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چکیده

ک و اراضــی بــرای  ســلب مالکیــت از اشــخاص، امــری نارواســت و تنهــا بــا رعایــت شــرایط خــاص، تملــک املا

اجــرای برنامه‌هــای عمومــی امکان‌پذیــر اســت. در حقــوق کنونــی کشــورهای مختلــف، اعمــال اختیــار ســلب 

ــه وجــود نفــع عمومــی در طــرح مــورد نظــر و پرداخــت  ــد، ب ــه حــق تملــک دارن ک مالکیــت توســط مراجعــی 

غرامــت پیشینــی بســتگی دارد. لــزوم وجــود منفعــت عمومــی بــرای ســلب مالکیــت را می‌تــوان یکــی از اصــول 

کــه بــدون آن، ســلب مالکیــت نامشــروع اســت. در حقــوق ایــران ظاهــراً بــه ایــن  کلــی حقوقــی دانســت 

گــذار ایــن امــر را تنهــا بــرای اجــرای برنامه‌هــا و اهــداف عمومــی  اصــل تصریــح نشــده اســت، امــا چــون قانون‌

کــرده اســت، تردیــدی در پذیــرش آن باقــی نمی‌مانــد و ضمانــت اجــرای آن نیــز امــکان ابطــال  امکان‌پذیــر 

کنوانسیــون اروپــایی حقــوق  تملــکات دولــت خواهــد بــود. در حقــوق انگلیــس بــا توجــه بــه پروتــکل اول 

بشــر و رویــه قضــایی، منفعــت عمومــی بایــد در طرح‌هــای تملــک )ســی پی او( رعایــت شــود و بــا عنایــت بــه 

اصــل منــع خــروج از صلاحیــت قانونــی، مراجــع تملــک نمی‌تواننــد بــدون وجــود منفعــت عمومــی، از قــدرت 

، اســتفاده از منفعــت عمومــی بــرای خریــد اجبــاری،  خریــد اجبــاری بهــره بگیرنــد. هم‌چنیــن در هــر دو کشــور

افســارگسیخته نیســت، بلکــه ایــن امــر بــه مــوارد ضــروری محــدود شــده اســت.
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مقدمه

ک نیــاز دارنــد.  دولــت و شــهرداری‌ها در راســتای اجــرای برخــی از وظایــف قانونــی خــود بــه اراضــی و املا

کشــی و ســاخت فــرودگاه،  سدســازی، ایجــاد نیــروگاه بــرق، احــداث پروژه‌هــای ملــی و محلــی، خیابــان و جاده‌

امــوری هســتند کــه بایــد در اراضــی گســترده اجــرا شــوند. در بسیــاری از مــوارد، اشــخاص عمومی بــرای اجرای 

کافــی در اختیــار ندارنــد و در عیــن حــال، اجــرای ایــن برنامه‌هــا نیــز  ایــن تکالیــف و برنامه‌هــای خــود، زمیــن 

ــور  ــه ط ــذار ب گ ــن رو، قانون‌ ــرد. از همی ک ــل  ــی، آن را تعطی ــود اراض ــل کمب ــه دلی ــوان ب ــت و نمی‌ت ــروری اس ض

اســتثنایی، اجــازه ســلب مالکیــت از اشــخاص را می‌دهــد.

ک بــرای اجــرای برنامه‌هــای عمومــی، مباحــث متعــددی در مــورد شــرایط و آثــار آن،  در خصــوص تملــک املا

غرامــت و خســارت‌های قابــل مطالبــه، زمــان پرداخــت غرامــت و چگونگــی محاســبه آن، نحــوه طــرح دعــوا 

بــرای مطالبــه خســارت، نقــش طــرح و منفعــت عمومــی در ســلب مالکیــت، ضمانــت اجــرای رعایــت نشــدن 

شــرایط ســلب مالکیــت، تعــارض حقــوق خصوصــی و منفعــت عمومــی در تملــکات دولــت  قابــل طــرح اســت. 

برخــی نویســندگان بــه بعضــی از ایــن مســائل توجــه کرده‌انــد،1 ولــی ایــن آثــار کافــی نیســت و قوانیــن، دکتریــن 

و رویــه قضــایی ایــران بــه برخــی از مســائل اساســی و مباحــث جدیــد در ایــن عرصــه نپرداختــه اســت. ضعــف 

حقــوق ایــران در ایــن حــوزه موجــب بی‌توجهــی بــه حقــوق اشــخاص خصوصــی در رونــد ســلب مالکیــت و 

گردیــده اســت. توســعه بیــش از حــد اختیــارات دولــت و شــهرداری‌ها در تملــک امــوال اشــخاص 

کــه ایــن مقالــه بــه آن توجــه خــاص دارد، شــرط اساســی منفعــت عمومــی در تملــک امــوال توســط  نکتــه‌ای 

گــر چــه بــا توجــه بــه مطالــب پیــش رو، پذیرشــی گســترده در جهــان دارد  نهادهــای قانونــی اســت. ایــن شــرط ا

ــاپ اول،  ــه(، چ ــران و فرانس ــی )ای ــه تطبیق ــی: مطالع ــت عموم ــبب منفع ــه س ــت ب ــلب مالکی ــوال س ــوق اداری ام ــا، حق ، غلام‌رض ــار کامی  .1
، غلام‌رضــا، حقــوق شــهری و شهرســازی، چــاپ هشــتم، تهــران: مجــد، 1395؛ میــرزایی، علی‌رضــا،  کامیــار تهــران: مجــد، 1394؛ 
تملــک اراضــی توســط دولــت و شــهرداری‌ها، چــاپ ســوم، تهــران: بهنامــی، 1392؛ بهشــتیان، سیــد محســن، تملــک اراضــی توســط 

گواهــی، زهــرا و مریــم ثقفــی، »مبانــی فقهــی - حقوقــی ســلب مالکیــت توســط دولــت«،  شــهرداری‌ها، چــاپ ســوم، تهــران: مجــد، 1394؛ 

فصل‌نامــه اقتصــاد و بانکــداری اسلامــی، شــماره 15، 1395، صــص 45-23؛ منتظــری، مهــدی، سیــد حسیــن صفــایی، منصــور 
امینــی و عبــاس قاســمی حامــد، »انــواع غرامت‌هــای ســلب مالکیــت و قواعــد ارزیــابی آن در حقــوق ایــران و انگلیــس«، فصل‌نامــه 

حقــوق اسلامــی، دوره شــانزدهم، شــماره 61، 1398، صــص7-39.
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کلــی حقوقــی2  کیــد رفتــه اســت و می‌تــوان آن را در شــمار اصــول  و در برخــی اســناد حقــوق بشــری1 بــر آن تأ

ک بــرای اجــرای  کــرد، بــا عنایــت بــه شیــوه نــگارش لایحــه قانونــی نحــوه خریــد و تملــک اراضــی و املا قلمــداد 

برنامه‌هــای عمومــی، عمرانــی و نظامــی دولــت،3 مصــوب 1358/11/17 شــورای انــقلاب جمهــوری اسلامــی 

ایــران، مــورد توجــه حقوق‌دانــان و رویــه قضــایی قــرار نگرفتــه و در نتیجــه بــه آثــار ناشــی از پذیــرش آن 

کــه شــرایط متعــددی بــرای ســلب مالکیــت توســط دولــت  پرداختــه نشــده اســت. در مکتوبــات موجــود بــا آن‌

برشــمرده شــده، امــا بــه ایــن شــرط اساســی اشــاره‌ای نرفتــه اســت.4 حتــی برخــی حقوق‌دانــان کــه بــه موضــوع 

منفعــت عمومــی در تملــک در حقــوق فرانســه توجــه داشــته‌اند، گمــان برده‌انــد کــه »طراحــان لایحــه قانونــی 

نحــوه خریــد و تملــک مصــوب 1358 از نظریــه »ضــرورت« بــه جــای »منفعــت عمومــی« اســتفاده کرده‌انــد«5 و 

»در حقــوق ایــران، مشــروعیت تملــک بــه نفــع دولــت ناشــی از ضــرورت اســت«.6 علاوه بــر ایــن، بررســی ایــن 

مقالــه بــه صــورت تطبیقــی بــا حقــوق انگلیــس اســت کــه در ایــران بــه نــدرت بــه آن توجــه شــده اســت. ایــن در 

حالــی اســت کــه انگلیــس، رویــه قضــایی و قوانیــن مفصــل و کارآمــدی در حــوزه تملــک یــا خریــد اجبــاری دارد 

و می‌توانــد بــه غنــای حقوقــی کشــور مــا در ایــن زمینــه یــاری رســاند.

پــس در نوشــتار پیــش رو، بــه روش تحلیلــی و تطبیقــی بــه بررســی لــزوم و چگونگــی رعایــت منفعــت عمومــی 

کــه آیــا بــا وجــود  در ســلب مالکیــت در حقــوق ایــران و انگلیــس می‌پردازیــم. پرســش‌های اصلــی ایــن اســت 

1. European Convention on Human Rights, Protocol No 1, Article: “Every natural or legal person is entitled to the 
peaceful enjoyment of his possessions. No one shall be deprived of his possessions except in the public interest and 
subject to the conditions provided for by law and by the general principles of international law”.

گــون آن را شناســایی  2. اصــول کلــی حقوقــی بــه آن دســته از قواعــد و اصولــی اطلاق می‌‌شــود کــه جنبــه عــام دارنــد و کشــورهای گونا
کلــی حقوقــی بــه عنــوان یکــی از منابــع حقوق‌بین‌الملــل  کرده‌انــد. در مــاده 38 اســاس‌نامه دیــوان بین‌المللــی دادگســتری، اصــول 
، چــاپ چهــارم، تهــران: میــزان، 1397، ص 105؛ شیــروی،  گاز شناســایی شــده اســت. نــک: شیــروی، عبدالحسیــن، حقــوق نفــت و 

عبدالحسیــن، حقــوق تجــارت بین‌الملــل، چــاپ یازدهــم، تهــران: ســمت، 1398، ص45.

کنیم. 3. از این پس از عنوان »لایحه قانون نحوه خرید و تملک« برای اشاره به این قانون استفاده می‌

، غلام‌رضــا، حقــوق شــهری و شهرســازی، چــاپ هشــتم، تهــران: مجــد، 1395، ص 228؛ میــرزایی، علی‌رضــا، تملــک اراضــی  کامیــار  .4
توســط دولــت و شــهرداری‌ها، چــاپ ســوم، تهــران: بهنامــی، 1392، ص 222.

، غلام‌رضــا، حقــوق اداری امــوال ســلب مالکیــت بــه ســبب منفعــت عمومــی: مطالعــه تطبیقــی )ایــران و فرانســه(، چــاپ اول،  کامیــار  .5
تهــران: مجــد، 1394، ص 92.

6. همان، ص 90.
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ک توســط دســتگاه‌های  ــزوم رعایــت منفعــت عمومــی در قوانیــن ناظــر بــه تملــک املا تصریــح نشــدن بــه ل

اجــرایی در حقــوق ایــران می‌تــوان ایــن شــرط را ضــروری دانســت؟ آیــا عنصــر منفعــت عمومــی در خریــد 

کیــد شــده اســت؟  اجبــاری در حقــوق انگلیــس نیــز ضــروری اســت و در قوانیــن و حقــوق ایــن کشــور بــه آن تأ

گیــری دولــت  ضمانــت اجــرای رعایــت نکــردن منفعــت عمومــی در تملــک امــوال مــردم چیســت؟ حــدود بهره‌

از اختیــار قانونــی تملــک تــا کجاســت؟

گفتار اول. مفاهیم و کلیات

، بــرای فهــم  تعریــف برخــی اصطلاحــات و توضیــح اصــل نــاروایی ســلب مالکیــت در حقــوق هــر دو کشــور

کــه بــه اختصــار می‌آیــد گریزناپذیــر اســت  مطالــب اصلــی 

بند اول. مفهوم سلب مالکیت

»ســلب مالکیــت« در معنــای عــام خــود یعنــی از بیــن بــردن حــق مالکیــت یــک شــخص نســبت بــه یــک 

کــردن ایــن حــق بــدون پرداخــت بهــای آن باشــد، ماننــد  شــیء. ایــن مفهــوم می‌توانــد شــامل ســاقط 

ــی  ــک اراض ــد تمل ــد، مانن ــت باش ــت غرام ــر پرداخ ــت در براب ــردن مالکی ک ــاقط  ــا س ــوال ی ــط ام ــادره و ضب مص

در راســتای اجــرای برنامه‌هــای عمومــی دولــت. ســلب مالکیــت بــه معنــای دوم را می‌تــوان ســلب مالکیــت 

کــه بــه موجــب آن، دولــت و شــهرداری‌ها  کــه »فرآینــد اداری و قضــایی اســت  بــه معنــای خــاص دانســت 

بــرای تأمیــن منافــع عمومــی بــا رعایــت تشــریفات قانونــی در قبــال غرامــت عادلانــه و پیــش از تصــرف، افــراد 

را ملــزم بــه انتقــال حقــوق مالکانــه می‌نمایــد.«1 هم‌چنیــن می‌تــوان آن را قــدرت دولــت بــرای کســب حقــوق 

کــرد. ایــن قــدرت  ک بــدون رضایــت مالــک یــا متصــرف آن در راســتای نفــع عمومــی معرفــی  خصوصــی در املا

کارگیــری آن  گیــرد و به‌ بــه شــکل‌های متفــاوت در اختیــار دولت‌هــای برخاســته از ملت‌هــای مــدرن قــرار می‌

ــرای توســعه اجتماعــی و اقتصــادی و حفاظــت از محیــط زیســت طبیعــی ضــروری اســت.2  ب

در حقوق انگلیس، برای اشاره به سلب مالکیت به معنای خاص از عبارت »compulsory purchase« به 

1. همان، ص15.

2. Keith, Simon, McAuslan, Patrick, Knight, Rachael, Jonathon Lindsay, Munro-Faure, Paul, Palmer, David, Com-

pulsory acquisition of land and compensation, FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED 
NATIONS )FAO(, 2008, p. 5.
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کار  به  به همین منظور  نیز   »compulsory acquisition« واژه استفاده می‌‌شود.  اجباری«  معنای »خرید 

گیرند.1 علاوه  می‌رود. در حقوق آمریکا، برای اشاره به این مفهوم از اصطلاح »eminent domain« یاری می‌

گرفته می‌‌شود.2  کار  ، ایرلند، اسکاتلند و نیوزلند نیز عبارت »compulsory purchase« به  بر انگلیس، در ولز

در ادبیــات اداری ایــران بــرای اشــاره بــه ســلب مالکیــت بــه معنــای خــاص، بــه پیــروی از لایحــه قانونــی نحــوه 

خریــد و تملــک از عبــارت »تملــک« اســتفاده می‌‌شــود. تملــک در حقــوق ایــران، مصداق‌هــای بسیــاری دارد 

ــدرج در  ــوارد من ــک از م ــچ ی ــت. هی ــده اس ــاره ش ــق آن اش ــی مصادی ــه برخ ــی ب ــون مدن ــاده 140 قان ــه در م ک

کــه بــه اجبــار از ســوی دولــت و اشــخاص عمومــی صــورت می‌پذیــرد.  آن مــاده، دربرگیرنــده تملکــی نیســت 

کــی از لــزوم تملــک از  کــه حا گرفتــه  کار  کلمــه »خریــد« را نیــز بــه  کنــار عبــارت »تملــک«،  گــذار ایــران در  قانون‌

کاربــرد عبــارت  راه خریــد اســت و در صــورت رضایــت نداشــتن مالــک، بــه خریــد اجبــار می‌‌شــود. از همیــن رو، 

»خریــد اجبــاری« در حقــوق مــا نیــز درســت بــه نظــر می‌رســد. بــه هــر حــال، در ایــن پژوهــش از همــه ایــن 

گیریــم. گان بــه یــک معنــا بهــره می‌ واژ

بند دوم. مفهوم منفعت عمومی در سلب مالکیت

گــر چــه تعریــف  گوی یکــی از دغدغه‌هــای مشــروع عمــوم باشــد.3 ا کــه پاســخ‌ منفعــت عمومــی، امــری اســت 

کار دشــواری بــه نظــر نمی‌رســد، ولــی در میــان حقوق‌دانــان، تعریــف یکســانی از آن ارائــه  منفعــت عمومــی، 

ــا ایــن  ــه نظــر می‌رســد ب ــود دارد. در مبحــث ســلب مالکیــت ب ــایی در آن وج ــتلاف نظره ــت و اخ ــده اس نش

کــه ســلب مالکیــت موجــب رسیــدن بــه اهــداف عمومــی باشــد، شــرط  دشــواری روبــه‌رو نیســتیم و همیــن 

کــه بــرای توجیــه منفعــت عمومــی  وجــود منفعــت عمومــی رعایــت شــده اســت. بــه دیگــر بیــان، لزومــی نــدارد 

گرفتــار اخــتلاف نظرهــا در خصــوص معنــای ایــن اصــطلاح  بــه مشــقت افتــاد یــا در تفسیــر منفعــت عمومــی 

شــد. دادگاه اروپایی حقوق بشــر نیز در پرونده ]James v. United Kingdom government [1986 تفسیری 

کــه بــا ایــن دیــدگاه ســازگار اســت. گســترده از مفهــوم منفعــت عمومــی بــه دســت می‌دهــد 

عبــارت »برنامه‌هــا و اهــداف عمومــی« کــه در قوانیــن راجــع بــه ســلب مالکیــت تکــرار شــده اســت، دربردارنــده 

1. Cambridge business English dictionary, 2011, p. 158.

2. www.extranet.kenan-flagler.unc.edu/kics /ORIG%20shared%20eminent%20Domain.pdf.

3. Office of the Ombudsman, 2017,p.4(.
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نقش، آثار و حدود منفعت عمومی در سلب 
مالکیت توسط دولت در حقوق ایران و انگلیس

همــان مفهــوم منفعــت عمومــی اســت. در واقــع، بــه طــور معمــول، در قوانیــن اساســی و عــادی ملــی بــه ایــن 

ــا »منفعــت عمومــی«3  ــرای »اهــداف عمومــی«،1 »اســتفاده عمومــی«2 ی ــد ب کــه ســلب مالکیــت بای موضــوع 

برخــی مباحــث  ک معنــایی بسیــاری دارنــد، در  اشــترا کــه  گان  واژ ایــن  اشــاره می‌‌شــود.  بگیــرد،  صــورت 

، معنــای یکســانی دارنــد یــا اخــتلاف  حقوقــی،4 دارای معانــی متفــاوت هســتند و در برخــی مباحــث دیگــر

گفتــار ســلب مالکیــت، مقصــود از  کــه در  گفــت  معنــایی آن‌هــا بسیــار مبهــم اســت.5 بنابرایــن، می‌تــوان 

منفعــت عمومــی، همگانــی بــودن هــدف یــا برنامــه اســت کــه بــرای رسیــدن بــه آن، تملــک صــورت می‌پذیــرد

بند سوم. اصل ناروایی سلب مالکیت

گرفتــن هــر چیــزی از دیگــری بــدون اجــازه وی، ســرقت6 محســوب می‌‌شــود و در دادگاه  در حقــوق انگلیــس، 

کامــن لا، ســلب مالکیــت را مجــاز نمی‌دانــد. بــا وجــود ایــن، پارلمــان تنهــا در  قابــل مجــازات اســت. پــس 

کــه یــک نهــاد یــا مرجــع اجــازه ســلب  کــرده اســت.7 بــرای این‌ مــواردی خــاص، ســلب مالکیــت را قانون‌منــد 

، روش تملــک، هــدف تملــک و  کــه پارلمــان، تملــک زمیــن، اســتفاده از اجبــار مالکیــت بیابــد، ضــروری اســت 

کنــد. برخــی موردهــای یادشــده در قوانیــن عمومــی8 مختلــف  کــه بایــد تملــک شــود، تأییــد  قطعــه زمینــی را 

پیش‌بینــی شــده‌اند. بــرای نمونــه، تملــک، اســتفاده از اجبــار و هــدف از آن در قانــون خانه‌ســازی9 و روش 

1.Public purposes 

2.Public uses

3.Public interest

4.jurisdictions

5. Mills Lindsay, Jonathan, “Compulsory Acquisition of Land and Compensation in Infrastructure Projects”, PPP in-
sights, Vol. 1, Issue3, 2012, p.2.

6.theft

7. Plimmer, Frances, “Compulsory Purchase and Compensation: an overviewof the system in England and Wales”, 
Nordic Journal of Surveying and Real Estate Research, Special Series, 2008, Vol. 3, p.144.

 Local and Personal Act کــه نســبت بــه همــه اشــخاص در کشــور لازم‌الاجراســت، بــرخلاف Public General Act .8 قانونــی اســت 
Law.ox.ac.uk/legal-research-mooting-skills-( .گیــرد کــه مقــررات آن اشــخاص حقیقــی یــا حقوقــی معیــن و محلــی را دربرمی‌

)programme/legislation

9.Housing Act 1988.
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تملــک در قانــون خریــد اجبــاری1 پیش‌بینــی شــده اســت.2

در حقــوق ایــران نیــز اصــل بــر نــاروایی ســلب مالکیــت اســت. اصــل 22 قانــون اساســی،3 امــوال اشــخاص را 

کــرده، مصــون از تعــرض دانســته اســت. مــاده 31 قانــون مدنــی بیــان  کــه قانــون مشــخص  جــز در مــواردی 

کــرد، مگــر بــه حکــم قانــون«. در فقــه نیــز  کــه »هیــچ مالــی را از تصــرف صاحــب آن نمی‌تــوان بیــرون  کنــد  می‌

بــر اســاس قاعــده احتــرام،4 امــوال مســلمان محتــرم و غیــر قابــل تجــاوز اســت. هم‌چنیــن اصــل تســلیط5 بــه 

کــه از مــواد قانونــی  گونــه  گونــه تصرفــی در اموالشــان را می‌دهــد. بــا ایــن حــال، همــان  اشــخاص، اجــازه هــر 

ک  گــردد، در مــوارد اســتثنایی، ســلب مالکیــت رواســت. یکــی از ایــن مــوارد، تملــک املا یادشــده آشــکار می‌‌

بــرای اجــرای برنامه‌هــای عمومــی اســت. قانــون عــام و اصلــی کــه مقــررات و شــرایط تملــک را مشــخص کــرده، 

لایحــه قانونــی نحــوه خریــد و تملــک اســت.

گفتار دوم. نقش و آثار منفعت عمومی در سلب مالکیت

گــذار مجــاز دانســته  کــه قانون‌ کــه ســلب مالکیــت از اشــخاص، جــز در مــواردی  در مبحــث پیشیــن دیدیــم 

کــه در قانــون  گــذار نیــز بایــد اصــول مســلّم حقوقــی و اصــول بنیادینــی را  اســت، امکان‌پذیــر نیســت. قانون‌

گیــری قــرار دهــد. بــا نگاهــی بــه قوانیــن کشــورهای مختلــف  اساســی بیــان شــده اســت، مبنــای تصمیــم 

کــه  کــه تنهــا در صورتــی امــکان ســلب مالکیــت وجــود دارد  می‌تــوان بــه ایــن اصــل حقوقــی دســت یافــت 

گــردد. در  کــه حقــوق اشــخاص متأثــر از طــرح رعایــت  منفعــت عمومــی در میــان باشــد، مشــروط بــر آن‌

1.Compulsory Purchase Act 1965.

2.Plimmer, op.cit, p. 144.

3. اصــل 22 قانــون اساســی: »حیثیــت، جــان، مــال، حقــوق، مســکن و شــغل اشــخاص از تعــرض مصــون اســت، مگــر در مــواردی 
کنــد«. کــه قانــون تجویــز می‌

کــه امــوال، منافــع و اعمــال  کــی از آن اســت  کــه در حدیــث »حرمــه مــال المســلم کحرمــه دمــه« ریشــه دارد، حا 4. ایــن قاعــده 
گــردد. ایــن اصــل  مشــروع متعلــق بــه انســان نبایــد بــدون اجــازه از اختیــار وی خــارج شــوند و بــدون رضایــت او در آن‌هــا تصــرف 
کیــد شــده اســت، در راســتای  ــر حرمــت مــال مســلم تأ ع ب کــه در شــر مــورد پذیــرش همــه عــقلا از دیــن‌دار و بی‌دیــن اســت و این‌
، القواعــد الفقهیــه )المجلــد الثانــی(، الطبعــه الثالثــه، قــم: مدرســه الامــام  امضــای همیــن بنــای عقلاســت. )مــکارم الشیــرازی، ناصــر

امیرالمؤمنیــن، 1411ق، ص 218(

5. الناس مسلطون علی اموالهم.
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واقــع، اســتثنای اصــل نــاروایی ســلب مالکیــت، منفعــت عمومــی اســت. قوانیــن ناظــر بــر ســلب مالکیــت در 

گــر تصــرف  کــه ا کشــورهای مختلــف، متفــاوت اســت، امــا اصــل بنیادیــن آن در همــه کشــورها ایــن اســت 

اراضــی بــرای تحقــق هدفــی عمومــی، ضــروری باشــد، دولــت می‌توانــد مالــکان را بــه فــروش زمیــن خــود 

کنــد و در عــوض بــه آنــان، غرامتــی متناســب بپــردازد.1 در حقــوق ایــران و انگلیــس نیــز ایــن امــر  مجبــور 

صــادق اســت. در ادامــه ایــن بخــش، جایــگاه حقوقــی منفعــت عمومــی در تملــکات و آثــار پذیــرش ایــن اصــل 

کنیــم. و ضمانــت اجــرای رعایــت نکــردن آن را بررســی می‌

بند اول. شرط منفعت عمومی در تملک

در حقــوق انگلیــس بــر مشــروط بــودن خریــد اجبــاری بــه وجــود منفعــت عمومــی تصریــح شــده اســت. 

کــه مقــررات آن بــا تصویــب قانــون حقــوق بشــر 19982 بــه حقــوق انگلیــس  کنوانسیــون اروپــایی حقــوق بشــر 

کنــد کــه »هــر شــخص حقیقــی و حقوقــی حــق بهره‌بــرداری صلح‌آمیــز  راه یافــت، در مــاده 1 پروتــکل 1 بیــان می‌

کــه منفعــت عمومــی  کــرد، مگــر آن‌ کــس را نمی‌تــوان از دارایی‌اش محــروم  از دارایی‌هــای خــود را دارد. هیــچ 

در میــان باشــد کــه در ایــن صــورت نیــز رعایــت شــرایطی کــه قانــون و اصــول کلــی حقــوق بین‌الملــل می‌دهــد، 

ضــروری اســت.« بــا توجــه بــه قانــون یادشــده، در انگلیــس بایــد در حــد امــکان، قوانیــن ســابق در راســتای 

مطابقــت بــا آن کنوانسیــون اصلاح شــوند. افــزون بــر ایــن اقدامــات، همــه مراجــع عمومــی3 نیــز باید هم‌راســتا 

، خریــد اجبــاری یــا همــان تملــک،  کــه در ایــن کشــور بــا کنوانسیــون یادشــده باشــند. 4بنابرایــن، آشــکار اســت 

کــه منفعــت عمومــی وجــود داشــته باشــد. تنهــا در صورتــی قابــل توجیــه اســت 

کلیـدی وجـود منفعـت عمومـی  کشـور صـادر شـده، بـر نقـش  کـه در یکـی از دعـاوی حقوقـی ایـن  در رأیی 

کـرده  کیـد رفتـه و حتـی ایـن امـر را یـک اصـل از حقـوق اساسـی انگلیـس قلمـداد  بـرای سـلب مالکیـت تأ

اسـت. این رأی در سـال 1982 در پرونده ]priest v. secretary of state for wales [1982  صادر شـد. در این 

1. Holtslag-Broekhof, Sanne, “Exploring the valuation of compulsory purchase compensation”, Journal of European 
Real Estate Research, July 2018 2001, p.1.

2. Human rights Act 1998

3.Public authority

4. Gray, Kevin, Land Law and Human Rights, Willian Publishing, 2002, p. 3.
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1 بیـان کـرد: »واضـح اسـت کـه هیـچ وزیـر یـا مقـام عمومـی نمی‌تواند سـلب مالکیت  پرونـده، لـرد دنینـگ ام آر

کـه چنیـن اختیـاری از سـوی پارلمـان بـه وی ارائـه شـده باشـد. پارلمـان نیـز »فقـط« یـا »بایـد  کنـد، مگـر آن‌

فقـط« زمانـی چنیـن اختیـاری را اعطـا کنـد کـه بـرای منفعـت عمومـی ضروری باشـد... من این موضـوع را که 

کـه پارلمـان چنیـن  نمی‌تـوان هیـچ شـهروندی را از ملـک خـود از طریـق قـدرت عمومـی محـروم کـرد، مگـر آن‌

اجـازه‌ای داده باشـد و البتـه منفعـت عمومـی نیـز در آن وجـود داشـته باشـد، به عنوان یکـی از اصول حقوق 

گونـه شـکی در ایـن خصـوص وجـود داشـته باشـد، تـوازن بـه  کنـم. چنان‌چـه هـر  اساسـی‌مان محسـوب می‌

سـود شـهروندان بـه هـم می‌خـورد.2از همیـن رو، در حقـوق انگلیـس، طـرح سـلب مالکیت، تنهـا زمانی قابل 
کننـده مبنـی بـر منفعـت عمومـی وجـود داشـته باشـد.3 ارائـه اسـت کـه دلیلـی قانع‌

کــم بــر تملــکات، »لایحــه قانونــی نحــوه خریــد و تملــک  کــه از عنــوان قانــون حا گونــه  در حقــوق ایــران، همــان 

ک بــرای اجــرای برنامه‌هــای عمومــی، عمرانــی و نظامــی دولــت« مشــخص اســت، امتیــازات  اراضــی و املا

و شــرایط مقــرر در آن بــرای اهــداف عمومــی وضــع شــده اســت. علاوه بــر ایــن، در مــاده 1 ایــن قانــون بیــان 

گاه بــرای اجــرای برنامه‌هــای عمومــی، عمرانــی و نظامــی وزارت‌خانه‌هــا یــا مؤسســات  کــه »هــر  می‌‌شــود 

و شــرکت‌های دولتــی یــا وابســته بــه دولــت، هم‌چنیــن شــهرداری‌ها و... بــه اراضــی، ابنیــه، مســتحدثات، 

تأسیســات و ســایر حقــوق مربــوط بــه اراضــی مذکــور متعلــق بــه اشــخاص حقیقــی یــا حقوقــی نیــاز داشــته 

باشــند و اعتبــار آن قــبلاً وسیلــه »دســتگاه اجــرایی« یــا از طــرف ســازمان برنامــه و بودجــه تأمیــن شــده باشــد، 

ــد،  ــی بدان ــه مقتض ک ــی  ــازمان خاص ــر س ــه ه ــه وسیل ــا ب ــتقیماً ی ــاز را مس ــورد نی ــد م ــرایی می‌توان ــتگاه اج دس

گــذار صرفــاً در  کــه قانون‌ بــر طبــق مقــررات منــدرج در ایــن قانــون خریــداری و تملــک نمایــد«. آشــکار اســت 

مــواردی کــه نفــع عمومــی در میــان باشــد، ســلب مالکیــت را روا دانســته اســت و جــز بــرای اجــرای برنامه‌هــای 

عمومــی، عمرانــی و نظامــی، ســلب مالکیــت امکان‌پذیــر نیســت.

1. Lord Denning M.R

2.www.swarb.co.uk/prest-v-secretary-of-stste-for-wahes-ca-1982/&uk.practicallaw.com/books/ 
9781847667465/diva-champter03.

3. Department for Levelling Up, Housing and Communities and Ministry of Housing, Communities & Local Govern-
ment, Guidance on Compulsory purchase process and The Crichel Down Rules, London, 2019, p.6.
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بند دوم. مصادیق منفعت عمومی در سلب مالکیت

در خصــوص مصادیــق هــدف عمومــی یــا منفعــت عمومــی در ســلب مالکیــت، تفاوت‌هــای زیــادی در قوانیــن 

کشــورها، فهرســتی از مــوارد تملــک اراضــی وجــود دارد. ایــن  کشــورها دیــده می‌‌شــود. در برخــی  داخلــی 

کانــال(؛ ســاختمان‌های  ، بزرگــراه، راه آهــن، فــرودگاه، پــل و  فهرســت معمــولاً شــامل انتقــال )ماننــد معابــر

کــن عمومــی، کارخانه و خانه‌هــای عمومی(؛  عمومــی )ماننــد مدرســه، کتاب‌خانــه، بیمارســتان، کارخانــه، اما

، آبیــاری و تخلیــه(، پــارک و بــاغ عمومــی، زمیــن بــازی، تأسیســات ورزشــی  گاز تأسیســات عمومــی )آب، بــرق، 

گورســتان و اهــداف دفاعــی اســت. برعکــس، در برخــی دیگــر از کشــورها، چنیــن فهرســتی ارائــه نمی‌‌شــود  و 

و مجــال بیش‌تــری بــرای اعمــال نظــر و تفسیــر وجــود دارد.1 در حقــوق ایــران، مصادیــق مشــخصی بــرای 

اعمــال حــق ســلب مالکیــت مشــخص نشــده اســت و دســتگاه‌های اجــرایی یادشــده در لایحــه قانونــی نحــوه 

کــه دارای منفعــت عمومــی  خریــد و تملــک، بــرای اجــرای »برنامه‌هــای عمومــی، عمرانــی2 و نظامــی« خــود 

باشــد، بــا رعایــت شــرایط منــدرج در ایــن لایحــه قانونــی از ایــن حــق برخوردارنــد.   

در حقــوق انگلیــس در پرونــده ]James v. United kingdom government [1986 خواهــان کوشیــد قانــون 

اصلاح اجــاره‌داری 19673 را بــا ایــن اســتدلال بی‌اعتبــار کنــد کــه جــز در مــوارد وجــود نفــع عمومــی نمی‌تــوان 

، تفسیــری گســترده از مفهــوم نفــع عمومــی  ــایی حقــوق بشــر ــرد. دادگاه اروپ ک مالکیــت خصوصــی را ســلب 

کارگیــری سیاســت‌های  ــارات گســترده در به‌ ، اختی ــذار گ ــن دادگاه، قانون‌ ــتدلال ای ــاس اس ــر اس ــرد. ب ک ــه  ارائ

کــه تشــخیص دهــد بی‌عدالتی‌هــای  اجتماعــی و اقتصــادی دارد و مجلــس از ایــن حــق برخــوردار اســت 

کــه بایــد توســط قانــون 1967 اصلاح شــود. از همیــن رو، برخــی نویســندگان بیــان  اجتماعــی وجــود دارد 

ــه  ــت و ب ــترده اس ــار گس ــر بسی ــوق بش ــایی حق ــون اروپ کنوانسی ــی« در  ــت عموم ــوم »منفع ــه مفه ک ــد  کرده‌ان

1. Mills Lindsay, op.cit., p.2.

کــه همیــن تعریــف نیــز نشــان  2. در بنــد 10 مــاده 1 قانــون برنامــه و بودجــه مصــوب 1351/12/10، طــرح عمرانــی تعریــف شــده اســت 
کــه بــر اســاس مطالعــات توجیهــی فنــی و  ، مجموعــه عملیــات و خدمــات مشــخصی اســت  از گســتردگی مصادیــق آن دارد: »منظــور
کــه توســط دســتگاه اجــرایی انجــام می‌شــود، طــی مــدت معیــن و بــا اعتبــار معیــن، بــرای تحقــق بخشیــدن  اقتصــادی یــا اجتماعــی 
گذاری ثابــت، شــامل هزینه‌هــای غیــر ثابــت وابســته در دوره مطالعــه و  بــه هدف‌هــای برنامــه عمرانــی پنج‌ســاله بــه صــورت ســرمایه‌
گــردد و تمــام یــا قســمتی از هزینه‌هــای اجــرای آن از محــل اعتبــارات عمرانــی تأمیــن می‌شــود و بــه ســه  اجــرا و یــا مطالعــات اجــرا می‌

نــوع انتفاعــی، غیــر انتفاعــی و مطالعاتــی تقسیــم می‌شــود...«.

3. Leasehold Reform Act 1967
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کــه بــرای رسیــدن بــه آن می‌تــوان از قــدرت خریــد  کلــی، ایــن امــر در اختیــار مجلــس اســت تــا اهدافــی را  طــور 

کنــد.1  گرفــت، تعییــن  اجبــاری بهــره 

بند سوم. استفاده اشخاص خصوصی از سلب مالکیت

ممکــن اســت چنیــن بــه نظــر برســد کــه بــا توجــه بــه لــزوم رعایــت منفعــت عمومــی، اشــخاص خصوصــی نبایــد 

گاه اشــخاص خصوصــی از ایــن  از حــق ســلب مالکیــت برخــوردار باشــند. بــا ایــن وجــود، در حقــوق انگلیــس 

گاز و بــرق  کاران در صنعــت  قــدرت قانونــی برخــوردار شــده‌اند. در راســتای خصوصی‌ســازی، برخــی پیمــان‌

گردیده‌انــد. ایــن مــوارد قــبلاً در اختیــار  کــه اشــخاص خصوصــی قلمــداد می‌‌شــوند، از ایــن اختیــار بهره‌منــد 

کاران، قــدرت خریــد اجبــاری داد.2  گاز 1986 و قانــون بــرق 1989 بــه ایــن پیمــان‌ دولــت بــود، امــا قانــون 

هم‌چنیــن قــدرت ســلب مالکیــت و حــق عبــور لوله‌هــای فــاضلاب از اراضــی بــه شــرکت‌های جدیــد داده شــد. 

گــذار  کــه قانون‌ کــرد  بــرای نمونــه، ایــن حــق در قانــون صنعــت آب 1991 مطــرح شــد. می‌تــوان چنیــن فــرض 

ایــن مــوارد را در راســتای منافــع عمومــی پذیرفتــه اســت.3 

گــر چــه لایحــه قانونــی نحــوه خریــد و تملــک، قــدرت ســلب مالکیــت را بــه دســتگاه هــای   در حقــوق ایــران، ا

کــه همگــی در زمــان تصویــب قانــون در شــمار  کــرده اســت  اجــرایی یادشــده در مــاده 1 آن قانــون اعطــا 

ایــن  بــه  فــاضلاب مصــوب 1369  و  آب  قانــون تشــکیل شــرکت‌های  امــا در  بوده‌انــد،  اشــخاص عمومــی 

کــه برابــر مــاده 3 همــان قانــون اصــل بــر خصوصــی بــودن آن‌هاســت و تشــکیل آن‌هــا بــه صــورت  شــرکت‌ها 

گــذار شــده اســت و از امتیــازات لایحــه قانونــی نحــوه خریــد و  دولتــی جنبــه اســتثنایی دارد،4 حــق تملــک وا

1. Denyer-green, Barry, Compulsory Purchase and Compensation, 10thEditon, London and New York: Routledge, 
2014, p.76.

2. Pierce, carlos and young, Robert, “statutory undertakers compulsory powers”, practice & law magazine, 21 june 
2014, p.76.

3. Denyer-Green, op.cit., p. 75.

4. »شــرکت‌های موضــوع ایــن قانــون دارای شــخصیت حقوقــی و اســتقلال مالــی بــوده و بــه صــورت بازرگانــی، طبــق مقــررات ایــن 
کــه بنــا بــه تشــخیص وزارت نیــرو، تشــکیل و اداره ایــن شــرکت‌ها  قانــون و قانــون تجــارت ‌اداره خواهنــد شــد. تبصــره - در صورتــی 
در شــرایط و مناطــق خــاص بــه صــورت غیــر دولتــی ممکــن نباشــد، بــا ‌تصویــب هیئــت وزیــران، شــرکت بــه صــورت دولتــی تشــکیل 

و اداره می‌شــود«.
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کــه پیش‌تــر دولتــی بودنــد و لایحــه قانونــی قــدرت  تملــک بهره‌مندنــد.1  علاوه بــر ایــن، بسیــاری از بانک‌هــا 

کنــون خصوصــی شــده‌اند و وضعیــت امــکان تــداوم و  کــرده اســت، ا گــذار  ســلب مالکیــت را بــه آن‌هــا وا

اســتمرار برخــورداری آن‌هــا از امتیــازات لایحــه قانونــی مشــخص نیســت.

کــه منفعــت عمومــی، هــدف یــا یکــی از اهــداف ســلب مالکیــت اســت و بــرای رسیــدن بــه   در مجمــوع، بــا این‌

گــذار ایرانــی جــز در مــوارد  کننــده، دولتــی یــا عمومــی باشــد، امــا قانون‌ کــه مرجــع تملک‌ آن ضرورتــی نــدارد 

، وجــود چنیــن حقــی را بــرای اشــخاص خصوصــی بــه رســمیت نشــناخته اســت. بنابرایــن، چــون ایــن  نــادر

حــق، امــری اســتثنایی اســت و جــز در مــوارد تصریــح قانونــی، هیــچ شــخصی از آن برخــوردار نخواهــد بــود، 

کــرد. نمی‌تــوان قــدرت ســلب مالکیــت را بــه اشــخاص خصوصــی اعطــا 

بند چهارم. طرح�های مصوب سلب مالکیت و منفعت عمومی

ــرح عمومــی اســت. طــرح عمومــی، خــود، نمــاد رعایــت منفعــت  ــود ط ــت، وج ــلب مالکی ــرایط س ــی از ش یک

عمومــی اســت یــا دســت کــم بایــد چنیــن باشــد. در حقــوق هــر دو کشــور مــورد مطالعــه، وجــود طــرح عمومــی 

ــهرداری‌ها  ــت و ش ــا، دول ــام آن‌ه ــرای انج ــه ب ک ــایی  ــران، برنامه‌ه ــوق ای ــت. در حق ــروری اس ــک ض ــرای تمل ب

نیازمنــد اراضــی مردمنــد، در صورتــی کــه دارای اهــداف و منافــع عمومــی باشــند، بایــد جامــه طرحــی مصــوب 

کنــد: »برنامه‌هــای مذکــور در مــاده یــک  را بــه خــود بپوشــند. مــاده 2 لایحــه یادشــده در ایــن بــاره بیــان می‌

کــه اجــرای بــه موقــع آن بــرای امــور عمومــی و امنیتــی دســتگاه اجــرایی ضــروری  شــامل برنامه‌هــایی اســت 

باشــد. ضــرورت اجــرای طــرح بایــد بــه تأییــد و تصویــب بالاتریــن مقــام اجــرایی »دســتگاه اجــرایی« برســد.« 

ــی  ــع قانون ــب مراج ــه تصوی ــه ب ک ــت  ــی اس ــود طرح ــد وج ــت، نیازمن ــلب مالکی ــران س ــوق ای ــن، در حق بنابرای

رسیــده باشــد و تملــک بــدون وجــود چنیــن طرحــی، تخلــف از مقــررات قانونــی خواهــد بــود.

کــه بایــد مطابــق قوانیــن  طــرح تصویبــی بــرای اجــرای برنامه‌هــای عمومــی، عمرانــی و نظامــی علاوه بــر این‌

1. مــاده 4 ایــن قانــون مقــرر مــی‌دارد: »بــا تشــکیل شــرکت‌های موضــوع ایــن قانــون، هــر یــک از شــرکت‌ها و مؤسســات و واحدهــایی 
، امــر تقسیــم و توزیــع آب شــهری و‌ جمــع‌آوری و دفــع فــاضلاب و بهره‌بــرداری از آن را بــه عهــده دارنــد، منحــل و  کــه در حــال حاضــر
گــردد.« هم‌چنیــن  کلیــه تأسیســات، ماشیــن آلات، ابنیــه و هــر نــوع مایملــک و حقــوق آن‌هــا بــا رعایــت ‌مقــررات مربــوط تملــک می‌
کــه »شــرکت‌های آب و فــاضلاب موضــوع ایــن قانــون بــرای اجــرای طرح‌هــای عمرانــی خــود می‌تواننــد از  کنــد  مــاده 14 آن بیــان می‌
ک بــرای اجــرای برنامه‌هــای عمومــی، عمرانــی و نظامــی دولــت و قوانیــن دیگــری  لایحــه قانونــی نحــوه خریــد و تملــک اراضــی و ‌املا

کننــد«. کــه در زمینــه خریــد و تملــک اراضــی بــرای اجــرای برنامه‌هــای عمومــی ‌دولــت تصویــب می‌شــود، اســتفاده 



فصلنامــه علمی پژوهش های نویــن حقوق اداری
ســــال ششــم / شمـــــاره نوزدهم / تابســتان 1403

347

و مقــررات و اصــول شهرســازی باشــد، دربردارنــده منفعــت عمومــی هــم اســت. از همیــن رو، بــه ایــن طــرح، 

گفتــه می‌‌شــود. عمومــی بــودن اهــداف ایــن طــرح و لــزوم هم‌ســو بــودن آن بــا منافــع عمومــی  طــرح عمومــی 

گــردد؛ زیــرا ایــن مــاده، برنامه‌هــا و موضــوع طــرح را عمومــی و  بــه درســتی از مــاده یادشــده دریافــت می‌‌

کننــده منفعــت عمومــی اســت. امنیتــی دانســته اســت. بنابرایــن، طــرح عمومــی، خــود، تضمین‌

کننــد. بــه دیگــر  ــا ایــن حــال، طرح‌هــای یادشــده بایــد بــه رعایــت منافــع اشــخاصی خصوصــی نیــز توجــه  ب

کننــده منفعــت عمومــی و از دیگــر ســو،  بیــان، طرح‌هــای ناظــر بــر ســلب مالکیــت، از یــک ســو، تضمین‌

گــر  کــه ا ایجادکننــده تــوازن میــان حقــوق اشــخاص خصوصــی و منفعــت عمومــی اســت. بــه ایــن شــرح 

کــه دارای اقتــدار لازم بــرای ســلب مالکیــت هســتند، بــدون ضابطــه و صرفــاً بــه ایــن دلیــل  مراجــع عمومــی 

کننــد.  ک اشــخاص را از مالکیتشــان خــارج  ک دارای منفعــت عمومــی اســت، املا کــه تملــک اراضــی و املا

کــه بــا اصــل تســلیط، قاعــده احتــرام،  کنــد  ایــن امــر حقــوق اشــخاص ثالــث را بــه شــدت تهدیــد و تحدیــد می‌

اصــول قانــون اساســی و اصــول حقوقــی منــدرج در قوانیــن عــادی در تعــارض اســت. تهیــه طرحــی کــه هــدف 

ســلب مالکیــت را مشــخص و ضــرورت آن را تبییــن و قطعــه زمیــن موضــوع تملــک را مشــخص کنــد، از تصــرف 

کنــد. افــزون بــر ایــن، طرح‌هــای  بی‌ضابطــه و دخالــت بی‌قاعــده در امــوال اشــخاص خصوصــی جلوگیــری می‌

کم‌تریــن  کــه ایــن نهادهــا بایــد رعایــت قوانیــن و ورود  عمومــی بــه تصویــب نهادهــای بالادســتی نیــز می‌رســد 

گیــری قــرار دهنــد. بنابرایــن،  میــزان خســارت بــه حقــوق اشــخاص را در تصویــب طرح‌هــا، معیــار تصمیم‌

طرح‌هــای عمومــی بــا برقــراری تــوازن میــان حقــوق عمومــی و خصوصــی هــم از معطــل مانــدن برنامه‌هــای 

ــه  ــی را ب ــوال خصوص ــک ام ــرف و تمل ــم تص ــد و ه کن ــری می‌ ــت، جلوگی ــی اس ــع همگان ــه دارای نف ک ــی  عموم

مــوارد ضــروری محــدود می‌ســازد.

، ســی پی او 1 نامیــده می‌‌شــود و  کــه بــه اختصــار در حقــوق انگلیــس نیــز تملــک، نیازمنــد طرحــی اســت 

، هــدف ســلب مالکیــت و قطعــه زمیــن  کــرد. ایــن دســتور می‌تــوان آن را بــه »دســتور ســلب مالکیــت« ترجمــه 

گــردد و بــه  کــه قصــد تملــک دارد، تهیــه و تنظیــم می‌‌ کنــد2 و توســط نهــادی  موضــوع تملــک را مشــخص می‌

ــر پایــه یــک قانــون عمومــی پارلمــان اســتوار اســت و در  وزیــر مربــوط در دولــت ارائــه می‌‌شــود. ســی پی او ب

1. CPO: compulsory purchase order

2. Plimmer, op.cit., p.145.
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پی گرفتــن اختیــار لازم بــرای تملــک زمینــی خــاص، برابــر یکــی از اهــداف گســترده منــدرج در قانــون عمومــی 

ک2 1981 بیــان شــده و قانــون برنامه‌ریــزی و  اســت.1 مقــررات مربــوط بــه آن، در بخــش II قانــون تملــک املا

کــرده اســت.4  ســلب مالکیــت،3 مصــوب 2004 اصلاحاتــی در ایــن خصــوص ایجــاد 

ارائــه ســی پی او، نیازمنــد تعییــن هــدف، بررســی مســاحت و حــدود زمیــن مــورد نیــاز و امــوال اثرپذیــر از طــرح 

گی‌هــای زمیــن و معرفــی اشــخاص ذی‌نفــع تهیــه  گزارشــی دربرگیرنــده هــدف طــرح، ویژ اســت. پــس از آن، 

گــزارش بــرخلاف دیگــر اشــخاص، بــرای مراجــع و شــوراهای محلــی ضــروری اســت.5  گــردد. افشــای ایــن  می‌‌

گهــی آن در  طــرح پیشــنهادی بایــد بــه اطلاع عمــوم برســد. بــه همیــن دلیــل، در روزنامــه محلــی منتشــر و آ

کــه ذی‌نفعــان در  گهــی اعلان می‌‌شــود  گــردد. در ایــن آ محــل اجــرای طــرح یــا نزدیکــی آن نیــز نصــب می‌‌

ــزد مقــام  ــرای تصویــب ن ــد. پــس از گذشــت مهلــت اعتــراض، طــرح ب مهلتــی مشــخص، حــق اعتــراض6 دارن

کننــده مبنــی بــر  کــه دلیلــی قانع‌ گــردد  مربــوط فرســتاده می‌‌شــود.7 ســی پی او صرفــاً بایــد در مــواردی ارائــه 
منفعــت عمومــی وجــود داشــته باشــد.8

گردیــده و شیــوه ارائــه،  کــه آشــکار اســت، در حقــوق انگلیــس، ســی پی او بــه وضــوح توصیــف  گونــه  همــان 

اعتــراض و تصویــب آن بــه طــور مشــروح بیــان شــده اســت. در حقــوق ایــران بــا وجــود تصریــح بــه وجــود طــرح 

گــذار بــه تبییــن و تشــریح آن نپرداختــه اســت. از همیــن رو، نویســندگان حقوقــی، نظرهــای  مصــوب، قانون‌

، مقصــود از طــرح  کــه بــر اســاس اصالــت ظهــور کرده‌انــد. برخــی بــر ایــن باورنــد  مختلفــی در تعریــف آن ارائــه 

1. Ibid.

2. Acquisition of Land 1981

3. Planning and Compulsory Purchase, 2004 

4.Denyer-Green, op.cit., p. 87.

5. Department for Communities and Local Government, Compulsory Purchase and Compensation: Compulsory Pur-
chase Procedure, booklet 1, London: Communities and Local Government Publications, 2004, pp. 9-10(.

6. objection

7. Department for Communities and Local Government, op.cit., p.13.

8. Department for Levelling Up, Housing and Communities, op.cit., p.6.
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کــه طــرح مصــوب پایــه ســلب  کننــد  کیــد می‌ مصــوب همــان طرح‌هــای مصــوب شــهری اســت.1 برخــی هــم تأ

کــه  گیــرد  گانه شــهری محــدود نمی‌شــود، بلکــه هــر نــوع طــرح عمرانــی را دربرمی‌ مالکیــت بــه طرح‌هــای ســه‌

مراحــل قانونــی تصویــب و تأییــد آن ســپری شــده باشــد و یــک نیــاز عمومــی را برطــرف کنــد و اعتبــار آن تأمیــن 

شــده باشــد.2 در نظریــه مشــورتی شــماره 7/4029 مــورخ 1377/6/29 آن اداره حقوقــی نیــز در پاســخ بــه ایــن 

گــردد کــه وجــود طــرح  ، بیــان می‌‌ پرســش کــه وجــود طــرح بــه معنــی طــرح جامــع یــا هــادی شــهر اســت یــا خیــر

کــه ســازمان مربــوط بــا اســتفاده  بــه معنــای تصویــب طــرح جامــع یــا هــادی نیســت، ولــی بــه معنــی آن اســت 
کنــد.3 از وجــود طــرح، محــل مــورد نیــاز خــود را تملــک و بــرای اجــرای طــرح اقــدام 

بــه نظــر می‌رســد بــا عنایــت بــه توضیحاتــی کــه گذشــت، بایــد پذیرفــت کــه مقصــود از طــرح مصــوب در قوانیــن 

کــه هــدف ســلب مالکیــت و مشــخصات و حــدود  ســلب مالکیــت ایــران نیــز هماننــد انگلیــس، طرحــی اســت 

کــه بایــد تملــک شــود. هــدف ســلب مالکیــت ممکــن اســت در قالــب تعییــن  کنــد  کــی را بیــان می‌ زمیــن و املا

کنــد  کاربــری فضــای ســبز بــرای یــک زمیــن مشــخص معلــوم می‌ کاربــری ملــک مشــخص شــود. بــرای نمونــه، 

کــه هــدف، ایجــاد پــارک عمومــی اســت. بدیهــی اســت ایــن هــدف بایــد دارای منفعــت عمومــی باشــد. 

گــذاری نمی‌‌شــود،  گفتنــی اســت اصــل قانونــی بــودن ســلب مالکیــت و شــرایط آن در طرح‌هــای مصــوب پایه‌

بلکــه ایــن موضــوع در قوانیــن مجلــس بــه ویــژه لایحــه قانونــی نحــوه خریــد و تملــک تشــریح شــده اســت و 

گانــه در ایــن خصــوص نیســتند. آن‌چــه تصویــب طــرح را  دســتگاه‌های اجــرایی نیازمنــد تصویــب طرحــی جدا

کــی  گریزناپذیــر می‌ســازد، بیــان هــدف و ضــرورت تملــک و تعییــن موقعیــت و مشــخصات دقیــق ملــک یــا املا

گیرنــد. کــه در مسیــر تملــک قــرار می‌ اســت 

کاربــری زمین‌هــای مختلــف مشــخص شــده اســت  در عمــل، چــون در طرح‌هــای تفصیلــی و جامــع شــهری، 

گردنــد، در  گرفتــه می‌‌شــوند، مشــخص می‌‌ بــرای اجــرای برنامه‌هــای عمومــی در نظــر  کــه  و زمین‌هــایی 

گیرنــد؛ زیــرا هــم هــدف از پیش‌بینــی  بسیــاری از مــوارد، طرح‌هــای شــهری مبنــای ســلب مالکیــت قــرار می‌

گــردد. کاربــری در ایــن طرح‌هــا مشــخص می‌‌ کاربری‌هــای عمومــی و هــم حــدود اراضــی قرارگرفتــه در آن  ایــن 

1. میرزایی، پیشین، ص330.

، پیشین، ص114. کامیار  .2

3. میرزایی، پیشین، ص330.
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نقش، آثار و حدود منفعت عمومی در سلب 
مالکیت توسط دولت در حقوق ایران و انگلیس

بند پنجم. ضمانت اجرای سلب مالکیت بدون منفعت عمومی و طرح مصوب

گـردد کـه دولـت و دسـتگاه‌های مجـاز به سـلب مالکیت،  کنـون بیـان گردیـد، آشـکار می‌‌ بـا توجـه بـه آن‌چـه تا

در صورتـی می‌تواننـد از ایـن اختیـار قانونـی اسـتفاده کننـد کـه منفعـت عمومی در میان باشـد و دسـت‌یابی 

بـه ایـن منفعـت عمومـی در قالـب طرحـی عمومـی بـه تصویـب رسیده باشـد. بنابرایـن، برای سـلب مالکیت، 

یکـی از شـرایط قانونـی، وجـود طـرح مصـوب اسـت. البتـه طرحـی کـه منطبـق بـا منفعـت عمومـی باشـد و نـه 

در مقابـل آن. بـه همیـن دلیـل، در صـورت نبـود طـرح مصوب یـا در صورتی که طرح بـرخلاف منافع عمومی 

ک از سـوی دسـتگاه اجـرایی، غیـر قانونـی و بی‌اعتبار اسـت. باشـد، تملـک اراضـی و املا

کــه توســط  در حقــوق انگلیــس، دکتریــن خــروج از اختیــارات قانونــی1 پذیرفتــه شــده اســت. نهادهــایی 

مجلــس ایجــاد شــده‌اند، بایــد در چارچــوب اختیــارات قانونــی عمــل کننــد. اقداماتــی کــه تجــاوز از صلاحیــت 

کــرد. وزیــر  آن نهــاد باشــد، خــروج از اختیــارات قانونــی اســت و از طریــق دادگاه می‌تــوان از آن جلوگیــری 

گاه تشــخص امــری  کنــد و هــر  گــردد. او صرفــاً بایــد در چارچــوب قوانیــن عمــل  نیــز مشــمول ایــن اصــل می‌‌

ــرخلاف هــدف  ــا ب ــد ی کن ــاری ســوء اســتفاده  ــد از چنیــن اختی ــت، نبای ــده اس ــته ش ــد وی گذاش ــه صلاح‌دی ب

کــه بــرای تملــک، نیازمنــد مجــوز قانونــی هســتند و بــدون  کنــد.2 بنابرایــن، نهادهــایی  گــذار اقــدام  قانون‌

گــر مالــک راضــی باشــد و بــه فــروش ملــک خــود اجبــار نگــردد، ســلب مالکیــت  وجــود چنیــن مجــوزی، حتــی ا

ــت.3  ــروع اس ــی و نامش ــارات قانون ــروج از اختی از آن، خ

کــه بــه طــور معمــول در برابــر  کــه نوعــی اعتــراض قانونــی اســت  ایــن دکتریــن، مبنــای بازنگــری قضــایی4 اســت 

گــردد. در انگلســتان، ولــز و ایرلنــد شــمالی، نظــارت قضــایی  فعــل یــا تــرک فعــل یــک نهــاد عمومــی مطــرح می‌‌

کــه بــرای مثــال بــا  کــرد  معمــولاً در دادگاه عالــی5 آغــاز می‌شــود و از رهگــذر آن می‌تــوان بــه تصمیمــی اعتــراض 

گرفتــه شــده اســت.6بر ایــن اســاس، در انگلیــس برابــر بخــش 23 و 24 قانــون تملــک اراضــی  تخلــف از قانــون 

1. Ultra vires doctrine

2. Denyer-Green, op.cit., p.78.

3. Ibid, p.79.

4. Judicial review

5. High Court

6. Cowie, Graeme, Dawson, Joanna, The Government’s judicial review reforms and the Judicial Review and Courts 
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کــردن آن را داشــته باشــد، می‌توانــد  گــردد و قصــد بی‌اعتبــار  کــه از ســی پی او متضــرر  1981، هــر شــخصی 

پــس از تصویــب آن نیــز تــا شــش هفتــه، درخواســت خــود را بــه دادگاه عالــی ارائــه دهــد. در صــورت موفقیــت 

کنــد.1  خواهــان، دادگاه ســی پی او را منحــل می‌

ــت.  ــده اس ــی ش ــز پیش‌بین ــر نی ــد وزی ــل از تأیی ــی قب ــی پی او، حت ــه س ــراض ب ــق اعت ــس، ح ــوق انگلی در حق

مالــک، مســتأجر و متصــرف ملــک، حــق اعتــراض بــه طــرح را دارنــد. هم‌چنیــن بــه فراخــور طــرح، اشــخاص 

گــر زمیــن از آثــار ملــی یــا فرهنگــی باشــد، اداره میــراث  دیگــری نیــز از چنیــن حقــی بهره‌مندنــد. بــرای نمونــه، ا

گــر  کنــد.2 ا گــر زمیــن، پــارک ملــی باشــد، مرجــع مربــوط نیــز می‌توانــد نســبت بــه طــرح اعتــراض  فرهنگــی یــا ا

ذی‌نفــع، اعتــراض خــود را ارائــه دهــد و آن را اســترداد نکنــد، وزیــر مربــوط بایــد بــه صــورت قانونــی بــه ایــن 

کنــد و تصمیــم بگیــرد.3 علــت چنیــن اعتراضــی ممکــن اســت رعایــت نکــردن تشــریفات  اعتــراض رسیدگــی 

گهــی و انتشــار ســی پی او، ضــروری نبــودن اجــرای طــرح و رعایــت نکردن الزامــات کنوانسیون  قانونــی ماننــد آ

ــدف و روش  ــان ه ــب می ــی، تناس ــت عموم ــده منفع ــون دربرگیرن کنوانسی ــن  ــات ای ــد. الزام ــر باش ــوق بش حق

خریــد اجبــاری و تناســب میــان حقــوق مــردم و دولــت اســت.4 

کیــد  در حقــوق ایــران نیــز رویــه قضــایی بــر لــزوم وجــود طــرح عمومــی بــه منظــور ســلب مالکیــت اشــخاص تأ

کــرده و ضمانــت اجــرای تخلــف از ایــن شــرط قانونــی، ابطــال تملــک دانســته شــده اســت. دادنامــه شــماره 

کــه حکــم مقــرر در مــاده یــک  کنــد  1403مــورخ 1386/11/30 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بیــان می‌

ــع در  ک واق ــت املا ــن وضعی ــون تعیی ــررات قان ــن مق ــی و هم‌چنی ــک اراض ــد و تمل ــوه خری ــی نح ــه قانون لایح

ــا  ــن جــواز تملــک اراضــی و ابنیــه اشــخاص حقیقــی ی طرح‌هــای دولتــی و شــهرداری‌ها، مصــوب 1367 مبیّ

حقوقــی حقــوق خصوصــی در حــد نیــاز شــهرداری بــرای اجــرای برنامه هــای عمومــی و عمرانــی شــهری بــر 

اســاس طرح‌هــا و نقشــه های مصــوب مراجــع و مقامــات صلاحیــت‌دار اســت. تمســک بــه قوانیــن یادشــده 

Bill, Commons Library Research Briefing, House of Common Library, 20 April 2022, p.17.

1. www.legislation.gov.uk/ukpga/1981/67/section/23.

2. Bowman, gohn, CPO: powers, procedures and pitfalls, 2013:www.fieldfisher.com/publictions/2013/5/cpo- pow-
ers-procedures-and-pitfalls.

3. Barclay, christoher, Compulsory purchase and compensation, London: house of common library, 2010, p. 2.

4. Denyer-Green, op.cit., pp. 89 & 385.
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کــه تابــع احــکام قانــون مدنــی اســت، وجاهــت قانونــی نــدارد. از  بــرای تملــک اراضــی و ابنیــه زایــد بــر آن‌

همیــن رو، ایــن هیئــت، ابطــال تملــک اراضــی خــارج از محــدوده طرح‌هــای مصــوب را موافــق اصــول و 

کــرده اســت. موازیــن قانونــی قلمــداد 

کــه  ــا ایــن اســتدلال  شــعبه هفتــم دیــوان عدالــت اداری نیــز در دادنامــه شــماره 1963 مــورخ 1383/11/4 ب

ــه تملــک اراضــی، مســتلزم اجتمــاع شــرایط  ک ــد و تملــک ایــن اســت  »مســتفاد از لایحــه قانونــی نحــوه خری

مصرّحــه )بــه منظــور اجــرای برنامه هــای عمومــی و عمرانــی،... نیــاز داشــتن، تأمیــن بودجــه، ضــرورت اجــرای 

طــرح، تصویــب بالاتریــن مقــام اجــرایی، حتی‌المقــدور اســتفاده از اراضــی ملی‌شــده یــا دولتــی، عــدم وجــود 

گــذار  ایــن قبیــل اراضــی و...( قانونــی می باشــد و در پرونــده مــورد رسیدگــی، تمامــی شــرایط منظــور نظــر قانون‌

از جملــه ضــرورت اجــرای طــرح و تصویــب بالاتریــن مقــام اجــرایی، اســتفاده از اراضــی ملی‌شــده یــا دولتــی 

ــا  ــتایی ی ــران روس ــاورزی و عم ــد وزارت کش ــه تأیی ــد ب ــورد بای ــب م ــه حس ک ــی  ــل اراض ــن قبی ــود ای ــدم وج و ع

ســازمان عمــران اراضــی شــهری برســد، رعایــت نشــده اســت، حکــم بــه ابطــال مصوبــه شــهرداری مشــهد 

مبنــی بــر تملــک یــک قطعــه صــادر می نمایــد. ایــن حکــم برابردادنامــه شــماره 877 مــورخ 1384/6/19 شــعبه 

گــردد«. دوازدهــم تجدیدنظــر دیــوان عدالــت اداری تأییــد می‌‌

گـذار قابـل  کـه از نـگاه قانون‌ کـه تنهـا تملـکات بـدون طـرح مصـوب اسـت  کـرد  گمـان  بـا ایـن حـال، نبایـد 

گـر سـلب مالکیـت مسـتند بـه طـرح عمومـی مصـوب باشـد، امـا در آن طـرح بـه  ابطـال اسـت، بلکـه حتـی ا

گر  منفعـت عمومـی توجـه نشـده باشـد، آن طـرح و تملـک متکی بر آن نیز قابلیت ابطـال دارد. برای نمونه، ا

کـم زیـاد جمعیتـی باعـث ایجـاد ترافیـک سـنگین خودروها و گسـترش  احـداث بیمارسـتان در خیابانـی بـا ترا

کـه بایـد بـه سـرعت بـه بیمارسـتان برسـند و هـم  گـردد، هـم بـه زیـان بیمارانـی اسـت  آلودگی‌هـای عفونـی 

کنند. همین طور احداث فرودگاه، ایسـتگاه راه آهن، نیروگاه برق و نظیر آن  شـهروندانی که در آن محله سـا

گـردد. بنابراین،  ، باعـث بـه هـم ریختگـی نظـم شـهر و سـلب آسـایش شـهروندان می‌‌ کـز مسـکونی شـهر در مرا

گـر در چارچوب طرحی مصوب باشـد،  کـز در مکان‌هـای نامناسـب، حتی ا بـه نظـر نگارنـده، احـداث ایـن مرا

کـه نفـع عمومـی در آن متصـور نیسـت، غیـر قانونـی اسـت و طـرح مربـوط قابـل ابطال اسـت.  بـا توجـه بـه این‌

در چنیـن مـواردی، هـر چنـد در حقـوق کشـور مـا بـه حـق اعتـراض بـه طرح‌هـای سـلب مالکیـت بـه صـورت 

خـاص تصریـح نشـده اسـت، امـا عمومـات قانونـی و اصـول و قواعد حقوقـی در خصوص وجـود چنین حقی، 
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کـه در اصـل یک‌صـد و هفتـاد و سـوم قانـون اساسـی،  گـذارد. بـه ایـن شـرح  گونـه تردیـدی باقـی نمی‌ هیـچ 

تأسیـس مرجعـی قضـایی بـه نـام دیـوان عدالت اداری پیش‌بینی شـده اسـت که به شـکایت‌ها و دادخواهی 

و اعتـراض مـردم نسـبت بـه مأمـوران یـا واحدهـای یـا آیین‌نامه‌هـای دولتـی و احقـاق حقـوق آن‌هـا رسیدگـی 

کنـد. در همیـن راسـتا، بنـد 1 - الـف مـاده 10 قانـون تشـکیلات و آییـن رسیدگـی دیـوان عدالـت اداری،  می‌

مصوب 1392، آن دیوان را مرجع صالح به رسیدگی به شکایت و اعتراض اشخاص خصوصی از  تصمیمات 

کند و در بند 1 ماده 12 همـان قانون، دیوان  دولـت و شـهرداری و مؤسسـه‌های وابسـته بـه آن‌هـا معرفـی می‌

را عهـده‌دار »رسیدگـی بـه شـکایات، تظلمـات و اعتراضـات اشـخاص حقیقـی یـا حقوقـی از آیین‌نامه‌هـا و 

کـه مقـررات  سـایر نظامـات و مقـررات دولتـی و شـهرداری‌ها و مؤسسـات عمومـی غیـر دولتـی در مـواردی 

ع یـا قانـون و یـا عـدم صلاحیـت مرجـع مربـوط یـا تجـاوز یـا سـوء اسـتفاده از  مذکـور بـه علـت مخالفـت بـا شـر

اختیـارات یـا تخلـف در اجـرای قوانیـن و مقـررات یـا خـودداری از انجـام وظایفـی کـه موجـب تضییـع حقـوق 

افراد می‌‌شـود«، دانسـته اسـت. بنابراین، آشـکار اسـت که اشـخاص می‌توانند از طرح‌های عمومی مصوبی 

کـه در آن، شـرایط قانونـی و اصـول مسـلّم حقوقـی از جملـه منفعـت عمومـی رعایـت نشـده اسـت، بـه دیـوان 

گذار را از تصویب قانون  لت دارند و قانون‌ یادشـده شـکایت برند. این مواد قانونی به درسـتی بر این امر دلا

خـاص نسـبت بـه طرح‌هـای مصـوب سـلب مالکیـت بی‌نیـاز می‌سـازد.

گفتار سوم. نقش ضرورت در تحدید سلب مالکیت

کــه در مبحــث ســلب مالکیــت نمی‌تــوان تفاوتــی میــان  گمــان مــی‌رود  کــه پیش‌تــر بیــان شــد،  گونــه  همــان 

گان »منفعــت عمومــی«، »اهــداف عمومــی« و »اســتفاده عمومــی« گذاشــت و بــرای مثــال، داشــتن هــدف  واژ

عمومــی در احــداث یــک بزرگــراه یــا خیابــان را از منفعــت عمومــی آن جــدا دانســت. در واقــع، وقتــی هــدف 

عمومــی در اجــرای یــک طــرح وجــود دارد، آن طــرح دارای منفعــت عمومــی نیــز هســت. بــه دیگــر بیــان، در 

گرفتــه نشــده اســت، ولــی برنامه‌هــایی  کار  کلمــه منفعــت عمومــی در ایــن قانــون بــه  حقــوق ایــران، هــر چنــد 

کــه بــرای اجــرای آن‌هــا، ســلب مالکیــت تجویــز شــده اســت؛ یعنــی »برنامه‌هــای عمومــی، عمرانــی و نظامــی«، 

گــر چــه در مــاده2 لایحــه قانونــی نحــوه  همگــی اهــداف و اســتفاده و منافــع عمومــی دارد. از همیــن رو، ا

کــرد  گمــان  کیــد شــده اســت،1 امــا نبایــد  خریــد و تملــک بــر وجــود »ضــرورت« بــرای اجــرای طــرح تملــک تأ

کــه اجــرای بــه موقــع آن بــرای امــور عمومــی و امنیتــی »دســتگاه  1. »برنامه‌هــای مذکــور در مــاده 1 شــامل برنامه‌هــایی اســت 
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گــذار بــه جــای بهــره گرفتــن از نظریــه منفعــت عمومــی، ســلب مالکیــت را مبتنــی بــر نظریــه ضــرورت  کــه قانون‌

دانســته اســت. اساســاً بــرای ســلب مالکیــت، وجــود هــر دو شــرط منفعــت عمومــی و ضــرورت اجــرای طــرح 

کــه مجبــور شــویم یکــی را برگزینیــم  گزیــن یکدیگــر نیســتند  گــردد. در واقــع، ایــن دو مفهــوم، جای‌ بایــد احــراز 

، گریــزی نیســت. و دیگــری را فــرو گذاریــم، بلکــه از وجــود هــر دو شــرط بــه صــورت هم‌زمــان و در کنــار یکدیگــر

کــه »ضــرورت« و »منفعــت عمومــی« در  برخــی صاحب‌نظــران حقــوق شــهری، ظاهــراً بــا ایــن پیش‌فــرض 

کلمــه  ــرد  کارب گــذار بایــد یکــی را برگزینــد، در توجیــه  گزیــن یکدیگرنــد و قانون‌ مبحــث ســلب مالکیــت، جای‌

کــه  کرده‌انــد  »ضــرورت« در لایحــه قانونــی نحــوه خریــد و تملــک بــه دشــواری افتاده‌انــد. از همیــن رو بیــان 

مبنــای تملــکات، احتیــاج و منفعــت عمومــی اســت و تفسیــر محــدود از مفهــوم ضــرورت بــا مبانــی حقوقــی 

توســعه ناســازگار اســت. بــر پایــه ایــن دیــدگاه، طرح‌هــای عمرانــی از قبیــل جاده‌هــا و راه آهــن موقــت نیســتند 

گــر چــه لایحــه قانونــی نحــوه خریــد و تملــک  کــرد. بنابرایــن، ا و نمی‌تــوان بــرای آن‌هــا محــدوده زمانــی تعییــن 

کــه  گریــزی از معادل‌انــگاری آن بــا منافــع همگانــی نیســت.1 بــا توضیحــی  گویــد، امــا  از »ضــرورت« ســخن می‌

ــزوم رعایــت منفعــت عمومــی  ــا ل ــه تنهــا پذیــرش شــرط ضــرورت، در تعــارض ب ــردد ن گ ــه شــد، آشــکار می‌‌ ارائ

، بــه  ، از یــک ســو بــه پاسداشــت حقــوق عمومــی و از ســوی دیگــر نیســت، بلکــه ایــن دو شــرط در کنــار یکدیگــر

حداقــل رســاندن ســلب مالکیــت اشــخاص خصوصــی می‌انجامــد.

کــه »برنامه‌هــای مذکــور در مــاده یــک  گردیــده اســت  در مــاده 2 لایحــه قانونــی نحــوه خریــد و تملــک مقــرر 

کــه اجــرای به‌موقــع آن بــرای امــور عمومــی و امنیتــی دســتگاه اجــرایی ضــروری  شــامل برنامه‌هــایی اســت 

باشــد. ضــرورت اجــرای طــرح بایــد بــه تأییــد و تصویــب بالاتریــن مقــام اجــرایی »دســتگاه اجــرایی« برســد.« 

بنابرایــن، بــه تصریــح ایــن مــاده قانونــی، ضــرورت اجــرای طــرح نیــز بــرای ســلب مالکیــت ضــروری اســت. در 

کــه شــرط ســلب مالکیــت، وجــود منفعــت عمومــی اســت کــه در قالــب طرح‌هــای عمومــی  واقــع، علاوه بــر این‌

کارگیــری افســارگسیخته  بازتــاب می‌یابــد، اجــرای طــرح نیــز بایــد ضــرورت داشــته باشــد تــا عنصــر ضــرورت از به‌

ک اشــخاص خصوصــی بکاهــد. منفعــت عمومــی بــرای تملــک املا

ــود  ــه وج ــتناد ب ــد اس ــا نبای ــد، ام ــی باش ــت عموم ــاری دارای منفع ــای بسی ــات و طرح‌ه ــت عملی ــن اس ممک

اجرایی« لازم و ضروری باشد. ضرورت اجرای طرح باید به تأیید و تصویب بالاترین مقام اجرایی »دستگاه اجرایی« برسد«.

، پیشین، ص 91. کامیار  .1
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ک مــردم از ایشــان گــردد. از همیــن رو، وجــود منفعت عمومی  منفعــت عمومــی، بهانــه‌ای بــرای ســتاندن املا

گــردد. شــرط ضــرورت،  کافــی نیســت، بلکــه بایــد ضــرورت آن نیــز احــراز  بــه تنهــایی بــرای ســلب مالکیــت 

مانعــی بــر ســر راه اســتفاده نادرســت از مفهــوم منفعــت عمومــی اســت و از حقــوق اشــخاص خصوصــی در 

کــه از قــدرت ســلب مالکیــت برخوردارنــد. بــرای نمونــه،  کنــد  برابــر دولــت و نهادهــای عمومــی پشــتیبانی می‌

گــر انجــام ایــن  هــر چنــد تعریــض خیابــان یــا ایجــاد فضــای ســبز می‌توانــد دارای منفعــت عمومــی باشــد، امــا ا

کــم پاییــن جمعیتــی ضــروری نباشــد، نمی‌تــوان بــه دلیــل منفعــت عمومــی،  کم‌تــردد بــا ترا امــور در محلــه‌ای 

ملــک اشــخاص را از ایشــان ســتاند.

کــه بــرای آن  در حقــوق انگلیــس نیــز مرجــع تملــک هنــگام تهیــه ســی پی او بایــد اطمینــان یابــد هدفــی 

نشــانگر  ایــن مهــم  اســت.1  بشــر ذی‌نفعــان  کننــده دخالــت در حقــوق  توجیه‌ کنــد،  مالکیــت می‌ ســلب 

نامحــدود بــودن اختیــار ســلب مالکیــت بــه ســبب منفعــت عمومــی اســت. در واقــع، منفعــت عمومــی بایــد 

کنــد.  کــه اخــتلال در حــق انســانی برخــورداری از حقــوق مالکانــه را توجیه‌پذیــر  دارای چنــان اهمیتــی باشــد 

گیری نتیجه�

کــه بــه صــورت گســترده در کشــورهای مختلــف  وجــود منفعــت عمومــی در ســلب مالکیــت، موضوعــی اســت 

کــرد. در حقــوق انگلیــس نیــز بــر  کلــی حقوقــی قلمــداد  پذیرفتــه شــده اســت و می‌تــوان آن را در شــمار اصــول 

، ایــن اصــل پذیرفتــه شــده اســت. در حقــوق ایــران،  اســاس رویــه قضــایی و کنوانسیــون اروپــایی حقــوق بشــر

گــذار بــه لــزوم وجــود منفعــت عمومــی در تملــکات تصریــح نکــرده، امــا چــون ســلب مالکیــت بــه معنــای  قانون‌

خــاص یــا خریــد اجبــاری را تنهــا بــرای اجــرای برنامه‌هــای عمومــی پذیرفتــه اســت، بایــد رعایــت ایــن شــرط 

کــه تملــک بــدون وجــود طــرح  را ضــروری دانســت. افــزون بــر ایــن، رویــه قضــایی ایــران نیــز پذیرفتــه اســت 

کــه مبنــای  کــه گذشــت، منفعــت عمومــی، رکــن مهــم طرح‌هــایی اســت  عمومــی مشــروع نیســت و بــه شــرحی 

گیرنــد. ســلب مالکیــت قــرار می‌

بــا ایــن حــال، در حقــوق ایــران بــه ایــن موضــوع بسیــار مهــم و حتــی بدیهــی در حقــوق ســلب مالکیــت و رویــه 

کــه ایــن  گاه اهمیــت خــود را از دســت می‌دهــد  کم‌تــر توجــه شــده اســت و در طرح‌هــای شــهری نیــز  قضــایی 

امــر ســبب ورود زیان‌هــای بسیــار بــه نظــم شــهری و آســایش و رفــاه شــهروندان گردیــده اســت. از جملــه موارد 

1.Department for Levelling Up, Housing and Communities, op.cit., p.6.
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کننــده طــرح از منافــع عمومــی می‌تــوان بــه رعایــت نکــردن عــرض مناســب در معابــر  غفلــت مراجــع تصویب‌

شــهری، ایجــاد تأسیســات عمومــی در نقــاط نامناســب شــهری ماننــد مناطــق پرتــردد، احــداث تأسیســات 

درمانــی و بیمارســتانی در نقــاط پرجمعیــت مســکونی و تخصیــص مکان‌هــای نامناســب بــرای جمــع‌آوری و 

گــردد.  کــه موجــب پدیــد آمــدن دشــواری‌ها و بحران‌هــای شــهری می‌‌ کــرد  دفــع پســماندهای شــهری اشــاره 

کننــده طرح‌هــای عمومــی بایــد بــر رعایــت »منفعــت عمومــی« در طرح‌هــای شــهری   بنابرایــن، مراجــع تهیه‌

کننــد. طرح‌هــای شــهری اصــولاً بــر پایــه منفعــت عمومــی تنظیــم  بــه عنــوان یــک اصــل اساســی توجــه 

می‌شــوند و بــر ایــن اســاس، قانــون و رویــه قضــایی، وجــود طــرح عمومــی مصــوب را بــرای تملــک امــوال 

اشــخاص ضــروری دانســته اســت. بــا ایــن حــال، هــرگاه ایــن مراجــع از رعایــت ایــن اصــل خــودداری یــا غفلــت 

کننــد، مراجــع قضــایی نیــز می‌تواننــد نســبت بــه ابطــال ایــن طرح‌هــا تصمیــم بگیرنــد. در حقــوق انگلیــس، 

ک توســط نهادهــای  ــد اجبــاری املا ــرای خری در صــورت رعایــت نکــردن تشــریفات و بایســته‌های قانونــی ب

کننــده از جملــه وجــود طــرح یــا منفعــت عمومــی، ایــن امــر مشــمول »قاعــده خــروج از اختیــارات  تملک‌

، افــراد ذی‌نفــع پیــش از تصویــب ســی  قانونــی« و در دادگاه قابــل رسیدگــی اســت. هم‌چنیــن در ایــن کشــور

کــه بایــد بررســی شــود. پــس از تصویــب آن نیــز  کننــد  پی او می‌تواننــد اعتــراض خــود را نســبت بــه آن مطــرح 

ــی فراهــم اســت. امــکان اعتــراض در دادگاه عال

 در حقــوق ایــران بــه ایــن حــق اشــخاص در خصــوص تملــکات دولــت تصریــح نگردیــده اســت، امــا بــا عنایــت 

بــه عمومــات قانونــی، طــرح تصویبــی در صــورت رعایــت نشــدن منفعــت عمومــی قابــل ابطــال اســت. 

بنابرایــن، چــون در عمــل، برخــی از طرح‌هــای عمومــی بــا منفعــت شــهروندان در تعــارض اســت و ایشــان را 

بــه دشــواری مــی افکنــد، ایــن اشــخاص می‌تواننــد ابطــال ایــن طرح‌هــا را از دیــوان عدالــت اداری درخواســت 

کننــد. البتــه بــر خلاف انگلیــس در حقــوق ایــران، حقــی بــرای طــرح اعتــراض از ســوی اشــخاص خصوصــی 

کاســتی‌های قانــون ایــران اســت و  کــه یکــی از  در دوره بررســی و تصویــب طــرح پیش‌بینــی نشــده اســت 

گــذار بــه منظــور تضمیــن رعایــت منافــع عمومــی در طرح‌هــای شــهری، بســتر  کــه قانون‌ گــردد  پیشــنهاد می‌‌

قانونــی بــرای مشــارکت شــهروندان در بررســی و تصویــب ایــن طرح‌هــا فراهــم آورد و نهادهــای تملــک را بــه 

کنــد. گیری طــرح  و بررســی اعتــراض ایشــان ملتــزم  گرفتــن نظرهــای مــردم در شــکل‌

نکتــه مهــم دیگــری کــه از بررســی‌های ایــن پژوهــش حاصــل می‌‌شــود، وجــود شــرط ضــرورت در کنــار منفعــت 
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گــر چــه در مــاده 2 لایحــه قانونــی نحــوه خریــد و تملــک، بــر وجــود »ضــرورت« بــرای  عمومــی اســت. در واقــع، ا

گــذار بــه جــای بهــره گرفتــن از نظریــه  کــه قانون‌ کــرد  کیــد شــده اســت، امــا نبایــد گمــان  اجــرای طــرح تملــک تأ

منفعــت عمومــی، ســلب مالکیــت را مبتنــی بــر نظریــه ضــرورت دانســته اســت. اساســاً بــرای ســلب مالکیــت، 

گزیــن  گــردد. ایــن دو مفهــوم جای‌ وجــود هــر دو شــرط منفعــت عمومــی و ضــرورت اجــرای طــرح بایــد احــراز 

کــه مجبــور شــویم یکــی را برگزینیــم و دیگــری را فــرو گذاریــم، بلکــه از وجــود هــر دو شــرط بــه  یکدیگــر نیســتند 

، گریــزی نیســت. پذیــرش ایــن دیــدگاه در حقــوق ایــران می‌توانــد موجــب  صــورت هم‌زمــان و در کنــار یکدیگــر

ــاروای دولــت از ایــن اختیــار  گیــری ن گــردد و از بهره‌ تحولــی گســترده در بررســی تصرفــات و تملــکات دولــت 

کنــد. علاوه بــر ایــن، بــا  قانونــی و تضییــع حقــوق اشــخاص خصوصــی بــه بهانــه منفعــت عمومــی جلوگیــری 

کــه در حقــوق هــر دو کشــور بررســی شــد، تخلــف مراجــع تملــک از  توجــه بــه اصــل نــاروایی ســلب مالکیــت 

شــروط منفعــت عمومــی و ضــرورت غیــر قانونــی اســت.
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The role, effects and limits of public interest in compulsory pur-
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Mehdi Montazeri1

Said Karami2

Abstract

Although taking property from individuals without their consent is illegal, but it is possible 
to acquire property and land for the implementation of public programs only by observing certain 
conditions. In the current laws of different countries, the exercise of expropriation by authorities 
which have the right to compulsory purchase depends on the existence of public interest in the 
project in question and the payment of previous compensation. The necessity of public interest 
for compulsory purchase can be considered as one of the general legal principles without it expro-
priation is illegal. In Iranian law, although apparently this principle is not specified, but since the 
legislator has made this possible only for the implementation of public purposes and programs, 
there is no doubt in its acceptance and the guarantee of its implementation is the possibility of re-
vocation of acquisitions. In English law, according to Protocol 1 of the European Convention on 
Human Rights and Judicial Procedure, the public interest must be respected in the acquisition plans 
)CPO( and due to the doctrine of ultra virec, acquisition authorities cannot, without the existence 
of public interest, Take advantage of the compulsory purchasing power. Also, in both countries, 
the use of public interest for compulsory purchase is not limitless and this depends on the existence 
of necessity.
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