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چکیده

میان  روابط  در  آن،  اساس  بر  که  است  خصوصی  حقوق  در  اساسی  مباحث  از  یکی  مدنی،  مسئولیت 

اشخاص، هر کس ضرری به دیگری وارد کند، مکلف به جبران ضرر و زیان خواهد بود. تا سالیان متمادی، 

نیز  و  زمان  گذر  با  اما  بود،  دولت  برای  مدنی  مسئولیت  موضوع  طرح  از  مانع  دولت،  تقدس  اندیشه 

و  باخت  رنگ  دولت  قداست  اندیشه  تدریج،  به  تجاری،  و  اقتصادی  فعالیت‌های  عرصه  به  دولت  ورود 

حقوق‌دانان به طرح بحث در خصوص ضرورت پذیرش مسئولیت مدنی دولت پرداختند. 

، نظریــه خطــر و نظریــه تعهــد  : نظریــه تقصیــر کــه عبارتنــد از مســئولیت مدنــی دولــت مبانــی مختلفــی دارد 

کــی  کــس بــا انجــام اقدامــات خــود، محیــط خطرنا کــه هــر  ایمنــی. نظریــه خطــر بــر ایــن مبنــا اســتوار اســت 

ــه  ــف ب ، مکل ــر ــراز تقصی ــدون اح ــود، ب ــخاص وارد ش ــه اش ــی ب ــده، زیان ــای واردش ــر خطره ــر اث ــد و ب کن ــاد  ایج

جبــران خســارت خواهــد بــود. ایــن نظریــه در حقــوق داخلــی بــا پیــروی از حقــوق غــرب پذیرفتــه شــده اســت. 

البتــه در مبانــی فقهــی نیــز مفهومــی نزدیــک بــه قاعــده »مــن لــه الغـُنــم فعلیــه الغـُــرم« دارد.

در قانــون مســئولیت مدنــی ایــران )1339(، مبنــای مســئولیت مدنــی بــر اســاس نظریــه تقصیــر اســتوار اســت، 

امــا بــا توجــه بــه برخــی اقدامــات مخاطره‌آمیــز دولــت می‌تــوان در مــوارد زیــادی، نظریــه خطــر را بــه عنــوان 

مبنــای مســئولیت مدنــی دولــت پذیرفــت. بــا ظهــور نظریه‌هــای جدیــد در مــورد مبانــی مســئولیت مدنــی 

دولــت، انتقادهــایی بــه نظریه‌هــای ســنتی وارد شــده اســت. روش تحقیــق در ایــن پژوهــش، توصیفــی و 

کتاب‌خانــه‌ای اســتفاده شــده اســت. گــردآوری منابــع از روش  تحلیلــی اســت و در 
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مقدمه

کارگــران بودنــد،  کــه عمدتــاً  کار  ک زیان‌دیــدگان حــوادث ناشــی از  از حــدود ســال 1880، وضعیــت اســفنا

کــرد. در آن زمــان بــر اثــر تغُییــر و تحــولات عمیــق در وضعیــت زندگــی  توجــه حقوق‌دانــان را بــه خــود جلــب 

کار افــزوده می‌شــد.  اجتماعــی و پیشــرفت صنایــع و علــوم، روز بــه روز بــر میــزان و شــدت حــوادث ناشــی از 

کارفرمــا بــود، امــا در بیش‌تــر  ، اثبــات تقصیــر  کارگــر ، شــرط جبــران خســارت  بــر اســاس نظریــه ســنتی تقصیــر

کارفرمــا، تقصیــری مرتکــب نشــده بــود و در  کار ماشین‌هــای مختلــف بــود و  مــوارد، حادثــه ناشــی از شیــوه 

کــه بیش‌تــر از  کارگــران زیان‌دیــده  صــورت مقصــر بــودن نیــز اثبــات تقصیــر وی دشــوار بــود. بــه ایــن ترتیــب، 

گاهــی بــه دلیــل از  گرفتــن خســارت محــروم می‌شــدند و حتــی  کم‌درآمــد و ضعیــف جامعــه بودنــد، از  اقشــار 

کامــل می‌افتادنــد.1  کــردن در نتیجــه حادثــه بــه ورطــه بیچارگــی  کار  دســت دادن قــدرت 

ــاس  ، احس ــر ــن ام ــد. ای ــی بودن ــه اجتماعــی خاص ــی، از طبق ــوادث رانندگ ــدگان ح ــد زیان‌دی ــران، همانن کارگ

کارگــران را آمــاده شــورش علیــه  نیــاز بــه جبــران خســارت را در آنــان بیش‌تــر برمی‌انگیخــت. چنیــن وضعیتــی، 

کــه احســاس نابرابــری  گونــه‌ای  کــرده بــود،2 بــه  کارفرمایــان و رهگــذران را آمــاده شــورش علیــه راننــدگان 

اجتماعــی در بطــن نظــام مردم‌ســالاری بــه ایــن مســئله حقوقــی، جنبــه سیاســی داده بــود.3 در ایــن میــان، 

، آنــان را مدیــران تصفیــه و ورشکســتگی تقصیــر نامیــده اســت،  حقوق‌دانانــی ماننــد ســالی و ژوســران کــه ریپــر

کــی  کــه محیــط خطرنا کســی  کردنــد:  گرفتــن نظریــه تقصیــر اعلام  جســارت بیش‌تــری یافتنــد و بــا نشــانه 

کــه نیــازی بــه اثبــات تقصیــرش باشــد، بایــد  ، بــدون این‌ کنــد، در صــورت تحقــق خطــر کارخانــه ایجــاد  مثــل 
کنــد.4 خســارت ناشــی از آن را جبــران 

بــا دقــت در متــون حقوقــی، مســئولیت مدنــی دولــت بــر اســاس دو نظریــه قابــل توجیــه اســت. برابــر قانــون 

مســئولیت مدنــی، مســئولیت مدنــی دولــت در برابــر مســتخدمین عمومــی دولتــی مبتنــی بــر نظریــه خطــا و 

تقصیــر اســت، ولــی مســئولیت دولــت در برابــر اشــتباه قضــات بــر اســاس اصــل 171 قانــون اساســی مبتنــی بــر 

1. مازو و تنک، رساله نظری و عملی مسئولیت مدنی )جلد اول(، ش. 68، 1995، ص 77.

2. ریپر و بولانژه، رساله حقوق مدنی )جلد دوم: تعهدات(، ش. 904، 1997، ص 377.

3. همان، ص 145.

، 1392، ص 36. 4. بادینی، حسن، فلسفه مسئولیت مدنی، تهران: شرکت سهامی انتشار
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گــر مســئولیت دولــت مبتنــی بــر نظریــه خطــا باشــد، در ایــن حالــت، بــرای مســئولیت  نظریــه خطــر اســت. ا

، نیازمنــد اثبــات دو رکــن اســت: اصــل ضــرر و رابطــه انتســاب. اثبــات تقصیــر قــبلاً بایــد  مدنــی دولــت، متضــرر

گــر مســئولیت دولــت مبتنــی بــر نظریــه خطــر باشــد، در ایــن  گیــرد، امــا ا در مراجــع صلاحیــت‌دار صــورت 
صــورت، بــا اثبــات ضــرر و رابطــه ســببیت، مســئولیت دولــت محقــق می‌شــود.1

قانــون شــورای دولتــی )1339( در راســتای ایــن رویکــرد، »رسیدگــی بــه ادعــای خســارت از ادارات دولتــی یــا 

کــرد. درســت در  شــهرداری‌ها یــا تشــکیلات وابســته بــه آن‌هــا« را در چارچــوب صلاحیت‌هــای شــورا تعریــف 

همیــن زمــان، نخســتین قانــون اختصاصــی بــا نــام »قانــون مســئولیت مدنــی دولــت« از تصویــب کمیسیــون 

کــه در مــاده 11 ایــن ســند، مســئولیت مدنــی دولــت مشــخصاً  گذشــت  مشــترک مجلسیــن ملــی و ســنا 
شناســایی شــد و نظــام حقوقــی ایــران، مســئولیت مدنــی دولــت را بــه صراحــت پذیرفــت.2

کیــف  کــم و  مســئولیت مدنــی دولــت در جبــران خســارت وارده بــه اشــخاص در حقــوق ایــران صــرف نظــر از 

کارگیــری سلاح  آن، در مقــررات مختلــف بــه ویــژه در قانــون مســئولیت مدنــی )1339(، قانــون نحــوه بــه 

توســط نیروهــای مســلح و مــواد 157 تــا 159 قانــون مجــازات اسلامــی )1392( پذیرفتــه شــده ‌اســت. ایــن در 

حالــی اســت کــه قانــون دیــوان عدالــت اداری، قانونــی در زمینــه مبنــا، ماهیــت، ارکان و آثــار مســئولیت مدنــی 

کــه مرجــع صالــح در  دولــت نیســت، بلکــه ناظــر بــر مقــررات شــکلی ناظــر بــر مســئولیت مدنــی دولــت اســت 

کــرده  ایــن زمینــه را دیــوان عدالــت اداری و حــدود صلاحیــت و اختیــارات آن را در مــاده 10 قانــون مشــخص 

کــه قانــون دیــوان عدالــت اداری صرفــاً مربــوط بــه مقــررات شــکلی نیســت و  کــرد  اســت. البتــه نبایــد فرامــوش 
بخشــی از قواعــد ماهــوی مربــوط بــه مســئولیت و از جملــه جبــران نیــز در برخــی مــوارد از مــواد خــود دارد.3

با توجه به حضور و دخالت دولت در عرصه‌های مختلف اقتصادی و اجتماعی و امکان انجام فعالیت‌های 

خطرآفرین توسط دولت به ویژه فعالیت‌های مخاطره‌آمیز در زمینه محیط زیست به نظر می‌رسد کاربست 

ــا و ماهیــت مســئولیت مدنــی دولــت«، مجلــه حقــوق تطبیقــی، 1394، شــماره  1. صالحــی مازندرانــی، محمــد، »مطالعــه تطبیقــی مبن
103، ص 155.

2. مــولایی، آیــت، »موانــع و چالش‌هــای اعمــال مســئولیت مدنــی دولــت در ایــران«، مطالعــات حقــوق عمومــی، 1399، دوره پنجاهــم، 
شــماره 4، ص 1425.

کاشــانی، جــواد، »مرجــع صالــح بــرای رسیدگــی بــه دعــوای مســئولیت بــه طرفیــت دولــت«، فصل‌نامــه دیدگاه‌هــای حقــوق قضــایی،   .3
1395، دوره بیســت و یکــم، شــماره 73 و 74، ص 11.
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گیرانه  نظریه خطر به عنوان یک مبنا برای مسئولیت مدنی دولت در حقوق ایران، تا حد زیادی جنبه پیش‌

ک دولت باشد. البته بررسی رویه قضایی نشان می‌دهد  داشته و مانعی بر سر اقدامات فعالیت‌های خطرنا

که به شناسایی نظریه خطر به عنوان مبنای مسئولیت مدنی در رویه قضایی توجه نشده است.

گهانی و تصادفات رانندگی  زیان‌هایی که در اثر روابط اجتماعی به افراد جامعه وارد می‌شود، به حوادث نا

که باشد، نباید جبران‌ناشده باقی بماند. این یک اصل دیرینه در حقوق  اختصاص ندارد. زیان از هر نوع 

، به جبران خسارت به صورت‌های مختلف توجه شده و واردکننده زیان ملزم  است و از زمان‌های بسیار دور

گرفت. در  بوده است آن را جبران کند. گاهی جبران خسارت به عنوان وظیفه‌ای به عهده مسئول قرار می‌

به  بر اساس نظریه تقصیر است و شرط مطالبه خسارت  ایران، جبران خسارت  قانون مدنی   331 ماده 

که مربوط به اتلاف است،  وسیله زیان‌دیده، اثبات تقصیر زیان‌زننده است، اما در ماده 328 قانون مدنی 

جبران  به  می‌تواند  دادگاه   ، ضرر اثبات  با  و  است  شده  پذیرفته  ظاهراً  نیز  تقصیر  بدون  خسارت  جبران 

که به اثبات تقصیر زیان‌زننده نیاز باشد.  خسارت حکم دهد، بدون این‌

گفتار اول. مبانی مسئولیت مدنی دولت

یکــی از مهم‌تریــن و در عیــن حــال، پرچالش‌تریــن مســائل مطــرح در مســئولیت مدنــی، تعییــن مبنــای 

مســئولیت مدنــی اســت. ریشــه ایــن مباحــث را بایــد در تألیفــات حقوق‌دانــان خارجــی بــه ویــژه حقوق‌دانــان 

ــر اســاس چــه توجیــه منطقــی بایــد کســی را ملــزم  کــه چــرا و ب ــا طــرح ایــن ســؤال  فرانســوی جســت. آنــان ب

کــرد، درصــدد تعییــن مبنــای مســئولیت مدنــی برآمدنــد. البتــه هیــچ یــک از نظام‌هــای  بــه جبــران خســارت 

 یــک نظریــه را نپذیرفتنــد. مهم‌تریــن نظریه‌هــای مطرح‌شــده در ایــن 
ً
حقوقــی، بــه صــورت مطلــق، منحصــرا

ــه اســت.  ــه تقصیــر و نظریــه خطــر اســت. بعضــی از نظریه‌هــا هــم اختلاطــی از ایــن دو نظری خصــوص، نظری

قانــون مدنــی بــه وضــوح بــه تعییــن مبنــای مســئولیت مدنــی نپرداختــه، ولــی در مــاده 1 قانــون مســئولیت 

 یــا در نتیجــه بی‌احتیاطــی«، مبنــای مســئولیت مدنــی را نظریــه 
ً
کار بــردن عبــارت »عمــدا مدنــی، بــا بــه 

کــرده و نظریــه خطــر را بــه عنــوان مبنــای  گــذار از نظریــه تقصیــر عــدول  تقصیــر دانســته اســت. البتــه قانون‌
مســئولیت پذیرفتــه اســت.1

کنونــی ایــران«، پژوهش‌نامــه انتقــادی متــون و  1. حیاتــی، عباس‌علــی، »بررســی و نقــد قانــون مســئولیت مدنــی در حقــوق موضوعــه 
برنامه‌هــای علــوم انســانی، 1398، شــماره 76، ص 156.
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بند اول. نظریه تقصیر

، محــور اساســی مســئولیت مدنــی اســت. نظریــه  در بیش‌تــر کشــورهای دارای حقــوق نوشــته، نظریــه تقصیــر

کــه بــه موجــب آن، هــدف قواعــد حقــوق، تأمیــن آزادی  تقصیــر در بنیان‌هــای نظــری و فلســفی ریشــه دارد 

فــرد و احتــرام بــه شــخصیت و حقــوق طبیعــی اوســت. توجــه بــه آزادی، اراده و اختیــار موجــب شــد که ضمان 

قهــری مســئولیت، ناشــی از تقصیــر قلمــداد شــود. بــر ایــن مبنــا، کســی را می‌تــوان مســئول خســارت دیگــری 

دانســت کــه تقصیــر او ســبب ورود زیــان شــده باشــد. در خصــوص مبنــای تقصیــر در مســئولیت مدنــی دولــت 

کــه در انجــام اعمــال خــود مرتکــب تقصیــر شــده  بایــد گفــت مطابــق ایــن نظریــه، دولــت وقتــی مســئول اســت 

کــه آن زیــان ناشــی از  باشــد، یعنــی دولــت زمانــی بــه جبــران زیــان واردشــده بــه اشــخاص ملــزم خواهــد شــد 

ــا اعمــال اختیــارات مرتکــب  کــه در انجــام وظایــف ی اقدامــات مقامــات عمومــی و ناشــی از تقصیــری باشــد 

شــده اســت و تکلیــف خویــش را بــه حفــظ افــراد خــود در دفــع ضــرر از آنــان، ناقــص انجــام داده اســت.1 در 
، مهم‌تریــن دلیــل بــرای جبــران خســارت اســت.2 ایــن زمینــه، وجــود رابطــه علیــت میــان تقصیــر و ضــرر

در خصــوص اثبــات تقصیــر دولــت، حقوق‌دانــان بــر مبنــای دو رویکــرد ســلبی و ایجــابی ســعی دارنــد مســئله 

را توجیــه کننــد. رویکــرد ســلبی در تعریــف تقصیــر دولــت بــر ایــن بــاور اســت کــه همــه اعمــال مقامــات عمومــی 

کــه بــا هــدف و در راســتای اعمــال صلاحیت‌هــای تعریف‌شــده قانونــی  را نمی‌تــوان و نبایــد عملــی دانســت 

گاهانــه انجــام دهــد یــا بــه اعمالــی دســت یــازد  صــورت می‌پذیــرد. مقــام عمومــی می‌توانــد عمــل زیان‌بــار را آ

کــه  کــه قانــون، خــارج از حــدود اختیــارات او قــرار داده اســت. هم‌چنیــن عمــل زیان‌بــار ممکــن اســت بی‌آن‌

گیــرد. چنیــن اعمالــی را نبایــد تقصیــر دولــت دانســت،  گونــه‌ای نادرســت صــورت  گاهانــه انجــام شــود، بــه  آ

بلکــه در چنیــن حالتــی، تحــت عنــوان تقصیــر شــخصی، مســئولیت شــخصی مقــام عمومــی مطــرح می‌شــود. 

رویکــرد ســلبی، اصلی‌تریــن نــگاه در شــناخت تقصیــر دولــت ‌اســت. در رویکــرد ایجــابی، شــناخت تقصیــر 

گسســتنی نــدارد. از دیــد ایــن رویکــرد، تقصیــر دولــت،  دولــت، بــا تعریــف شــخصی مســتخدمین ملازمــه‌ای نا

مفهومــی ذهنــی نیســت، بلکــه مفهومــی مســتقل اســت کــه بــا تکیــه بــر عناصــری عینــی قابــل شــناخت اســت. 

ــدارد.  ــر شــخصی مقامــات عمومــی ملازمــه ن ــا بازشناســی تقصی ــت، ب ــر دول در ایــن رویکــرد، شــناخت تقصی

کمیتــی«، مجلــه حکومــت اسلامــی،  1. هوشــمند فیروزآبــادی، حسیــن و همــکاران، »مســئولیت مدنــی دولــت در قبــال رفتــار زیا‌ن‌بــار حا
1399، شــماره 96، ص 146.

، حقوق اداری تطبیقی، تهران: سمت، 1387، ص 387. 2. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر
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امکان�سنجی اعمال »نظریه خطر« به عنوان 
مبنای مسئولیت مدنی دولت در حقوق ایران

، تقصیــر دولــت عبــارت از تحقــق شــرایطی زیان‌بــار  بنابرایــن، چنیــن نگاهــی وابســته نیســت. از ایــن منظــر

کــه  گــردد  کــه مربــوط بــه دولــت اســت. بــه طــور مشــخص، تقصیــر دولــت بــه حالت‌هــایی اطلاق می‌ اســت 

گــذار بــرای دولــت  کــه قانون‌ زیــان واردشــده ناشــی از نقــص وســایل دولــت یــا نقــض صلاحیت‌هــایی باشــد 
گرفتــه اســت.1 در نظــر 

مســتفاد از مــاده 1 ق.م.م.، تقصیــر در کشــور مــا در شــمار مبانــی اصلــی مســئولیت مدنــی تلقــی می‌شــود. 

البتــه در موضوعیــت داشــتن و مفــروض دانســتن آن ســخن زیــاد رانــده شــده اســت. برخــی بــر ایــن اعتقادنــد 

، مبنــای واقعــی مســئولیت مدنــی نیســت و مــرادف داشــتن مفهــوم تســبیب در حقــوق ایــران بــا  کــه تقصیــر

« در حقــوق غــرب موجــب شــده اســت مبنــای نظــام مســئولیت مدنــی در ایــران بــر تقصیــر پنداشــته  »تقصیــر
کــرده اســت.2 شــود، بــه ویــژه مــاده 1 قانــون ق.م.م. بــه گســترش ایــن پنــدار یــاری 

بند دوم. نظریه خطر

، مســئولیت دولــت را توســعه داد و امــروزه در کشــورهای پیشــرفته، بــر اســاس  در قــرن نوزدهــم، نظریــه خطــر

کننــد در بعضــی مــوارد از عهــده خســارت  ایــن نظریــه و بــرای احتــرام بــه آزادی فــردی، دولــت را مکلــف می‌

گــر تقصیــر را مبنای  واردشــده بــر اشــخاص برآیــد، هــر چنــد هیــچ گونــه تقصیــری مرتکــب نشــده باشــد؛ چــون ا

کــه خلاف انصــاف اســت.  مســئولیت بدانیــم، بسیــاری از خســارت‌ها بــدون جبــران باقــی می‌مانــد 

کارآمــدی و لــزوم نداشــتن تقصیــر در  جنبــه اثباتــی ایــن نظریــه بــر ایــن توجیــه اســتوار اســت کــه بــا توجــه بــه نا

کــه عبــارت از  ک دیگــری را بــرای تحقــق مســئولیت مدنــی پذیرفــت  تحقــق مســئولیت مدنــی بایــد مبنــا و ملا

کــه او مرتکــب تقصیــر شــده یــا نشــده باشــد.  گویی شــخص در قبــال اعمــال خویــش اســت، اعــم از این‌ پاســخ‌

بنابرایــن، بــه اعتقــاد طرفــداران ایــن نظریــه بــرای تحقــق مســئولیت مدنــی، ثبــوت یــا اثبــات تقصیــر لازم 

نیســت و صــرف انجــام عمــل زیان‌بــار موجــب مســئولیت عامــل می‌شــود.

کار متعــارف باشــد و چــه  کنــد، چــه آن  کــی ایجــاد  کســی، محیــط خطرنا گاه  بــر اســاس ایــن نظریــه، هــر 

1. امیرارجمنــد، اردشیــر و مشــتاق زرگــوش، »تقصیــر در حقــوق مســئولیت مدنــی دولــت؛ مطالعــه تحلیلــی و تطبیقــی«، مجلــه تحقیقــات 
حقوقــی، 1388، شــماره 49، ص 26.

، حســن، »از آســتین طبیبــان: قولــی در مســئولیت مدنــی پزشــکان«، مجلــه دانشــکده حقــوق و علــوم سیاســی، 1377،  2. جعفری‌تبــار
شــماره 41، ص 36.
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کنــد، در برابــر  کارخانــه‌ای بــرای ایجــاد اشــتغُال ایجــاد  نامتعــارف، مــثلاً دولــت آزمایش‌هــای هســته‌ای یــا 

گــرایی در جوهــر مســئولیت مدنــی وارد شــده و  کــه مصلحت‌ گفتــه می‌شــود  آن مســئولیت دارد. در توجیــه 

ک اســت،  مفاهیــم جدیــدی را ایجــاد کــرده اســت. بــرای مثــال، حمــل و نقــل مــواد آتــش‌زا در جاده‌هــا خطرنــا

گــر چــه بــه  ولــی چــون فوایــد آن، بیش‌تــر از ضــرر آن اســت، تقصیــر نیســت و بایــد تحمــل شــود. هم‌چنیــن ا

کــه در پرتــو  کــرد  کســانی، ضــرر وارد می‌شــود، بــه دیگــران هــم ســودی می‌رســد. در پاســخ می‌تــوان اســتدلال 

ــت  ــت دول ــه مصونی ــت، نظری ــه دول ــه وسیل ــا ب کارخانه‌ه ــردن  ک ــت و اداره  ــادی دول ــای اقتص ــد فعالیت‌ه رش
روی هــم رفتــه دیگــر قابــل دفــاع نیســت.1

ظهــور ایــن نظریــه را بایــد در نتیجــه صنعتــی شــدن جوامــع و در نتیجــه پیدایــش مســائل حقوقــی جدیــد 

ــر همیــن  ــرای حــل آن‌هــا نبــود. ب ــه مناســبی ب ، پای ــر ــر تقصی ــه مســئولیت مدنــی مبتنــی ب ــه نظری ک دانســت 

اســاس، »ســالی« و »ژوســران«، دو نفــر از حقوق‌دانــان فرانســوی، مبنــایی جدیــد را بــرای تحقــق مســئولیت 

کــه بــه نظریــه‌ خطــر معــروف  کردنــد  کلــی و مســئولیت مدنــی دولــت بــه طــور خــاص مطــرح  مدنــی بــه طــور 

کــه در تاریــخ 21 ژوئــن 1895 صــادر  شــد. »ایــن نظریــه نخســتین بــار در فرانســه از یــک رأی در دیــوان کشــور 

کــه  کار زخمــی شــده بــود، بی ‌آن‌ کــه در حیــن  کارخانــه دولتــی  کارگــر یــک  شــده بــود، پدیــد آمــد. بــا ایــن رأی، 
گیــرد«.2 کنــد، خســارت زیان‌هــای وارده را می‌ کارفرمــا )اداره( را ثابــت  لازم بــوده باشــد خطــای 

بــر اســاس ایــن نظریــه، وقتــی اشــخاصی اعــم از اشــخاص حقیقــی یــا حقوقــی، عمــل و فعالیــت خاصــی 

گونــه خطــا و تقصیــری نداشــته باشــند، بایــد نتایــج  گــر در انجــام ایــن فعالیــت هیــچ ‌ انجــام می‌دهنــد، حتــی ا

ــا  ــه دارای دو جنبــه مختلــف ســلبی ی ــد. پــس ایــن نظری ک خــود را بپذیرن ــا ــار حاصــل از عمــل خطرن زیان‌ب

کیــد دارد کــه بــرای تحقــق  کننــده اســت. جنبــه ســلبی ایــن نظریــه بــر ایــن امــر تأ کننــده و ایجــابی یــا اثبات‌ نفی‌

مســئولیت مدنــی، وجــود تقصیــر لازم نیســت و تقصیــر بایــد از شــرایط مســئولیت مدنــی حــذف شــود. »ســالی 

در ایــن‌ بــاره معتقــد اســت رابطــه‌ مســئولیت مدنــی، رابطــه بیــن دو دارایی اســت و رابطــه‌ بیــن دو شــخص 

نیســت. حقوق‌دانــان بــه نادرســتی، رابطــه‌  مســئولیت مدنــی را بیــن دو شــخص تصــور نموده‌انــد و در نتیجــه 

ایــن تصــور نادرســت، گرفتــار عوامــل روانــی شــده‌اند و آن را در تحقــق مســئولیت، مؤثــر دانســته‌اند، در حالــی 

1. ریاحی، نوربخش، »مبانی نظری مصونیت و مسئولیت مدنی دولت«، مجله حقوق اسلامی، 1397، سال پانزدهم، شماره 58، ص 23.

2. ابوالحمد، عبدالحمید، حقوق اداری ایران، چاپ هشتم، تهران: توس، 1383، ص 799.
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کــه ایــن رابطــه، یــک رابطــه‌ نوعــی و غیــر شــخصی  کــه رابطــه‌ مســئولیت مدنــی، رابطــه‌ بیــن دو دارایی اســت 
اســت و ارتبــاط بــا عوامــل روانــی و درونــی نــدارد«.1

کارآمــدی و نیــز لــزوم نداشــتن  کــه بــا توجــه بــه نا جنبــه اثباتــی ایــن نظریــه بــر ایــن توجیــه اســتوار اســت 

ک دیگــری را بــرای تحقــق مســئولیت مدنــی پذیرفــت کــه  تقصیــر در تحقــق مســئولیت مدنــی بایــد مبنــا و ملا

کــه او مرتکــب تقصیــر شــده باشــد یــا نشــده  گویی شــخص در قبــال اعمــال خویــش اســت، اعــم از این‌ پاســخ‌

باشــد. بنابرایــن، بــه اعتقــاد طرفــداران ایــن نظریــه، بــرای تحقــق مســئولیت مدنــی، ثبــوت یــا اثبــات تقصیــر 

لازم نیســت و صــرف انجــام عمــل زیان‌بــار موجــب مســئولیت عامــل می‌شــود.2 

کـــه ایـــن خطـــر  ک در صورتـــی ضمـــان‌آور اســـت  طبـــق دیـــدگاه خطرهـــای معمـــول، ایجـــاد محیـــط خطرنـــا

از خطرهـــای عـــادی زندگـــی نباشـــد. بنابرایـــن، چنیـــن نظـــری، اعمـــال نظریـــه خطـــر را محـــدود می‌ســـازد و 

کـــه تعـــارض حقـــوق افـــراد در  گفتـــه شـــده اســـت  آن را تخصیـــص می‌زنـــد. در تحلیـــل مبنـــای نظریـــه خطـــر 

کـــم بـــر اشیـــا  گـــر حقـــوق تنهـــا مقـــررات حا حقـــوق مدنـــی، تعـــارض میـــان دارایی‌هاســـت، نـــه اشـــخاص. پـــس ا

، نیـــاز نیســـت  و دارایی‌هـــا باشـــد، بـــرای الـــزام یـــک دارایی بـــه جبـــران خســـارت واردشـــده بـــه دارایی دیگـــر

ـــر  گ ـــر اســـاس نظـــر خطرهـــای معمـــول، ا گفـــت ب ـــوان  دارایی اول مرتکـــب تقصیـــر شـــده باشـــد. در پاســـخ می‌ت

ـــوان  ـــه عن ـــده را ب ـــت، زیان‌دی ـــت و طبیع ـــه سرنوش ک ـــل  ـــن دلی ـــه ای ـــد، ب ـــایی باش ـــن خطره ـــی از چنی ـــرر ناش ض

متضـــرر برگزیـــده اســـت، لزومـــی بـــه جبـــران نیســـت. در مـــورد زیان‌هـــای خطرهـــای نامعمـــول، چـــون امـــری 

کـــه طبیعـــت، زیان‌دیـــده را بـــه  غیـــر عـــادی و ناشـــی از عمـــل زیان‌دیـــده اســـت، نمی‌تـــوان قائـــل بـــه ایـــن بـــود 
کـــرده ‌اســـت.3 عنـــوان متضـــرر انتخـــاب 

بند سوم. نظریه تعهد ایمنی

کــه نخســتین بــار در حقــوق فرانســه  ایــن مبنــا از جدیدتریــن نظریه‌هــا در برقــراری مســئولیت مدنــی اســت 

مطــرح شــد. پــس از ظهــور ایــن نظریــه، نظام‌هــای حقوقــی دیگــر نظیــر آلمــان و انگلســتان نیــز پذیــرای ایــن 

1. باریکلو، علی‌رضا، مسئولیت مدنی، چاپ پنجم، تهران: میزان، 1393، ص 45.

2. همان، صص 50-51.

3. بادینــی، حســن و حمیدرضــا اقدس‌طینــت، »خطــرات معمــول زندگــی و نقــش آن در قلمــرو مســئولیت مدنــی«، دوفصل‌نامــه 
دیدگاه‌هــای حقــوق قضــایی، 1396، شــماره 77 و 78، ص 25.
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نظریــه شــدند. حتــی برخــی حقوق‌دانــان، پذیــرش ایــن نظــر در نظــام حقوقــی ایــران را بــا توجــه بــه قوانیــن 

ــر تعهــد  و مقــررات مختلــف امکان‌پذیــر دانســته‌اند. منظــور از تعهــد ایمنــی نیــز تعهــدی حقوقــی مبتنــی ب

کــه  کنــد  طبیعــی احتــرام و آسیــب‌‌ نرســاندن بــه تمامیــت جســمانی انســانی دیگــر اســت.  متعهــد تعهــد می‌

کنتــرل واقعــی بــر همــه وقایــع و اوضــاع و احــوال داشــته باشــد تــا متعهــدٌ لــه یــا شــخص ثالــث هیــچ  نظــارت و 

ــا  ــود ب ــودی خ ــه خ ــد ب ــی، متعه ــد ایمن ــه تعه ــاس نظری ــر اس ــود. ب ــل نش ــی متحم ــرر و زیان ــب و ض ــه آسی گون ‌

ــان واردشــده محســوب می‌شــود. مســئولیت ناشــی از  جمــع شــرایط بیان‌شــده، مســئول جبــران ضــرر و زی

ــرر  ــران ض ــرای جب ــا ب ــه ‌تنه ــه ن ک ــا  ــن معن ــه ای ــت، ب ــر اس ــدون تقصی ــئولیت ب ــوع مس ــی از ن ــد ایمن ــض تعه نق

ــا اثبــات عــدم  ــز ب ــده نی ــده نیســت، بلکــه خوان ــر خوان ــان حاصــل از آن، خواهــان نیازمنــد اثبــات تقصی و زی

ــه  ــد، ب ــاه باش گن ــواه بی‌ ــر و خ ــواه مقص ــده خ ــه، خوان ــود. در نتیج ــاف ش ــئولیت مع ــد از مس ــر نمی‌توان تقصی

صــرف نقــض تعهــد ایمنــی، مســئول اســت و بایــد ضــرر و زیــان واردشــده را در صــورت جمــع شــرایط عمومــی 
کنــد.1 مســئولیت مدنــی جبــران 

گفتار دوم. تحولات نظریه خطر

گشــت و بــا اصلاحــات و  نظریــه خطــر بــه صــورت محــض در طــول زمــان بــا انتقــاد حقوق‌دانــان روبــه‌رو 

شــد. همــراه  تعدیل‌هــایی 

بند اول. نظریه خطر در برابر انتفاع

کننــد،  بسیــاری از حقوق‌دانــان طرفــدار نظریــه خطــر کــه تقصیــر را بــه عنــوان مبنــای مســئولیت مدنــی رد می‌

هــر نــوع عمــل زیان‌بــاری را نیــز موجــب مســئولیت مدنــی نمی‌داننــد. از ایــن رو، بــه معیــاری دیگــر روی 

، تنهــا آن دســته از  کــه نظریــه خطــر در برابــر انتفــاع نامیــده شــده اســت. بــر اســاس ایــن معیــار آورده‌انــد 

کــه نفعــی بــه وی برســاند؛  ، مســئولیت مدنــی انجام‌دهنــده آن را در پی دارد  کارهــای زیان‌بــار فعالیت‌هــا و 

کــه از فعالیتــی نفــع می‌بــرد، خســارت ناشــی از آن را  ــا کســی  کنــد ت زیــرا اخلاق، عدالــت و انصــاف حکــم می‌

نیــز تحمــل کنــد. البتــه منظــور آنــان از نفــع، هــر نــوع نفعــی نیســت، بلکــه نفــع در معنــی خــاص آن مــورد نظــر 

کاربــرد آن در مســئولیت مدنــی پزشــک در حقــوق ایــران و فرانســه«، پژوهش‌هــای  1. ثقفــی، مریــم و همــکاران، »ماهیــت تعهــد ایمنــی و 
حقــوق تطبیقــی، 1396، ســال بیســت و یکــم، شــماره 3، ص 26.
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ــا ایجــاد منبــع خطــر  کــه ب گیــرد؛ یعنــی کســی  اســت و تنهــا نفــع حاصــل از بهره‌بــرداری اقتصــادی را دربرمی‌

ــه  کارخان ــردن،  ــود ب ــدف س ــا ه ــی ب ــر کس گ ــال، ا ــرای مث ــد. ب گردان ــش  ــد خوی ــادی عای ــع م ــران، نف ــرای دیگ ب

کــه نیــازی بــه اثبــات تقصیــرش باشــد،  بســازد و ابزارهــا و ماشیــن‌آلات خاصــی در آن قــرار می‌دهــد، بــدون این‌
کــی اســت.1 مســئول جبــران خســارت ناشــی از چنیــن محیــط خطرنا

کــه در حقــوق آلمــان نیــز رایــج اســت و مســئولیت ناشــی از بهره‌بــرداری نامیــده شــده اســت، در  ایــن نظریــه 

فرانســه توســط تعــداد زیــادی از هــواداران نظریــه خطــر بــه ویــژه ژوســران پیشــنهاد شــده اســت. برداشــت 

ژوســران از بنــد 1 مــاده 1384 قانــون مدنــی فرانســه مبتنــی بــر ایــن نظــر اســت. وی معتقــد بــود در بیــن 

کــه بــرای منفعــت خــود، شیئــی را بــه حرکــت در آورده  کــه در حالــت انفعــال قــرار دارد و کســی  زیان‌دیــده‌ای 

ــرف  ــده ط ــر عه ــرداری ب ــل از بهره‌ب ــع حاص ــوض نف ــوان ع ــه عن ــارت ب ــا خس ــد ت کن ــا می‌ ــت اقتض ــت، عدال اس

ــارت و اداره  ــا نظ ــاد ی ــد، ایج ــرر بزن ــری ض ــه دیگ ــت ب ــادر اس ــه ق ک ــکیلاتی را  ــه تش ک ــی  ــرد: »کس گی ــرار  ــال ق فع

کــه در نتیجــه بهره‌بــرداری  کنــد...  بــدون توجــه بــه تقصیــر یــا قابلیــت ســرزنش، مســئول خســاراتی اســت  می‌
ــد«.2 کن ــری وارد می‌ ــه دیگ از آن ب

ک،  کار و فعالیت‌هــای خطرنــا کــه در زمینــه حــوادث ناشــی از  ایــن نظریــه، الهام‌بخــش قوانینــی بــوده اســت 

کار و  مســئولیت بــدون تقصیــر را مقــرر داشــته‌اند. بــا وجــود ایــن، ژوســران، آن را بــه حــوادث ناشــی از 

ــه  ــت، بلک ــر نمی‌دانس ــارت منحص ــت و تج ــتفاده در صنع ــورد اس ــای م ــا اشی ــا ی ــی از ماشین‌ه ــارت ناش خس
ــردازد.3 ــی می‌پ ــه فعالیت ــود ب ــادی خ ــت م ــرای منفع ــی ب ــه کس ک ــت  ــمول آن می‌دانس ــواردی را مش ــام م تم

معیــار خطــر در برابــر انتفــاع، بــه ویــژه از دیــدگاه مخالفــان نظریــه تقصیــر بــا ایــن ایــراد اساســی مواجــه اســت 

کننــده مســئولیت  کنــد. ایــن معیــار تنهــا توجیه‌ کــه قلمــرو اجــرای نظریــه خطــر را بیــش از حــد محــدود می‌

ناشــی از اشیــا و مــوارد خاصــی از مســئولیت ناشــی از فعــل غیــر ماننــد مســئولیت تاجــران، صنعتگــران و 

گماشتگانشــان اســت. پــس در دیگــر موردهــا ماننــد مســئولیت  کارگــران و  کارخانــه‌داران در مقابــل فعــل 

ــه  ــت. ب ــال نیس ــل اعم ــد، قاب کن ــه‌ای را اداره نمی‌ ــی، مؤسس ــه کس ک ــی  ــز هنگام ــخصی و نی ــل ش ــی از فع ناش

کتاب‌خانه گنج دانش، 1386، ص 89. ، الفارق: دایره‌المعارف عمومی حقوق، تهران:  1. جعفری لنگرودی، محمدجعفر

، مهراب، مسئولیت‌های خارج از قرارداد، تهران: مجد، 1387، ص 147. 2. داراب‌پور

3. همان، ص 149.
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ــده را  ــارت زیان‌دی ــران خس ــوان جب ــدارد و نمی‌ت ــادی ن ــع م ــه نف ــان همیش ــای انس ، فعالیت‌ه ــر ــارت دیگ عب

کــرد. بــرای مثــال، دارنــده اتومبیــل ممکــن اســت از آن هــم  بــه ســودمند بــودن یــا نبــودن فعالیــت وابســته 

کــه هــدف، جبــران خســارت  گــردش و در صورتــی  کنــد و هــم بــرای تفریــح و  کار و نفــع مــادی اســتفاده  بــرای 
کــه وی بــه چــه منظــور پشــت فرمــان نشســته اســت.1 کنــد  زیان‌دیــده باشــد، فــرق نمی‌

بعضــی از حقوق‌دانــان ایرانــی و حقوق‌دانــان کشــورهای عــربی، قاعــده فقهــی »مــن لــه الغـُنــم فعلیــه الغـُــرم« 

کــه ایــن قاعــده، چنیــن  ــد  ــر ایــن باورن ــر انتفــاع دانســته‌اند. دســته‌ای دیگــر ب را شــبیه نظریــه خطــر در براب

ــه دســت  ــه از مــال ب ک ــه مالــک در مقابــل منفعتــی  ک معنــایی را نمی‌رســاند، بلکــه منظــور از آن ایــن اســت 

کــه بــه  کنــد و خســارت ناشــی از مــال را  کــه بــه آن وارد می‌شــود، تحمــل  مــی‌آورد، بایــد خســارتی را نیــز 
گیــرد.2 اشــخاص ثالــث وارد می‌شــود، دربرنمی‌

بند دوم. معیار خطر ایجادشده

بـــا توجـــه بـــه ایرادهـــای واردشـــده بـــر ضابطـــه »خطـــر در برابـــر انتفـــاع«، معیـــار دیگـــری پیشـــنهاد شـــده اســـت 

کننده را  ـــا معنـــوی، مســـئولیت مدنـــی شـــخص اســـتفاده‌ گونـــه انتفاعـــی، چـــه مـــادی ی ـــر اســـاس آن، هـــر  کـــه ب

در پی خواهـــد داشـــت. بـــرای مثـــال، اســـتفاده از اتومبیـــل بـــه هـــر صورتـــی موجـــب مســـئولیت مدنـــی دارنـــده 

ــه  ــادی بـ ــع مـ ــردن آن، نفـ کار بـ ــه  ــا وی از بـ ــه آیـ کـ ــود  ــر بـ ــد و نبایـــد در جســـت‌وجوی ایـــن امـ آن خواهـــد شـ

گـــردش. ایـــن معیـــار بـــه نظریـــه خطـــر  دســـت مـــی آورد یـــا تنهـــا نفـــع معنـــوی حاصـــل از اســـتفاده از تفـــرج و 

ـــت. ـــوم اس ـــده موس ایجادش

کــه در تمــام مــوارد،  اســتفاده از نفــع بــه ایــن معنــی بــرای توجیــه مســئولیت مدنــی مســتلزم ایــن اســت 

کــه در مــوارد زیــادی، نفــع  کــه از منافــع چیــزی بهره‌منــد می‌شــود، در حالــی  کنیــم  شــخصی را مشــخص 

کــه باعــث ورود زیــان شــده اســت، هــم بــه زیان‌دیــده می‌رســد و هــم بــه مالــک. اســمن در  حاصــل از مالــی 

ــر  ــا از ه ــل راهنم ــوان اص ــه عن ــاع ب ــه انتف ــته ب ــر وابس ــه خط ــن اندیش ــت: »... پذیرفت ــته اس ــه نوش ــن زمین ای

ک،  گــر قــرار اســت ملا کــه هوادارنــش از آن انتظــار دارنــد، بــه همــراه نــدارد... در واقــع، ا جهــت، نتیجــه‌ای را 

کــه زیان‌دیــده از چیــزی بــه دســت مــی‌آورد، هماننــد نفــع  کنــد تــا نفعــی را نیــز  نفــع باشــد، عدالــت اقتضــا می‌

1. Kats, J. and Douglas, J., Prompting health: knowledge and prac, second edition, Macmilian Press LTD, 2014, p. 245.

2. هاشمی، احمدعلی، مسئولیت مدنی، تهران: دانشگاه تهران، 1387، ص 75.
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کــه نفــع ممکــن  کنــد، بــه ویــژه  نگه‌دارنــده آن بــه حســاب آوریــم. ایــن موضــوع در مــوارد زیــادی صــدق می‌

اســت تنهــا لــذت و خوشــی باشــد کــه شــخصی هنــگام بازدیــد از مکانــی خــاص، پــارک یــا نمایشــگاه بــه دســت 

گــردش در نتیجــه افتــادن درخــت  کنــد و هنــگام  گردشــگری هنــگام رفتــن بــه جنــگل حاصــل می‌ مــی‌آورد یــا 

کنــار  ــا اتومبیل‌رانــی بــه  کــه بــرای دیــدن مســابقه اسب‌ســواری ی یــا صخــره زخمــی می‌شــود یــا کســی باشــد 
کــه بــا ســرعت زیــاد در حرکــت اســت، صدمــه می‌بینــد«.1 جــاده مــی‌رود و بــه وسیلــه اســب یــا اتومبیلــی 

گفتار سوم. مصادیق پذیرش مسئولیت مدنی دولت بر مبنای نظریه خطر

کــه نظریــه تقصیــر بــه همــراه دارد، در بسیــاری مــوارد، ضــرر و زیــان جبران‌ناشــده  کاســتی‌هایی  بــا توجــه بــه 

 ، باقــی می‌مانــد و بــا توجــه بــه ماهیــت اقدامــات دولت‌هــا در برخــی مــوارد می‌تــوان بــر مبنــای نظریــه خطــر

مســئولیت دولــت را پذیرفــت.

بند اول. مسئولیت مدنی دولت در فرض مدیریت نکردن پسماندها

ک توســط دولت‌هــا از موجبــات تحقــق مســئولیت مدنــی و نیــز مســئولیت بین‌المللــی  ایجــاد محیــط خطرنــا

دولت‌هاســت. بــر ایــن اســاس، مدیریــت پســماندها، یکــی از اقداماتی اســت کــه دولت‌ها بــرای رفع خطرهای 

کــه مدیریــت نکــردن پســماندها، محیطــی  مربــوط بــه مضــرات ایــن مــواد بایــد انجــام دهنــد. بــا توجــه بــه این‌

، دولت‌هــا مکلفنــد میــزان تولیــد پســماندها را در کشــور خــود  کنــد، قبــل از هــر چیــز مخاطره‌آمیــز ایجــاد می‌

بــه حداقــل برســانند. در مــورد خســارت‌های واردشــده بــه محیــط زیســت، در برخــی مــوارد، مســئولیت خطــا 

ــر خطــا، ســنتی‌ترین  ــه مبتنــی ب ــر خطــر پذیرفتــه شــده ‌اســت. نظری ، مســئولیت مبتنــی ب و در برخــی دیگــر

نظریــه در مســئولیت خســارت زیســت‌محیطی اســت. بــر ایــن اســاس، خســارت زیســت‌محیطی قابــل مطالبه 

کــه تقریبــاً رویکــرد شــایع  کــرد. ایــن نظریــه  کــه بتــوان تقصیــر عامــل ورود خســارت را اثبــات  نیســت، مگــر ایــن 

در رژیــم مســئولیت مدنــی حقــوق ایــران اســت، نمی‌توانــد مبنــایی جامــع باشــد. در واقــع، پذیــرش ایــن 

کنــد. در خصــوص مســئولیت  نظریــه، امــکان جبــران بسیــاری از خســارت‌های زیســت‌محیطی را دشــوار می‌

کــه  کنــد  کــه دولــت، فعالیتــی  ، نیــازی بــه اثبــات تقصیــر دولــت نیســت، بلکــه همیــن  مبتنــی بــر نظریــه خطــر

: بیرمنگهــام، ورا، خلاصــه مســئولیت  1. موســوی، سیــد مهــدی، »شــبه‌جرم و مســئولیت مدنــی در حقــوق انگلســتان«، ترجمــه از
مدنــی، تهــران: میــزان، 1391، ص 145.
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نفعــی در آن داشــته باشــد و منجــر بــه آلودگــی و تخریــب محیــط‌ زیســت شــود، بایــد از عهــده خســارت‌های 
کــه تقصیــر داشــته یــا نداشــته باشــد.1 واردشــده برآیــد، اعــم از این‌

البته خطر بالای خسارت‌های رخ‌داده از آلودگی‌های زیست‌محیطی ناشی از پسماندها نیازمند تجدید 

که  گزین شود  نظر در قواعد مسئولیت مدنی است تا این قواعد با اصول مسئولیت مطلق در جایی جای‌
دولت‌ها برای اعمال سهل‌انگارانه خود، چه مقصر باشند و چه نباشند، مسئول قلمداد خواهند شد.2

بند دوم. مسئولیت مدنی دولت در مورد آلودگی هوا

بــا پیشــرفت تکنولــوژی بــه فعالیت‌هــایی درآمــدزا در تمــام عرصه‌هــای خدماتــی و  دولت‌هــا هماهنــگ 

کــرده‌،  کــه قوانیــن بــر عهــده‌اش محــول  صنعتــی دســت زده‌انــد. دولــت در راســتای حقــوق و تکالیفــی 

کــی پیرامــون خــود ایجــاد  ممکــن اســت ماننــد هــر شــخص دیگــری بــه فعالیــت بپــردازد و محیــط خطرنا

کنــد. در ایــران، دولــت بــه عنــوان  کنــد و بدیهــی اســت بایــد مســئولیت ناشــی از ایــن خطــر را هــم تقبــل 

ک  گــر محیطــی خطرنــا کنــد. بنابرایــن، ا یــک شــرکت تجــاری وارد عرصــه فعالیــت می‌شــود و نقش‌آفرینــی می‌

ایجــاد کنــد، مســئول شــناخته خواهــد شــد. در مــاده 1 قانــون مدیریــت بحــران از ارتقــای توان‌منــدی جامعــه 

کاهــش خطــر و آسیب‌پذیــری جامعــه ســخن بــه میــان آورده اســت.  گیــری از  در امــور پیش‌بینــی و پیش‌

کــه از قدیــم  کمیــت دولــت کشــور اســت  ، محصــول حا توان‌مندســازی، دوراندیشــی و حســن تدبیــر در امــور
ــر عهــده دولت‌هاســت.3 ــه موجــب قاعــده فقهــی حقوقــی حســبه ب ب

کـــه زمینـــه دسترســـی  غلبـــه گفتمـــان حق‌محـــوری، مـــوازی بـــا جهانـــی شـــدن و گســـترش فناوری‌هـــای ارتباطـــی 

کـــرده اســـت، در ایـــران  بـــه اطلاعـــات و نظـــارت بـــر عملکـــرد دیگـــر شـــهروندان و دیگـــر حکومت‌هـــا را مهیـــا 

گـــذرگاه تاریخـــی سیاســـی جدیـــدی شـــده اســـت. هرچنـــد برخـــی از مصادیـــق  نیـــز موجـــب گشـــوده شـــدن 

ــرای آن،  ــه اجـ ــد مطالبـ ــه رشـ ــد رو بـ ــا رونـ ــده، امـ ــز پیش‌بینـــی شـ ــی نیـ ــون اساسـ ــتگی در قانـ حقـــوق هم‌بسـ

1. بهرامــی احمــدی، حمیــد و عزیــزالله فهیمــی، »مبانــی مســئولیت مدنــی زیســت‌محیطی در فقــه و حقــوق ایــران«، پژوهش‌نامــه 
حقــوق اسلامــی، 1386، ســال هشــتم، شــماره 2، ص 6.

2. طلایی، فرهــاد و الهــام حیــدری، »تعهــدات و مســئولیت دولت‌هــا در زمینــه حمایــت و حفاظــت از محیــط زیســت در برابــر پســماندها 
ک«، پژوهــش حقــوق عمومــی، 1393، شــماره 45، ص 178. کیــد بــر پســماندهای خطرنــا بــا تأ

گردهــا در دیدگاه‌هــای حقــوق اسلام و غــرب«،  ، یوســف و همــکاران، »حفاظــت از طبیعــت در قبــال ریز 3. محمدحسینــی حاجــی‌ور
تحقیقــات حقوقــی بین‌المللــی، 1399، دوره سیزدهــم، شــماره 47، ص 86.
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ـــا آلودگـــی ناشـــی از ریزگردهـــا در اســـتان  ـــال، آلودگـــی هـــوای پایتخـــت ی ـــرای مث ـــر اســـت. ب محصـــول دهـــه اخی

ـــا اندیشیـــدن  ـــا ب ـــر آن داشـــته ت ـــت را ب خوزســـتان و هم‌چنیـــن دیگـــر بحران‌هـــای زیســـت‌محیطی امـــروزه دول

ـــل 50  ـــد. اص ـــی برآی ـــد حکمران ـــای جدی ـــا چالش‌ه ـــردن ب ک ـــرم  ـــه ن ـــت و پنج ـــدد دس ـــی درص ـــدات مختلف تمهی

قانـــون اساســـی، حفاظـــت از محیـــط زیســـت را تکلیفـــی جمعـــی دانســـته اســـت. سیـــاق ایـــن اصـــل، ســـلبی و 

ـــر بازدارندگـــی اســـت و راجـــع بـــه تکالیـــف عمـــوم و دولـــت، بیانـــی نـــدارد و گســـتره آن بـــه فعالیت‌هـــای  ناظـــر ب

ـــعه  ـــد توس ـــری همانن ـــوق بش ـــم حق ـــر مفاهی ـــکا ب ـــا ات ـــال، ب ـــن ح ـــا ای ـــت. ب ـــده ‌اس ـــی مان ـــدود باق ـــادی مح اقتص

ــد  ــت‌های ضـ ــرای سیاسـ ــی بـ ــه، تدبیراندیشـ ــن زمینـ ــت در ایـ ــی دولـ ــت تکلیـــف حداقلـ گفـ ــوان  ــدار می‌تـ پایـ

ـــه قانـــون نحـــوه جلوگیـــری از آلودگـــی هـــوا و آیین‌نامه‌هـــای آن اشـــاره  ـــوان ب ـــاره می‌ت آلودگـــی اســـت. در ایـــن ب

کـــه بـــا هـــدف جبـــران خســـارت شـــهروندان وضـــع شـــده  کـــرد. ایـــن قانـــون و مقـــررات مرتبـــط بـــا آن بیـــش از آن‌
گیرانـــه اســـت.1 ‌باشـــد، مشـــتمل بـــر ارائـــه راهکارهـــای پیش‌

، نظریــه‌ای مناســب بــرای جبــران خســارت‌های زیســت‌محیطی اســت و می‌توانــد نقــش  امــروزه، نظریــه خطــر

کننــده محیــط زیســت بــر اســاس  مهمــی در تقویــت حمایــت از محیــط زیســت داشــته‌ باشــد. در واقــع، آلوده‌

کنــد. از عملکــرد دولت‌هــا چنیــن اســتنباط می‌شــود کــه قبــول اصــل  ، مســئولیت عینــی پیــدا می‌ نظریــه خطــر

مســئولیت مدنــی مبتنــی بــر خطــر بــر اســاس شــرایط از پیــش تعیین‌شــده در موافقت‌نامه‌هــای بین‌المللــی 

از فعالیت‌هــای  مــورد اجتنــاب  تعهــد در  ایجــاد  ایــن عملکــرد نشــان می‌دهــد هــدف دولت‌هــا،  اســت. 
ک، تقلیــل میــزان ایــن فعالیت‌هــا و جبــران خســارت در صــورت وارد آمــدن زیــان یــا لطمــه اســت.2 خطرنــا

گیر بند سوم. مسئولیت مدنی دولت در زمان بروز بیماری�های وا

کــه  ، تفکیــک ایجــاد خطــر از گســترش خطــر اســت، بــه ایــن معنــا  گیــر نکتــه مهــم در بحــث بیماری‌هــای وا

ــا عــدم اقدامــی دولــت در گســترش  کاملاً طبیعــی باشــد، امــا نقــش اقدامــی ی ایجــاد بیمــاری ممکــن اســت 

بیمــاری، مســئولیت مدنــی دولــت را در پی دارد. در مــورد مســئولیت مدنــی دولــت در قبــال بیماری‌هــای 

کــرد. فــرض اول، مربــوط بــه آن دســته از بیماری‌هــای  گیــر دار بایــد مســئله را در دو فــرض عمــده بررســی  وا

1. رســتمی، مریــم و همــکاران، »تأملــی بــر اســتثنائات مســئولیت مدنــی دولــت در نظــام حقوقــی ایــران«، پژوهش‌هــای نویــن حقــوق 
اداری، 1400، دوره ســوم، شــماره 6، ص 30.

، علی‌رضا، مسئولیت بین‌المللی نقض تعهدات زیست‌محیطی، چاپ اول، تهران: جاودانه جنگل، 1392، ص 30. 2. آرش‌پور
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کــه احتمــال شــایع شــدن آن بیمــاری پیش‌بینی‌ناپذیــر باشــد. در این‌جــا بایــد توضیــح  گیــرداری می‌شــود  وا

کــه  «، مفهــوم بسیــار مضیــق دارد و تنهــا منحصــر در مــواردی اســت  کــه اصــطلاح »پیش‌بینی‌ناپذیــر داد 

بیمــاری ســابقه نداشــته و اتفــاق محــض غیــر تکــراری باشــد.

، بــا یــک بــار وقــوع  گیــردار کــه بیماری‌هــایی چــون طاعــون، آنفلوانــزا یــا دیگــر بیماری‌هــای وا بدیهــی اســت 

کــه از  در تاریــخ معاصــر در ســال‌های بعــدی قابــل پیش‌بینــی اســت و یــک دولــت نمی‌توانــد بــه ایــن بهانــه 

ــرا  ــاب صــورت ندهــد؛ زی ــه در ایــن ب گیران زمــان دقیــق شیــوع بیمــاری اطلاع نداشــته‌ اســت، اقدامــی پیش‌

، رسیــدن بــه ثبــات  گیــردار همــان طــور کــه گفتیــم، هــدف از مســئول دانســتن دولــت در قبــال بیماری‌هــای وا

گیــری از ایــن نــوع بیماری‌هاســت. اقــدام دولــت در اطلاع‌رســانی بــه مــردم و وضــع و  و پایــداری در پیش‌

ــطحی  ــکار س ــک راه ــاً ی ــرد، صرف گی ــرار می‌ ــمول آن ق ــه در ش ک ــز  ــه نی ــد قرنتین ــایی مانن ــرای محدودیت‌ه اج

گیــردار تا حد امــکان از طریــق اقدامات  اســت و دولــت، موظــف بــه از بیــن بــردن علــل و ریشــه بیماری‌هــای وا

کسیناسیــون عمومــی اســت. معیــار پیش‌بینی‌پذیــری یــا پیش‌بینی‌ناپذیــری حادثــه،  تحقیقــی گســترده و وا

معیــاری جهانــی اســت. بنابرایــن، دولــت، موظــف بــه تهیــه وســایل پیشــرفته بــرای پیش‌بینــی بیماری‌هــای 

گیــری از آن‌هاســت و نمی‌توانــد بــه ایــن بهانــه کــه امکانــات لازم را در اختیــار نداشــته ‌اســت،  گیــردار و پیش‌ وا
خــود را از مســئولیت مبــرّا ســازد.1

بند چهارم. مسئولیت مدنی دولت بر مبنای انجام فعالیت�های هسته�ای

ــه  ــن زمین ــی در ای ــش خصوص ــت و بخ ــت اس ــار دول ــار و انحص ــات در اختی ــرداری از تأسیس ــران، بهره‌ب در ای

کــه آیــا در صــورت رخ دادن حادثــه هســته‌ای می‌تــوان از مســئولیت  وارد نشــده اســت. پرســش ایــن اســت 

کــه بــر اســاس مــاده 11 قانــون مســئولیت مدنــی،  گفــت؟ ایــن پرســش از آن‌جــا ناشــی می‌شــود  دولــت ســخن 

 
ً
کــه بــه مناســبت انجــام وظیفــه عمــدا »کارمنــدان دولــت و شــهرداری‌ها و مؤسســات وابســته بــه آن‌هــا 

یــا در نتیجــه بی‌احتیاطــی، خســاراتی بــه اشــخاص وارد نماینــد، شــخصاً مســئول جبــران خســارت وارده 

گاه خســارات وارده، مســتند بــه عمــل آنــان نبــوده و مربــوط بــه نقــص وســایل ادارات یــا  می‌باشــند، ولــی هــر 

مؤسســات مزبــور باشــد، در ایــن صــورت، جبــران خســارت بــر عهــده اداره یــا مؤسســه مربوطــه اســت، ولــی در 

کوویــد 19(«، مجلــه تحقیقــات حقوقــی،  گیــردار )بررســی مــوردی  1. الســان، مصطفــی، »مســئولیت مدنــی دولــت در قبــال بیماری‌هــای وا
کرونــا، 1400، ص 178. ویژه‌نامــه حقــوق و 
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کمیــت دولــت، هــر گاه اقداماتــی کــه بــر حســب ضــرورت بــرای تأمیــن منافــع اجتماعــی طبــق  مــورد اعمــال حا

قانــون بــه عمــل آیــد و موجــب ضــرر دیگــری شــود، دولــت مجبــور بــه پرداخــت خســارات نخواهــد بــود«.

ــه آن‌هــا  کارمنــدان دولــت و مؤسســات وابســته ب ــر خســارت‌ها، مســتند بــه عمــل  گ ــر اســاس ایــن مــاده، ا ب

کــه ایــن حکــم نمی‌توانــد از قربانیــان حــوادث هســته‌ای  کارمنــد، مســئول اســت. طبیعــی اســت  باشــد، خــود 

کنــد و از ایــن نظــر قابــل انتقــاد اســت؛ چــون خســارت‌های ناشــی از حــوادث هســته‌ای از نظــر  حمایــت 
ــوان اشــخاص حقیقــی نیســت.1 ــران آن عمومــاً در ت کــه جب کیفیــت چنــان گســترده‌اند  کمّیــت و 

گرفتــن  ک همــراه اســت و بــا در نظــر  چــون فعالیت‌هــای هســته‌ای و اتمــی ذاتــاً بــا ایجــاد محیــط خطرنــا

شــدت و حجــم خســارت‌های واردشــده بــر اثــر فعالیت‌هــای هســته‌ای، اســتفاده از نظریــه خطــر بــرای 

 ، ــه، احــراز تقصیــر جبــران زیان‌هــای ناشــی از اقدامــات دولــت، راهــکار مناســبی اســت؛ چــون در ایــن نظری

شــرط نیســت و مســئولیت محــض پذیرفتــه شــده اســت.

بند پنجم. رویه قضایی در خصوص مسئولیت مدنی دولت مبتنی بر نظریه خطر

دیــوان عدالــت اداری بــه عنــوان قاضــی دعــاوی اداری و مهم‌تریــن مفســر قضــایی مقــررات اداری، حداقــل 

کنــون بــه مــاده 11 قانــون مســئولیت مدنــی اســتناد نجســته  کــه انتشــار می‌یابــد، تا در آرای هیئــت عمومــی 

کــه دیــوان  ‌اســت. در طــول بیــش از ســه دهــه گذشــته، مــوارد متعــددی نــزد دیــوان مطــرح شــده اســت 

کمیتــی بــودن یــا نبــودن و قانونــی بــودن یــا نبــودن عمــل دولــت را بررســی  بایســتی بــر اســاس ایــن مــاده، حا

کاربســت چنیــن تعبیــری بــه خــوبی  کــرد. خــودداری دیــوان عدالــت اداری از اعمــال چنیــن تفکیــک و  می‌

نشــانگر انصــراف از اســتناد بــه ایــن مــاده اســت.

گونــه دیگــری اســت. در رأی مشــهور هموفیلی‌هــا، قاضــی پرونــده بــا ایــن  در دادگاه‌هــای عمومــی، وضــع بــه 

ــت  ــت دول ــه محکومی ــت، ب ــی نیس کمیت ــل حا ــت، عم ــط وزارت بهداش ــون توس ــردن خ ک ــه وارد  ک ــتدلال  اس

کــرد،  کــه بــر اســاس بحث‌هــای مطرح‌شــده می‌تــوان بــر ایــن رأی وارد  حکــم داد. صــرف نظــر از انتقادهــایی 

کــه بــه شــکلی خطیــر بــا سلامــت شــهروندان ارتبــاط  کــردن خــون  کــه بــدون تردیــد، وارد  نکتــه مهــم آن اســت 

1. قبولــی، سیــد محمدمهــدی و وحیــد رضادوســت، »مطالعــه تطبیقــی تعییــن مســئول و مبنــای جبــران خســارت در مســئولیت مدنــی 
ناشــی از حــوادث مربــوط بــه تأسیســات هســته‌ای در حقــوق ایــران، فرانســه و اســناد بین‌المللــی«، مطالعــات حقــوق تطبیقــی، 1394، 

دوره ششــم، شــماره 2، ص 736.
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کمیــت اســت و از ایــن جهــت، ایــن رأی قابــل نقــد بــه نظــر می‌رســد. البتــه بــا  دارد، از مصادیــق بــارز عمــل حا

کــه محکومیــت مدنــی دولــت در نهایــت در راســتای ادعــای نســخ مــاده 11 اســت، نقــد چندانــی  توجــه بــه این‌
در محافــل علمــی در ایــن خصــوص طــرح نشــد.1

تــا ســال 1392، رویکــرد غالــب در دکتریــن حقوقــی ایــران، پذیــرش صلاحیــت دیــوان در رسیدگــی بــه دعــوای 

کــه بــر مبنــای آن، رسیدگــی  خســارت بــود. از ایــن رو، نظــر مســلط در ایــن خصــوص بــه ســمت و ســویی بــود 

بــه پرونده‌هــای مســئولیت مدنــی دولــت بــر عهــده دیــوان اداری بــود. بــا تصویــب تبصــره 1 مــاده 10 قانــون 

دیــوان عدالــت اداری در ســال 1392، فضــای حقوقــی ناظــر بــر مســئولیت مدنــی دولــت بــا تحولاتــی هــر چنــد 

کــه تــا ســال 1392،  ، ایــن اتفــاق شــکلی افتــاد  شــکلی مواجــه شــد. بــا حــدوث وضعیــت جدیــد، در ظاهــر امــر

رسیدگــی و احــراز ارکان مســئولیت مدنــی چــه در چارچــوب نظــام تقصیربنیــان و چــه در قالــب نظــام بــدون 

تقصیــر بــر عهــده دیــوان عدالــت اداری بــود.

گــذار در پرونده‌هــای مربــوط بــه خســارت بــه احــراز و »تصدیــق خســارت« توســط  ســابق بــر ایــن، قانون‌

دیــوان عدالــت اداری اشــاره داشــت، امــا مشــخص نکــرده بــود کــه چگونــه قضــات دیــوان بــه چنیــن تصدیقــی 

می‌رســند. در نتیجــه، قضــات بــرای تمســک بــه نظریــه تقصیــر یــا نظــر خطــر دســت بــاز داشــتند یــا دســت کــم، 

گــذار فقــط احــراز تخلــف را مبنــای صــدور حکــم  ایــن راه در عالــم نظــر بــاز بــود. بــا تغُییــرات ســال 1392، قانون‌

کــه از یــک ســو، از ایــن پــس، قضــات دیــوان عدالــت  کــرد. معنــای ایــن تغُییــر چنیــن اســت  خســارت تلقــی 

گــذار چنیــن مجــوزی داده باشــد و چنیــن  کــه قانون‌ اداری نمی‌تواننــد بــه نظریــه خطــر اســتناد کننــد، مگــر آن‌

 ، گــذار  در نــگاه قانون‌
ً
، ظاهــرا مجــوزی بــه تخصیــص تبصــره 1 مــاده 10 قابــل تعبیــر خواهــد بــود. از ســوی دیگــر

گــذار خواســته ‌اســت فقــط آن نــوع تقصیــر  کــه قانون‌ تقصیــر فقــط در وضعیــت تخلــف حــادث می‌شــود یــا این‌

کــه از طریــق تخلــف حــادث می‌شــود، هــر چنــد قضــات دادگاه‌هــای  را بــرای مســئولیت مدنــی دولــت بپذیــرد 

دادگســتری بــا چنیــن ممنوعیتــی روبــه‌رو نیســتند. در طــول ســالیان فعالیــت دیــوان عدالــت اداری، هیــچ 

گاه قضــات دیــوان بــر اســاس نظریــه خطــر رأی نداده‌انــد کــه نشــان می‌دهــد نظریــه خطــر از لحــاظ مبانــی در 
نظــام حقوقــی ایــران پذیرفتــه نشــده اســت.2

کمیت در حقوق اداری ایران«، مطالعات حقوقی، 1394، دوره هفتم، شماره 2، ص 209. 1. واعظی، مجتبی، »معیار عمل حا

2. مــولایی، آیــت و حســن لطفــی، »آسیب‌شناســی تحــول صلاحیــت در دعــاوی مســئولیت دولــت در ایــران«، فصل‌نامــه حقــوق اداری، 
1398، ســال هفتــم، شــماره 21، ص 239.
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ک  گفتار چهارم. تحلیل مسئولیت مدنی دولت ناشی از اعمال زیا�ن�بار و خطرنا
کمیتی در اعمال حا

گــذار  مبنــای اصلــی مســئولیت مدنــی دولــت در مــاده 11 قانــون مســئولیت مدنــی بیــان شــده اســت و قانون‌

کمیتــی دولــت را از مســئولیت معــاف دانســته ‌اســت. پرســش  در حکمــی خــاص در انتهــای مــاده، اعمــال حا

ک را در فــرض انجــام  ک و ایجــاد محیــط خطرنــا کــه آیــا دســت زدن دولــت بــه اقدامــات خطرنــا ایــن اســت 

کمیتــی می‌تــوان از مســئولیت معــاف دانســت؟ اعمــال حا

کــه بــه طــور خــاص بــه ایــن موضــوع پرداختــه و دولــت را بــا  قانــون مســئولیت مدنــی، اولیــن قانونــی اســت 

شــرایطی، مســئول شــناخته اســت. در ایــن قانــون، بــه طــور عــام بــه مســئولیت مدنــی اشــخاص خصوصــی در 

قبــال هــم تصریــح گشــته، امــا در ســاحت حقــوق عمومــی و مشــخصاً در مــاده 11 بــه مقولــه مســئولیت مدنــی 

گــذار بــرای نخســتین بــار بــه طــور عــام، مســئولیت مدنــی دولــت را در قبــال  دولــت اشــاره شــده اســت. قانون‌

کــه مســئولیت  کمیــت، بــدون این‌ کــرد و در خصــوص خســارت ناشــی از اعمــال حا اعمــال تصــدّی شناســایی 

مدنــی دولــت را بــه صــورت اطلاقــی نفــی کنــد، تحــت شــرایطی، جبــران خســارت ناشــی از چنیــن اعمالــی را در 
کــرد.1 حیطــه صلاحیــت اختیــاری دولــت تعریــف 

کمیتــی بــر مبنــای اضطــرار اجتماعــی و ناچــاری دولــت در  ممکــن اســت اقــدام دولــت در قلمــرو اعمــال حا

گــر بــرای تأمیــن حقــوق عمومــی و مصالــح  انجــام ایــن قبیــل اقدام‌هــا حمــل شــود. در ایــن صــورت نیــز حتــی ا

 ،» کنــد، بــه نظــر می‌رســد بــر اســاس قاعــده »الاضطــرار لا یبطــل حــق الغُیــر کاری ضــرورت پیــدا  هــم انجــام 

گاهــی  گیــرد. البتــه  تأمیــن منافــع عمومــی بــه صــورت یادشــده نمی‌توانــد مجــوزی بــرای تضییــع حــق قــرار 

ممکــن اســت اقــدام دولــت بــرای تأمیــن نظــم عمومــی بــه تصمیم‌هــایی فــوری، گســترده و خــارج از قوانیــن 

گــر دولــت از برگــزاری راه‌پیمــایی بــه  بیانجامــد و مســئولیت داشــتن دولــت محــل تأمــل باشــد. بــرای نمونــه، ا

کننــد و دولــت مضطــر بــه اقداماتــی  گروه‌هــایی راه‌پیمــایی  کنــد، امــا  دلیــل سیاســت‌های امنیتــی جلوگیــری 

گــر از  گیــرد، ولــی ا کمیــت ریشــه می‌ گرچــه اقدامــات دولــت از حا کــه ا گــردد، برخــی معتقدنــد  خســارت‌بار 
چارچــوب قوانیــن خــارج باشــد، دولــت، مســئول جبــران خســارت اســت.2

1. همان، ص 246.

2. ابوالحمد، پیشین، ص 822.
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گونــه  کــه هیــچ  کنــد  کمیــت قانــون اســت و عدالــت حکــم می‌ مســئولیت مدنــی دولــت، نتیجــه منطقــی حا

قانون‌شــکنی و زیانــی چــه مــادی و چــه معنــوی بــدون جبــران باقــی نمانــد.1 بــه موجــب مــاده 11 قانــون 

ــد؛  ــت را ندارن ــران الزامــی توســط دول کمیــت، قابلیــت جب ــی، زیان‌هــای ناشــی از اعمــال حا مســئولیت مدن

گونــه زیان‌هــا، تقصیــری متوجــه دولــت نیســت. چــون ایــن نظریــه موجــب جبــران  چــون در ایجــاد ایــن 

کتفــا شــود و از تفسیــر موسّــع آن  نشــدن بسیــاری از خســارت‌ها می‌شــود، بایــد بــه مــوارد منــدرج در نــص ا

کمیــت باشــد  جلوگیــری گــردد؛ یعنــی دولــت وقتــی از پرداخــت خســارت، معــاف باشــد کــه در مقــام اعمــال حا

گــذر  و آن عمــل بــر حســب ضــرورت، بــرای تأمیــن منافــع اجتماعــی و طبــق قانــون بــه عمــل آیــد.2 البتــه بــا 

زمــان، ایــن نظریــه نیــز تــا حــد زیــادی تعدیــل شــده و رویــه فعلــی بــه مســئول شــناختن دولــت حتــی در 

کمیتــی اســت.  کــه دولــت در مقــام انجــام اعمــال حا فرضــی متمایــل اســت 

کمیــت انشــا شــده  ــر مبنــای تفکیــک میــان اعمــال تصــدّی و حا ــی ایــران ب مــاده 11 قانــون مســئولیت مدن

کمیــت بــا وجــود ســه شــرط، مســئول جبــران  اســت. بــه موجــب ایــن مــاده، دولــت در مــورد اعمــال حا

خســارت واردشــده بــه افــراد نیســت:

گرفته بر حسب ضرورت انجام شده باشد؛  کمیت صورت‌ اول ـ اعمال حا

گرفته باشد؛ دوم ـ اقدامات انجام‌شده برای تأمین منافع اجتماعی صورت 

سوم ـ اقدامات دولت بر اساس قانون بوده باشد. 

کارهــای دولــت، تأمیــن منافــع عمومــی  ضابطــه مــاده 11 مبهــم و نادرســت اســت؛ زیــرا نــه تنهــا هــدف همــه 

کنــد و بیش‌تــر آن‌هــا بــه تصمیــم مأمــوران قــوه  کمیــت را قانــون پیش‌بینــی نمی‌ اســت، بلکــه همــه اعمــال حا

کمیــت  کــه در مقــام حا مجریــه وابســته اســت. هم‌چنیــن مصــون مانــدن دولــت از مســئولیت در امــوری 

کــم از لحــاظ مدنــی، مبــاح  ــا بسیــاری از اعمــال نامشــروع دولــت دســت  انجــام می‌دهــد، باعــث می‌شــود ت

کننــد. بــه ایــن ترتیــب، دادگاه‌هــا نخواهنــد توانســت در مقابــل چنیــن اعمالــی، از حقــوق فــردی  جلــوه 
کننــد.3 اشــخاص حمایــت 

1. طباطبایی مؤتمنی، پیشین، ص 263.

، حقوق اداری، چاپ سیزدهم، تهران: میزان، 1386، ص 328. 2. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر

، الزام‌های خارج از قرارداد: ضمان قهری )جلد اول(، چاپ دوم، تهران: دانشگاه تهران، 1378، ص 135. کاتوزیان، ناصر  .3
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گام‌هــای مثبتــی در ایــن حــوزه برداشــته شــده اســت. بــرای نمونــه، بــا  کــه  ، شــاهدیم  در ســال‌های اخیــر

کــم در  تصویــب مــاده 24 قانــون برنامــه ســوم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی، دولــت دســت 

گویی خــود  گــذاری ســهام شــرکت‌های دولتــی«، دایــره مســئولیت و پاســخ‌ خصــوص یــک مــورد ویــژه یعنــی »وا

را افزایــش داده اســت.1 بنابرایــن، تفسیــر منطقــی و صحیــح از قســمت انتهــایی مــاده 11 قانــون مســئولیت 

ــر مبنــای نظریــه خطــر اســت. کمیتــی ب مدنــی، مســئول شــناختن دولــت در فــرض انجــام اعمــال حا

گیری نتیجه�

کــه بــر اثــر فعالیــت  ، شــرط مســئولیت مــدنی نیســت، بلکــه هــر کسی‌ ، ارتــکاب تقصیــر بــر اســاس نظریــه خطــر

کنــد و موجــب زیــان دیگــری شــود، مســئول و ملــزم بــه جبران خســارت واردشــده  خــود، خطرهــایی ایجــاد می‌

ــدازد، خطــر ایجــاد  ــه‌ای راه می‌ان کارخان ــا  ــه حرکــت درمی‌آورد ی ــه اتومبیــلی را ب ک اســت. بنابرایــن، شــخصی 

کــه از ایــن راه متوجــه  ــه ناچــار بایــد ضــرری را  کنــد و چــون از منافــع ایــن فعالیــت بهره‌منــد می‌شــود، ب می‌

کنــد. دیگــری می‌شــود، تقبــل و جبــران 

کارخانه‌هــا  کــه حــوادث وســایل نقلیــه موتــوری و رخدادهــای زیان‌بــار  علــت پیدایــش نظریــه خطــر آن بــود 

گذاشــت و حقشــان ضایــع  ــدگان می‌ ــر دوش زیان‌دی ــادی ب ــارت‌های زی ــت و خس ــعه می‌یاف ــه روز توس روز ب

می‌شــد؛ زیــرا عامــل زیــان‌ زدن از شــرایط و موقعیــت اقتصــادی بهتــری برخــوردار بــود و بــا اســتفاده از قانــون 

و امکان‌هــای خــود از مســئولیت معــاف می‌شــد. بــه‌ علاوه ضوابــط تقصیــر نیــز در بیش‌تــر موردهــا، مشــخص 

کــه وضــع حقــوقی و موقعیــت زیان‌دیــدگان  بــود و در مــورد هــر حادثــه‌ای، علــل مختلــفی داشــت. خلاصــه آن‌

کــرد. بــه همیــن  بسیــار بــد و آسیب‌پذیــر بــود و یــک سلســله مشــکل‌ها و نابســامانی‌های اجتمــاعی ایجــاد می‌

کــه بایــد  دلیــل، حقوق‌دانــان بــه فکــر بهبــود و اصلاح وضــع زیان‌دیــدگان افتادنــد و بــه ایــن نتیجــه رسیدنــد 

ــا فــرض تقصیــر  ــه فــرض مســئولیت ی تســهیلاتی در امــر اثبــات قائــل شــد. در راه اجــرای ایــن نیــت، قائــل ب

ک را مســئول جبــران زیــان واردآمــده بــه دیگــری دانســتند. ایــن نظریــه،  شــدند و دارنــده شــیءِِ خطرنــا

موضــوع رأی معــروف دیــوان ‌عــالی کشــور فرانســه در ســال 1930 بــود و از مــاده 1384 قانــون مــدنی فرانســه 

اســتنباط شــده اســت.

1. سیفــی، سیــد جمــال، »رأی پرونــده موســوم بــه هموفیلی‌هــا: نگاهــی نــو بــه مســئولیت مدنــی دولــت در رویــه قضــایی ایــران«، مجلــه 
پژوهش‌هــای حقوقــی، 1384، شــماره 8، ص 275.
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کــه شــخص از شــیءِِ متعلــق بــه  ، مســئولیت مــدنی مابــازای نفــع و فایــده و لــذتی اســت  مطابــق نظریــه خطــر

کــه مفهــوم تقصیــر را نادیــده  خــود یــا از فعالیــت خــود می‌بــرد. در واقــع، حقوق‌دانــان و دادرســان بــدون آن‌

گیــرد و ایــن قاعــده را  کــه مبنــای جبــران زیــان قــرار  بگیرنــد، بــه جســت‌وجوی قاعــده جدیــدی پرداختنــد 

ــر  کــه ســبب وقــوع آن شــده اســت. ب کــسی نســبت داده شــود  ــه  ــد ب کــه خســارت بای چنیــن بیــان داشــتند 

گــر بــر اثــر عمــل شــخص یــا اشــخاص وابســته بــه او یــا اشیــای تحــت تصــرف او، خســارتی بــه  پایــه ایــن نظریــه، ا

دیگــری وارد شــود، عامــل زیــان، مســئول بــه ‌شــمار می‌رود و بایــد از عهــده جبــران زیــان واردشــده برآیــد، مگــر 

کنــد. کــه بتوانــد خلاف آن را ثابــت  آن‌

ــر عهــده اوســت. در ایــن  ــان جــاری اســت و اثبــات خلاف آن ب ــودن عامــل زی ــر مســئول ب بنابرایــن، اصــل ب

کــه خســارتی  کنــد  کافی اســت زیان‌دیــده ثابــت  ‌صــورت، بــار اثبــات از دوش زیان‌دیــده برداشــته می‌شــود و 

بــه او وارد شــده و ایــن خســارت نــاشی از فعــل عامــل زیــان اســت )اثبــات رابطــه علیــت(. ایــن نظریــه بعدهــا 

کــس موجــب زیــان  ، هــر  توســعه یافــت و بــه ‌دنبــال آن، نظریــه مطلــق خطــر پیــدا شــد. مطابــق نظریــه اخیــر

دیگــری شــود، مســئول جبــران آن اســت و اثبــات خلاف آن جــز در مــورد فــورس مــاژور جایــز نیســت. علــت 

کامــل  کنــونی و ضــرورت حمایــت  ، توســعه ماشینیســم و پیچیــدگی زنــدگی صنعــتی  ــه اخیــر پیدایــش نظری

زیان‌دیــدگان اســت.

ــر اســاس  ک انجــام می‌دهنــد، ب کــه دولت‌هــا نیــز بــرای منافــع خــود، فعالیت‌هــای خطرنــا ــا توجــه بــه این‌ ب

، مســئول شــناختن دولت‌هــا نیــز قابــل توجیــه اســت. در حقــوق ایــران، مبنــای مســئولیت  نظریــه خطــر

مدنــی دولــت، نظریــه تقصیــر اســت، امــا رویــه قضــایی بــرای شناســایی دیگــر مبانــی از جملــه نظریــه خطــر 

ــت. ــده اس کوشی
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Abstracts

Feasibility of applying risk theory as the basis of civil responsibili-
ty of the government in Iranian law
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Abstract

Civil liability is one of the basic issues in private law, and based on it, in relationships between 
individuals, anyone who causes harm to another will be obliged to compensate for the loss. For 
many years, the idea of the sanctity of the state had prevented the issue of civil responsibility for the 
government, but with the passage of time and the entry of the government into the field of econom-
ic and commercial activities, the idea of the sanctity of the state gradually lost its color, and jurists 
began to discuss the necessity of accepting They paid the civil responsibility of the government. 
The civil responsibility of the government has different bases, which include: the theory of fault, 
the theory of risk, the theory of safety obligation, etc. The theory of risk is based on the premise that 
everyone creates a dangerous environment by performing their actions and damages are caused to 
people due to the risks. , will be obliged to compensate damages without establishing fault. This 
theory has been accepted in domestic law with the approval of Western law, and of course, it has 
a concept close to the rule of “Man Leh Al-Ghanm Faleh Al-Ghoram” among the foundations 
of jurisprudence. Studying Iran’s civil liability law approved in 1339, the basis of civil liability is 
based on the theory of fault, but due to some risky actions of the government, in many cases, the 
theory of risk can be accepted as the basis of the civil liability of the government. Of course, with 
the emergence of new theories about the foundations of civil responsibility of the government, tra-
ditional theories have been criticized. The research method in this study is descriptive-analytical, 
and the library method was used to collect the sources.

Keywords: civil responsibility, theory of risk, theory of fault, theory of conflict of risk, gov-
ernment.
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