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چکیده

اصــل مســتند، مســتدل و موجــه بــودن آرای مراجــع شــبه‌قضایی، یکــی از عناصــر مهــم دادرســی عادلانــه و 

گیری‌هــای اداری بــا منافــع عمومــی پیونــد خــورده  کــه تصمیم‌ منصفانــه بــه شــمار می‌آیــد. بــا توجــه بــه این‌

اســت، اعمــال ایــن اصــل در تصمیمــات و آرای صادرشــده از ایــن مراجــع و هم‌چنیــن نظــارت دیــوان عدالــت 

اداری بــه عنــوان یــک نهــاد قضــایی بــر آرای صادرشــده از ایــن مراجــع می‌توانــد موجبــی بــرای ارزیــابی 

کمیــت و نهــاد دادگســتری در برابــر وجــدان عمومــی جامـــه باشــد. عملکــرد حا

کــه توجــه بــه اصــول  بــا بررســی رویــه قضــایی مراجــع شــبه‌قضایی و دیــوان عدالــت اداری بــه ‌نظــر می‌رســد 

دادرســی منصفانــه بــه طــور اعــم و نظــارت بــر مســتدل و مســتند بــودن آرا و تصمیم‌هــا بــه طــور اخــص، هنــوز 

جایــگاه شایســته خــود را پیــدا نکــرده اســت. در برخــی مــوارد، در رویــه قضــایی دیــوان عدالــت اداری بــه ایــن 

مبانــی و اهمیــت آن اشــاره‌هایی شــده اســت، امــا ایــن موضــوع در مراجــع شــبه‌قضایی چنــدان مطمــحِِ نظــر 

نبــوده اســت. افــزون بــر آن، ایــن موضــوع در رویــه قضــایی دیــوان عدالــت اداری نیــز هنــوز بــه جایــگاه واقـــی 

گیــر بــودن امــر دادرســی منصفانــه در نظام‌هــای حقوقــی، ایــن  ــا توجــه بــه فرا خــود دســت پیــدا نکــرده و ب

ــه بــه بررســی جایــگاه اصــل مســتدل، مســتند و  موضــوع بیــش از پیــش اهمیــت یافتــه اســت. در ایــن مقال

موجــه بــودن آرای مراجــع شــبه‌قضایی در رویــه قضــایی می‌پردازیــم.
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مقدمه

مســتدل، مســتند و موجــه بــودن رأی، یکــی از عناصــر اصلــی دادرســی عادلانــه و منصفانــه اســت. ایــن اصــل 

کــرد )اصــل 78 متمــم قانــون  در نظــام حقوقــی ایــران از همــان ابتــدا در قانــون اساســی مشــروطیت جلــوه 

کنــون نیــز جایــگاه رفیــع آن در قالــب اصــل 166 قانــون اساســی، مــواد 296 قانــون آیین دادرســی  اساســی( و تا

کیفــری و مــاده 23 قانــون امــور حســبی تــداوم یافتــه اســت. چــون  مدنــی، مــاده 374 قانــون آییــن دادرســی 

ایــن اصــل یکــی از وثیقه‌هــای آزادی عمومــی و حقــوق بشــر در جامـــه به شــمار می‌رود، جایــگاه آن در مرتبه 

کنوانسیــون اروپــایی حقــوق بشــر در خصــوص الــزام دادگاه‌هــا  اصــول قانــون اساســی اســت. امــروزه مــاده 6 

گسســتنی ایــن اصــل بــا آزادی‌هــای عمومــی  بــه صــدور رأی مســتدل، مســتند و موجــه نشــان‌دهنده پیونــد نا

اســت. مســتدل، مســتند و موجــه بــودن رأی، تضمیــن احتــرام و اجــرای برخــی اصــول دادرســی ماننــد اصــل 

نظــارت مراجــع عالــی، اصــل حــق دفــاع و اصــل برابــری طرفیــن اســت و بــه طرف‌هــای دعــوا، امــکان مناقشــه 

در مبانــی و جهــات تصمیــم دادرس را می‌دهــد. 

در اصــل 173 قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران بــه منظــور رسیدگــی بــه شــکایت، تظلم‌خواهــی و 

اعتــراض مــردم نســبت بــه مأمــوران یــا واحدهــا یــا آیین‌نامه‌هــای دولتــی و احقــاق حقــوق آن‌هــا، دیوانــی بــه 

کــه در واقــع،  نــام دیــوان عدالــت اداری زیــر نظــر رئیــس قــوه قضاییــه پیــش بینــی شــده اســت. ایــن دیــوان 

کــه در قانــون تشــکیلات و آییــن  نوعــی دادگاه اداری اســت، دارای شــرح وظایــف و تشــکیلات مفصلــی اســت 

ــت اداری، مصــوب 1392/3/25 بیــان شــده اســت. پــس از اســتقرار نظــام جمهــوری  دادرســی دیــوان عدال

کنــون، دادگاه‌هــای اداری منحصــر بــه  کمیــت قانــون اساســی تا اسلامــی ایــران )ســال 1357( و شــروع حا

دیــوان عدالــت اداری نیســت و جــز ایــن دیــوان، ده‌هــا کمیسیــون و هیئــت و مرجــع اداری دیگــر وجــود 

کــه خــارج از دســتگاه قضــایی بــه دعــاوی و اختلافــات افــراد و ســازمان‌ها )دولتــی( در اجــرای قوانیــن  دارد 

کننــد. ایــن مراجــع کــه به آن‌هــا، مراجع  اقتصــادی، اجتماعــی و عمرانــی رسیدگــی و بــه نوعــی حکــم صــادر می‌

کــم قضــایی  کارکــردی شــبیه محا گوینــد، در واقــع،  اختصاصــی اداری یــا شــبه‌قضایی یــا غیــر قضــایی می‌

دارنــد. بــه هــر حــال و در نتیجــه، حکــم آن‌هــا جنبــه قضــایی بــه مـنــای خــاص نــدارد و نوعــی تصمیــم اداری 

گــردد. محســوب می‌

دیــوان عدالــت اداری، مرجــع رسیدگــی بــه اعتــراض بــه آرا و تصمیم‌هــای مراجــع شــبه‌قضایی اســت. ایــن 
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کــه رئیــس آن را رئیــس قــوه قضاییــه  نهــاد از تشــکیلات قضــایی وابســته بــه قــوه قضاییــه بــه شــمار مــی‌رود 

قــوه  از جملــه مقامــات قضــایی شــاغل در  اداری  کنــد. هم‌چنیــن قضــات دیــوان عدالــت  منصــوب می‌

ــل 166  ــف اص ــاس تکلی ــر اس ــع ب ــن مرج ــوی ای ــده از س ــن، آرای صادرش ــد. بنابرای ــمار می‌آین ــه ش ــه ب قضایی

قانــون اساســی بایــد مســتدل و مســتند بــه مــواد قانونــی و اصولــی باشــد کــه بــر اســاس آن، حکــم صــادر شــده 

اســت. در بنــد »چ« مــاده 59 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری هــم بــه صراحــت بیــان 

کــه جهــات، دلایــل، مســتندات، اصــول و مــواد قانونــی بایــد در رأی قاضــی درج شــود. شــده اســت 

کــم و هم‌چنیــن تبییــن اصــول  ایــن مقالــه بــا بررســی مـنــای مســتدل، مســتند و موجــه بــودن آرای محا

دادرســی عادلانــه منصفانــه و دیگــر اصــول حقوقــی، جایــگاه ایــن عناصــر را در رویــه قضــایی دیــوان عدالــت 

کنــد. بــه طــور کلــی، در پی پاســخ بــه ایــن پرســش هســتیم کــه مراجع  اداری و مراجــع شــبه‌قضایی بررســی می‌

شــبه‌قضایی تــا چــه انــدازه بــه اصــل مســتدل و مســتند بــودن آرا و اصــول دادرســی عادلانــه و منصفانــه توجــه 

دارنــد و دیــوان عدالــت اداری بــه عنــوان نهــاد ناظــر بــر ایــن مراجــع چگونــه بــر ایــن رونــد نظــارت کــرده اســت.

آرا مبحث اول. مفهوم و مبانی اصل مستدل، مستند و موجه بودن 

گفتار اول. مفهوم

»مســتدل«، »مســتند« و »موجــه« بــودن در هیــچ یــک از مقــررات و متــون تـریــف نشــده اســت، امــا برخــی 

کــدام  از حقوق‌دانــان و نویســندگان حقوقــی بــا تفکیــک مفهومــیِ ایــن ســه مــورد، تـریفــی متفــاوت بــرای هــر 

قائــل شــده‌اند. در ایــن بخــش از نوشــتار بــه تـریــف مفهومــیِ ایــن مــوارد بــا توجــه بــه دکتریــن حقوقــی 

خواهیــم پرداخــت.

بند اول. مستند بودن

کــه دادگاه بایــد در صــدور حکــم بــه قوانیــن و مقــررات مــدوّن  مســتند بــودن رأی دادرس بــه ایــن مـناســت 

ــون اساســی  ــوص موضــوع مطرح‌شــده، طبــق اصــل 167 قان ــون در خص ــود قان ــورت نب ــد. در ص کن ــتناد  اس

کنــد.  بــا اســتناد بــه منابــع مـتبــر اسلامــی، فتــاوای مـتبــر و اصــول حقوقــی، حکــم موضــوع را اســتخراج 

کــه در رأی بــه آن‌هــا  کــه مــواد قانونــی  نکتــه قابــل توجــه در مســتند بــودن احــکام مراجــع قضــایی ایــن اســت 

گــر مفــاد رأی صادرشــده بــا یکــی از  اســتناد می‌شــود، بایــد بــا اســباب موجهــه رأی تناســب داشــته باشــد. ا
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کــه دارای مـنــای دیگــری اســت،  مــواد قانونــی مطابقــت داشــته باشــد، امــا اســباب توجیهــیِ آن بــا مــاده‌ای 

تطبیــق داده شــود، طبــق مــاده 373 قانــون آییــن دادرســی مدنــی موجــب نقــض فرجامــی رأی خواهــد بــود. 

کنــد و دادگاه باید با توجه  نبــود حکــم صریــحِ قانونــی در مــورد دعــوا، دادگاه را از اســتناد بــه قانــون مـاف نمی‌

ــا اســتناد بــه آن قوانیــن،  کــه بــا موضــوع ارتبــاط دارنــد، حکــم قضیــه را بیابــد و ب بــه مفهــوم و روح قوانینــی 

حکــم صــادر کنــد.1 در مرحلــه بـــد، طبــق قانــون اساســی می‌توانــد بــه منابــع مـتبــر اسلامــی و فتــاوای مـتبــر 

نیــز اســتناد کنــد. بــه بــاور برخــی، ایــن موضــوع خالــی از اشــکال نیســت؛ چــون از یــک طــرف، بــا اصــل قانونــی 

، قاضــی غیــر مجتهــد را  ، تشــخیص منابــع فقهــی و فتــاوای مـتبــر بــودن در تـــارض اســت و از طــرف دیگــر

کلــی، اســتناد قانونــی تصمیمــات مراجــع قضــایی، پشــتوانه و  کــرد. بــه طــور  بــا ســختی‌هایی مواجــه خواهــد 

کننــده جنبــه قانونــیِ تصمیــم اســت. تصریــحِ دادرس بــه مبانــی حکــم، تضمیــن مهمــی بــرای حــق  تضمین‌

کــه بیــن تصمیــم و اســتناد قانونــیِ  کنــد  و اقتــدار قانــون در دادگاه اســت. ایــن تضمیــن زمانــی نقــش ایفــا می‌
آن، ارتبــاط و پیوســتگی وجــود داشــته باشــد.2

بند دوم. مستدل بودن

گونــه‌ای  کــه اســباب واقـــی و قانونــی بــه  بــه یــک عبــارت ســاده، »مســتدل بــودن« آرا بــه مـنــای ایــن اســت 

کنــد. در این‌جــا اســباب واقـــی، دلایــل و  کــه دادرس را در مــورد صــدور حکــم راهنمــایی  بیــان شــده باشــد 

کــرده اســت. اســباب قانونــی هــم قواعــدی اســت  کــه دادرس بــا اســتناد بــه آن، رأی را انشــا  حقایقــی اســت 

کــرده و آن را بــا مــواد قانونــی مطابقــت داده اســت.3 در هــر  کــه بــه موجــب آن، دادرس، امــر واقــع را توصیــف 

کــه بــه موجــب آن، رأی صــادر می‌شــود و  ، ادلّــه‌ای اســت  دعــوا و اخــتلاف حقوقــی، راهنمــای دادرس یــا داور

کــه حق‌مــداری دادگاه‌هــا و مراجــع  بــا ادلّــه، ذی‌حــق دانســتن یــا ندانســتن اشــخاص روشــن می‌شــود. چنان‌

حــل اخــتلاف نیــز در احــکام آن‌هــا و میــزان مســتدل بــودن آن احــکام نمــود می‌یابــد.4 

کنند:  حقوق‌دانان سه هدف عمده برای مستدل بودن بیان می‌

ل دادگاه‌ها در آرای حقوقی«، نشریه رأی، شماره 8، 1393، ص 17. 1. محمدی، محمدرضا، »نقدی بر شیوه استدلا

2. باقری، یوسف و سهام صداقتی، »شاخصه‌های رأی قوی و متقن«، فصل‌نامه قضاوت، شماره 79، 1393، ص 156.

3. هرمزی، خیرالله، »توجیه آرای مدنی و ضمانت اجرای عدم رعایت آن«، مجله پژوهش حقوق و سیاست، شماره 11، 1383، ص 29.

4. باقری و صداقتی، پیشین، ص 151.



فصلنامــه علمی پژوهش های نویــن حقوق اداری
بهــار 1403  / / شمـــــاره هجدهــم  ســــال ششــم 

323

یــک ـــ بــه طرفیــن دعــوا اجــازه می‌دهــد تــا میــزان فهم و مــورد پذیرش بــودن اســتدلال‌های آن‌هــا و هم‌چنین 

مبنــای تصمیــم و رأی قاضــی را مشــاهده کنند.

کنــد؛ چــون دلایــل امــکان بررســی دقیــق تصمیم‌های  گویی و مســئولیت قضــایی ربــط پیــدا می‌ دو ـــ بــه پاســخ‌

کنــد. دادگاه بــدوی و تجدیــد نظــر را بــه دســت عمــوم فراهــم می‌

کــه احتمــالاً در آینــده بــر اســاس آن، مــوارد مشــابه  ســه ـــ دلایــل بــه افــراد اجــازه می‌دهــد تــا مبنــایی را 
کننــد.1 تـییــن  می‌شــود،  گیــری  تصمیم‌

افــزون بــر ایــن، مســتدل بــودن آرای صادرشــده، یکــی از مبانــی بنیادیــن آییــن دادرســی عادلانــه در هــر نظــام 

کیــد آن در متــون و مقــررات قانونــی، هــر عقــل ســلیمی نیــز بــر اعتبــار آن صحــه  کــه علاوه بــر تأ قضــایی اســت 

گــر رأی  گــذارد. هم‌چنیــن ذکــر جهــات اســباب صــدور حکــم، ایــن امــکان را بــه اصحــاب دعــوا می‌دهــد تــا ا می‌

را بــه صــواب نیابنــد، در مقــام اعتــراض و تجدیدنظرخواهــی، تلاش خــود را صــرفِ اثبــات بی‌اســاس بــودن آن 

جهــات و اســباب ســازند و توجــه دادگاه عالــی را بــه بی‌پایــه بــودن اســتدلال رأی مـتــرضٌ ‌عنــه جلــب کننــد.2 

ایــن امــر نیــز مســتلزم دقــت و توجــه تجدیدنظرخــواه بــه شیــوه اســتدلال و میــزان مســتدل بــودن رأی اســت.

میــدان  نــه  و  اســت  بدیهیــات  عرصــه  نــه  قضــاوت،  عرصــه  نویســندگان،  از  برخــی  تـبیــر  بــه  رو،  ایــن  از 

خودکامگــی. عرصــه بدیهیــات نیســت؛ زیــرا آن‌چــه در دادگســتری مطــرح می‌شــود، مجهولات قضایی اســت. 

کــرد،  ، نــه تنهــا بایــد از احــکام قضــایی اطاعــت  میــدان خودکامگــی هــم نیســت؛ چــون در نظامــی مردم‌ســالار

ــه انشــای تصمیمــات  ــد و ایــن امــر ب ــد تأییــد شــوند. انســان‌ها بایــد مشــروعیت قضــاوت را بپذیرن بلکــه بای

کــه بازبینــی قضــایی را تقویــت  کــه بــه تـبیــر هانــس کلســن  مســتدل و مقنــع بســتگی دارد.3 از همیــن روســت 

کننــده نهــاد قضــاوت و  کننــده دموکراســی می‌دانــد،4 مســتدل بــودن آرای قضــایی را نیــز می‌تــوان تقویت‌
دادگســتری و بــه طریــق اولــی، دموکراســی دانســت.5

1. Beck, Luke, “The Constitutional Duty to Give Reason for Judicial Decisions”, UNS Law Journal 2017, Available 
at:www.unswlawjournal.unsw.edu.au/wp-content/uploads/2017/10/403_2.pdf, pp. 924 & 925  

2. صالحی‌راد، محمد، »تأملاتی در باب مستدل بودن احکام دادگاه‌ها«، مجله حقوقی دادگستری، شماره 42، 1382، ص 20.

3. همان، ص 21.

4. Democracy reinforced by judicial review

5. Troper, Michel, “The Logic of Justification of Judicial Review”, International Journal of Constitutional Law, Pub-
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اصل مستدل، مستند و موجه بودن آرای 
مراجع شبه�قضایی با بررسی رویه قضایی

بند سوم. موجه بودن

کــه بــه ‌موجــب آن، جهــات یــا اســباب  کــرد  مفهــوم موجــه بــودن رأی را می‌تــوان بــه اعتبــار اســباب آن بررســی 

ــه اثبــات دعــوا  کــه شــامل جهــات اعــم از موضوعــی یــا قانونــی اســت و قاضــی آن‌هــا را بــه اســتناد ادلّ حکــم 

کنــد و موجــب  )ادلّــه خارجــی( و قانــون )اعــم از نــص صریــحِ، مفــاد و روح قانــون و هم‌چنیــن اصــول( احــراز می‌

ــه عقیــده جـفــری  کنــد.1 ب کیفیــت منــدرج در آن اعلام  ــه  ــه نتیجــه را در قالــب منطــوق حکــم ب ک می‌شــود 

لنگــرودی، »اســباب موجــه همــان دلایــل رأی دادگاه هســتند.«2 از همیــن رو، بــه بــاور برخــی از نویســندگان، 

کــه اســباب موجهــه آن قــوی باشــد.3  وقتــی از مســتدل بــودن یــک رأی صحبــت می‌شــود، منظــور آن اســت 

گــر رأی دادگاه، مســتدل و مســتند  ، موجــه بــودن، نتیجــه مســتدل و مســتند بــودن اســت. ا بــه ‌عبــارت دیگــر

باشــد، موجــه نیــز خواهــد بــود.

کنــار الفــاظ »مســتدل«  گــر چنیــن بــود، نیــازی بــه افــزودن لفــظ »موجــه« در  کــه ا ممکــن اســت ایــراد شــود 

کــه مفهــوم »موجــه بــودن«،  و »مســتند« نبــود. در پاســخ بــه ایــن ایــراد، برخــی نویســندگان بــر ایــن باورنــد 

دادگاه  رأی  دارد.  نیــز  اســتقلالی  حالــت  اعتبــاری،  بــه  و  اســت  اول  مفهــوم  دو  در  مســتتر  و  مســتحیل 

، موجــه  نمی‌توانــد متضمــن اســتدلال بــر محکومیــت شــخص و نتیجــه آن، برائــت وی باشــد. بــه ایــن اعتبــار

کبــرای حکــم، رابطــه منطقــی  بــودن، بیش‌تــر ناظــر بــه نتیجــه رأی اســت و بــه اعتبــاری بایــد میــان صغــرا و 

کــه دعــوایی در یــک مرجــع قضــایی یــا شــبه‌قضایی مطــرح می‌شــود، مقــام  برقــرار باشــد.4 در واقــع، زمانــی 

کننــده بایــد جایــگاه قانونــی آن را بیابــد و موضــوع را بــا مقــررات قانونــی و اصــول و قواعــد حقوقــی  رسیدگی‌

ــه  ــوم خلاص ، مفه ــر ــن ام ــد. ای کن ــادر  ــت ص ــا در ماهی ــکل ی ــه در ش ــم آن را چ ــت، حک ــد. در نهای ــق ده تطبی

ــردن رأی اســت. ک مســتند 

کــه بیــان شــد، هــر یــک از طرفیــن دعــوا و اخــتلاف بــرای اثبــات حقانیــت  ، همــان طــوری  از طــرف دیگــر

lished by Oxford University Press, Vol. 1, No. 1, 2003

ک، 1395، ص 443. 1. شمس، عبدالله، آیین دادرسی مدنی )جلد 1(، تهران: درا

، ترمینولوژی حقوق، تهران: گنج دانش، 1388، ص 33. 2. جـفری لنگرودی، محمدجـفر

3. محمدی، پیشین، ص 9.

، »لطمه به اساس حکم«، مجله حقوقی دادگستری، شماره 70، 1389، ص 10. 4. رحم‌دل، منصور
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کننــده ارزیــابی آن و پذیــرش یــا ردّ  کــه وظیفــه و رســالت مرجــع رسیدگی‌ خــود، ادلّــه‌ای را ارائــه می‌دهنــد 

کننــده  ــر اســاس واقـیت‌هــا و یافته‌هــای خــود اســت. ایــن مـنــا، اســتدلال مقــام رسیدگی‌ ــه موصــوف ب ادلّ

، موجــه بــودن  گفــت توجیــه رأی یــا بــه عبــارت دیگــر را تشــکیل می‌دهــد. البتــه در تـبیــری خلاصــه می‌تــوان 

کــه خــود، قاعــده و اصــل حقوقــی مهــم و اساســی بــه شــمار  رأی، ذکــر اســباب و جهــات صــدور آن اســت 

می‌آیــد و در حقــوق فطــری انســان ریشــه دارد؛ زیــرا احتــرام و رعایــت حــق دفــاع طرفیــن مســتلزم ذکــر جهــات 

و دلایــل صــدور رأی اســت. بــا ایــن بیــان، موجــه بــودن رأی بــا رأی مســتدل، مفهومــی مشــابه و نزدیــک دارد. 

گفت  در بررسی جهات و اسباب حکم هم جنبه موضوعی و هم حکمی قابل توجه است. هم‌چنین باید 

قضیه  این  به  نسبت  کننده  رسیدگی‌ مرجع  اساساً  و  می‌شود  مشخص  طرفین  توسط  موضوعی  امور  که 

که وظیفه اصلی  وارد نمی‌شود، امّا یافتن حکم قضیه و انطباق آن با قانون به نوعی از امور حکمی است 

مقام صادرکننده رأی است. از این رو، موجه بودن در مـنای عام شامل مدلل بودن هم می‌شود، ولی در 

مـنای خاص با آن متفاوت است. مـنای خاص موجه بودن، مبتنی بودن آن بر جهات عقلایی، منطقی و 

کننده و همه‌جانبه نگریستن به مسائل مورد اختلاف است، به صورتی که خواننده احساس کند همه  قانع‌

امور مورد اختلاف یا احتمالی مورد توجه دادگاه بوده و پاسخ روشنی به انتظار اصحاب دعوا داده است.1 

گفتار دوم. مبانی

کمیــت قانــون اســت؛ چــون تمامــی اعمــال و  آرا، حا مهم‌تریــن مبنــای اصــل مســتدل و مســتند بــودن 

اقدامــات مقامــات و مســئولان ادارات و مؤسســات دولتــی و مؤسســات عمومــی غیــر دولتــی می‌بایســت 

در چارچــوب قانــون توجیــه و قابــل پذیــرش باشــد و موضــوع صلاحیــت قانونــی نیــز در همیــن راســتا قابــل 

کــه امــروزه حقوق‌دانــان از  کــرده اســت  توضیــحِ اســت. ایــن امــر در حقــوق اداری تــا جــایی اهمیــت پیــدا 

کــه تصمیم‌هــای  »فرهنــگ موجــه بــودن در حقــوق اداری«2 ســخن بــه میــان می‌آورنــد و بــر ایــن باورنــد 

شــبه‌قضایی،  و  قضــایی  نهادهــای  و  باشــد  قانونــی  و  حقوقــی  توجیــه  دارای  می‌بایســت  اداری  مراجــع 
کــردن ایــن تصمیم‌هاســت.3 مهم‌تریــن ابــزار بــرای موجــه )اعــم از مســتدل و مســتند( 

1. خدابخشی، عبدالله، حقوق داوری و دعاوی مربوط به آن دررویه قضایی، تهران: شرکت سهامی انتشار، 1393، صص 379 و 380.

2. The Culture of Justification in Administrative Law

3. Boughey, Janina, “The Culture of Justification in Administrative Law: Rationales and Consequences”, University 
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کــه ایــن موضــوع از دو جنبــه می‌توانــد دارای اهمیــت باشــد. نخســت  برخــی از نویســندگان بــر ایــن باورنــد 

کــه اطمینان حاصل شــود در  کــه مشــخص شــود اقــدام اداری در چارچــوب قانــون بــوده اســت و دیگــر آن‌ این‌

کــه ســنجش اســتدلال‌های مطرح‌شــده  راســتای منافــع عمومــی صــورت پذیرفتــه باشــد. از همیــن روســت 

گیــری  در تصمیم‌هــای مقامــات اداری و مراجــع شــبه‌قضایی نیــز بــا مـیــار تأمیــن منافــع عمومــی قابــل اندازه‌

اســت؛ چــون در برخــی مــوارد، تصمیــم دولتــی بــا متــن قانــون ســازگار اســت، امــا ممکــن اســت بــا روح و هــدف 

کــه همانــا تأمیــن منافــع عمومــی اســت، مغایــرت داشــته باشــد.1  آن‌

حق  از  حمایت  آرا،  و  تصمیم‌ها  کیفیت  ارتقای  مثل  گی‌هایی  ویژ برشمردن  با  نویسندگان  از  دیگر  برخی 

، رفتار منصفانه و حیثیت و منزلت ذاتی افراد، آن را مبنای اصل مستدل و مستند بودن می‌دانند.  تجدیدنظر

که »آیا دلایل و توجیه‌های کافی برای تصمیم یا رأی صادرشده  برای نمونه، طرح برخی پرسش‌ها از قبیل این‌

کم بر موضوع تصمیم یا رأی به درستی تفسیر و اعمال شده‌اند؟« مقامات عمومی  وجود دارد؟ آیا قوانین حا

که برای تصمیم‌های و آرای صادرشده از مراجع شبه‌قضایی مانند دیوان عدالت اداری،  را مجبور می‌سازد 

گیری‌های خودسرانه و غیر منطقی فاصله بگیرند.2  کننده فراهم کنند و از تصمیم‌ پاسخی قانع‌

آرای صادرشده از مراجع عالی  آرای شـب دیوان عدالت اداری نیز در برخی  بر مستدل و مستند بودن 

کید شده است. برای نمونه، در تجدید نظر از دادنامه شماره 9309970956000168 به‌ تاریخ 1393/8/7  تأ

که از شـبه 9 بدوی دیوان عدالت اداری صادر شده، شـبه 10 دادگاه تجدید نظر دیوان عدالت اداری به 

کلی و غیر مستدل از سوی شـب بدوی دیوان، از موارد نقض  که صدور حکم  ‌صراحت بیان داشته است 

رأی در شـب تجدید نظر دیوان است. در بخشی از رأی شـبه تجدید نظر چنین آمده است: »...صدور 

، با مداقه در مستندات و  کلی بدون ذکر موارد آن بر خلاف مقررات مذکور می‌باشد. از سوی دیگر حکم 

گزینش وزارت مذکور را فراهم آورد، از سوی  که موجبات فسخ رأی هیئت مرکزی  کی، دلیلی  اظهارات شا

کی ارائه نشده است. لذا ضمن نقض دادنامه، حکم به رد شکایت صادر و اعلام می‌دارد«.3  شا

of British Columbia Law Review, Vol. 54, No. 2, 2021, pp. 409-410.

1. رضــایی‌زاده، محمدجــواد و فرامــرز عطریــان، »اصــل الــزام بــه ارائــه دلیــل در تصمیمــات اداری در پرتــو مفهــوم اداره خــوب: مطالعــه 
تطبیقــی حقــوق ایــران و اتحادیــه اروپــا«، نشــریه دانــش حقــوق عمومــی، شــماره 10، 1393، ص 94.

2. فلاح‌زاده، علی‌محمد، »تحولات حق استماع در حقوق اداری ایران و انگلستان«، شماره 41، 1392، ص 93.

کامــل رأی شـــبه بــدوی و تجدیدنظــر دیــوان عدالــت اداری نــک: مجموعــه آرای قضــایی شـــب  3. بــرای دسترســی بــه متــن 
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در پرونــده دیگــری بــه شــماره دادنامــه 9309970905600890 بــه تاریــخ 1393/7/22 صادرشــده از شـــبه 

کــه  13 دیــوان عدالــت اداری بــا موضــوع شــکایت از رأی شـــب تـزیــرات حکومتــی، دیــوان بــا اشــاره بــه این‌

گران‌فروشــی بایــد مســتدل و مســتند باشــد، چنیــن بیــان  ــر  صــدور رأی شـــب تـزیــرات حکومتــی مبنــی ب

داشــته اســت: »نظــر بــه محتویــات پرونــده و توجهــاً بــه شــکایت مطروحــه )اعتــراض بــه دادنامــه شــماره...(، 

کــه آرای صادرشــده از  لایحــه دفاعیــه متشــکیٌ ‌عنــه و ملاحظــه ســوابق و مســتندات ابــرازی، از آن‌جــایی 

شـــب تـزیــرات حکومتــی می‌بایســت مســتدل و مســتند باشــند و در پرونــده مطروحــه، کوچک‌تریــن دلیلــی 

کی ارائــه نشــده اســت و گــزارش ســازمان صنـــت، مـــدن و تجــارت نیــز مســتند بــه  بــر گران‌فروشــی شــرکت شــا

مــدارک و دلایــل محکمه‌پســندی نمی‌باشــد...«.

در ایــن خصــوص، هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری نیــز طــی رأی ‌شــماره هـــ ـــ24.68 مــورخ 1369/2/8 

ــا در  ــار آن‌ه چنیــن نظــر داده اســت: »‌اصــل ضــرورت توجــه بــه دلایــل و مســتندات و رعایــت ارزش و اعتب

تصمیمــات و آرای صــادره از طــرف مراجــع مختلــف قضــایی و اداری از جملــه ‌اصــول بدیهــی رسیدگــی و 

کمــا  کــه مصرّحــات قانونــی عدیــده نیــز در هــر یــک از مواضــع مربــوط، مؤیــد آن می‌باشــد.  دادرســی اســت 

کــه بــه صراحــت، مــاده 45 ‌قانــون بازســازی نیــروی انســانی، مصــوب 1360/7/5، آرای هیئت‌هــای بــدوی  این‌

کــه‌ عــدم مراعــات آن  ، بازســازی بایــد موجــه و متکــی بــه دلایــل و مــدارک مـتبــر و متقــن باشــد  و تجدیــد نظــر

از مصادیــق بــارز عــدول از اصــول و قواعــد آمــره بــوده و از موجبــات نقــض آرای هیئت‌هــا بــه شــمار مــی‌رود. 

کــه مفیــد ایــن مـنــی اســت،  بنابرایــن، دادنامــه شــماره186-1363/2/30 شـــبه اول دیــوان در حــدّی 

موافــق اصــول و موازیــن قانونــی تشــخیص داده می‌شــود. مطابــق قســمت آخــر مــاده 20 ‌قانــون دیــوان 

عدالــت اداری، ایــن رأی در مــوارد مشــابه بــرای شـــب دیــوان و ســایر مراجــع مربــوط لازم‌الاتبــاع اســت«.

، آبان و آذر 1393(، تهران: مرکز نشر مطبوعات و انتشارات قوه قضاییه، 1398، صص 63 و 64.  دیوان عدالت اداری )مهر
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آرای مراجع  مبحث دوم. جایگاه اصل مستند، مستدل و موجه بودن 
شبه�قضایی در متون قانونی

گفتار اول. قانون اساسی

در میــان اصــول قانــون اساســی، اصــل مرتبــط بــا مســتند و مســتدل بــودن آرا، اصــل 166 اســت کــه بــه موجب 

آن، »احــکام دادگاه‌هــا بایــد مســتدل و مســتند بــه مــواد قانــون و اصولــی باشــد کــه بــر اســاس آن حکــم صــادر 

شــده اســت.« برخــی از نویســندگان از ایــن اصــل بــه‌ عنــوان قاعــده لــزوم توجیــه رأی نــام می‌برنــد.1 ســابقه 

کــم در قانــون اساســی مشــروطیت نیــز نمــود یافتــه بــود، بــه  توجــه بــه مســتدل و مســتند بــودن آرای محا

گونــه‌ای کــه اصــل 78 متمــم قانــون اساســی مشــروطیت در ایــن خصــوص چنیــن بیــان داشــته بــود: »احــکام 

کــم بایــد مدلّــل و موجــه و محتــوی فصــول قانونیــه کــه بــر طبــق آن‌هــا حکــم صادر شــده اســت،  صــادره از محا

بــوده و علنــاً قرائــت شــود.« از ایــن رو، ســابقه ایــن قاعــده در اصــل 166 قانــون اساســی بــه دوران مشــروطه 

ــیِ بالادســتی از  ــن اهمیــت موضــوع مســتدل و مســتند بــودن در اســناد قانون ، مبیّ کــه ایــن امــر گــردد  برمی‌

کنــون اســت. دیربــاز تا

دیــوان عدالــت اداری )اعــم از شـــب و هیئــت عمومــی دیــوان( بــه ‌عنــوان مرجــع رسیدگــی بــه شــکایات، 

تظلمــات و اعتراضــات مــردم نســبت بــه مأمــوران یــا واحدهــا یــا آیین‌نامه‌هــای دولتــی و احقــاق حقــوق آن‌هــا 

کــه می‌بایســت بــا رعایــت اصــل 166 قانــون اساســی، آرای  طبــق اصــل 173 یکــی از ارکان قــوه قضاییــه اســت 

کنــد. افــزون بــر ایــن، آرای دیگــر مراجــع شــبه‌قضایی نیــز مســتلزم همیــن  خــود را مســتند و مســتدل صــادر 

قاعــده اســت و دیــوان عدالــت اداری در مواقـــی بــه ‌عنــوان مرجــع تجدیدنظــر از آرای مراجــع شــبه‌قضایی، 

وظیفــه نظــارت بــر ایــن موضــوع را بــر عهــده دارد.

رویــه قضــایی دیــوان نیــز در ایــن راســتا بــا اســتناد بــه اصــل 166 قانــون اساســی بــر مســتدل و مســتند بــودن 

کــرده اســت. بــرای نمونــه، در دادنامــه شــماره 627 بــه تاریــخ 1399/3/27  کیــد  آرای مراجــع شــبه‌قضایی تأ

کی بــه رأی قطـــی شــماره  صادرشــده از شـــبه 11 دیــوان عدالــت اداری بــرای رسیدگــی بــه اعتــراض شــا

960302430 بــه تاریــخ 1396/4/18 صادرشــده از کمیسیــون مــاده 100 قانــون شــهرداری‌ها، بــا نقــض رأی ایــن 

1. صالحی‌راد، پیشین، ص 20.
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کمیسیــون، در بخشــی از دادنامــه بــه طــور صریــحِ بــا اســتناد بــه اصــل 166 قانــون اساســی چنیــن بیــان 

کــه حســب اصــل 166 قانــون اساســی، مرجــع  داشــته اســت: »... بــا عنایــت بــه محتویــات پرونــده، نظــر بــه این‌

شــبه‌قضایی و از جملــه کمیسیــون مــاده 100 قانــون شــهرداری‌ها بایــد از اصــل دادرســی منصفانــه از جملــه 

اصــل شــفافیت در دادرســی تبـیــت نمــوده و آرای آن‌هــا می‌بایســت مســتدل و مســتند و مبتنــی بــر ضوابــط 

ــون  ــی کمیسی ــی و رسیدگ ــور تلق ــل مذک ــات اص ــی از مراع ، تخط ــر ــن ام ــه... ای ــن فی ــا نح ــد، در م ــی باش قانون

کی در ایــن  مغایــر قانــون می‌باشــد. فلــذا ضــرورت دارد بــا توجــه بــه مــدارک و مســتندات ابــرازی از جانــب شــا

گــردد...«. خصــوص مجــدداً توســط اعضــای محتــرم کمیسیــون بررســی 

گفتار دوم. قوانین عادی

در مــورد جایــگاه اصــل مســتدل و مســتند بــودن آرای صادرشــده از مراجــع قضــایی در قوانیــن عــادی 

گــذار در مــواد 8 و 9 قانــون  کــرد. قانون‌ می‌تــوان بــه نمونه‌هــای متـــددی در قوانیــن و مقــررات عــادی اشــاره 

تشــکیل دادگاه‌هــای عمومــی و انــقلاب بــر رسیدگــی بــه شــکایات و دعــاوی و صــدور رأی بــر اســاس موازیــن 

کیــد کــرده اســت. در مــاده 8 آمــده اســت کــه »قضــات دادگاه‌هــای  قانونــی و اســتدلال و اســتناد بــا صراحــت تأ

ــد و  ــل یک‌ص ــه و اص ــن موضوع ــق قوانی ــات مواف ــکایات و اعلام ــاوی و ش ــه دع ــد ب ــقلاب مکلفن ــی و ان عموم

کننــد و حکــم قضیــه مطروحــه را صــادر  شــصت و هفتــم قانــون ‌اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران رسیدگــی 

کــه »قرارهــا و احــکام دادگاه‌هــا بایــد مســتدل بــوده و مســتند بــه  نماینــد.« مــاده 9 نیــز بیــان داشــته اســت 

‌ و انشــای رأی  کــه بــر مبنــای آن حکــم صــادر شــده اســت. تخلــف از ایــن امــر ع و اصولــی باشــد  قانــون یــا شــر

بــدون اســتناد موجــب محکومیــت انتظامــی خواهــد بــود«.

در میــان قوانیــن مربــوط بــه آییــن دادرســی مدنــی و کیفــری نیــز بــه مســتند و مســتدل بــودن رأی بــه‌ عنــوان 

کــه از آن جملــه می‌تــوان بــه مــاده 296 قانــون  یکــی از مبانــی و شــروط دادرســی عادلانــه اشــاره شــده اســت 

کــرد. وفــق بنــد 4 مــاده 296 قانــون  کیفــری اشــاره  آییــن دادرســی مدنــی و مــاده 374 قانــون آییــن دادرســی 

کــه رأی بــر اســاس آن‌هــا صــادر  آییــن دادرســی مدنــی، جهــات، دلایــل، مســتندات، اصــول و مــواد قانونــی 

کیفــری  کنــد. در مــاده 374 قانــون آییــن دادرســی  کــه دادرس بایــد رعایــت  شــده، از مــوارد و اصولــی اســت 

نیــز آمــده اســت: »دادگاه پــس از اعلام ختــم دادرســی بــا اســتـانت از خداونــد متـــال، بــا تکیــه بــر شــرف و 

ــکان در  ــدم ام ــورت ع ــه و در ص ــان جلس ــود، در هم ــه موج ــده و ادلّ ــات پرون ــه محتوی ــه ب ــا توج ــدان و ب وج
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کنــد. رأی دادگاه بایــد مســتدل،  کثــر ظــرف یــک هفتــه بــه انشــای رأی مبــادرت می‌ اولیــن فرصــت و حدا

کــه بــر اســاس آن صــادر شــده اســت. تخلــف از صــدور رأی  موجــه و مســتند بــه مــواد قانــون و اصولــی باشــد 

گــذار در دیگــر قوانیــن از جملــه  در مهلــت مقــرر موجــب محکومیــت انتظامــی تــا درجــه چهــار اســت.« قانون‌

مــاده 23 قانــون امــور حســبی، علاوه بــر رأی، در خصــوص تصمیمــات دادرس نیــز بــر موجــه و مدلــل بــودن 
کــرده اســت.1 کیــد  تصمیــم تأ

در  مســتقر  کمیسیون‌هــای  و  اداری  عدالــت  دیــوان  ماننــد  شــبه‌قضایی  مراجــع  بــا  مرتبــط  قوانیــن  در 

کیــد شــده  اداره‌هــای دولتــی و مؤسســات عمومــی غیــر دولتــی نیــز بــر موضــوع مســتدل و مســتند بــودن تأ

اســت. مهم‌تریــن مقــرره قانونــی در ایــن خصــوص، مــاده 59 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان 

کــه در رأی صادرشــده از  کــه در بنــد »چ« مــاده یادشــده آمــده اســت  عدالــت اداری، مصــوب 1390 اســت 

شـــب دیــوان عدالــت اداری، »ذکــر جهــات، دلایــل، مســتندات، اصــول و مــواد قانونــی« الزامــی اســت و 

کنــد. دادرس بایــد رعایــت 

در مــاده 21 آیین‌نامــه اجــرایی قانــون رسیدگــی بــه تخلفــات اداری نیــز آمــده اســت: »هیئت پــس از اتمــام 

ــات متهــم و مــواردی از  ــه مدافـ کامــل ب ــده و توجــه  ــود در پرون ــدارک موج ــناد و م ــه اس ــی و ملاحظ رسیدگ

جملــه میــزان زیــان واردشــده )‌اعــم‌ از مــادی و مـنــوی( بــه دولــت یــا اشــخاص حقیقــی یــا حقوقــی،‌ آثــار ســوء 

کارمنــد و وجــود یــا فقــدان ســوء نیــت، اقــدام بــه صــدور رأی ‌و اتخــاذ  اجتماعــی و اداری، موقـیــت و ســابق 

کنــد. رأی هیئت‌هــا بایــد مســتدل و مســتند بــه قانــون و مقــررات مربــوط بــوده و حــاوی تخلفــات  تصمیــم می‌

منتســب بــه متهــم، نــام و نــام خانوادگــی و امضــای ‌اعضــای رأی‌دهنــده در زیــر رأی صــادر شــده باشــد«. 

ــر مســتدل و مســتند بــودن آرا در رویــه قضــایی دیــوان عدالــت  کیــد مــاده 21 آیین‌نامــه اجــرایی مبنــی ب تأ

اداری نیــز در دادنامــه شــماره 83 مــورخ 1378/8/20 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری چنیــن مقــرر 

شــده اســت: »‌بــا عنایــت بــه مقــررات قانــون رسیدگــی بــه تخلفــات اداری، مصــوب 1372/9/7 و آیین‌نامــه 

اجــرایی آن راجــع بــه تکالیــف خــاص هیئت‌هــای رسیدگــی بــه تخلفــات اداری در خصــوص بررســی و انجــام 

تحقیقــات و رسیدگــی بــه دلایــل و مــدارک مربــوط بــه خطــای منتســب و ضــرورت صــدور رأی مســتدل و 

، دادنامــه شــماره 573 مــورخ  مســتند بــا رعایــت ‌تشــریفات و ضوابــط منــدرج در مــاده 21 آیین‌نامــه فوق‌الذکــر

1. ماده 23 قانون امور حسبی: »تصمیم دادرس باید موجه و مدلل باشد«.
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کــه مبیّــن ایــن مـنــی اســت، ‌موافــق اصــول و موازیــن قانونــی  1377/5/6 هیئــت ســوم تجدیدنظــر دیــوان 

تشــخیص داده می‌شــود. ایــن رأی مطابــق قســمت اخیــر مــاده 20 قانــون دیــوان عدالــت اداری بــرای شـــب 

دیــوان و ســایر مراجــع مربوطــه در مــوارد مشــابه لازم‌الاتبــاع می‌باشــد«.

در دادنامه شماره 119مورخ 1368/12/24 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری این گونه آمده است: »آرای 

و  مـتبر  و  متقن  دلایل  بر  مبتنی  باید  علی‌القاعده  اداری  تخلفات  به  رسیدگی  هیئت‌های  از  صادرشده 

داوری  بدیهی  اصول  از  که  فوق‌الذکر  قاعده  رعایت  بدون  رأی  صدور  و  باشد  قانونی  و  شرعی  ضوابط 

می‌باشد، موافق مقررات و موازین قانونی نیست. بنابراین، دادنامه شماره 31ـ1367/1/31 صادره از شـبه 

گردد«. 12 دیوان عدالت اداری که متضمن این مـنی است، مطابق با موازین قانونی تشخیص می 

کلــی، جایــگاه اصــل مســتدل و مســتند بــودن آرای مراجــع شــبه‌قضایی در اســناد بالادســتی چــون  بــه ‌طــور 

کیــد بــر جایــگاه آن در قوانیــن عــادی را منتفــی می‌ســازد. بــا ایــن حــال، در قوانیــن  قانــون اساســی، لــزوم تأ

عــادی حقــوق اداری نیــز چنیــن جایگاهــی بــا توجــه بــه اهمیــت آن، در برخــی قوانیــن و مقــررات بــه رســمیت 

شــناخته شــده اســت. 

اصــل 166 قانــون اساســی، دادگاه‌هــا را مکلــف کــرده اســت کــه احکامشــان بایــد مســتدل و مســتند بــه قانــون 

کیفــری و مدنــی بــه موجــه بــودن رأی  و اصــول باشــد. در بـضــی از قوانیــن عــادی ماننــد آییــن دادرســی 

کــه لفــظ موجــه بــودن بــه اعتبــاری بــه  کیــد شــده اســت. بــه نظــر می‌رســد صــرف نظــر از این‌ دادگاه هــم تأ

گــر قابــل پذیــرش بــودن رأی مســتند و مســتدل از جنبــه  لــت دارد، بیان‌ مفهــوم مســتند و مســتدل بــودن دلا

گیــری اســت. عقلانــی و منطقــی بــه لحــاظ نتیجه‌

مبحث سوم. عناصر ماهوی اصل مستند، مستدل و موجه بودن آرای مراجع شبه�قضایی

گفتار اول. اصل بیان دلایل

اصــل بیــان دلایــل و مســتندات از عناصــر ماهــویِ اصــل مســتدل و مســتند بــودن آراســت کــه آن را ذیل اصل 

کــرد. بــه عقیــده برخــی از حقوق‌دانــان، ایــن اصــل دو جنبــه دارد: نخســت  رفتــار منصفانــه می‌تــوان تفسیــر 

کــه بــا هــر  کــه رفتــار مقام‌هــای سیاســی، قضــایی و اداری، یکســان باشــد و تبـیض‌آمیــز نباشــد؛ دوم این‌ این‌

ــود  ــف می‌ش ــام اداری مکلّ ، مق ــار ــن اعتب ــه همی ــود. ب ــار ش ــانی رفت ــرافت انس ــأن و ش ــق ش ــد مطاب ــردی بای ف
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مبانــی و دلایــل تصمیــم و رأی خــود را بــر اســاس اصــول رفتــار و احتــرام یکســان بــرای همــگان توضیــحِ دهــد.1 

حقــوق اتحادیــه اروپــا نیــز الــزام بــه ارائــه دلیــل را از مبانــی حکمرانــی خــوب دانســته و مقامــات اداری را بــه 

کــرده اســت.2 در ایــن اتحادیــه، لــزوم بیــان دلیــل توســط اداره در  بیــان ادلّــه و مبانــی تصمیــم خــود مکلّــف 

کــه تصمیــم اداری، حقــوق و منافــع شــهروندان را تحــت  چنــد موقـیــت اهمیــت دارد: نخســت، موقـیتــی 

تأثیــر قــرار می‌دهــد. دوم، موقـیتــی کــه در صلاحیت‌هــای اختیــاری، بــه دلیــل دشــواری تطابــق اقــدام اداری 

بــا متــن قانــون، ارائــه دلایــل، ضرورتــی دوچنــدان خواهــد داشــت؛ چــون در غیــر ایــن صــورت، امــکان نظــارت 
گرفته‌شــده ناممکــن خواهــد بــود.3 قضــایی بــر اقــدام مـمــول یــا تصمیــم 

کــه اعمــال اصــل بیــان دلایــل هنــوز جایــگاه  بــا بررســی برخــی آرای دیــوان عدالــت اداری بــه نظــر می‌رســد 

مطلــوبی را بــه دســت نیــاورده اســت. بــرای نمونــه، در دادنامــه 273 بــه تاریــخ 1395/4/20، هیئــت عمومــی 

دیــوان در بنــد »الــف« ایــن دادنامــه صرفــاً بــا اســتناد بــه بنــد 1 مــاده 12 و مــاده 88 قانــون تشــکیلات و آییــن 

دادرســی دیــوان عدالــت اداری، مصــوب 1392، »پیوســت شــماره یــک آیین‌نامــه ارتقــای مرتبــه اعضــای 

هیئــت علمــی ـــ مقــررات مربــوط بــه طــرز تشــکیل و اختیــارات و وظایــف هیئــت ممیــزه مؤسســه«، مصــوب 

کــرده اســت. در ایــن رأی بــه هیــچ قانونــی اســتناد نشــده و بــه بــاور برخــی از نویســندگان  وزیــر علــوم را ابطــال 

کیان بــه مــوارد متـــدد  لی ناقــص در تأییــد آن ارائــه شــده اســت.4 ایــن در حالــی اســت شــا فقــط اســتدلا

قانونــی ماننــد اصــول 4، 20 و 22 قانــون اساســی، قوانیــن موضوعــه از جملــه حقــوق شــهروندی و مــواد 2، 3 

کمیــت قانــون«، نشــریه مدیریــت دولتــی،  1. زارعــی، محمدحسیــن، »تحلیلــی بــر پیونــد حقــوق اداری و مدیریــت دولتــی بــر پایــه حا
شــماره 38، 1376، ص 38.

 Charter of Fundamental Rights( ــا ــه اروپـ ــور حقـــوق بنیادیـــن اتحادیـ ــا )EC Treaty( و منشـ ــه اروپـ ــاده 253 مـاهـــده جامــ 2. مـ
ـــا آمـــده  ـــد. در مـــاده 253 مـاهـــده جامــــه اروپ کرده‌ان کیـــد  ـــه دلایـــل در تصمیمـــات اداری تأ ـــر اصـــل ارائ of the European Union( ب
کـــه  اســـت: »دلایـــل و مبانـــی آیین‌نامه‌هـــا، دســـتورالـمل‌ها و تصمیمـــات تصویب‌شـــده توســـط پارلمـــان و شـــورای اروپـــا و کمیسیـــون 
ـــا نیـــز  گـــردد...« در بنـــد 2 مـــاده 41 منشـــور حقـــوق بنیادیـــن اتحادیـــه اروپ مبنـــای تصویـــب و اعمـــال آن‌هـــا بـــوده اســـت، بایـــد بیـــان 
کـــه ممکـــن  ـــر شـــنیده شـــدن قبـــل از هـــر اقـــدام فـــردی  ـــر اداره خـــوب شـــامل ایـــن موردهاســـت: حـــق ب چنیـــن آمـــده اســـت: »حـــق ب
ـــه‌ای و  ـــرار حرف ـــغلی و اس ـــه ش ـــع محرمان ـــت مناف ـــا رعای ـــود ب ـــده خ ـــه پرون ـــی ب ـــق دسترس ـــد، ح ـــته باش ـــار داش ـــر زیان‌ب ـــر او تأثی ـــت ب اس

ـــه دلایـــل تصمیماتـــش«. ـــه ارائ ـــزام اداره ب ال

3. رضایی‌زاده و عطریان، پیشین، ص 93؛ نک: هداوند، مهدی و علی مشهدی، اصول حقوق اداری، تهران: خرسندی، 1391، ص 206.

4. ســودمندی، عبدالحمیــد، »تحلیــل مصادیــق مســتدل و مســتند بــودن آرای هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری و پی‌آمدهــای 
حقوقــی آن«، مجلــه حقوقــی دادگســتری، شــماره 108، 1398، ص 52.
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و 4 آیین‌نامــه ارتقــای مرتبــه اعضــای هیئــت علمــی مؤسســه‌های آموزشــی و پژوهشــی اســتناد کــرده بودنــد.1 

کــدام از ایــن عناویــن قانونــی و اصــول حقوقــی اعتنــایی نکــرده اســت. دیــوان در رأی خــود بــه هیــچ 

گفتار دوم. اصل رعایت حقوق مکتسبه افراد

ریشــه رعایــت حــق مکتســبه را می‌تــوان در احتــرام بــه حقــوق و آزادی‌هــای بنیادیــن جســت. اصــولاً هــر نــوع 

کــه بــه موجــب قوانیــن پیشیــن بــرای افــراد و اشــخاص ایجــاد شــده باشــد، حــق مکتســبه قلمــداد  حقوقــی را 

کننــد. اثــر عینــی رعایــت حقــوق مکتســبه افــراد را می‌تــوان در آیین‌‌هــای دادرســی بــه ویــژه دادرســی  می‌

کــرد. بــا ایــن حــال، بایــد دانســت چــون اصــول دادرســی منصفانــه و مســتدل، مســتند و  کیفــری مشــاهده 

کــم در انــواع دادرســی بــه رســمیت شــناخته شــده، بــر رعایــت حقــوق مکتســبه افــراد  موجــه بــودن آرای محا

گردیــده اســت.  کیــد  بــر مبنــای رسیدگــی منصفانــه و موجــه بــودن آرا در مراجــع شــبه‌قضایی نیــز تأ

در رویــه قضــایی دیــوان عدالــت اداری، رعایــت حقــوق مکتســبه اشــخاص مطمــحِِ نظــر اســت. بــرای نمونــه، 

کارمنــد بــه بهانــه اشــتباه در ذکــر  در دادنامــه شــماره 9109970902402155 بــا موضــوع تغییــر محــل خدمــت 

کارشــناس  کی مــدت 5 ســال بــه عنــوان  کنــد: »... شــا گونــه اســتدلال می‌ محــل خدمــت، قاضــی دیــوان ایــن 

آمــار و اطلاعــات بــه صــورت مســتخدم پیمانــی در دفتــر برنامه‌ریــزی و بودجــه وزارت‌خانــه شــاغل بــوده... 

کــه  بــا توجــه بــه رعایــت اصــل حــق مکتســبه و لحــاظ تبصــره 4 مــاده 45 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری 

کارمنــد پیمانــی را منــوط بــه پیمان‌نامــه دانســته، لــذا انتقــال ایشــان بــه اســتانداری  تـییــن محــل خدمــت 

ــدت  ــور طولانی‌م ــن، حض ــد...«. بنابرای ــتخدامی می‌باش ــوق اس ــع حق ــی و تضیی ــررات قانون ــرخلاف مق ــم ب ق

ــه اشــتباه در  ــه بهان ــه انتقــال وی ب ک ــرده اســت  ک کارمنــد یادشــده در تهــران، حــق مکتســبه برایــش ایجــاد 

درج محــل خدمــت بــا اصــول دادرســی منصفانــه تناقــض دارد.

در رأی دیگــری بــه شــماره دادنامــه 9109970900503089 بــه تاریــخ 1391/11/18، قاضــی چنیــن اســتدلال کــرده 

کــه احــراز شــهادت رزمنــده در کمیسیــون مــاده 134 قانــون مقــررات اســتخدامی ســپاه را نمی‌تــوان در  اســت 

کــرد؛ چــون حــق مکتســبه دریافــت مســتمری  آن کمیسیــون بررســی و مســتمری را بــر مبنــای نظــر آن قطــع 

ایجادشــده بــه موجــب تصمیــم ســابق کمیسیــون نقــض می‌شــود. ایــن وضـیــت، انتظــارات مشــروع فــرد را 

1. همان، ص 53.
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اصل مستدل، مستند و موجه بودن آرای 
مراجع شبه�قضایی با بررسی رویه قضایی

کنــد و بــرای او مخاطره‌انگیــز اســت و چنیــن امــری خلاف عدالــت و انصــاف اســت.1 نقــض می‌

گفتار سـوم. اصل انصاف و عدالت

کــه بــا عنــوان »دادرســی منصفانــه« از آن یــاد  اصــل انصــاف و عدالــت در آییــن دادرســی مراجــع قضــایی 

گی‌هــای اصــل مســتند و موجــه بــودن آرای مراجــع دادگســتری اســت. افــزون بــر ایــن، یکــی  می‌شــود، از ویژ

از عناصــر بنیادیــن حکومــت قانــون اســت. از ایــن رو، اصــل انصــاف و عدالــت یــا بــه تـبیــر حقوقــی، دادرســی 

عادلانــه و منصفانــه نــه تنهــا در رسیدگی‌هــای قضــایی، بلکــه در مراجــع شــبه‌قضایی نیــز بایــد رعایــت شــود. 

در حقــوق داخلــی ایــران، در قوانیــن و مقــررات مربــوط بــه مراجــع اختصاصــی غیــر قضــایی بــر موضــوع اصــول 

کیــد نشــده اســت. بــا ایــن حــال، رعایــت اصــول دادرســی عادلانــه  دادرســی عادلانــه و منصفانــه بــه صراحــت تأ

گونــه دعــاوی  کــم اعــم از قضــایی و غیــر قضــایی قابــل تســری اســت؛ چــون در ایــن  و منصفانــه بــه همــه محا

کمیــت مطــرح اســت و از ایــن جهــت، حمایــت از حقــوق  نیــز حقــوق و منافــع شــهروندان در برابــر دولــت و حا

شــهروندان متضمــن رعایــت اصــول دادرســی اســت.

ــا وجــود تصریــحِ نداشــتن  کــه قضــات ب ــا مراجـــه بــه رویــه قضــایی مراجــع شــبه‌قضایی می‌تــوان دریافــت  ب

بــه  اداری  عدالــت  دیــوان  شـــب  متـــدد  آرای  در  و  دارنــد  توجــه  دادرســی  اصــول  رعایــت  بــه  قوانیــن 

ــماره  ــه ش ــی از دادنام ــه، در بخش ــرای نمون ــت. ب ــده اس ــاره ش ــه اش ــی عادلان ــول دادرس ــت اص ــرورت رعای ض

9209970901400460 بــه تاریــخ 1392/2/18 صادرشــده از شـــبه 14 بــدوی دیــوان عدالــت اداری آمــده اســت: 

کی از مرجــع صالــحِ  کننــده می‌بایســت جهــت کشــف حقیقــت و درســتی اظهــارت شــا »... شـــبه رسیدگی‌

اســتـلام می‌نمــود و اتــکای صــرف بــه اظهــارات طــرف شــکایت در پرونــده و صــدور رأی بــر مبنــای آن بــا 

کــه از همیــن شـــبه صــادر شــده، در دادنامــه  فلســفه دادرســی عادلانــه منافــات دارد...«. در رأی دیگــری 

شــماره 9209970901401136 بــه تاریــخ 1392/6/12 آمــده اســت: »... صــدور حکــم محکومیــت، مســتلزم احــراز 

کــه در ایــن پرونــده بــر  تخلــف یــا ارتــکاب بــزه بــر اســاس دلایــل و مــدارک متقــن و غیــر قابــل انــکار اســت 

ایــن روال اقــدام نشــده اســت و صرفــاً بــا اظهــارات اشــخاص دیگــر و اســتنباط شــخصی و همگانــی اقــدام بــه 

ــات دارد...«. ــه مناف ــی عادلان ــن دادرس ــا موازی ــه ب ک ــده  گردی ــدور رأی  ص

1. همان، ص 150.
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شـــبه 19 بــدوی دیــوان عدالــت اداری نیــز بــا اشــاره بــه ضــرورت رعایــت اصــول دادرســی عادلانــه در دادنامــه 

کــرده اســت: »بــا توجــه بــه مفــاد دادخواســت تقدیمــی خواهــان و مســتندات  شــماره 911315/91/19 مقــرر 

کــه در رأی مـتــرضٌ عنــه حســب مدعــای خواهــان بــه اظهــارات وی توجهــی  پیوســت آن و بــا عنایــت بــه این‌

کار اســتماع نشــده، بــه جهــت بیــم از  نشــده و دفاعیــات وی در رسیدگــی هیئــت موضــوع مــاده 157 قانــون 

تضییــع حقــوق احتمالــی وی در مقــام دفــاع و انجــام دادرســی منصفانــه، دعــوای مطروحــه را وارد تشــخیص 
گــردد...«.1 و ضمــن نقــض رأی مـتــرضٌ عنــه جهــت رسیدگــی مجــدد بــه مرجــع هم‌عــرض ارجــاع می‌

آرای  مبحث چهارم. عناصر شکلی اصل مستند، مستدل و موجه بودن 
مراجع شبه�قضایی

گفتار اول. حق استماع و حضوری بودن 

ارکان عدالــت محســوب  از  یکــی  عرفــی،  ‌طــور ســنتی در حقــوق  بــه  یــا »حــق شــنیده شــدن«  اســتماع 

کــه بــه موجــب آن،  می‌شــود.2 حــق اســتماع، بازتاب‌دهنــده اصــل تناظــر در دادرســی و حــق بــر دفــاع اســت 

دادگاه می‌بایســت بــه اظهــارات و دلایــل و دفاعیــات طرفیــن دعــوا گــوش فرادهــد و بــدون اســتماع اظهارات، 

مســتدل بــودن احــکام و موجــه بــودن آرای مراجــع قضــایی و شــبه‌قضایی متزلــزل خواهــد بــود. بــه بــاور 

برخــی از نویســندگان، مهم‌تریــن توجیــه نظــری بــرای اســتماع، حــق بــر رفتــار منصفانــه اســت. بــا ایــن حــال، 

کاهــش اشــتباه‌ها نیــز متصــور اســت. مزایــای دیگــری نظیــر نتایــج درســت و 

کــه بــرای شــخص، فرصتــی بــرای ارائــه شــفاهی پرونــده نــزد  حــق بــر اســتماع در اصــل بــه ایــن مـناســت 

دادگاه فراهــم شــود.3 دادگاه علاوه بــر اســتماع اظهــارات می‌بایســت بــدون حضــور طــرف مقابــل از دیگــری، 

ادعــا یــا دفاعــی را اســتماع نکنــد و هیــچ تصمیــم را بــدون اطلاع طــرف ذی‌نفــع بــه اجــرا نگــذارد. بــه موجــب 

ــراز  ــت اب ــه فرص ک ــود  ــرا می‌ش ــت اج ــرد عدال ک ــد  ــاس خواهن ــی احس ــا زمان ــوا تنه ــاب دع ــتماع، اصح ــق اس ح

1. نــک: راهکارهــای ارتقــای رسیدگــی عادلانــه در مراجــع اختصاصــی غیرقضــایی، تهیــه و تدویــن: امیــر عبداللهیــان و محمدرضــا 
رفیـــی، تهــران: مرکــز مطبوعــات و انتشــارات قــوه قضاییــه، 1397، صــص 127 و 128.

2. فلاح‌زاده، علی‌محمد، »تحولات حق استماع در حقوق اداری ایران و انگلستان«، شماره 41، 1392، ص 170.

3. همتــی، مجتبــی، »تحلیــل قانــون دیــوان عدالــت اداری از منظــر اســتانداردهای خــاص دادرســی منصفانــه اداری؛ بــا نگاهــی بــه رویــه 
«، فصل‌نامــه پژوهــش حقــوق عمومــی، شــماره 55، 1395، ص 254. دادگاه اروپــایی حقــوق بشــر
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دلایــل و ادعاهــا و مدافـــات خــود را بیابنــد و بــه طــور برابــر امــکان مشــارکت در دادرســی را داشــته باشــند. 

کــه در دادگاه بــه چــه نــوع اســتماعی  ســؤال همیشــگی حقوق‌دانــان در خصــوص حــق اســتماع ایــن اســت 
کــرد؟1 بایــد توجــه داشــت و در رونــد دادرســی اعمــال 

در نظــام حقــوق اداری ایــران صرفــاً در برخــی از قوانیــن و مقــررات بــه حــق اســتماع توجــه شــده اســت. 

کــه مالــک خصوصــی  ــی  ــار ملــی )1309( آمــده اســت: »... ثبــت مال ــرای نمونــه، در مــاده 3 قانــون حفــظ آث ب

کــه بــه مالــک، اخطــار  داشــته باشــد،‌ بایــد قــبلاً بــه مالــک اخطــار شــود و قطـــی نمی‌شــود، مگــر پــس از آن‌

گــر داشــته باشــد، رسیدگــی شــده باشــد...«. در مــاده 238 قانــون مالیات‌هــای مســتقیم  و بــه اعتــراض او، ا

)1366(، مأمــور مالیاتــی، مکلــف بــه شــنیدن نظرهــا و اعتراض‌هــای مــؤدی اســت و ایــن اســتماع بایــد قبــل 

از قطـــی شــدن تصمیــم و از ســوی خــود اداره مالیاتــی صــورت پذیــرد. مــاده 138 قانــون امــور گمرکــی )1390( 

کنــد، قبــل از قطـــی شــدن تصمیــم،  گمــرک اعتــراض  گــر کســی بــه تصمیــم  کــه ا نیــز بیــان داشــته اســت 

شــخص می‌توانــد اعتــراض خــود را بــه اداره گمــرک ارائــه دهــد و ایــن نهــاد مکلــف بــه شــنیدن آن خواهــد بــود.

ــاده 18  ــه م ــوان ب کــرده اســت، می‌ت کیــد  کــه بــر حــق اســتماع تأ از قوانیــن مربــوط بــه مراجــع شــبه‌قضایی 

آیین‌نامــه قانــون رسیدگــی بــه تخلفــات اداری )1373( اشــاره کــرد کــه بــه موجــب آن: »متهــم می‌توانــد پس از 

اطلاع از مــوارد اتهــام و در مهلــت تـیین‌شــده از ســوی هیئــت، جــواب کتبــی و مدارکــی را کــه در دفــاع از خــود 

کنــد. ‌در غیــر ایــن صــورت، هیئــت می‌توانــد بــه مــوارد اتهــام، رسیدگــی و رأی لازم را  دارد، بــه هیئــت تســلیم 

کننــده بایــد  کار )1392( نیــز چنیــن آمــده اســت: »مرجــع رسیدگی‌ کنــد.« در مــاده 60 آییــن دادرســی  صــادر 

اظهــارات طرفیــن یــا نماینــدگان آنــان را در صورت‌جلســه درج و بــه امضــا یــا اثــر انگشــت آن‌هــا برســاند...«. 

در ایــن خصــوص می‌تــوان بــه دادنامــه شــماره 1011 هیئــت بــدوی رسیدگــی بــه تخلفــات اداری )شــرکت ملــی 

کارمنــد در مـــرض تخلــف و بررســی دلایــل  کــه پــس از اســتماع مدافـــات 1398/12/7  کــرد  گاز ایــران( اشــاره 

در حضــور وی صــادر شــده اســت. 

کــه تصمیم‌هــای اداری بــر حقــوق اشــخاص  بــه بــاور برخــی از نویســندگان حقوقــی، بــا وجــود تأثیــر فراوانــی 

رویــه قضــایی دیــوان  و در  گرفتــه می‌شــود  و دفــاع مخاطبــان  بــدون نظردهــی  ایــن تصمیم‌هــا  دارنــد، 

عدالــت اداری نیــز رأی قابــل توجهــی در خصــوص بــه رســمیت شــمردن حــق اســتماع در مســائل اداری 

1. Friendly, Henry J., “Some Kind of Hearing”, University of Pennsylvania Law Review, Vol. 123, No. 6, 1975, p. 1268
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و حتــی دادگاه‌هــای اداری مشــاهده نمی‌شــود.1 بــه عقیــده برخــی از نویســندگان، حــق بــر اســتماع )بــه 

ویــژه شــفاهی( در رسیدگی‌هــای اداری، حــق مطلــق نیســت، امــا امتنــاع دادگاه یــا دیــوان عدالــت اداری 

از پذیــرش اســتماع شــفاهی بایــد مدلّــل باشــد.2 طبــق مــاده 43 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان 

عدالــت اداری: »شـــبه دیــوان مــی توانــد هــر یــک از طرفیــن دعــوا را بــرای ادای توضیــحِ دعــوت نمایــد...« و 

طبــق مــاده 56 همــان قانــون نیــز شـــبه دیــوان می‌توانــد رأســاً از دیگــر اشــخاص توضیــحِ بخواهــد. بــا ایــن 

گیــرد. از همیــن رو، یکــی  وجــود، رسیدگــی در دیــوان عدالــت اداری بــه صــورت اســتماع شــفاهی صــورت نمی‌

ــه و موجــه بــودن آن نقــض می‌شــود. از عناصــر دادرســی منصفان

گفتار دوم. علنی بودن دادرسی

کیــد شــده اســت. بــه تـبیــر حقوق‌دانــان، ایــن  در اصــل 165 قانــون اساســی بــر اصــل علنــی بــودن دادرســی تأ

کننــده  کــه در آن، شــواهد بــه صــورت علنــی اســتماع می‌شــود و تضمین‌ اصــل، مرحلــه‌ای از دادرســی اســت 

حقــوق مــردم در دسترســی بــه رونــد رسیدگــی قضــایی اســت.3 از ایــن رو، بــا توجــه بــه مبحــث پیشیــن دربــاره 

کنــار حــق بــر اســتماع طرفیــن  کــه علنــی بــودن دادرســی در  حــق بــر اســتماع می‌تــوان چنیــن بیــان داشــت 

در بیــان اظهــارات، دو مقولــه‌ای هســتند کــه اعتمــاد عمومــی را بــه مراجــع قضــایی و شــبه‌قضایی و متـاقــب 

آن، موجــه بــودن آرایشــان فراهــم مــی‌آورد.

در اصــل 20 مجموعــه اصــول و قواعــد آییــن دادرســی فراملــی در خصــوص علنــی بــودن چنیــن آمــده اســت: 

»بــه ‌طــور کلــی، جلســات دادگاه بــه ‌منظــور اســتماع اظهارات شــفاهی که شــامل جلســات رسیدگــی به دلایل 

و اعلام رأی دادگاه می‌شــود، بایــد بــرای عمــوم افــراد علنــی باشــد؛ پرونده‌هــا و ســوابق دادگاه بایــد بــرای 

کــه  عمــوم مــردم علنــی باشــد؛ عمــوم اشــخاص بایــد بتواننــد بــه آرای دادگاه‌هــا از جملــه دلایــل و مســتنداتی 

رأی بــر مبنــای آن‌هــا صــادر شــده، دسترســی داشــته باشــند.«4 بــه بــاور برخــی از نویســندگان، در خصــوص 

1. رضایی‌زاده و عطریان، پیشین، ص 281.

2.  . همتی، پیشین، ص 255.

3. حمیدیان، حمید و سیروس حیدری، »اصل علنی بودن دادرسی مدنی«، دوره سیزدهم، شماره 1، 1400، ص 89.

»اخلاق و دادرســی عادلانــه در پرتــو قابلیــت پیش‌بینــی بــودن قواعــد دادرســی«، فصل‌نامــه  4. قنواتــی، جلیــل و اسلام مندنــی، 
.173 3، 1397، ص  اخلاقــی، دوره هشــتم، شــماره  پژوهش‌هــای 
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گــی خــاص و متفــاوت مراجــع اختصاصــی اداری و هم‌چنیــن  علنــی بــودن دادرســی مراجــع شــبه‌قضایی، ویژ

کنــد لــزوم اعمــال اصــول دادرســی عادلانــه و از جملــه اصــل علنــی بــودن  دیــوان عدالــت اداری ایجــاب می‌
دادرســی در ایــن مراجــع، حتــی بیــش از دادگاه‌هــای عمومــی دادگســتری احســاس شــود.1

یکــی از نکاتــی کــه همــواره در مــورد اصــل علنــی بــودن رسیدگــی مراجــع شــبه‌قضایی مطــرح می‌شــود، چالــش 

ایــن اصــل و اصــل تخصــص اســت؛ چــون موضوعــات داخــل در صلاحیــت مراجــع اختصاصــی غیــر قضــایی، 

جنبــه تخصصــی دارد و از ایــن رو، بایــد بــه شــکل تخصصــی مطــرح شــود. 

قوانین و مقررات مربوط به مراجع اختصاصی غیر قضایی، جز در برخی موارد، در خصوص اصل استماع 

کت است. برای نمونه، کمیسیون ماده 100 قانون شهرداری، مقرره‌ای درباره استماع  علنی در این مراجع سا

هیئت‌های  و  دادگستری  رسمی  کارشناسان  انتظامی  دادگاه  به  راجع  مقررات  و  ندارد  دفاعیات  علنی 

کت است. در برخی دیگر از مراجع شبه‌قضایی از  انتظامی پزشکی نیز در خصوص علنی بودن رسیدگی سا

جمله دادگاه انتظامی وکلا و هیئت رسیدگی به تخلفات هیئت علمی دانشگاه‌ها، مؤسسات آموزش عالی 

و تحقیقاتی و هیئت‌های حل اختلاف موضوع قانون ثبت هم دعوت از افراد، اختیاری است.2 

رسیدگــی در هیئــت رسیدگــی بــه تخلفــات اداری نیــز غیــر علنــی اســت، مگــر بنــا بــه تشــخیص هیئــت یــا 

کــه در ایــن صــورت بــه طــور علنــی برگــزار می‌شــود. از ایــن رو،  کتبــی متهــم بــرای دفــاع حضــوری  درخواســت 

گــذار  بــه نظــر می‌رســد کــه علنــی بــودن رسیدگــی دادرســی در مراجــع شــبه‌قضایی چنــدان مطمــحِ نظــر قانون‌

و رویــه قضــایی قــرار نگرفتــه اســت. در قانــون تشــکیلات و آییــن رسیدگــی دیــوان عدالــت اداری نیــز بــه 

کــه بــه بــاور برخــی، علنــی بــودن دادرســی ضــرورت  رسیدگــی علنــی اشــاره نشــده اســت. ایــن در حالــی اســت 

دارد؛ چــون در بسیــاری از مــوارد، حــاوی اخــتلاف میــان مــردم و دولــت بــه‌ عنــوان دارنــده اقتــدار عمومــی 

کــرده و  اســت.3 مــاده 43 ایــن قانــون نیــز صرفــاً بــه حضــوری بــودن دادرســی آن هــم بــا اختیــار دیــوان اشــاره 

در ایــن قانــون از علنــی بــودن صحبتــی بــه میــان نیامــده اســت.

کنــدرود، علــی، »ارزیــابی قابلیــت اعمــال اصــل علنــی بــودن دادرســی‌ها در مراجــع اختصاصــی اداری«، فصل‌نامــه علمــی  1. حاجی‌پــور 
پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، شــماره 1، 1398، ص 99.

2. همان، ص 137.

ــزوم رعایــت اصــل حضــوری بــودن و علنــی بــودن دادرســی در دیــوان عدالــت اداری«، نشــریه راه وکالــت،  3. موســوی، سیــد علــی، »ل
شــماره 23، 1399، ص 132.



فصلنامــه علمی پژوهش های نویــن حقوق اداری
بهــار 1403  / / شمـــــاره هجدهــم  ســــال ششــم 

339

گفتار سوم. حق تجدیدنظرخواهی

کــم دادگســتری امــروزه بــه یکــی از بدیهی‌تریــن مبانــی دادرســی عادلانه  دو مرحلــه‌ای بــودن رسیدگــی در محا

و منصفانــه بــدل گشــته و در مراجــع اختصاصــی اداری و شــبه‌قضایی نیــز نمــود یافتــه اســت. دو درجــه‌ای 

کــه در ســال 1360، آرا  گونــه‌ای  گذرانــده اســت، بــه  بــودن در دادرســی اداری، تحولاتــی پیچیــده پشــت ســر 

تنهــا زمانــی قابــل اعتــراض بــود کــه بــه ضــرر واحــد اداری صــادر شــده بــود، در حالــی‌ کــه در ســال 1378 تقریبــاً 

گــذار قطـیــت آرا را پذیرفــت  کردنــد. بــا ایــن حــال، در ســال 1385، قانون‌ تمــام آرا قابلیــت اعتــراض پیــدا 

را قابــل رسیدگــی مجــدد دانســت. در نهایــت، در ســال 1392،  آرای قطـیت‌یافتــه  و در مــوارد خاصــی، 

تجدیدنظرخواهــی در دیــوان بــه صــورت مطلــق احیــا شــد.1 از همیــن رو، بــه تـبیــر برخــی حقوق‌دانــان، 

کــه یــا  گونــه‌ای  گــذار بــرای تجدیدنظرخواهــی در دیــوان دچــار نوعــی افــراط و تفریــط شــده اســت؛ بــه ‌ قانون‌

کــرده و آرای شـــب دیــوان را قطـــی دانســته یــا همــه آرای شـــب بــدوی را  همــه شـــب تجدیدنظــر را حــذف 
قابــل تجدیدنظرخواهــی شــمرده اســت.2

کاهــش ضریــب اشــتباه دادرس و دقــت در رسیدگــی  در هــر صــورت، دو مرحلــه‌ای بــودن رسیدگــی موجــب 

، عادلانــه بــودن رسیدگــی را فراهــم  کــه خــود ایــن امــر کنــد  می‌شــود و موجــه بــودن آن را نیــز تضمیــن می‌

ــده  ــودن رأی صادرش ــتند ب ــتدل و مس ــوا در مس ــرف دع ــهروندانِ ط ــر ش گ ــل، ا ــن دلی ــه همی ــرد. ب ک ــد  خواه

کننــد، تنهــا دســتاویز آن‌هــا بــرای رد اســتدلال و اســتناد  در مراجــع اعــم از قضــایی و شــبه‌قضایی تردیــد 

دادرس، وجــود رسیدگــی دومرحلــه‌ای اســت. ایــن امــر بــه طریــق اولــی در تضمیــن حقــوق شــهروندان در 

ــوبی دارد.  ــار مطل ــج بسی ــز نتای ــون نی ــت قان کمی ــن حا ــی و تضمی ــی و عموم ــای دولت ــت و نهاده ــر دول براب

شیـــوه تجدیدنظرخواهـــی در دادرســـی اداری دارای تفاوت‌هـــایی اســـت. بـــرای نمونـــه، تجدیدنظرخواهـــی 

از بـضـــی آرای بـــدوی مراجــــی ماننـــد تصمیـــم کمیسیـــون مـــاده 100 قانـــون شـــهرداری در مرجـــع هم‌عـــرض 

کارویـــژه  کـــه  گیـــرد. تجدیدنظرخواهـــی از تصمیـــم برخـــی مراجـــع نیـــز در مراجــــی انجـــام می‌شـــود  انجـــام می‌

اصلـــی آن‌هـــا مقولـــه‌ای دیگـــر اســـت. بـــرای نمونـــه، تجدیدنظرخواهـــی از تصمیـــم دادگاه انتظامـــی وکلا در 

، »تأملــی بــر سیــر تحــولات تجدیدنظرخواهــی در دیــوان عدالــت اداری«، نشــریه حقــوق اداری،  1. یــاوری، اســدالله و محمــد یزدان‌مهــر
شــماره 5، 1393، ص 10.

2. همان.
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اصل مستدل، مستند و موجه بودن آرای 
مراجع شبه�قضایی با بررسی رویه قضایی

ــکلات  ــات و مشـ ــل اختلافـ ــل و فصـ ــت حـ ــم هیئـ ــا تصمیـ ــود یـ ــام می‌شـ ــات انجـ ــی قضـ ــی انتظامـ دادگاه عالـ

کـــم دادگســـتری  ک و اراضـــی واقـــع در طرح‌هـــای مصـــوب احیـــا، بهســـازی و نوســـازی در محا مربـــوط بـــه املا

ـــت. ـــر اس ـــد نظ ـــل تجدی قاب

گیری نتیجه�

اهمیــت اصــل مســتدل و مســتند بــودن آرا و اشــاره آن در اســناد بالادســتی از جملــه اصــل 166 قانــون 

اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران و هم‌چنیــن اصــل 78 متمــم قانــون اساســی مشــروطه، مبیّــن جایــگاه ایــن 

امــر در نظــام حقوقــی ایــران اســت. اصــل مســتدل و مســتند بــودن آرای مراجع شــبه‌قضایی و دیــوان عدالت 

کمیــت قانــون در نظام‌هــای سیاســیِ مردم‌ســالار و نظام‌هــای حقوقــی مــدرن  اداری، جلــوه‌ای از اهمیــت حا

کــه بــر اســاس اصــول دادرســی عادلانــه و منصفانــه تبییــن و ارزیــابی می‌شــوند و همیــن موضــوع بــه  اســت 

عنــوان یــک شــاخص حقوقــی می‌توانــد محکــی بــرای میــزان قانونــی و دموکراتیــک بــودن یــک نظــام سیاســی 

و حقوقــی بــه شــمار آیــد. 

کــم اداری ایــران و هم‌چنیــن دیــوان عدالــت اداری بــه عنــوان نهــاد  بــا بررســی رویــه قضــایی موجــود در محا

ناظــر بــر آرا و تصمیــم اداری بــه ‌نظــر می‌رســد کــه اعمــال اصــل مســتدل و مســتند بــودن ذیــل اصول دادرســی 

کــه برخــی  عادلانــه و منصفانــه، جایگاهــی مســتحکم و مطمئــن نــدارد. در رویــه مراجــع شــبه‌قضایی دیدیــم 

از شـــب دیــوان بارهــا بــه صــادر نشــدن آرای مســتدل و مســتند از ایــن مراجــع، ایــراد وارد و تصمیم‌هــای 

کرده‌انــد. افــزون بــر مســتدل و مســتند نبــودن آرای، دیگــر اصــول دادرســی منصفانــه نیــز  یادشــده را نقــض 

کــه در رویــه قضــایی دیــوان عدالــت اداری، در مفــاد آرای  در ایــن مــوارد رعایــت نشــده اســت. درســت اســت 

کیــد شــده اســت، امــا شـــب هنــوز بــه  برخــی از شـــب بــه صراحــت بــر اهمیــت مســتدل و مســتند بــودن آرا تأ

اعمــال آن بــه عنــوان یــک قاعــده آمــره توجــه نکرده‌انــد. در مجمــوع بــه‌ نظــر می‌رســد رویــه قضــایی شـــب 

گامــی بــه جلــو برداشــته و روز بــه روز بــر اهمیّــت ایــن امــر افــزوده شــده  دیــوان عدالــت اداری در ایــن راســتا 

اســت. البتــه اســتناد بــه اصــول دادرســی منصفانــه در مفــاد آرا هنــوز نیــز جایــگاه شایســته خــود را در دیــوان 

عدالــت اداری پیــدا نکــرده اســت.

از ایــن رو، بــرای ایجــاد جایگاهــی قــوی و مســتحکم بــرای اعمــال اصــل مســتدل و مســتند بــودن بــه طــور 

کــه هیئــت عمومــی شـــب دیــوان عدالــت  گــردد  اخــص و اصــول دادرســی عادلانــه منصفانــه پیشــنهاد می‌
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ــا ایــن موضــوع بتوانــد دســتاویزی بــرای صــدور آرای  کنــد ت اداری در ایــن زمینــه، رأی وحــدت رویــه صــادر 

مســتدل و مســتند باشــد و از طــرف دیگــر بــا اســتناد بــه آن، از تشــتت آرا در مراجــع شــبه‌قضایی جلوگیــری 

گــردد.   شــود. در نتیجــه، دادرســی عادلانــه و منصفانــه مــورد نظــر عمــوم هــم تأمیــن 

لــت بسیــاری از آرای صادرشــده از ســوی شـــب دیــوان و حتــی  کــه بــه دلا هم‌چنیــن ملاحظــه می‌شــود 

هیئــت عمومــی، چــه در نقــض آرا و تصمیمــات مراجــع شــبه‌قضایی و چــه در صــدور آرا توســط خــود دیــوان، 

اســتدلال‌ها و اســتنادهای قانونــی قابــل دفــاع و موجهــی وجــود نــدارد. چــون متأســفانه مراجــع نظارتــی 

عالی‌تــر یــا ابــزار قانونــی مهــم و متقنــی بــرای برخــورد بــا آرای نامســتدل و نامســتند وجــود نــدارد، دامنــه 

صــدور ایــن گونــه آرا بیش‌تــر شــده اســت. بــرای نمونــه، از بیــن آرای فــراوان می‌تــوان بــه دادنامه‌هــای شــماره 

کــرد. 3125-1394/8/3 و 2318-1400/6/14 شـــبه 7 دادگاه تجدیدنظــر اشــاره 
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ments of Quasi-Judicial Authorities by studying the Judicial Precedent
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Abstract

The principle of documenting, reasoning and justifying the opinions of quasi-judicial author-
ities is one of the important elements of a fair and just trial. Given that administrative decisions 
are linked to the public interest, the application of this principle in decisions and rulings issued by 
these authorities, as well as the oversight of the Court of Administrative Justice as a judicial insti-
tution on the rulings issued by these authorities can be a reason to evaluate the performance of the 
government and the judiciary. Be equal to the public conscience of society. Examining the judicial 
procedure of quasi-judicial authorities and the Court of Administrative Justice, it seems that pay-
ing attention to the principles of fair trial in general and monitoring the reasoning and documenting 
of opinions and decisions in particular has not yet found its proper place. Although in some cases 
these principles and their importance have been mentioned in the judicial procedure of the Court of 
Administrative Justice, this issue has not been considered by the quasi-judicial authorities. In ad-
dition, this issue has not yet reached its true place in the jurisprudence of the Administrative Court 
of Justice, and this issue has become more and more important due to the pervasiveness of fair trial 
in legal systems. In this article, we examine the position of the reasoned principle, documenting 
and justifying the opinions of quasi-judicial authorities in judicial procedure.

Keywords: Court of Administrative Justice, administrative decisions, reasoning and docu-
mentation, statement of reasons, right to defense.
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