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چکیده

که بر اساس تحولات مفاهیمی  مسئولیت حمایت، یکی از قواعد اساسی در نظام حقوق بین‌الملل است 

بر این اساس، مسئولیت  ایجاد شده است.  کمیت، اصل منع مداخله و مداخله بشردوستانه  مانند حا

جمهوری  اساسی  حقوق  نظام  دولت‌هاست.  عهده  بر  جنگی  جنایت  بروز  صورت  در  افراد  از  حمایت 

اسلامی ایران نیز بر اساس اصل 152، دفاع از حقوق مسلمانان و نیز برقراری روابط صلح‌آمیز با دولت‌های 

با  اسلامی  جمهوری   ، دیگر سوی  از  است.  دانسته  ایران  خارجی  سیاست  برنامه‌های  از  را  محارب  غیر 

کید کرده است.  پیروی از مبانی دینی آموزه‌های اسلامی بر حمایت از ستم‌دیدگان و مستضعفان جهان تأ

اصــل حمایــت بعــد از ظهــور در عرصــه بین‌المللــی بــه حقــوق داخلــی کشــورها راه یافــت و در حقــوق اداری 

کــه در حقــوق اداری،  کــرد. دلیــل اهمیــت اصــل حمایــت در حقــوق اداری آن اســت  نیــز اهمیتــی بســزا پیــدا 

یــک طــرف رابطــه، دولــت اســت و نابرابــری در ایــن رابطــه، ذاتــی اســت. بنابرایــن، جلوه‌هــای اصــل حمایــت 

کرامــت انســانی، اصــل برابــری فرصت‌هــا در ورود  در حقــوق اداری شــامل مــواردی ماننــد لــزوم رعایــت اصــل 

کــه جایــگاه مفهــوم  بــه خدمــت دولتــی و نیــز اصــل گشــایش اســت. پرســش اصلــی ایــن پژوهــش آن اســت 

دکتریــن مســئولیت حمایــت در مبانــی نظــام حقوقــی جمهــوری اسلامــی ایــران چیســت؟ روش تحقیــق در 

کتاب‌خانــه‌ای اســتفاده شــده اســت. گــردآوری منابــع از روش  ایــن پژوهــش، توصیفــی و تحلیلــی اســت و در 
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مقدمه

وقــوع مخاصمــات مختلــف در ســطح بین‌المللــی ســبب شــد تــا ســازمان ملــل متحــد در پی چــاره‌ای بــرای 

حــل ایــن معــضلات باشــد. کوفــی عنــان، دبیــر کل وقــت ســازمان ملــل متحــد در ســال 2۰۰۰ از جامعــه جهانــی 

کنــد. در پاســخ بــه ایــن درخواســت  خواســت تــا یــک بــار و بــرای همیشــه، راه ‌حلــی بــرای ایــن چالــش پیــدا 

کمیــت دولــت«1 تأسیــس  بــود کــه در ســال 2۰۰۰ بــا ابتــکار دولــت کانــادا، »کمیسیــون بین‌المللــی مداخلــه و حا

کمیــت دولت‌هــا بــه جــای  گــزارش خــود بــرای برقــراری تعامــل میــان حقــوق بشــر و حا شــد. کمیسیــون در 

کارآ بــرای  گــذر از نظــام دولت‌محــور بــه نظــام فرد‌محــور و ایجــاد ســاختاری قانون‌منــد و  تقابــل ســنتی، 

کمیــت کشــورها و نفــی مداخلــه را بــه همــراه  کــه چالش‌هــای حقوقــی نقــض اصــل حا حمایــت از حقــوق بشــر 

کــرد. ایــن نظریــه در اجلاس ســران مجمــع عمومــی  نداشــته باشــد، نظریــه‌ »مســئولیت حمایــت«2 را مطــرح 

ســازمان ملــل متحــد در ســال 2۰۰5 تصویــب شــد.3 

کمیــت یــک دولــت بــه معنــای مســئولیت آن دولــت اســت و مســئولیت اولیــه  بــر اســاس ایــن نظریــه، حا

کــه دولــت بــه  حمایــت از اتبــاع یــک دولــت در درجــه اول بــر عهــده همــان دولــت اســت، امــا هنگامــی 

ک‌ســازی قومــی، نســل‌زدایی و جنایــت علیــه بشــریت  حمایــت از اتبــاع خــود در برابــر جنایــت جنگــی، پا

بی‌میــل باشــد، اصــل عــدم مداخلــه، جــای خــود را بــه »مســئولیت حمایــت بین‌المللــی« می‌دهــد. در ایــن 

، بــه دولت‌هــا بــرای  کارگیــری روش‌هــای صلح‌آمیــز معنــا، جامعــه بین‌المللــی مســئولیت دارد ابتــدا بــا به‌

کافــی بــودن ابــزار صلح‌آمیــز و ناتوانــی مقامــات ملــی در  ایفــای ایــن مســئولیت یــاری برســاند و در صــورت نا

ایفــای مسئولیتشــان، اقدامــات قاطــع و به‌موقــع انجــام دهــد. تثبیــت ایــن نظریــه بــه عنــوان یــک هنجــار 

بین‌المللــی مســتلزم آن اســت کــه بــه طــور رســمی در قوانیــن حقــوق بین‌الملــل بــه ثبــت برســد یــا دولت‌هــا بــا 
ــد.4 ــه صــورت عــام بپذیرن ــد در روابــط بین‌المللــی ب ــه عملــی جدی ــه عنــوان روی اجــرای مــداوم، آن را ب

موضــع جمهــوری اسلامــی ایــران نســبت بــه دکتریــن »مســئولیت حمایــت«، علاوه بــر عوامــل اثرگــذار در 

1. International Commission on Intervention and state Sovereignty )ICISS(.

2. Responsibility to Protect )RtoP(.

3. Outcome Document of the United Nations world summit.

4. عبداللهــی، محســن و شــقایق اعطاســی، »مســئولیت حمایــت در آینــه عمــل: تحلیلــی تطبیقــی ـــ فــازی اجــرای مســئولیت حمایــت«، 
ســال‌نامه ایرانــی حقــوق بین‌الملــل و تطبیقــی، 14۰۰، شــماره 7، ص 33.
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سیاســت خارجــی، متأثــر از مبانــی دینــی نظــام حقوقــی و آرمان‌هــای انــقلاب اسلامــی اســت. جمهــوری 

گونــه  کامــل از هــر  اسلامــی ایــران، ســعادت کل جامعــه‌ بشــری را آرمــان خــود می‌دانــد و در عیــن خــودداری 

، از مبــارزه حق‌طلبانــه‌ مســتضعفان در برابــر مســتکبران در هــر  دخالــت در امــور داخلــی ملت‌هــای دیگــر

کنــد. طبــق اصــول و مبانــی منــدرج در قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران،  نقطــه از جهــان حمایــت می‌

دولــت ایــران، موظــف اســت فراتــر از رســالت و اهــداف ملــی، بــرای تحقــق نظــام اسلامــی مبتنــی بــر »کرامــت 

کشــور را »بــر اســاس معیارهــای اسلام، تعهــد برادرانــه نســبت  و ارزش والای انســانی«، سیاســت خارجــی 

کنــد. هم‌چنیــن اصــل حمایــت در  بــه همــه‌ مســلمانان و حمایــت بی‌دریــغ از مســتضعفان جهــان« تنظیــم 

حقــوق اداری اهمیتــی بســزا دارد.

کنــار اصــول مرتبــط ماننــد اصــل قانونــی بــودن و  در حقــوق اداری، اصــل حمایــت از حق‌هــای مکتســب در 

، اصــل حقــوق بنیادیــن‌ تضمین‌شــده در قانــون اساســی، اصــل انتظــارات مشــروع و  اصــل دولــت قانون‌مــدار

اصــل عطــف بماســبق نشــدن قابــل تحلیــل و بررســی اســت. امــروزه اصــل احتــرام بــه حقــوق مکتســبه، یکــی 

از مبانــی اصــل امنیــت حقوقــی اســت. از نظــر حقوق‌دانــان حقــوق عمومــی، مبنــای اصــل احتــرام بــه حقــوق 
مکتســبه، دو اصــل اعمــال حقــوق و آزادی‌هــای بنیادیــن و حمایــت از حقــوق ناشــی از قراردادهاســت.1

در ایــران، حقــوق اداری، ســابقه نظــری و تجــربی چندانــی نــدارد و جــوان و نوپاســت، بــه طوری کــه در فضای 

کامــل، اصــول حقــوق اداری  امــروزی حقــوق اداری بــا توجــه بــه تدویــن نشــدن قوانیــن و مقــررات جامــع و 

کننــد.  ــه ویــژه در حــوزه صلاحیت‌هــای تخییــری، نقــش بسیــار مهمــی ایفــا می‌‌ کــردن خلأ حقوقــی ب در پــر 

کارآمدتریــن، مؤثرتریــن و مهم‌تریــن معیارهــای موجــود  بنابرایــن، در مجمــوع، اصــول حقــوق اداری، یکــی از 

کــه جنبــه حمایتــی دارنــد، راه‌ حل‌هــای مناســب و مطلــوبی ارائــه  در حــوزه حقــوق اداری اســت. ایــن اصــول 

گشــایند و هــم  کــه هــم در ارتبــاط بــا اداره و تــوازن قــدرت عمومــی و مصالــح اداری راه‌ گونــه‌ای  کننــد، بــه  می‌
کننــد.2 آزادی‌هــای افــراد را تضمیــن می‌

کــه مفهــوم و محتــوای دکتریــن »مســئولیت حمایــت«  گویی بــه ایــن ســؤال اســت  ایــن مقالــه درصــدد پاســخ‌

1. ویــژه، محمدرضــا، »تضمیــن و حمایــت از حق‌هــای مکتســب در حقــوق اداری ایــران و رویــه قضــایی هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت 
ــماره 26، ص 27۰. ــتم، ش ــال هش ــوق اداری، 14۰۰، س ــه حق اداری«، فصل‌نام

2. تــاری‌وردی، صــادق و محمدعلــی فلاح‌زاده، »نقــش رویــه قضــایی هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در توســعه اصــول حقــوق 
«، فصل‌نامــه حقــوق پزشــکی، ویژه‌نامــه حقــوق بشــر و شــهروندی، 1399، ص 5۰1. اداری از منظــر حقــوق بشــر
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تــا چــه حــد در اصــول و مبانــی نظــام  حقوقــی جمهــوری اسلامــی ایــران و حقــوق اداری ایــران تبلــور یافتــه 

گفتمــان غالــب مبانــی نظــری دکتریــن »مســئولیت حمایــت«،  کــه  اســت؟ فرضیــه مقالــه حاضــر ایــن اســت 

کــه در نظــام حقوقــی جمهــوری  گفتمــان انــقلاب اسلامــی و دســتورهای دیــن مبیــن اسلام اســت  همــان 

ــل  ــز »اص ــی نی ــد داخل ــت و در بع ــه اس ــور یافت ــان« تبل ــتضعفان جه ــت از مس ــل »حمای ــوان اص ــا عن ــران ب ای

حمایــت« از تکالیــف دولــت بــه شــمار مــی‌رود.  در عیــن حــال، دایــره‌ شــمول اجــرای اصــل »حمایــت از 

کــه هــدف حمایتنــد و نــوع حمایــت، نســبت بــه دامنــه و حــدود  گــی مردمــی  مســتضعفان جهــان« از نظــر ویژ

، امــروزه اصــل حمایــت از حقــوق بین‌الملــل  دکتریــن »مســئولیت حمایــت«، گســترده‌تر اســت. از ســوی دیگــر

بــه حقــوق داخلــی کشــورها نیــز راه یافتــه اســت و در نتیجــه، در رشــته‌های مختلــف حقوقــی از جملــه حقــوق 

ــد. روش تحقیــق در ایــن  ، اصــل حمایــت، اهمیتــی دوچنــدان می‌یاب ــر ــه دلیــل وجــود رابطــه نابراب اداری ب

کتاب‌خانــه‌ای اســتفاده شــده اســت. گــردآوری منابــع  از روش  پژوهــش، توصیفــی و تحلیلــی  اســت و  در 

گفتمان »مداخله بشردوستانه« به  گفتار اول. چارچوب نظری؛ تغییر 
»مسئولیت حمایت« 

کــه بــه نوشــته‌های سیســرو در  دکتریــن »مســئولیت حمایــت«، ریشــه‌های فلســفی بسیــار قدیمــی دارد 

گری نیــز  گروسیــوس و در دوره روشــن‌ گــردد و ردّ پــای آن در عصــر رنســانس در آثــار  عهــد عتیــق بــاز می‌

کانــت دیــده می‌شــود. در اواخــر قــرن بیســتم، از ایــن مباحــث قدیمــی، مفهومــی بــا نــام  در اندیشــه‌های 
»مداخلــه بشردوســتانه« ســر بــرآورد.1

کنشــی ســازمان ملــل متحــد در حفــظ و پاســداری عملــی از حقــوق ابتــدایی انســان‌ها بــه  کامــی نظــام وا نا

دلیــل مواضــع برخــی دولت‌هــا در تجویــز توســل بــه مــداخلات بشردوســتانه ســبب تغییــر رویکــرد جامعــه 

گردیــد و موجــب شــد  بین‌المللــی نســبت بــه مفهــوم امنیــت و لــزوم توجــه بیش‌تــر جوامــع بــه امنیــت افــراد 

تــا بحــث از امنیــت کشــورها، جــای خــود را بــه امنیــت انســانی دهــد. ظهــور نظریــه »مســئولیت حمایــت«، 

معلــول تحــولات جامعــه بین‌الملــل در عصــر پــس از جنــگ ســرد و تحــول در مفهــوم »مداخله بشردوســتانه« 

کــه نــه تنهــا بــرای انســان و حقــوق آن، ارزش دیگــری قائــل  اســت. ایــن دکتریــن دربردارنــده ایده‌هــایی اســت 

گفتمــان مســئولیت حمایــت در حقــوق بین‌الملــل، ترجمــه: محمدرضــا حسینــی و صــادق  تغییــر  آغــاز  بــرو، ســوزان،  کارولیــن   .1
.31 ص   ،1397 راهبــردی،  تحقیقــات  و  ملــی  دفــاع  دانشــگاه  تهــران:  دارابی،  جعفــرزاده 
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اســت، بلکــه بــه پشــتوانه سیســتم امنیــت جمعــی در پرتــو منشــور ســازمان ملــل متحــد، تلاش‌هــایی را بــرای 

تضمیــن حفــظ حقــوق اساســی بشــر شــروع کــرده اســت. البتــه نبایــد ایــن تصــور ایجــاد شــود کــه ایــن دکتریــن 

ــاد  ــر ی کم‌ت ، از مفهــوم دکتریــن »مســئولیت حمایــت«،  کــه در حــال حاضــر ــا آن‌ ــراد و نقــد اســت.1 ب بــدون ای

کشــورها، هــر چنــد وقــت یــک بــار بــر ســر دامنــه و حــدود واقعــی ایــن  می‌شــود، حقوق‌دانــان در بعضــی 

ــه  ــد. ب گوین ــخن می‌ ــع س ــم واق ــودن آن در عال ــا نب ــودن ی ــی ب ــد و از عمل کنن ــه می‌ ــر مجادل ــا یکدیگ ــوم ب مفه

کــرد.2  همیــن ســبب نمی‌تــوان دقیقــاً حــدّی بــر ایــن مفهــوم گذاشــت یــا دامنــه آن را مشــخص 

بند اول. مفهوم�شناسی مسئولیت حمایت

بـــر اســـاس ضوابـــط حقـــوق بین‌الملـــل، مســـئولیت حفـــظ حقـــوق شـــهروندان در یـــک جامعـــه، در درجـــه 

ـــژادی، قومـــی،  ـــه دلیـــل اختلافـــات ن گاهـــی ب کمیـــت دارد.  ـــر آن جامعـــه حا ـــه ب ک ـــر عهـــده دولتـــی اســـت  اول ب

ــار  ــر عمـــدی، اظهـ ــا غیـ ــام ایـــن تکلیـــف بـــه صـــورت عمـــدی یـ ــا سیاســـی، دولـــت متبـــوع در انجـ مذهبـــی یـ

ـــرایطی،  ـــق ش ـــا تحق ـــت ب ـــئولیت حمای ـــه مس ـــب نظری ـــه موج ـــورت، ب ـــن ص ـــد. در ای کن ـــی می‌ ـــی و بی‌رغبت ناتوان

مســـئولیت حفـــظ و تضمیـــن حقـــوق شـــهروندان آن جامعـــه بـــه حقـــوق بین‌الملـــل منتقـــل خواهـــد شـــد. 

کمیـــت مســـئولانه پرداختـــه اســـت، بازتـــابی  کمیـــت یعنـــی حا کـــه بـــه تعریفـــی جدیـــد از مســـئله حا ایـــن نظریـــه 

کـــه در دهـــه نـــود میلادی در  از حســـاسیت جامعـــه بین‌المللـــی نســـبت بـــه فجایـــع دل‌خـــراش بشـــری اســـت 
برخـــی کشـــورها بـــه اوج خـــود رسیـــد.3

گاه دولتــی در  کــه هــر  گیری دکتریــن مســئولیت حمایــت بــر ایــن پایــه اســتوار اســت  بنابرایــن، اســاس شــکل‌

حفــظ و پاســداری از حقــوق بنیادیــن و اساســی بشــر نســبت بــه شــهروندان و اتبــاع خــود عاجــز بــوده یــا خــود 

کــه بیانگــر اصــل عــدم مداخلــه  در ایــن نقــض دخیــل باشــد، بــا وجــود بنــد 7 مــاده 2 منشــور ملــل متحــد 

اســت، مســئولیت حمایــت و پاســداری از ایــن قبیــل حقــوق نقض‌شــده بــه جامعــه بین‌المللــی محــول 

، »دکتریــن مســئولیت حمایــت: شــکاف میــان انتظــارات و واقعیت‌هــا«، فصل‌نامــه علمــی  1. محمــدی، عقیــل و مهــرداد حلال‌خــور
مطالعــات روابــط بین‌الملــل، 14۰۰، دوره پنجــاه و ســوم، شــماره 14، ص 163.

« و لــزوم تعریــف و رعایــت »حکومــت  2. فلســفی، هدایــت‌الله، »شــورای امنیــت ســازمان ملــل متحــد در بــرزخ میــان ضــرورت »اقــدام مؤثــر
قانــون««، ســال‌نامه ایرانــی حقــوق بین‌الملــل و تطبیقــی، 14۰۰، شــماره 7، ص 1۰.

3. اصغری شورستانی، محمدرضا و محمدامین ابریشمی‌راد، »بررسی تطبیقی نظریه مسئولیت حمایت از منظر حقوق  اسلام و غرب«، 
مجله اندیشه‌های حقوق  عمومی، 14۰1، سال یازدهم، شماره 21، ص 1۰.
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جایگاه مفهوم دکترین »مسئولیت حمایت« دراصول و مبانی 
نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران با تأکید بر حقوق اداری 

می‌شــود.1 بــر پایــه ایــن دکتریــن، دولت‌هــا، حــق ســکوت و چشم‌پوشــی در برابــر نقــض اساســی و بنیادیــن 

حقــوق انســان‌ها را ندارنــد. ایــن مرحلــه هنــوز در مرحلــه دکتریــن باقــی مانــده؛ زیــرا اقــدام از جانــب دیگــران 

کــه هــر دولتــی حتــی آن‌جــا  بــه رســمیت شــناخته نشــده اســت. اقــدام از جانــب دیگــران بــه ایــن معناســت 
کنــد.2 کــه منافــع مســتقیم حقوقــی نــدارد، می‌توانــد بــه نیابــت از دیگــر دولت‌هــا علیــه دولــت ناقــض اقــدام 

گزینــی مناســب  کــه جای‌ در واقــع، مســئولیت حمایــت، راهــکاری جدیــد، دقیــق و برنامه‌ریزی‌شــده اســت 

کــه بــه موجــب ایــن دکتریــن  بــرای مفهــوم چالش‌برانگیــز مداخلــه بشردوســتانه باشــد. مجموعــه اقداماتــی 

کنــش و بازســازی اســت و مهم‌تریــن بعــد  گیــری، وا گیــرد، شــامل ســه بعــد مســئولیت پیش‌ بایــد صــورت 

کنــش نیــز مجموعــه اقدامــات سیاســی  گیــری اســت. حتــی در مرحلــه وا مســئولیتی همــان مســئولیت پیش‌

و اقتصــادی در نظــر گرفتــه شــده اســت و جــواز مداخلــه نظامــی تنهــا در شــرایط حــاد بــه عنــوان آخریــن حربــه 
و در صــورت وجــود معیارهــایی مشــخص توســط شــورای امنیــت داده می‌شــود.3

گیری و تقویت دکترین »مسئولیت حمایت« بند دوم. نقش شورای امنیت در شکل�

شورای امنیت در بین سال‌های 2۰۰1 تا 2۰۰6 همواره به صورت تلویحی و با استفاده از عناوین »حمایت از غیر 

نظامیان« یا »به خطر افتادن صلح و امنیت بین‌المللی«، از مفاهیم موجود در نظریه »مسئولیت حمایت« 

کرد. در سال 2۰۰6 با وجود تلاش‌های برخی از اعضای شورای امنیت در جلوگیری از قانون‌مند  استفاده می‌

شدن، نظریه »مسئولیت حمایت«، قطع‌نامه شماره 1674 در شورای امنیت تصویب شد.2 در این قطع‌نامه، 

مقررات بندهای 13۸ و 139 سند نهایی نشست سران جهان در سال 2۰۰5 در خصوص »مسئولیت حمایت« 

تأیید گردید. بعد از آن، شورای امنیت با صدور قطع‌نامه‌ها و بیانیه‌های متعدد،3 دکترین »مسئولیت حمایت« 

را تأیید کرد و در چندین قطع‌نامه که راجع به عملیات صلح سازمان ملل متحد در پی وقوع برخی بحران‌های 

کید ورزید.4 قطع‌نامه  کرد، به طور خاص بر لزوم توجه مقامات ملی به »مسئولیت حمایت« تأ انسانی صادر 

1. زمانــی، سیــد قاســم و ســورنا زمانیــان، »جایــگاه دکتریــن مســئولیت حمایــت در بحــران روسیــه«، فصل‌نامــه مطالعــات حقــوق 
عمومــی، 1395، دوره چهــل و ششــم، شــماره 3، ص 645.

: جامعــه بین‌المللــی و حقــوق  2. نجفــی اســفاد، مرتضــی، »بررســی حقوقــی دکتریــن »مســئولیت حمایــت« در حقــوق بین‌الملــل«، در
بین‌المللــی در قــرن 21 )مجموعــه مقــالات در تجلیــل دکتــر محمدرضــا ضیــایی بیگدلــی(، تهــران: شــهر دانــش، 1392، ص 32۸.

کرامت‌مــدار در دکتریــن مســئولیت حمایــت در پرتــو حقــوق  گــو، حسیــن و سیــد محمــد هاشــمی، »جایــگاه حقــوق شــهروندی  3. دعا
بین‌الملــل«، پژوهش‌هــای اخلاقــی، 139۸، ســال نهــم، شــماره 4، ص 11۰.
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1973 )مارس 2۰11( شورای امنیت درباره لیبی، نقطه اوج مفهوم »مسئولیت حمایت« قلمداد شده است. 

« انــقلاب اسلامــی هســتند. ایــن  ایــن اصــول بــه ویــژه دو اصــل 152 و  154، تجلــی »گفتمــان مظلوم‌محــور

گذاران فعــال در ایــن  گفتمــان، تخصیــص منابــع بــه حمایــت از مظلــوم را مشــروعیت می‌بخشــد و سیاســت‌

گفتمــان، تمــام هــم و غــم و منابــع خــود را بــه حمایــت از مســتضعفان جهــان اختصــاص می‌دهنــد.

گفتار دوم. دکترین مسئولیت حمایت و  »حمایت از مسلمانان« در قانون 
اساسی جمهوری اسلامی ایران 

خبــرگان قانــون اساســی، متأثــر از شــریعت اسلام و ارزش‌هــای اعتقــادی مــردم، بــا احســاس تکلیــف نســبت 

کیــد داشــتند و بــه ایــن امــر اذعــان کردنــد  بــه وضعیــت کل جهــان، بــر جنبــه‌ جهانــی بــودن قانــون اساســی تأ

کــه نســبت بــه تعییــن سرنوشــت آینــده‌ بشــریت آن هــم زیــر لــوای اصــول قانــون اساســی مســئولیت دارنــد. 

آنــان بــا گنجانــدن اصولــی در قانــون اساســی مبنــی بــر حمایــت از همه‌ مســلمانان و مســتضعفان جهان برای 

کردنــد. قانــون  برجسته‌ســازی جایــگاه سیاســت خارجــی در قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران تلاش 

اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران، حمایــت از محرومــان و ســتم‌دیدگان را یکــی از اولویت‌هــای سیاســت 

خارجــی دولــت می‌دانــد. بنــد 16 اصــل 3، بنــد 5 اصــل 2، اصــل 11 و اصــول 152 تــا 154 قانــون اساســی، 

مختصــات سیاســت خارجــی جمهــوری اسلامــی ایــران را چنیــن برشــمرده اســت: »ســعادت انســان در کل 

جامعــه بشــری، تنظیــم سیاســت خارجــی کشــور بــر اســاس معیارهــای اسلام، حمایــت از مبــارزه حق‌طلبانــه 

مســتضعفان در برابــر مســتکبران در هــر نقطــه از جهــان، دفــاع از حقــوق همــه مســلمانان جهــان، نفــی هــر 

گونــه دخالــت در  گری و ســلطه‌پذیری، خــودداری از هــر  گونــه ســلطه‌ کشــی، نفــی هــر  گری و ستم‌ گونــه ســتم‌

، روابــط صلح‌آمیــز متقابــل بــا دولت‌هــای غیــر محــارب«.  امــور داخلــی ملت‌هــای دیگــر

کلــی در سیاســت خارجــی دولــت اسلامــی محســوب می‌شــود.  دفــاع از ســرزمین و منافــع مســلمانان، اصلــی 

دولــت اسلامــی از نظــر وظیفــه اعتقــادی و حفــظ منافــع و موجودیــت خــود بایــد از منافــع و ســرزمین‌های 

کنــد؛ زیــرا صــرف نظــر از مســائل داخلــی دنیــای اسلام، تضعیــف هــر بخــش از جامعــه  مســلمانان دفــاع 

اسلامــی و از دســت رفتــن آن، لطمــه‌ای ســنگین بــه دیگــر اجــزای آن اســت.1 

1. حقیقت، سید صادق، مبانی اندیشه سیاسی در اسلام، قم: دانشگاه مفید، 1399، ص 126.
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بند اول. »سعادت انسان در کل جامعه� بشری«، آرمان نظام جمهوری اسلامی ایران

جمهــوری اسلامــی ایــران، ســعادت انســان در کل جامعــه بشــری را آرمــان خــود می‌دانــد و اســتقلال و آزادی 

کامــل از هــر  و حکومــت حــق و عــدل را حــق همــه مــردم جهــان می‌شناســد. بنابرایــن، در عیــن خــودداری 

، از مبــارزه حق‌طلبانــه مســتضعفان در برابــر مســتکبران در  گونــه دخالــت در امــور داخلــی ملت‌هــای دیگــر

کنــد. ایــران از یــک طــرف بــه عنــوان عضــو جامعــه بین‌المللــی، معتقــد بــه  هــر نقطــه از جهــان حمایــت می‌

، بــه عنــوان عضــو جامعــه اسلامــی  »شناســایی حیثیــت ذاتــی کلیــه اعضــای خانــواده بشــری« و از طــرف دیگــر

کــه »همــه انســان‌ها، مخلــوق خداونــد هســتند و محبوب‌تریــن آنــان نــزد خداونــد،  بــر ایــن بــاور اســت 

کار  ــر دیگــران برتــری نــدارد، مگــر در تقــوا و  ســودمندترین آنــان بــه هم‌نوعــان خــود اســت و هیــچ احــدی ب

گــذار جمهــوری اسلامــی ایــران کــه در مقــام بیان  نیکــو«. ایــن تفاهــم و هم‌بســتگی جهانــی، در اندیشــه قانون‌

گفتمــان حمایــت از مســتضعفان و مبــارزه بــرای نجــات ملــل  سیاســت خارجــی بــوده، تجلــی یافتــه اســت. 

محــروم از آرمان‌هــای منحصــر بــه فــرد انــقلاب اسلامــی ایــران اســت. تعهــد عملــی حمایــت از مســتضعفان در 

مقابــل مســتکبران، اطلاق عمــوم دارد و همــه مســتضعفان در مقابــل همــه مســتکبران را شــامل می‌شــود.

بند دوم. روابط خارجی صلح�آمیز جمهوری اسلامی ایران. 

یکــی از ارزش‌هــا و نیازهــای ضــروری انســان و شــاید مهم‌تریــن آن‌هــا، صلــح اســت. در حیــات اجتماعــی نیــز 

صلــح یــک ارزش و ضــرورت جامعه‌هــای انســانی بــه شــمار مــی‌رود. در تعامل‌هــا و مناســبات واحدهــای 

سیاســی مختلــف نیــز صلــح همــواره اهمیــت و ضــرورت دارد کــه در تاریــخ مــدرن از آن بــه »صلــح بین‌المللی« 

یــاد می‌شــود. از ایــن رو، یکــی از دغدغه‌هــای بشــر در طــول تاریــخ، چگونگــی تأمیــن و تضمیــن صلــح بــوده 

ــه از نقــاط قــوت و  ک کلیــدی دکتریــن »مســئولیت حمایــت« اســت  اســت. مفهــوم صلح‌ســازی، از مفاهیــم 

وجــه تمایــز نظریــه »مســئولیت حمایــت« نســبت بــه »مداخلــه بشردوســتانه« بــه حســاب می‌آیــد.

کــه در اسلام بــا صراحــت و تفصیــل بــه آن پرداختــه و دســتورهای  جنــگ و صلــح از جملــه موضوعاتــی اســت 

ــه عنــوان اقدامــی  ــردن نفــرت را ب ــح و از بیــن ب ــم، صل کری گرفتــه شــده اســت. قــرآن  کار  ــه  ــز در عمــل ب آن نی

ــرده و از  ک ــوت  ــازش دع ــح و س ــه صل ــلمانان را ب ــه مس ــرار داده، هم ــی ق ــردی و اجتماع ــط ف ــراراه رواب ، ف ــر برت

کــه ناشــی از وسوســه شیطانــی اســت.1 بــا وجــود مبنــا قــرار  عــداوت، جنــگ و خون‌ریــزی برحــذر داشــته 

1. بقره: 2۰۸.
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ع مقــدس اسلام دور نمانــده اســت، بلکــه بــه جنــگ بــرای  گرفتــن صلــح، ضرورت‌هــای جنگــی از دیــدگاه شــار

کننــد و بــه  کــه مؤمنــان را از دیــار خــود اخــراج می‌ کســانی  ،1 جهــاد در مقابــل  مقابلــه بــا ظالمــان ســتمگر

شیوه‌هــای مختلــف، قصــد محــو نــام خــدا و جلوگیــری از بیــداری افــکار را دارنــد2 و مبــارزه در راه احقــاق 

حقــوق مســتضعفان و محرومــان حق‌طلــب و رهــایی آن‌هــا از ظلــم و نظیــر آن بــه عنــوان یــک فریضــه الهــی 
گرفتــه اســت.3 مــورد توجــه صــورت 

بند سوم. رویکرد نظری و عملی جمهوری اسلامی ایران برای اجرای دکترین »مسئولیت حمایت«

نگرانی‌هــای مربــوط بــه عملیاتــی کــردن مســئولیت حمایــت در نظــام کنونــی بین‌المللــی، اساســی‌تر و مهم‌تــر 

از چالش‌هــای مفهومــی آن اســت. بیش‌تریــن نگرانی‌هــای کشــورها بــه چگونگــی اجرای آن ربــط دارد. امکان 

گزینشــی و ابــزاری شــورای امنیــت نیــز از مهم‌تریــن نگرانی‌هــای  ســوء اســتفاده قدرت‌هــای بــزرگ و اســتفاده 
مربــوط بــه عملیاتــی کــردن مســئولیت حمایــت اســت.4

گــرایی  اجــرای مســئولیت حمایــت در جهــان واقعــی متأثــر از اراده دولت‌هاســت و همــواره بــا خطــر »ذهنیت‌

یــا تفسیــر بــه رأی« مواجــه خواهــد بــود. در اجــرای مســئولیت حمایــت توســط جامعــه بین‌المللــی، دو جنبــه 

کــه هــر دو بــه اراده دولت‌هــا وابســته اســت: »یکــی، شناســایی یــک موقعیــت بــه عنــوان  کلیــدی وجــود دارد 

گیــری جامعــه بین‌المللــی بــرای  کــه نیازمنــد اعمــال مســئولیت حمایــت اســت و دیگــری، تصمیم‌ وضعیتــی 

گیــری یــا توقــف جنایــات«. عــدم تجمیــع اراده‌هــای سیاســی، مهم‌تریــن  کنــش جهــت پیش‌ مســاعدت یــا وا

کــه در هــر یــک از مراحــل می‌توانــد مانــع اجــرا شــود و زمینــه شکســت جامعــه بین‌المللــی را در  عاملــی اســت 

گیــری  ایفــای مســئولیت حمایــت فراهــم آورد. اجــرای ارکان مســئولیت حمایــت صــرف نظــر از ماهیــت پیش‌

کــه کمبــود یــا نبودشــان، جامعــه بین‌المللــی  کنشــی آن، مســتلزم برخــورداری از امکانــات خــاص اســت  یــا وا

کنــد.5  را در اجــرای مســئولیت حمایــت دچــار شکســت می‌

1. حج: 39.

2. حج: 4۰.

3. نساء:  75.

گفتمــان انــقلاب اسلامــی و مبانــی اخلاقــی مســئولیت حمایــت«، دو فصل‌نامــه علمــی و پژوهشــی  »مقارنــه  4. عســکری، یــدالله، 
پاســداری فرهنگــی انــقلاب اسلامــی، دانشــگاه امــام حسیــن )ع(، 1394، ســال پنجــم، شــماره 11، صــص 29�1.

5. عبداللهی و اعطاسی، پیشین، ص 46.
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کــه در قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی  اجــرای اصــل »حمایــت از مســلمانان و مســتضعفان جهــان« نیــز 

که  ایــران آمــده، بــا موانعــی روبه‌روســت کــه در مسیــر اجــرای »مســئولیت حمایــت« وجــود دارد. افــزون بــر این‌

کــه فقــط در نظــام حقوقــی جمهــوری اسلامــی  اصــل حمایــت از مســلمانان و مســتضعفان، ایــده‌ای اســت 

، بــا چالش‌هــای مفهومــی و اجــرایی خــاص خــود  ایــران بیــان شــده و در نظــام بین‌الملــل دولت‌محــور معاصــر

مواجــه اســت. از مهم‌تریــن چالش‌هــای مفهومــی و اجــرایی اصــل »حمایــت از مســلمانان و مســتضعفان«، 

کمیــت دولت‌هــا« و اصــل »عــدم مداخلــه« اســت. تعــارض ایــن اصــل بــا اصــل »حا

در خصوص اجرا و اعمال اصل »حمایت از مسلمانان و مستضعفان جهان«، با توجه به وضعیت فعلی 

کمیت دولت‌ها« و اصل »عدم مداخله«، چندین دیدگاه وجود  کم بودن اصل »حا نظام بین‌المللی و حا

گویند  دارد: عده‌ای از تعارض میان اصل »حمایت از مستضعفان جهان« و اصل »عدم مداخله« سخن می‌

که حمایت از مستضعفان و نهضت‌های آزادی‌بخش از نظر اسلامی اثبات  و اعتقاد دارند در این مسئله 

کنیم.  شده است، تردیدی وجود ندارد. با این حال، مهم آن است که مداخله و حدود آن را ما تعیین نمی‌

تلقی می‌شوند  اعضای جامعه جهانی   ، ، دولت‌های اسلامی در عرض دولت‌های دیگر در جهان معاصر

کند. در مقابل، دیدگاه دیگری نیز  آن را حقوق بین‌الملل تعیین می‌ ک مداخله و تعیین مصادیق  و ملا

که جمهوری  که براساس آن، حمایت از ملل مظلوم دنیا به این معنا نیست  در این خصوص وجود دارد 

اسلامی ایران، عرف بین‌المللی مبنی بر »منع مداخله در امور دیگران« را نادیده بگیرد، بلکه برای تحقق 

کرد. در واقع، جمهوری اسلامی  این هدف، از سازوکارهای مورد قبول جامعه بین‌المللی استفاده خواهد 

گیرد که حقوق بین‌الملل در حدود اهداف منشور  ایران آن دسته از حقوق و تکالیف حمایتی را در نظر می‌

ملل متحد به آن اشاره کرده است؛ یعنی آن دسته از شیوه‌های حمایتی که مداخله نباشد، مانند حمایت 

در سازمان‌های بین‌المللی، حمایت اقتصادی و سیاسی و نظیر آن.1 

گسترده اصول و قواعد بنیادین حقوق بشر مانند  اصل حمایت از حقوق بشر و مقابله با نقض فاحش و 

با وجود  کاملاً پذیرفته شده است.  انسانی و حق حیات در اسلام و در حقوق بین‌الملل معاصر  کرامت 

ک دو نظام حقوق بین‌الملل و نظام حقوقی اسلام در اصل حمایت از حقوق بشر در مورد شیوه و  اشترا

، تفاوت‌هایی به چشم می‌خورد. تفاوت‌های دو نظام  مرجع صالح برای حمایت از حقوق بنیادین بشر

ــون اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران در حقــوق  ــابی قابلیــت اجــرایی اصــل 1۵4 قان ــد، محمدجــواد و عقیــل محمــدی، »ارزی 1. جاوی
«، فصل‌نامــه مطالعــات حقــوق عمومــی، 1395، دوره چهــل و ششــم، شــماره 1، ص 63. بین‌الملــل معاصــر
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، به طور طبیعی، اختلاف نظرهایی را در موضوع مسئولیت حمایت  حقوقی درباره مبنا و منشأ حقوق بشر

نیز موجب شده است. در نظام اسلامی، حمایت و یاری از ستم‌دیدگان و مظلومان، نه تنها حق دولت 
اسلامی است که حداقل از شرط تقوا و عدالت برخوردار باشد، بلکه تکلیف نیز به شمار می‌رود.1

گفتار سوم. جلوه�های اعمال اصل حمایت در حقوق اداری

کــه بــه حقــوق داخلــی کشــورها نیــز راه یافتــه و جلوه‌هــای  اصــل حمایــت در حقــوق بین‌الملــل ریشــه دارد 

کنــد. کــه دولــت مکلــف اســت آن را در حقــوق اداری نیــز اعمــال  کــرده  مختلفــی پیــدا 

کرامت انسانی در نظام اداری بند اول. لزوم رعایت 

در حقوق اساسی ایران، تحت تأثیر آموزه‌های اسلام، همه انسان‌ها صرف نظر از دین، نژاد، رنگ، زبان، 

کتساب کرامتی دیگر با عنوان  جنس و ملیت، صاحب نوعی کرامت ذاتی‌اند و در پس این کرامت، شایسته ا

کرامت ذاتی انسان، مبنای حقوق پایه آدمی است و فراتر از رنگ و نژاد یا مسلک دینی  کتسابی.  کرامت ا

و سیاسی خاص، فرد از آن برخوردار می‌شود. واژه »کرامت«، سه بار در متن قانون اساسی ایران ذکر شده 

است. قانون اساسی هم از حقوق بشر و هم از حقوق شهروندی سخن گفته است. شهروندان یک جامعه 

مدنی به میزان اصل وفاداری، علقه و رابطه استوار با نهادهای حکومتی دولت مشروع و شرکت فعال و 

مسئولیت‌پذیر در اداره جامعه می‌توانند از حقوق شهروندی بهره‌مند شوند. در قانون اساسی بر اتکای 

گرفتن آن تصریح شده است. اصل دوم قانون  کرامت انسانی و پایه قرار  نظام جمهوری اسلامی ایران بر 

کرامت و ارزش والای  کنار اصول دین و مذهب، به صراحت لفظی در بند ششم، »ایمان به  اساسی هم در 
کند.2 انسان و آزادی توأم با مسئولیت او در برابر خدا« را از پایه‌های  نظام جمهوری اسلامی اعلام می‌

در حقــوق اداری ایــران، حقــوق دفاعــی بــه خــوبی بــه عنــوان ســرآغاز تضمیــن حقــوق ماهــوی در نظــر گرفتــه 

کرامــت انســانی نیــز  ، بــه طــور تنگاتنگــی بــا  کــه ایــن حقــوق از ســوی دیگــر شــده‌اند، امــا نبایــد از خاطــر بــرد 

ــا از  کرامــت انســانی را در اختیــار دارد، حــق دارد ت ، چــون فــرد انســانی،  در هــم تنیده‌‌انــد. بــه عبــارت دیگــر

1. حبیب‌زاده، توکل، »جهاد در مسئولیت به مفهوم اصل حمایت«، مجله حقوق عمومی، 1395، سال اول، شماره 1، ص 4۰.

ــون  ــدرج در قان ــهروندی من ــری و ش ــوق بش ــای حق ــانی و ابتن ــت انس ــدی، »کرام ــل مرن ــور اص ــر فرج‌پ ــوکل و علی‌اصغ ــب‌زاده، ت 2. حبی
اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران بــر آن«، مطالعــات حقــوق عمومــی، 1395، دوره 46، ص 136.
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جایگاه مفهوم دکترین »مسئولیت حمایت« دراصول و مبانی 
نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران با تأکید بر حقوق اداری 

گــردد.  حقــوق دفاعــی و هم‌چنیــن دیگــر حقــوق انســانی بــه منظــور تضمیــن حقــوق ذاتــی خــود بهره‌منــد 

در حقیقــت، نقــش اصلــی حقــوق دفاعــی، دســت‌یابی بــه تضمیــن عدالــت در فرآینــد دادرســی اداری، 

کمیــت قانــون و  کلــی، یکــی از روابــط میــان حا گیــری و هنــگام رویــارویی فــرد بــا اداره اســت.1 بــه طــور  تصمیم‌

کمیت قانون در برقــراری تضمین‌هــای و محدودیت‌های  حقــوق اداره‌شــوندگان، نقــش مؤثــری اســت کــه حا

لازمــه بــر قدرت‌هــای اداره‌هــای عمومــی داراســت. بنابرایــن، شناســایی حقــوق دفاعــی بــرای افــراد، امــری 
کرامــت ذاتــی انســان را نیــز تشــکیل می‌دهــد.2 کــه یکــی از عناصــر برجســته مرتبــط بــا رعایــت  اســت اساســی 

کــه بــه طــور قطــع بــه عنــوان پایــه اساســی بسیــاری از  کرامــت انســانی چنــان اهمیــت دارد  در حقیقــت، 

گرفتــه می‌شــود. چــون ایــن اصــل در اعلامیه‌هــا و معاهــدات بین‌المللــی متعــددی  حقــوق انســانی در نظــر 

ــا مجموعــه‌ای از حق‌هــای  ــه عنــوان یــک حــق ی کــه ب ــر این‌ کرامــت انســانی علاوه ب  ، آمــده، در حــال حاضــر

گرفتــه شــده اســت، یــک ســتون و پایــه حقــوق بشــر بــه شــمار مــی‌رود و توســعه پایــدار  جدایی‌ناپذیــر در نظــر 
کنــد.3 هــر جامعــه‌ای، رعایــت آن را طلــب می‌

کرامــت انســانی نمی‌تــوان از اثرگــذاری قابــل توجــه یکــی از مصوبــات موجــود در  بــا توجــه بــه اهمیــت اصــل 

کــرد. مصوبــه »طــرح تکریــم مــردم و جلــب رضایــت اربــاب رجــوع در نظــام  حقــوق اداری ایــران چشم‌پوشــی 

کــه در شــورای عالــی اداری )25 فروردیــن 13۸1( بــه تصویــب رسیــده، در برگیرنــده نکاتــی ارزنــده در  اداری« 

خصــوص موضــوع کرامــت انســانی اســت؛ چــون ایــن مصوبــه بــه شــکل مســتقیم در مــورد اصــل کرامــت افــراد 

کنــد. در هــر حــال و  تصویــب شــده اســت و در خصــوص حقــوق آن‌هــا و روابــط میــان اداره و افــراد بحــث می‌

کــه در نظــام اداری جمهــوری اسلامــی ایــران بــه چشــم می‌خــورد، تصویــب ایــن مصوبــه  بــا وجــود نواقصــی 

ــزوم  کرامــت اداره‌شــوندگان توســط مقامــات عالی‌رتبــه اداری، اهمیــت ل ــه بحــث  ــزوم پرداختــن ب و صــرف ل
کرامــت شــهروندان را در حقــوق اداری ایــران بیــش از پیــش عیــان می‌ســازد.4 رعایــت 

1. قاری سید فاطمی، سید محمد، حقوق بشر در جهان معاصر )دفتر اول(، تهران: دانشگاه شهید بهشتی، 13۸3، ص 2۰1.

کمیــت قانــون؛ مفاهیــم، مبانــی و برداشــت‌ها، چــاپ اول، تهــران: مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای  2. مرکــز مالمیــری، احمــد، حا
اسلامــی، 13۸5، ص 12۰.

مجلــه  ایــران«،  اسلامــی  جمهــوری  اساســی  قانــون  در  انســانی  »کرامــت  رحیمی‌نــژاد،  اســماعیل  و  محمدجعفــر  حبیــب‌زاده،   .3
.6۰ ص   ،54 شــماره  یازدهــم،  دوره   ،1395 تطبیقــی،  حقــوق  پژوهش‌هــای 

ــه«،  ــران و فرانس ــوق اداری ای ــراد در حق ــانی اف ــت انس کرام ــراد و  ــی اف ــوق دفاع ــت حق ــاط رعای ــی ارتب ــعید، »بررس ــی‌زاده، س ــی وال 4. خان
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الف. اطلاع‌رسانی خدمات‌دهی به مردم

گاهــی  گیرنــده نیــاز دارد در زمــان مشــخص از آن آ کــه جامعــه خدمت‌ منظــور از اطلاعــات آن چیــزی اســت 

از شیــوه خدمات‌رســانی،  کــز اطلاعاتــی  و مرا گاهی‌دهــی دســتگاه‌ها  آ نیــز  از اطلاع‌رســانی  یابــد. منظــور 

کار از طریــق وســایل ارتبــاط جمعــی، رســانه‌ها و فنــون مختلــف نشــر اطلاعــات  مســتندات و روش انجــام 

کننــدگان اطلاعــات بتواننــد بــه منبــع آن اطلاع بــا حداقــل زمــان ممکــن و هزینــه  اســت تــا هــر یــک از مصرف‌
گونــه‌ای مطلــوب دسترســی داشــته باشــند.1 بــه 

کارکنان منشور اخلاقی ب. تدوین اصول اخلاقی و رفتاری مدیران و 

کند و تحریم‌های رســمی و غیر  در هــر ســازمانی، قوانیــن غیــر رســمی وجــود دارد کــه رفتــار افراد را هدایــت می‌

کــه از آن‌هــا اســتفاده می‌شــود. منشــور رفتــاری یــا اخلاقــی، رویکــردی رســمی‌تر اســت  رســمی نیــز وجــود دارد 

کار مــی‌رود. یکــی از روش‌هــای قانون‌مندســازی  کــه در بخــش خصوصــی و عمومــی بــه طــور فزاینــده‌ای بــه 

رفتارهــا در ســازمان، اســتفاده از منشــور رفتــاری، نظام‌نامــه، مرام‌نامــه یــا منشــور اخلاقــی اســت. رعایــت و 

حفــظ ارزش‌هــای اخلاقــی بــه صــورت یکــی از مهم‌تریــن پدیده‌هــایی درآمــده اســت کــه در بیش‌تر ســازمان‌ها 

گــروه  کــم بــر رفتــار شــخصی یــا  بــه آن توجــه می‌شــود. اخلاق یعنــی رعایــت اصــول معنــوی و ارزش‌هــای حا

کننــده اســتانداردهایی هســتند  کــه درســت یــا نادرســت چیســت. ارزش‌هــای اخلاقــی، تعیین‌ مبنــی بــر این‌
گیــری چــه چیــزی خــوب و بــد اســت.2 کــه از نظــر رفتــار و تصمیم‌ مبنــی بــر این‌

بند دوم. لزوم رعایت اصل برابری فرصت�ها

مهم‌تریــن مصادیــق ایــن اصــل در حقــوق اداری، برابــری در ورود بــه خدمــت عمومــی، برابــری در خدمــات 

عمومــی و اداری، برابــری در مقابــل تحمیل‌هــای ناشــی از امــر عمومــی اســت. در ایــران نیــز رعایــت نشــدن 

گیری‌هــای تبعیض‌آمیــز مقــام اداری، یکــی از رایج‌تریــن دلایــل نقــض تصمیم‌هــای اداری  برابــری و تصمیم‌
در دیــوان عدالــت اداری اســت.3

فصل‌نامه حقوق اداری، 1397، سال پنجم، شماره 14، ص 37.

کرامت مردم در نظام اداری، تهران: دفتر آموزش و پژوهش استانداری، 13۸7، ص 31. ح ارتقا و  کبر و همکاران، طر ، ا 1. عالم تبریز

، شــعبان و علی‌رضــا داداش‌زاده، »کرامــت انســانی، نظــام اداری و ســرمایه اجتماعــی«، مرکــز مطالعــات و پژوهش‌هــای  2. نجف‌پــور
سلامــت اداری و مبــارزه بــا فســاد، 1394، ســال هشــتم، شــماره 73، ص 36.

کری، »حکمرانــی خــوب و قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران«، پژوهش‌نامــه حقــوق تطبیقــی،  3. امامــی، محمــد و حمیــد شــا
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»برابــری فرصت‌هــا«، اصطلاحــی علمــی و سیاســی اســت کــه آن را می‌تــوان برابــری و تســاوی همه شــهروندان 

در دســت‌یابی بــه فرصــت و امــکان بهره‌منــدی از امکانــات، خدمــات و ثروت‌هــای ملــی و هم‌چنیــن برابــری 

از زندگــی  بــرای بهره‌منــدی  از نظــر حقوقــی  بــه معنــی داشــتن جایگاهــی مســاوی  آحــاد ملــت  قانونــی 

گفــت اصــطلاح سیاســی،  کــرد. بایــد  کرامت‌آمیــز و هم‌چنیــن دســت‌یابی بــه پیشــرفت و موفقیــت تعریــف 

گــردد.  ــا اصــطلاح سیاســی »برابــری نتیجــه« مطــرح می‌ «، در مقایســه ب ــا »فرصــت برابــر »برابــری فرصــت« ی

در واقــع، برابــری نتیجــه ممکــن اســت بــا برخــی از مفاهیــم عدالــت در تعــارض باشــد، امــا فرصــت برابــر ایــن 

تعارض‌هــا را نخواهــد داشــت. بــر اســاس برابــری فرصــت، شــهروندان می‌بایســت در شــرایطی برابــر بــا هــم بــه 

غ از موانــع یــا تعصب‌هــا  کــردن بــا همــه مــردم، فــار رقابــت بپردازنــد. برابــری فرصــت ناشــی از یکســان برخــورد 

کــه احتمــالاً  ــا مشــاغل مهــم بــه شایســته‌ترین‌ها تخصیــص یابنــد. کســانی  ــا ترجیحــات مصنوعــی اســت ت ی

قابل‌ترین‌هــا در انجــام یــک وظیفــه خــاص باشــند و تصــادف یــا وضعیــت خانوادگــی، دوســتان، دیــن، 

ــژاد، طبقــه، ســن و هویــت باعــث بــه دســت آوردن آن نباشــد. جنسیــت، قومیــت، خویشاوندســالاری، ن

معمولاً طلب فرصت‌های برابر، نقطه مقابل امتیازها و محرومیت‌های مرتبط با طبقه، نژاد و جنسیت است. 

با تقسیم عادلانه امکانات در زمینه‌های مختلف فرهنگی، اقتصادی، اجتماعی و سیاسی می‌توان به نتیجه 
گیری از فرصت‌های برابر برای همگان و نزدیک شدن به عدالت اجتماعی دست یافت.1 مطلوب در بهره‌

الف. برخورداری برابر از خدمات عمومی

هـــدف از رعایـــت اصـــل برابـــری، ایجـــاد شـــرایط حقوقـــی اســـت کـــه در آن، شـــهروندان قـــادر باشـــند از زندگـــی بـــاارزش 

و رضایت‌بخـــش بـــه طـــور برابـــر بهره‌منـــد باشـــند. بنابرایـــن، طبـــق اصـــل برابـــری یـــا تســـاوی خدمـــات عمومـــی، همـــه 

افـــراد جامعـــه بایـــد بـــه طـــور یکســـان و مســـاوی از خدمـــات عمومـــی برخـــوردار باشـــند و نبایـــد معیارهـــای سیاســـی، 

عقیدتـــی، نـــژادی یـــا قومـــی، مبنـــای برخـــورداری یـــا اولویـــت افـــراد در اســـتفاده از ایـــن خدمـــات قـــرار گیـــرد. دولـــت 

نمی‌توانـــد بـــه ایـــن بهانه‌هـــا میـــان شـــهروندان تبعیـــض قائـــل شـــود و افـــرادی را از خدمـــات عمومـــی محـــروم کنـــد 
یـــا بـــرای برخـــی دیگـــر در اســـتفاده از خدمـــات عمومـــی، امتیـــازات خـــاص در نظـــر بگیـــرد.2

1394، شماره 2، ص 12۰.

، سیــد محســن و آلیــس طالقانــی‌زاده، »اهمیــت عنصــر برابــری فرصت‌هــا در ســند الگــوی اسلامــی ـــ ایرانــی پیشــرفت«،  1. آل سیــد غفــور
مجلــه اسلام و علــوم اجتماعــی، 14۰۰، شــماره 25، ص 193.

کوروش استوارسنگری، حقوق اداری )جلد 1(، تهران: میزان، 13۸9، ص 3۸. 2. امامی، محمد و 
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اصــل بی‌طرفــی نیــز در راســتای اصــل برابــری و از توابــع و نتایــج آن اعلام شــده اســت. طبــق اصــل بی‌طرفــی، 

گــردد، ممنــوع و مخالــف اصــل  کــه منجــر بــه تبعیــض در خدمات‌رســانی عمومــی  گونــه جانــب‌داری  هــر 

گونــه اندیشــه و عقیــده‌ای باشــند، ولــی هنــگام  کارکنــان اداره می‌تواننــد دارای هــر  برابــری اســت. بنابرایــن، 

گونــه اعمــال تبعیــض بــه دلیــل عقایــد سیاســی و مذهبــی توســط آن‌هــا میــان  خدمات‌رســانی عمومــی، هــر 
کنندگان از خدمــات ممنــوع اســت.1 اســتفاده‌

کارکــرد عمومــی، صیانــت از حقــوق اساســی شــهروندان در بهره‌منــدی از خدمــات  یکــی از اهــداف دکتریــن 

کــردن  کارکــرد عمومــی، نیــاز  بــه حمایــت  ، یکــی از مبانــی منطقــی دکتریــن  عمومــی اســت. بــه عبــارت دیگــر

ــه  ــد ب ــط بای ــه فق ــا ن ــرا دولت‌ه ــوند؛ زی ــی می‌ش ــی تلق ــه اساس ک ــت  ــی اس ــه خدمات ــردم ب ــی م ــق دسترس از ح

حقــوق بشــر احتــرام بگزارنــد، بلکــه بایــد تعهــدات ایجــابی خــود را بــرای حمایــت از ایــن حقــوق در مقابــل 

گــذاری یــک خدمــت  رفتــار بازیگــران غیــر دولتــی مفــروض بداننــد. طبــق ایــن دکتریــن، دولــت نمی‌توانــد بــا وا

بــه یــک بازیگــر خصوصــی، خــود را از مســئولیت نســبت بــه نقــض حقــوق اساســی مــردم توســط آن بازیگــر 

گروه‌هــای خصوصــی، از محدودیت‌هــای  گــذاری اختیــارات عمومــی بــه  ، بــا وا کنــد. بــه عبــارت دیگــر تبرئــه 

کــه  غ از این‌ کارکردهــا، موضــوع حقــوق اساســی هســتند، فــار کــرد. برخــی  حقــوق اساســی نمی‌تــوان غفلــت 

چــه کســی آن‌هــا را انجــام می‌دهــد؛ زیــرا قانــون اساســی هــم نســبت بــه اعمــال ظاهــراً خصوصــی و هــم نســبت 

ــد عمومــی هســتند. بنابرایــن، وقتــی یــک نهــاد خصوصــی،  ــه بی‌تردی ک ــه رفتارهــایی اعمــال خواهــد شــد  ب

وظیفــه‌ای را کــه کارکــرد عمومــی یــا حکومتــی تلقــی می‌شــود، انجــام می‌دهــد، مثــل دولــت بــه چارچوب‌هــای 
حقــوق اساســی محــدود خواهــد بــود.2

صــدور مجــوز احــداث ســاختمان از ســوی شــهرداری در محــدوده شــهر از جملــه خدمــات عمومــی اســت 

گــر اصــل برابــری  کنــد. ا و شــهرداری بایــد برابــری شــهروندان را در صــدور مجــوز احــداث ســاختمان رعایــت 

رعایــت نشــود، دیــوان از نظــر نظــارت قضــایی، ضمانــت اجــرایی مناســب بــرای تضمیــن ایــن اصــل اســت. در 

، شــهرداری در خدمات‌رســانی شــهری، از صــدور پروانــه ســاختمان بــرای ملکــی در اطــراف  پرونــده حاضــر

کــه ملــک مــورد نــزاع در اطــراف و خــارج از حریــم شــهری تهــران  کــرد  تهــران بــا ایــن اســتدلال خــودداری 

، 13۸9، ص 179. 1. عباسی، بیژن، حقوق اداری، تهران: دادگستر

2. زارعــی، محمدحسیــن و مجیــد نجــارزاده هنجنــی، »مفهــوم خدمــات عمومــی و تحــول آن در پرتــو دکتریــن کارکــرد عمومــی«، پژوهش 
حقــوق عمومــی، 1396، ســال نوزدهم، شــماره 56، ص 15.
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بــوده اســت و طــرح تفصیلــی در محــدوده حریــم شــهر تهــران وجــود نــدارد. ایــن پرونــده بــه دلیــل اســتناد 

بــه حقــوق مالکانــه افــراد اهمیــت دارد. رأی دیــوان بــه ایــن شــرح اســت: »بــا عنایــت بــه ســوابق امــر مبنــی 

ک شــماره 35۸27 فرعــی از 13۸ اصلــی مفــروز و مجــزا شــده، از شــماره 99۸ فرعــی از اصلــی  کــه پلا بــر این‌

کــه بــه ملکیــت کمیتــه امــداد امــام خمینــی  مذکــور واقــع در قریــه مســگرآباد دهســتان غــار بخــش 12 تهــران 

ک موصــوف در شــعب بــدوی و  ک مزبــور تعییــن و از طرفــی بــا توجــه بــه ســوابق پلا گردیــده و پلا )ره( مســتقر 

تجدیدنظــر دیــوان عدالــت اداری کــه رسیدگــی و منتهــی بــه صــدور آرای عدیــده‌ای کــه شــکایت و بــه مرحلــه 

کــه بــا امعــان نظــر بــه قانــون نظــارت بــر گســترش شــهر تهــران،  لــت بــر آن دارد  قطعیــت و اجــرا رسیــده، دلا

مصــوب ســال 52 و وظایــف شــهرداری بــه موجــب بنــد 24 مــاده 55 قانــون شــهرداری و تبصره‌هــای الحاقــی 

کی از حیــث جهــات مــورد نظــر بــرای  کــه در مجمــوع از اعمــال حقــوق مالکانــه شــا بــه مــاده 99 همــان قانــون 

ســاخت و ســاز نداشــته، بنابرایــن، بــه اعتبــار مســتندات ابــرازی، حکــم بــه ورود شــکایت و الــزام شــهرداری 

گــردد.« دیــوان در ایــن رأی  کی اعلام و صــادر می‌ بــه صــدور پروانــه ســاختمانی نســبت بــه ســهم مالکانــه شــا

بــه درســتی  بــه منظــور برخــورداری شــهروندان از خدمــات شــهری بــرای مجــوز ساخت‌وســاز و در راســتای 

اعمــال حقــوق مالکانــه و رعایــت اصــل برابــری تمامــی شــهروندان، شــهرداری را ملــزم بــه  صــدور مجــوز 
کــرده اســت.1 احــداث ســاختمان 

ب. برابری در ورود به خدمت دولتی

، »برابــری در دسترســی به مشــاغل  اولیــن اصــل مــورد توجــه در ورود بــه خدمــت در یــک نظــام شایسته‌ســالار

، »داشــتن فرصــت برابــر در دسترســی بــه مشــاغل« اســت. در واقــع، چــون  عمومــی« یــا بــه عبــارت دقیق‌تــر

بخــش عمومــی متعلــق بــه همــه افــراد ملــت اســت و هزینه‌هــای کارمنــد از ثــروت عمومــی پرداخــت می‌شــود، 
همــه بایــد در شــرایط برابــر دارای امکانــات برابــر جهــت دسترســی بــه مشــاغل عمومــی باشــند.2

بنابرایــن، اصــل برابــری فرصت‌هــا در راســتای اصــل برابــری در ورود بــه خدمــت عمومــی در قانــون مدیریــت 

خدمــات کشــوری بــه رســمیت شــناخته شــده اســت و ایــن اصــل در حقــوق اداری، مبنــای قانونــی دارد.

1. ناصحــی، میثــم و همــکاران، »مســئله‌یابی اصــل برابــری در توزیــع خدمــات شــهری در رویــه قضــایی )مــورد مطالعــه: آرای دیــوان 
عدالــت اداری(«، مجلــه توســعه پایــدار محیــط جغرافیــایی، 14۰1، دوره چهــارم، شــماره 4، ص 1۸2.

2. محمــد جلالــی، فــروغ حیــدری، »اصــل برابــری ورود بــه خدمــات عمومــی در پرتــو آرای دیــوان عدالــت اداری«، فصلنامــه رأی دوره 
ســوم پاییــز 1393 شــماره 3 )پیــاپی ۸(، ص 4۸
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ج. جواز اعمال تبعیض مثبت 

گرفته  از دیدگاه دورکین، دسته‌ای از حق‌ها، حق‌هایی هستند که مطابق آن، شهروندان باید برابر در نظر 

که یا امکان توزیع  گونه‌ای است  شوند؛ یعنی در اصل برابری، همه با هم برابرند. ماهیت این حق‌ها به 

برابر آن برای همه وجود ندارد یا اصولاً ضرورت در اختیار قرار دادن برابر آن‌ها برای همگان وجود ندارد. 

 » ، مفهوم »برابر در این‌جا شناسایی برابری شهروندان مطرح است و نه رفتار برابر با آن‌ها. از سوی دیگر

و  اقتصادی  امکانات  توزیع  و  ثروت  توزیع  در  رفاه  دولت‌های  دخالت  مسئله  می‌تواند  برابری  تعریف  در 

کند. هم‌چنین این مفهوم  اجتماعی به نفع ضعیف‌ترین‌های جامعه در چارچوب مفهوم برابری را توجیه 
گرفته می‌شود.1 از برابری عدالت توزیعی در پیوند با مسئله تبعیض معکوس در نظر 

گونــه تفاوت‌هــا در تعــارض بــا اصــل برابــری نخواهــد بــود،  کــه بــر مبنــای ایــن تحلیــل، ایــن  بــا ایــن بیــان 

کــه ایــن، همــان موضوعــی اســت  حقیقــت مفهــوم عدالــت توزیعــی، ناظــر بــه توزیــع منابــع و تکالیــف اســت 

گــذار اساســی مــا در بنــد نهــم از اصــل ســوم قانــون اساســی بــه آن اشــاره کــرده کــه رفــع تبعیض‌هــای  کــه قانون‌
نــاروا و ایجــاد امکانــات عادلانــه بــرای همــه در تمــام زمینه‌هــای مــادی و معنــوی، مصــداق بــارز آن اســت.2

بر  کید  تأ بند،  این  در  مهم  نکته  دارد.  بسیار  اهمیت  مقوله  این  در  اساسی  قانون  سوم  اصل  نهم  بند 

 ، تبعیض‌های نارواست. پس تبعیض مثبت و روا و لزوم اعمال آن، در مواردی، ضروری است. از طرف دیگر

بند 14 همین اصل، به تأمین حقوق همه‌جانبه افراد از زن و مرد و تساوی عموم در برابر قانون اشاره دارد. 

پس بر دو جنبه دیگر اصل برابری یعنی برابری در مقابل قانون و اصل تبعی آن، برابری در مقابل عدالت 

نیز در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران تصریح شده‌اند. اصل بنیادین برابری در قانون اساسی، اصل 

کرده و این حمایت را به تمامی  کید  بیستم است. این اصل بر برابری همه شهروندان در مقابل قانون تأ

قانون  که  فراوانی  کید  تأ با  می‌رسد  نظر  به  ترتیب،  این  به  است.  داده  تعمیم  آن‌ها  برای  متصور  حقوق 

که برابری و منع تبعیض ناروا، یکی از  گرفت  اساسی بر برابری در شقوق مختلف دارد، بتوان چنین نتیجه 

مبانی مهم این قانون و غایت حمایت از حقوق شهروندان به شمار می‌رود. 

ــی،  ــگاه آزاد اسلام ــران: دانش ــران، ته ــوق اداری ای ــاروا در حق ــض ن ــت تبعی ــری و ممنوعی ــل براب ــت اص ــی رعای ــلم، چگونگ ــدی، مس 1. اس
، 1391، ص 15. واحــد تهــران مرکــز

کبــر و نیــک‌زاد مــرادی، »برابــری در اســتفاده از خدمــات عمومــی در آرای دیــوان عدالــت اداری«، مجلــه  گرجــی ازندریانــی، علی‌ا  .2
حقــوق اداری، 1393، ســال دوم، شــماره 5، ص 35.
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جایگاه مفهوم دکترین »مسئولیت حمایت« دراصول و مبانی 
نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران با تأکید بر حقوق اداری 

کـه  دیـوان عدالـت اداری در برخـی از دادنامه‌هـا، اختصـاص سـهمیه بـه گروهـی از شـهروندان را در صورتـی 

امتیـاز دادن خـاص بـه آن‌هـا نباشـد، تبعیـض قلمـداد نکرده اسـت. برای مثـال، در دادنامه شـماره ۸۰4/۸7 

در  کشـور  نیازمنـد  و  محـروم  مناطـق  بـرای  گانـه  جدا سـهمیه‌های  اختصـاص  دیـوان،   13۸7/11/13 مـورخ 

گـر ایـن اختصـاص سـهمیه متضمـن جـواز  پذیـرش دسـتیار تخصصـی، تبعیـض نـاروا شـمرده نشـده اسـت. ا

تعییـن امتیـاز خـاص بـرای مشـاغل مدیریتـی در پذیـرش دسـتیار تخصصـی در رشـته‌های بالینـی باشـد، 

چـون ایـن امتیـازات خـاص مدیریتـی نافـی اعتبار اولویت افـراد از نظر نتایج علمی آزمون اسـت، از مصادیق 
تبعیـض نـاروا میـان داوطلبـان شـرکت در آزمـون پذیـرش دسـتیار تخصصـی محسـوب می‌شـود.1

بند سوم. تکلیف دولت در رفع فقر

در نظــام حقوقــی جمهــوری اسلامــی ایــران، راهکارهــایی مبتنــی بــر اندیشــه دولــت رفــاه بــه منظــور فقــرزدایی 

کیفیــت دو عنصــر فقــر و رفــاه در جامعــه ادعــا  کمّیــت و  ــا رصــد  ــوان ب کــه می‌ت گرفتــه شــده اســت  در پیــش 

کنــون موفقیت‌آمیــز نبوده‌انــد. از نــگاه برخــی از اندیشــمندان، نظریــه دولــت رفــاه در قانــون  کــه تا کــرد 

گــواه آنــان نیــز اصولــی هم‌چــون بنــد 2 و 12 از اصــل ســوم قانــون  اساســی ایــران قابــل برداشــت اســت و 

کــه دربــاره آمــوزش و پــرورش رایــگان، پی‌ریــزی اقتصــاد صحیــح و عادلانــه از طریــق ضوابــط  اساســی اســت 

 ، اساســی بــرای ایجــاد رفــاه و رفــع فقــر و برطــرف کــردن هــر نــوع محرومیــت در زمینه‌هــای تغذیــه، مســکن، کار

بهداشــت و تعمیــم بیمــه را از وظایــف دولــت دانســته اســت. بنــد یــک و دو از اصــل 43 نیــز تأمیــن نیازهــای 

کار بــرای همــه را از اصــول اقتصــادی  ک و تأمیــن شــرایط و امکانــات  ک و پوشــا اساســی ماننــد مســکن، خــورا
جمهــوری اسلامــی ایــران شــمرده اســت.2

گــروه  بــا در نظــر داشــتن رویکردهــای قانــون اساســی بــه فقــر می‌تــوان تعهــد دولــت بــه فقــرزدایی را در ســه 

کــرد: اصلــی تقسیم‌بنــدی و بررســی 

کــه بــه آسیب‌شناســی ســاختاری نظــام اقتصــادی، اجتماعــی و سیاســی  دســته اول ـــ راهکارهــای ســاختاری 

کیــد بــر رویــه قضــایی هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت  1. ویــژه، محمدرضــا و مرتضــی نجابت‌خــواه، »تحلیــل مفهــوم تبعیــض نــاروا بــا تأ
اداری«، تحقیقــات حقوقــی، 1393، شــماره 67، ص 1۸2.

2. حبیب‌نــژاد، سیــد احمــد و مرضیــه ســلمانی، »نسبت‌ســنجی نظریــه دولــت رفــاه و نظــام حقوقــی جمهــوری اسلامــی ایــران در حــوزه 
فقــرزدایی«، فصل‌نامــه پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، 1399، ســال دوم، ص 65.
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کــه بــر عهــده دولــت اســت. پرداختــه و ســپس راهــکاری متناســب بــا نظــام موجــود ارائــه می‌دهــد 

کنــد و بــرای اصلاح  کــه نظــام هنجــاری را مطالعــه و آسیب‌شناســی می‌ دســته دوم ـــ راهکارهــای هنجــاری 

ــا هــدف فقــرزدایی، پیشــنهادهایی می‌دهــد. قوانیــن ب

کــه از بعــد رفتــاری، علــل و عوامــل ایجــاد فقــر را می‌یابــد و راهــکاری بــرای  دســته ســوم ـــ راهکارهــای رفتــاری 

کنــد. اصلاح و مبــارزه بــا رفتارهــای اشــتباه و فقــرزدا بیــان می‌

کـــه در راســـتای تأمیـــن  کـــرد، مگـــر آن‌ کـــه هیـــچ نابرابـــری را نبایـــد تحمـــل  تبعیـــض مثبـــت را بـــا ایـــن جملـــه 

کاهـــش فقـــر نیـــز جـــز بـــا حمایـــت اقشـــار ضعیـــف  کـــرد. بـــه ایـــن ترتیـــب،  اصـــول عدالـــت باشـــد، می‌تـــوان توجیـــه 

و آسیب‌پذیـــر جامعـــه بـــه صـــورت هدفمنـــد و مســـتمر امکان‌پذیـــر نیســـت. بـــه همیـــن دلیـــل، رویکـــرد قابلیتـــی 

کلـــی، از آسیب‌پذیرتریـــن اقشـــار  کـــه بـــه طـــور  کـــودکان و معلـــولان جامعـــه  بـــر افزایـــش توان‌مندی‌هـــای زنـــان، 

کیـــد دارد. محـــروم شـــدن زنـــان از حـــق اشـــتغال یـــا ســـهم نابرابـــر آن‌هـــا در ورود بـــه  در جامعـــه هســـتند، تأ

کـــه بعضـــی نهادهـــای  کارگیـــری سیاســـت‌های خیریـــه‌ای هماننـــد کمک‌هزینه‌هـــای ناچیـــزی  کار و به‌ بـــازار 

حمایتـــی می‌دهنـــد، تنهـــا درمـــان موقتـــی بـــرای فقـــر زنـــان اســـت و نمی‌توانـــد راهـــکاری مؤثـــر بـــرای رفـــع فقـــر 
در طـــول زمـــان باشـــد.1

گشایش در حقوق اداری بند چهارم. اصل 

گیــرد، تــا حــد  کــه دولــت بــرای انجــام وظایــف خــود در پیــش می‌ کــه اقداماتــی  گشــایش بــه ایــن معناســت 

کــه اعتمــاد جامعــه  گونــه‌ای  ممکــن شــفاف باشــد و مشــارکت بخــش عمومــی را بــه همــراه داشــته باشــد، بــه 

: کــه عبارتنــد از کنــد. ایــن اصــل شــامل اقداماتــی اســت  بــه نهادهــای عمومــی را تقویــت 

کردن شرایط دسترسی به اطلاعات بخش دولتی بنا بر خواست و ابتکار مقام های مربوط؛. 1 فراهم 

کردن دسترسی به اطلاعات بخش دولتی بنا به درخواست مردم؛. 2 فراهم 

مشارکت دادن مردم از طریق استماع، ملاقات های عمومی و نظیر آن؛. 3

گروه های مربوط.. 4 مشارکت دادن عموم در تدوین و اجرای سیاست ها از طریق حضور در هیئت ها و 

ــر  کیــد ب ــا تأ ــژاد، سیــد احمــد و مرضیــه ســلمانی، »الگــوی شایســته فقــرزدایی در نظــام حقوقــی جمهــوری اسلامــی ایــران ب 1. حبیب‌ن
مفهــوم آزادی مســئولانه«، فصل‌نامــه حقــوق اداری، 139۸، شــماره 2۰، ص 7.
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گوســـت.  مشـــارکت، ابـــزاری مهـــم بـــرای جمـــع‌آوری دانـــش تخصصـــی و اطمینان‌یـــابی از وضـــع مقـــررات پاسخ‌

ــن  ــف، ایـ ــای مختلـ گزینه‌هـ بـــا فراهـــم آوردن فرصـــت اظهـــار نظـــر بـــرای طرف‌هـــای ذی‌نفـــع در خصـــوص 

کـــه سیاســـت‌های دولـــت مطابـــق بـــا خواســـته‌های طرفیـــن ذی‌نفـــع باشـــد و  امـــکان بـــه وجـــود می‌آیـــد 

گزینـــه نهـــایی انتخاب‌شـــده را نیـــز افزایـــش  نـــه تنهـــا باعـــث افزایـــش اجمـــاع می‌شـــود، بلکـــه پای‌بنـــدی بـــه 

گـــذاری و پذیـــرش بیش‌تـــر نتیجـــه آن، نقـــش مهمـــی  کیفیـــت مقرره‌ می‌دهـــد. از ایـــن رو، مشـــارکت بـــا افزایـــش 
کنـــد.1 در مشـــروعیت بخشیـــدن ایفـــا می‌

گیری‌هــای  تصمیم‌ در  ایشــان  دادن  مشــارکت  اداری،  نظــام  در  شــهروندان  از  حمایــت  ابعــاد  از  یکــی 

، احســاس مشــارکت را در مخاطبــان تصمیم‌هــای اداره بــالا می‌بــرد و بــه  سرنوشت‌ســاز اســت. ایــن امــر

کنــد.  می‌ کمــک  جامعــه  در  تصمیم‌هــا  ایــن  پذیــرش  و  مشروعیت‌بخشــی 

گیری نتیجه‌

گذشــت دو دهــه از طــرح دکتریــن »مســئولیت حمایــت« و رســمیت یافتــن آن در ســند  امــروزه پــس از 

کــه جامعــه بین‌المللــی ایــن نظریــه  اجلاس ســران دولت‌هــای جهــان در ســال 2۰۰5، تردیــدی وجــود نــدارد 

کــه بــا تبعیــت از آن، بــه تدریــج، کشــورها،  را بــه عنــوان یــک هنجــار بین‌المللــی پذیرفتــه اســت، بــه ایــن امیــد 

»مســئولیت حمایــت« را یــک الــزام حقوقــی تلقــی کننــد تــا از طریــق آن بتــوان وقــوع مجــدد فجایــع انســانی را 

بــه حداقــل رســاند. دکتریــن »مســئولیت حمایــت«، نگرشــی جدیــد بــه موضوعــات چالش‌برانگیــز »مداخلــه‌ 

کمیــت، اصــل عــدم مداخلــه و منــع توســل بــه زور دارد و ضمــن احتــرام بــه  بشردوســتانه«؛ یعنــی مســئله حا

کنــد.  ایــن مفاهیــم، توجــه جامعــه جهانــی را از دولت‌هــا، بــه ســمت قربانیــان اصلــی مخاصمــات جلــب می‌

کننــد، بلکــه ادبیــات آن‌هــا بــه »تعهــد و مســئولیت«  کیــد نمی‌ امــروزه دیگــر دولت‌هــا بــر »حقــوق مداخلــه« تأ

کــه ظــرف چنــد ســال اخیــر در جهــان اتفــاق افتــاده،  گــواری  تبدیــل شــده اســت. بــا ایــن حــال، حــوادث نا

ایــن واقعیــت را آشــکار ســاخته اســت کــه امنیــت فقــط بــا ســاخت و پرداخــت مفاهیــم ایجــاد نمی‌شــود. نظام 

کــه در مفهوم‌ســازی، حرکتــی رو بــه جلــو داشــته، امــا در عمــل و در مبــارزه بــا اشــکال جدیــد  ملــل متحــد بــا آن‌

کــرده اســت. مســئولیت  کنــد و ناتــوان عمــل  تروریســم، جنگ‌هــای داخلــی و معــضلات فــراوان دیگــر بسیــار 

ــی  ــت، ول ــد« اس ــد باش ــه بای ــوان »آن‌چ ــه عن ــر ب ــوق بش ــی از حق ــت جهان ــان حمای ــده آرم ــت، دربرگیرن حمای

، زهرا، »تأملی بر جایگاه و آثار اصل گشایش در حقوق اداری مدرن«، فصل‌نامه حقوق اداری، 14۰۰، دوره نهم، شماره 29، ص 2۰. 1. بیدار
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ــه  ــا تفسیــر ب ــرایی ی گ ــا خطــر »ذهنیت‌ ــر از اراده دولت‌هاســت و همــواره ب اجــرای آن در جهــان واقعــی، متأث

کــم  کــه مجریــان آن، دولت‌هــای حا گونــه‌ای اســت  رأی« مواجــه خواهــد بــود. ســاختار حقــوق بین‌الملــل بــه 

کــه دولت‌هــا در میــزان تعهداتشــان بــه »مســئولیت حمایــت« دارنــد، در عمــل  هســتند و اخــتلاف نظرهــایی 

کارآمــدی آن بــرای حــل بحران‌هــای انســانی شــده اســت. منجــر بــه اجــرای نادقیــق ایــن نظریــه و نا

گفتمــان »مظلوم‌محــوری«  کــه قالــب مفهــوم دکتریــن »مســئولیت حمایــت«، نظیــر همــان  بــه نظــر می‌رســد 

کــه بــه پیــروی از احــکام الهــی، در نظــام حقوقــی )قانــون اساســی( جمهــوری اسلامــی  انــقلاب اسلامــی اســت 

ایــران بــا عنــوان اصــل »حمایــت از مســلمانان و مســتضعفان جهــان« تبلــور یافتــه اســت. بــر اســاس مبانــی 

ــه نقلــی و عقلــی، حمایــت از مســلمانان و مســتضعفان جهــان، وظیفــه دولــت  دیــن اسلام، بــه اســتناد ادلّ

اسلامــی اســت کــه طیــف وسیعــی از رفتارهــا و اقدامــات را شــامل می‌شــود کــه نقطــه آغازیــن آن می‌توانــد یــک 

کنــش شــدید آن، جهــاد مســلحانه )اقــدام نظامــی( باشــد.  ابــراز نگرانــی ســاده و وا

از نظــر حقــوق اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران، دایــره‌ شــمول اصــل »حمایــت از ســتم‌دیدگان جهــان« از 

کــه هــدف حمایتنــد و نــوع حمایــت، نســبت بــه دامنــه و حــدود دکتریــن »مســئولیت  گــی مردمــی  نظــر ویژ

حمایــت«، متفــاوت و در مــواردی، گســترده‌تر اســت. اصــل »حمایــت از مســلمانان و مســتضعفان جهــان«، 

ک‌ســازی قومــی  حمایــت از انســان‌ها را فقــط بــه حمایــت در مقابــل جرایــم »نســل‌زدایی، جنایــت جنگــی، پا

و جنایــت علیــه بشــریت« محــدود نکــرده، بلکــه ممکــن اســت یــک نقــض ســاده‌ حقــوق بشــری، در دایــره‌ 

گیــرد. از نظــر دکتریــن »مســئولیت حمایــت«، همــه ابنــای بشــر بــدون توجــه بــه  شــمول ایــن اصــل قــرار 

ــی  ــوری اسلام ــی جمه ــون اساس ــد در قان ــر می‌رس ــه نظ ــتند. ب ــت هس ــدف حمای ــا، ه ــب آن‌ه ــت و مذه ملی

ایــران، حمایــت از مســلمانان ســتم‌دیده، مقــدم بــر دیگــران اســت. از ایــن رو، اصــل »حمایــت از مســلمانان 

کنــش و بازســازی« و اجــرای آن را  گیــری، وا و مســتضعفان جهــان« را در هــر یــک از ابعــاد مســئولیت؛ »پیش‌

گانــه، ســنجش  در هــر یــک از اشــکال مداخلــه، یعنــی »سیاســی، اقتصــادی و نظامــی« بایــد بــه صــورت جدا

کــه دکتریــن »مســئولیت حمایــت« از یــک ســازوکار بین‌المللــی برخــوردار  کــرد. بــه نظــر مــی رســد  و تفسیــر 

کــه در قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی  اســت، امــا اصــل »حمایــت از مســلمانان و مســتضعفان جهــان« 

کارآمــدی آن بیانجامــد. ایــران آمــده اســت، ســازوکار مشــخصی بــرای اجــرا نــدارد و همیــن امــر مــی توانــد بــه نا

محیـــط اجـــرای اصـــل »حمایـــت از مســـلمانان و مســـتضعفان جهـــان«، نظـــام بین‌المللـــی اســـت و اجـــرای 
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ایـــن اصـــل بـــا موانـــع و محدودیت‌هـــایی روبه‌روســـت. از مهم‌تریـــن چالش‌هـــای مفهومـــی و اجـــرایی اصـــل 

کمیـــت دولت‌هـــا« و اصـــل »عـــدم  »حمایـــت از مســـلمانان و مســـتضعفان«، تعـــارض ایـــن اصـــل بـــا اصـــل »حا

، مداخلـــه نظامـــی یک‌جانبـــه در دیگـــر  مداخلـــه« اســـت؛ زیـــرا بـــر اســـاس قواعـــد حقـــوق بین‌الملـــل معاصـــر

، دولـــت  کشـــورها، بـــدون مجـــوز شـــورای امنیـــت ممنـــوع اســـت. از ایـــن رو، در نظـــام بین‌الملـــل معاصـــر

ــد  ــان«، نیازمنـ ــتضعفان جهـ ــلمانان و مسـ ــت از مسـ ــل »حمایـ ــرای اصـ ــرای اجـ ــران بـ ــی ایـ ــوری اسلامـ جمهـ

اســـتناد بـــه معیارهـــای انســـانی جهان‌شـــمول و قابـــل رصـــد در اســـناد حقـــوق بشـــری اســـت. از ســـوی 

، اجـــرای اصـــل »حمایـــت از مســـتضعفان جهـــان«، مســـتلزم برخـــورداری از امکانـــات خـــاص از قبیـــل  دیگـــر

ـــکاری  ـــا هم ـــا ب ـــرایط، تنه ـــن ش ـــدن ای ـــم آم ـــه فراه ک ـــت  ـــی اس ـــوان نظام ـــادی و ت ـــی، اقتص ـــای سیاس ظرفیت‌ه

مؤثـــر جامعـــه بین‌المللـــی میســـر خواهـــد شـــد.

گــر مفاهیــم و اهــداف دکتریــن »مســئولیت حمایــت« بــا مفاهیــم مشــابه آن در نظــام  کــه ا بــه نظــر می‌رســد 

حقــوق اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران، بــدون پیــش‌داوری غیــر واقع‌بینانــه و بــا توجــه بــه واقعیت‌هــای 

از  حمایــت  در  حکومــت  کارآمــدی  بــرای  آن  ظرفیت‌هــای  از  شــود،  تفسیــر  و  ســنجش   ، معاصــر دنیــای 

شــهروندان خــود و نیــز حمایــت از دیگــر افــراد ســتم‌دیده در اقصــی نقــاط جهــان بــه ویــژه مســلمانان 

گرفــت.  می‌تــوان بهــره 
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Abstract

“Responsibility to support” is a newly emerging rule that was created at the beginning of the 21st 
century following the evolution of concepts such as sovereignty, the principle of non�intervention and 
humanitarian intervention, and according to this, the main responsibility to protect civilians against geno�
cide, crimes War, crimes against humanity and ethnic cleansing are the responsibility of governments. 
The purpose of this research, which is based on a descriptive�analytical method, is to raise the question, 
what is the position of the concept of the doctrine of “responsibility to support” in the foundations of the 
legal system of the Islamic Republic of Iran? In this research, from the point of view of changing the dis�
course of the concept of “humanitarian intervention” to “responsibility to protect” in international law, 
we first evaluate the legitimacy of the doctrine of “responsibility to protect” and then discuss its position 
in the principles and foundations of the legal system of the Islamic Republic of Iran. Also, the principle 
of protection has an internal dimension, according to which protection of people in various aspects is 
considered one of the tasks of the government, and according to this, this dimension is also significant in 
administrative law. The results of this research show that the application of the principle of protection in 
the domestic and international dimension, according to the constitution as the highest legal document of 
the country, is one of the duties of the government of the Islamic Republic of Iran.

Keywords: humanitarian intervention, responsibility to support, international community, 
oppressed people of the world, administrative law.
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