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چکیده

که رشته‌های مختلف حقوقی تحت  گونه‌ای  گفتمانی جهانی تبدیل شده است، به  امروزه، حقوق بشر به 

تأثیر حقوق بشر قرار دارند. در این میان، حقوق اداری نیز از این تأثیر بی‌بهره نمانده و در دنیای امروز 

که به  از حقوق بشر اداری سخن به میان آمده است.  منظور از حقوق بشر اداری، حقوقی اداری است 

موازین و معیارهای حقوق بشری پای‌بند و ملزم ‌باشد. یکی از مراحل نمود حقوق بشر در حقوق اداری، 

برابری،  مانند  اصولی  رعایت  استخدام،  و  خدمت  به  ورود  در  است.  دولت  خدمت  به  ورود  و  استخدام 

کرامت انسانی ضروری است. قوانین اساسی و نیز قوانین عادی، شرایط عمومی و اختصاصی را  عدالت و 

برای ورود به خدمت در نظر گرفته‌اند. تا وقتی این شرایط با اصول حقوق بشری منطبق باشند، مسئله‌ای 

گذاران در مرحله جذب و گزینش، معیارها و شرایطی را در نظر  نیست، اما گاهی مشاهده می‌شود که قانون‌

گیرد.  که با اصول برابری، عدالت و شایستگی در تعارض قرار می‌ گیرند  می‌

در نظــام حقوقــی ایــران، مقــررات مربــوط بــه اســتخدام در قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری و نیــز قانــون 

ــرده اســت در  ک گــذار تلاش  گزینــش کشــور احصــا شــده اســت. مطالعــه ایــن قوانیــن نشــان می‌دهــد قانون‌

گزینــش، درج  قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری بــه معیارهــای حقــوق بشــری نزدیــک شــود، امــا در قانــون 

برخــی معیارهــا بــا ایــن اصــول هم‌خوانــی نــدارد و شایســته نقــد اســت. روش تحقیــق در ایــن پژوهــش، 

کتاب‌خانــه‌ای اســتفاده شــده اســت. گــردآوری منابــع از روش  توصیفــی و تحلیلــی اســت و در 
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مقدمه

، نظــام برتــر و ارزشــمندی اســت کــه بــرای اســتحکام آن، نــه تنهــا در مقابــل اشــخاص خصوصــی،  حقــوق بشــر

 ، بلکــه در مقابــل قــدرت عمومــی بایــد تدبیرهــای حمایتــی لازم‌الاجــرا و شایســته‌ در نظــر گرفــت.1 حقــوق بشــر

مهم‌تریــن حقــوق بنیادیــن بــرای انســان اســت کــه ناظــر بــه روابــط بیــن اشــخاص و قــدرت حکومــت بــه‌ ویــژه 

، صلاحیــت دولت‌هــا را تعییــن و بــه طــور هم‌زمــان، نیازشــان را بــرای اقدام‌هــای  دولــت اســت. حقــوق بشــر

کنــد. تــا 250 ســال پیــش، تاریــخ بــه شــکل مبارزاتــی در راســتای تصاحــب و زورگــویی بــر  مثبــت تضمیــن می‌

ــکا در قــرن هجدهــم میلادی آغــاز  ــا انقلاب‌هــای فرانســه و امری کــه حقــوق بشــر ب ــود؛ امــا هنگامــی  مــردم ب

گسیختــه  شــد، ایــن دو حرکــت، ایــده بسیــاری از جنبش‌هــای مردمــی بــرای نظــارت و مهــار قــدرت لجام‌

دولت‌هــای خودکامــه قــرار گرفــت. بیــش از یــک قــرن بعــد، حقــوق بشــر بــه عنــوان یــک اصــل در ســطح جهان 

پذیرفتــه شــد.2 امــروزه دولت‌هــا و ســازمان‌های بین‌المللــی بــه احتــرام و حمایــت و اجــرای حقــوق بشــر تعهــد 

کارآمــد اســت. در  دارنــد. ایــن حقــوق، مبنــایی بــرای تعییــن حقــوق قانونــی و چــاره‌ای بــرای مــوارد ناقــض و نا

واقــع، امــکان جمــع و مطالبــه خواســته‌ها و نیازهــای متفــاوت بــا توجــه بــه ارزش‌هــای متفــاوت مذهبــی و 
اخلاقــی در نظــام حقــوق بشــر وجــود دارد.3

بیــان  بــا  را  آن  معمــولاً  کــه  باشــد  دلیــل  همیــن  بــه  شــاید  و  اســت  تفسیربــردار  مفهومــی   ، بشــر حقــوق 

گویی بــه مطالبــات  گــی بــرای حقــوق بشــر نــام برده‌انــد: پاســخ‌ گی‌هایــش تعریــف کرده‌انــد. بعضــی، پنــج ویژ ویژ

فــردی و اجتماعــی، بنیادیــن بــودن، تشــکیل شــدن از دامنــه متنوعــی از قواعــد اخلاقــی و حقوقــی، قابــل 

تحدیــد در صــورت تعــارض بــا امنیــت یــا منافــع دیگــران و جهانــی بــودن. در نهایــت، مجموعــه حقــوق بشــر 

بــر اســاس ضرورت‌هــای پــس از جنــگ جهانــی دوم بــه یــک دســته قواعــد در اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر 
گرفــت.4 تبدیــل شــد و بــرای امضــا در برابــر دولت‌هــا قــرار 

کــردن قــدرت دولــت و تنظیــم روابــط میــان  کنتــرل و محــدود  کارویــژه حقــوق اداری،  ، امــروزه  از ســوی دیگــر

1. هاشمی، سید محمد، حقوق بشر و آزادی‌های عمومی، تهران: میزان، 1391، ص 10.

2. نقیب‌زاده، احمد، سیاست و حکومت در اروپا )انگلستان، فرانسه، آلمان و ایتالیا(، تهران: سمت، چاپ دوازدهم، 1393، ص 13.

، الیزابت، درآمدی بر حقوق عمومی، ترجمه: سید مجتبی واعظی، تهران: جنگل جاودانه، چاپ دوم، 1391، ص 67. 3. زولر

، »الزامات و راهکارهای ایجاد نهاد ملی حقوق بشر در جمهوری اسلامی ایران در پرتو قانون  کبر و محمدصالح عطار 4. طلابکی طرقی، ا
اساسی، حقوق بشر اسلامی، اعلامیه پاریس و رویه کشورها«، فصل‌نامه دانش حقوق عمومی، سال ششم، شماره 17، 1396، ص 26.
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کامــل حقــوق شــهروندی  کننــدگان و اداره‌شــوندگان در جهــت تعالــی حقــوق ابنــای انســانی و رعایــت  اداره‌

در جامعــه دموکراتیــک و شــهروندمحور اســت. از همیــن زاویــه، ایــن رشــته از حقــوق، در دولت‌هــای مــدرن، 

ــدی  ــا و قواع ــت هنجاره ــه رعای ــزم ب ــن مل ــوق اداری نوی ــه حق ــت، بلک ــن نیس که ــن  ــه موازی ــدود ب ــر مح دیگ

جدیــد اســت کــه از لازم‌الرعایــه بــودن حقــوق شــهروندان ریشــه گرفتــه و مطالعــه حقــوق اداری را دارای ابعــاد 

ــه حقــوق اداری،  ک ــر ظهــور مفاهیمــی تازه‌رســته‌ هســتیم  گ ، نظاره‌ ــرده اســت. در دوران معاصــر ک جدیــدی 

ملــزم بــه تطبیــق داده‌هــای خــود بــا ایــن قواعــد جدیــد بــه ویــژه مفاهیــم مــورد بحــث در حقــوق بشــر و 
ــت.1 ــهروندی اس ــوق ش حق

کاربــردی اســت،  کــه آیــا راه حــل مســئله خــاص  کــرده اســت بــا طــرح ایــن ســؤال  حقــوق اداری جدیــد ســعی 

کنــد.  تمرکــز نظــری را از اشــکال حقوقــی و نظــارت قضــایی بــه رویکــردی مشــکل‌محور و عملی‌محــور تبدیــل 

بــر ایــن اســاس، از یــک رویکــرد صــرف حقوقــی فراتــر رفتــه و ملاحظــات غیــر حقوقــی بــه ویــژه حقــوق بشــری و 
کنــد.2 گیــری دخیــل می‌ اقتصــادی را در فرآینــد تصمیم‌

ـــده‌ای  ـــوان پدی ـــه عن ـــی ب ـــات دولت ـــات و اقدام ـــه تصمیم ـــهروندان در هم ـــوق ش ـــت حق ، رعای ـــر ـــر حاض در عص

اصلـــی و ضـــروری پذیرفتـــه شـــده اســـت. شـــهروندان بـــا ســـلیقه‌ها و انگیزه‌هـــای مختلـــف در جامعـــه بـــه 

فعالیـــت می‌پردازنـــد و دولـــت بـــا مدیریـــت صحیـــح وضعیت‌هـــا، حقـــوق شـــهروندان را بـــه طـــور مطلـــق 

کنـــد. مهم‌تریـــن اصـــل در صیانـــت از حقـــوق شـــهروندان، التـــزام و پای‌بنـــدی دولـــت  حمایـــت و رعایـــت می‌
کمیـــت قانـــون اســـت.3 بـــه حا

مفهومــی  اداری،  بشــر  حقــوق  اســت.  آمــده  میــان  بــه  اداری  بشــر  حقــوق  از  صحبــت  امــروزه  بنابرایــن، 

کــم  تازه‌تأسیــس در سلســله مباحــث حقــوق بشــر اســت کــه از نظــرگاه حقــوق بشــر بــه کارویژه‌هــای قواعــد حا

کــه در آن، برخــی  بــر آن می‌نگــرد. حقــوق بشــر اداری و قواعــد آن از مفاهیــم مــدرن حقــوق اداری اســت 

از اصــول حقــوق اداری نیــز در ایــن فضــا مطــرح شــده و توســعه یافته‌انــد، از قبیــل اصــل حــق بــر دفــاع، 

1. خســروی، حســن و محمدجــواد حسینــی، »ســرآغازی بــر حقــوق بشــر اداری«، فصل‌نامــه پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، ســال 
دوم، شــماره 5، 1399، ص 16.

ــوق  ــن حق ــای نوی ــه پژوهش‌ه ــجاعیان، فصل‌نام ــه ش ــق: خدیج ــه و تحقی ــان«، ترجم ــوق اداری آلم ــولات حق ــن، »تح ، فلوری ــر 2. بک
اداری، ســال دوم، شــماره 3، 1399، ص 90.

3. عباسی، محمود و آرین پتفت، حقوق شهروندی از حمایت تا نظارت بر اجرای آن، تهران: حقوقی، چاپ اول، 1396، ص 160.
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دسترســی بــه اطلاعــات، اصــل برابــری، اصــل اســتماع، اصــل شــفافیت، اصــل تناســب، انتظــارات مشــروع و 
ــر حریــم خصوصــی.1 حــق ب

حقــوق اداری در ســال‌های اخیــر بــا مفاهیمــی بدیــع پیونــد خــورده اســت. ایــن شــاخه از حقــوق دیگــر مانند 

گذشــته تنهــا نقــش بازدارنــده و محدودکننــده نــدارد، بلکــه بــا موضوعــات جدیــدی هم‌چــون حکمرانــی 

کــه بــرای دســت‌یابی بــه  گــرایی، هدفمنــدی و نظایــر آن ارتبــاط می‌یابــد  خــوب، اثربخشــی، کارآمــدی، نتیجه‌

کنــد. گــرا و هدفمنــد تلاش می‌ کارآمــد، نتیجه‌ اداره‌ای مطلــوب و خــوب، اثربخــش، 

کمیــت  هــدف حقــوق بشــر اداری علاوه بــر مرزبنــدی رفتــار اداره و رعایــت حقــوق شــهروندان، تحقــق حا

قانــون، مشــارکت و دموکراســی اداری و در نهایــت رعایــت موازیــن حقــوق بشــری در اداره اســت. اداره هــم 

ــزم بــه رعایــت آزادی افــراد و احتــرام بــه آن در وجــوه  کارکنــان خــود، مل ــر  در مــورد شــهروندان و هــم در براب

مختلــف اســت. پــس در اســتخدام و جــذب نیــرو بایــد شــرایط عمومــی ماننــد تحــصیلات دانشــگاهی، دانــش 

ک اســتخدام قــرار دهــد و شــرایطی ماننــد اعتقــادات مذهبــی، سیاســی و اجتماعــی افــراد  و تخصــص را ملا

ک قبــول یــا ردّ آنــان باشــد. افــراد بــر اســاس موازیــن حقــوق بشــر دارای آزادی عقیــده و بیــان آن  نبایــد ملا

ک ارزیــابی افــراد بــرای اســتخدام  هســتند و ایــن آزادی هنــگام ورود بــه اداره بایــد محتــرم شــمرده شــود و ملا
نباشــد تــا آزای عقیــده و وجــدان افــراد محفــوظ بمانــد.2

کننــدگان و اداره‌شــوندگان  کــم بــر اداره و جــاری در میــان اداره‌ حقــوق بشــر اداری، سلســله هنجارهــای حا

کــه در حقــوق بنیادیــن ابنــای انســانی ریشــه دارد و اداره را بــه رعایــت ایــن حق‌هــای بشــری در رابطــه  اســت 

ــی  ــم عموم ــراری نظ ــا برق ــی ی ــانی عموم ــگام خدمات‌رس ــا هن ــاختن آن‌ه ــدود نس ــهروندان و مح ــا ش ــود ب خ

کنندگــی و تضمین‌شــوندگی را بــه صــورت هم‌زمان داراســت و دامنه  کنــد. ایــن قواعــد، جنبــه تنظیم‌ ملــزم می‌‌

اختیــارات و حــدود و صلاحیت‌‌هــای اداره در رابطــه خــود بــا شــهروندان را از منظــر حقــوق بشــر تنظیــم 

، زاده گســترش و نفــوذ حقــوق بشــر  کنــد. ایــن امــر و رعایــت ایــن حقــوق را بــرای شــهروندان تضمیــن می‌

ــتگاه‌های اداری  ــی دس ــد آن، تمام ــر و قواع ــوق بش ــون حق ــت؛ چ ــت اس ــای حکوم ــی ارکان و لایه‌ه در تمام

1. هداونــد، مهــدی و داوود کاظمــی، »تأملــی بــر اصــول مــدرن حقــوق اداری در قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری«، فصل‌نامــه راهبــرد، 
شــماره 67، 1392، ص 66.

2. خسروی و حسینی، پیشین، ص 20.
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کنــد. علاوه بــر محــدود نکــردن حق‌هــای  و اجــرایی یــک حکومــت را نیــز بــه رعایــت ایــن قواعــد ملــزم می‌

بنیــادی شــهروندان توســط اداره بایــد تدبیرهــای لازم بــرای بهره‌منــدی از ایــن حقــوق از رهگــذر قوانیــن و 
دســتورالعمل‌های اداری نیــز ایجــاد شــود.1

که این اصول باید در مرحله  کرامت انسانی و اصل برابری است است   ، از جمله اصول اساسی حقوق بشر

کرامت انسانی و اصول عدالت  گردد. این نگرش بر احترام به  ورود به خدمت دولتی و استخدام رعایت 

گسستنی با آموزه‌های حقوق بشری دارد.2 در این میان، توجه خاص  و برابری استوار است و پیوندی نا

به لحاظ موقعیتشان همواره در معرض  که  افرادی  اهمیتی دوچندان می‌یابد.  آسیب‌پذیر  به اشخاص 

آسیب‌ها و تهدیدهای جدّی در خصوص پای‌مال شدن حیثیت و کرامت انسانی‌شان هستند، عبارتند از 

کودکان، سالمندان، معلولان و زنان که همواره به حمایت مؤثر از حقوقشان نیاز دارند.

ــری  گیـ ــرا و تصمیم‌ ــه اجـ ــه مرحلـ ــه و بـ ــون عینیـــت یافتـ ــازمانی چـ ــای اداری و سـ ــه فرآیندهـ ــری در عرصـ برابـ

رسیـــده اســـت، بغرنج‌تـــر از دیگـــر حوزه‌هاســـت. برابـــری در ایـــن عرصـــه بـــه معنـــای برخـــورداری یکســـان 

ــر  ــرض بـ ــاس، فـ ــن اسـ ــر ایـ ــت. بـ ــده اسـ گفته‌شـ ــای  ــدون تفاوت‌هـ ــود بـ ــف خـ ــوق و تکالیـ ــهروندان از حقـ شـ

کـــه در وضعیتـــی  گرفـــت  گیـــری بایـــد تصمیمـــی یکســـان بـــرای اشـــخاصی  کـــه در فرآینـــد تصمیم‌ ایـــن اســـت 

ــانی و هماننـــدی فـــرق دارد. در واقـــع، هـــدف  ــا مفاهیمـــی چـــون یکسـ ــر می‌برنـــد. برابـــری بـ ــان بـــه سـ یکسـ

کـــه در آن، شـــهروندان بتواننـــد از زندگـــی بـــاارزش و  از رعایـــت اصـــل برابـــری، ایجـــاد شـــرایط حقوقـــی اســـت 

ــوند. ــد شـ ــه بهره‌منـ رضایت‌مندانـ

طبـــق اصـــل برابـــری، همـــه افـــراد جامعـــه بایـــد بـــه طـــور یکســـان و مســـاوی از خدمـــات عمومـــی بهره‌منـــد 

گردنـــد و نبایـــد معیارهـــای سیاســـی، عقیدتـــی، نـــژادی یـــا قومـــی، مبنـــای برخـــورداری یـــا اولویـــت افـــراد در 

اســـتفاده از ایـــن خدمـــات باشـــد. دولـــت نمی‌توانـــد بـــه ایـــن بهانه‌هـــا میـــان شـــهروندان تبعیـــض قائـــل شـــود 

ــی،  ــات عمومـ ــتفاده از خدمـ ــان در اسـ ــی از آنـ ــرای برخـ ــا بـ ــد یـ کنـ ــروم  ــات عمومـــی محـ ــرادی را از خدمـ و افـ
امتیـــازات خـــاص در نظـــر بگیـــرد.3

، ترجمه: حسین شریفی طرازکوهی، تهران: میزان، 1386، ص 70. کریستیان، حقوق بشر 1. تاموشات، 

ــررات دولتــی، تهــران: جنــگل،  ــتره مق ــی در گس ــون اساس ــت از قان 2. ســعیدی روشــن، حمیــده، نقــش دیــوان عدالــت اداری در صیان
1394، ص 19.

3. امامی، محمد و کورش استوارسنگری، حقوق اداری )جلد 1(، تهران: میزان، 1388، ص 36.
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نقد معیارهای ورود به خدمت و گزینش در 
حقوق اداری در پرتو موازین حقوق بشری

ایــن اصــل در قوانیــن اساســی و اعلامیه‌هــای حقــوق بشــر بــروز یافتــه اســت، ولــی ایــن اصــل امــروزه در 

کــه در واقــع، برخاســته از اصــل برابــری هســتند، در فرآینــد  کنــار نفــی جانــب‌داری و ممنوعیــت تبعیــض 

کــه نمــود عینــی آن را در رویه‌هــای قضــایی  گونــه‌ای  تصمیم‌هــای اداری اهمیــت بسیــار یافتــه اســت، بــه 

گونــی  گونا اداری می‌تــوان یافــت. بنابرایــن، در رابطــه بیــن شــهروند و اداره، اصــل برابــری در جلوه‌هــای 

ــری در پرداخــت  ــون، اصــل براب ــل قان ــری در مقاب ــت. اصــل براب ــده اس ــور ش ــورها متبل ــوق اداری کش در حق

ــل  ــهر و اص ــایی در ش ــت قض ــی، عدال ــات عموم ــورداری از خدم ــری در برخ ــل براب ــی و اص ــای عموم هزینه‌ه
برابــری در اســتخدام یــا همــان ورود بــه خدمــت عمومــی بــه عنــوان مهم‌تریــن مبنــای حقــوق اداری اســت.1

در خصــوص موضــوع ایــن پژوهــش، مقالاتــی نوشــته شــده اســت کــه هــر یــک، از ابعــادی بــه موضــوع گزینــش 

گزینــش دســتگاه‌های  بــروز فرهــی بوزنجانــی و همــکاران در مقالــه »آسیب‌شناســی نظــام  پرداخته‌انــد. 

دولتــی جمهــوری اسلامــی ایــران«، آسیب‌هــای موجــود در نظــام گزینــش را از نــگاه مدیریتــی بررســی و مدلــی 

کرده‌انــد.  گزینــش ترسیــم  کارمندیــابی و نظــام بهینــه جــذب و  بــرای اصلاح فرآیندهــای 

حمیــد قهوه‌چیــان در مقالــه »نظــام حقوقــی ورود بــه خدمــت دولــت در ایــران«، ورود بــه خدمــت را در دو 

کــرده اســت. وی شــرایط ورود بــه خدمــت در قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری و قانــون  بخــش بررســی 

کــرده و در پایــان، از تحــول در نظــام اســتخدامی بــا  گزینــش و ورود بــه خدمــت را بــا دیــدی انتقــادی تحلیــل 

گفتــه اســت. محوریــت توجــه بــه اقتضائــات مدیریــت دولتــی نویــن ســخن 

اســدالله یــاوری و مصطفــی رضــایی نیــز در مقالــه خــود بــا عنــوان »ارزیــابی مؤلفه‌هــای عدالــت اســتخدامی 

کمیــت  در ورود بــه خدمــت در ایــران و انگلســتان«، مؤلفه‌هــای اســتخدامی در نظــام اداری و اصــول حا

قانــون، برابــری فرصــت در دسترســی بــه مشــاغل عمومــی و شایسته‌ســالاری را در حقــوق اداری ایــران 

کرده‌انــد. بررســی 

گزینشــی کشــور و نظــارت قضــایی  ــه »ماهیــت مراجــع  ــاری در مقال ــژاد و زهــرا دانــش ن سیــد احمــد حبیب‌ن

گزینشــی  کیــد بــر رویــه قضــایی دیــوان عدالــت اداری« بــه تبییــن ماهیــت مراجــع  بــر تصمیمــات آن‌هــا بــا تأ

پرداختــه و ایــن مراجــع را از نــوع تشــخیصی دانســته‌اند. هم‌چنیــن آرای صادرشــده از شــعب دیــوان عدالــت 

1. جلالــی، محمــد و فــروغ حیــدری، »اصــل برابــری ورود بــه خدمــات عمومــی در پرتــو آرای دیــوان عدالــت اداری«، فصل‌نامــه رأی، 
شــماره 8، 1393، ص  42.
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کرده‌انــد. گزینــش را تحلیــل  گیری‌هــای هیئت‌هــای  اداری و معیارهــای نظــارت قضــایی بــر تصمیم‌

گزینی در نظــام حقــوق اســتخدامی  سیــد محمدمهــدی غمامــی و سیــد حســن حسینــی در مقالــه »شایســته‌

گزینی پرداختــه و آن را در مراحــل مختلــف  ایــران و امریــکا« بــه تحلیــل قرائت‌هــای مختلــف از شایســته‌

گزینــش کشــور نیــز نگاهــی داشــته‌اند. در  خدمــت دولتــی اعــم از ورود و ارتقــای شــغلی بررســی و بــه قانــون 

کــه از نظــر گذشــت، بــه جنبــه حقــوق بشــری ورود بــه خدمــت توجــه نشــده اســت. بنابرایــن، نــوآوری  آثــاری 

گزینــش کشــور از دیــدگاه موازیــن حقــوق بشــری و نیــز  اثــر حاضــر در مقایســه بــا آن‌هــا، تحلیــل موضــع نظــام 

نــگاه نقادانــه بــه موضــوع اســت.

در حقـوق اداری ایـران، مقـررات مربـوط بـه ورود بـه خدمـت دولـت و اسـتخدام در مـواد 41 تـا 45 قانـون 

مدیریت خدمات کشـوری به عنوان قانون مادر حقوق اداری شناسـایی شـده اسـت. علاوه بر شـرایط مقرر 

در قانـون مدیریـت، قانـون گزینـش کشـور نیـز بـه برخی شـرایط دیگـر در خصوص پذیرش بـه خدمت دولتی 

پرداختـه اسـت. در فصـل مربـوط بـه حقـوق ملـت از قانـون اساسـی ایـران نیـز حقـوق بنیادیـن و بشـری بـه 

صراحـت بـه رسـمیت شـناخته شـده کـه حـق برابـری و کرامـت انسـانی از آن جملـه اسـت. پرسـش اصلـی در 

کید بـر دو قانون مدیریت  ایـن پژوهـش، بررسـی وضعیـت معیارهـای حقوق بشـری در مرحله اسـتخدام با تأ

خدمـات کشـوری و قانـون گزینـش کشـور اسـت. بـر ایـن اسـاس، فرضیه تحقیق نیز بر این مبنا اسـتوار اسـت 

کـه هـر چنـد در قانـون مدیریـت، بـه اصولـی ماننـد برابـری فرصت‌هـا توجـه شـده، اما بـا قید برخی شـرایط در 

همیـن قانـون و نیـز قیـد برخـی معیارهـای اخلاقـی و عقیدتـی در قانـون گزینـش که احرازشـان اساسـاً دشـوار 

اسـت، اطلاق اصـول حقـوق بشـری بـا تقییـد مواجـه شـده اسـت. روش تحقیـق در ایـن پژوهـش، توصیفـی و 

تحلیلـی اسـت کـه در گـردآوری منابـع از روش کتاب‌خانـه‌ای اسـتفاده شـده اسـت.

گفتار اول. نقد ورود به خدمت در حقوق اداری ایران )بر مبنای قانون مدیریت 
خدمات کشوری(

در نظــام حقوقــی ایــران، حکــم قانــون اساســی بــه »ایجــاد نظــام اداری صحیــح و عادلانــه« و نیــز صراحــت 

گــزاری بــه مــردم و  کارگیــری اخلاق اسلامــی و اداری بــرای خدمت‌ قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری در »به‌

کنندگان  حفــظ حقــوق شــهروندی« می‌توانــد مبنــای خــوبی بــرای نهضــت اداره مطلوب تلقــی گــردد. تدوین‌

قانــون مدیریــت تحــت تأثیــر ارزش‌هــای اداره مطلــوب و اصــول مــدرن حقــوق اداری بــوده و بــه بسیــاری از 
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گویی در ایــن قانــون توجــه  اصــول مهــم و جدیــد حقــوق اداری هم‌چــون اصــل برابــری، شــفافیت و پاســخ‌

ــی  ــم عموم ــظ نظ کــه هــدف از آن‌هــا، تأمیــن خدمــات عمومــی و حف کرده‌انــد.1 اهمیــت مشــاغل عمومــی 

گزینی، شــرایط و تشــریفات  گــذار بــه منظــور انتخــاب افــراد اصلــح و شایســته‌ کــه قانون‌ کنــد  اســت، ایجــاب می‌

کــه رعایــت آن‌هــا از ســوی اداره و افــراد  کنــد  الــزام‌آوری بــرای ورود بــه خدمــت در ایــن مشــاغل را وضــع 

کــه امــکان تراضــی و توافــق و تبــادل اراده میــان آن‌هــا در  ــه‌ای  گون ــه  داوطلــب اســتخدام ضــروری اســت، ب

ایــن خصــوص وجــود نــدارد.2 

گـــرایی، خویش‌پرســـتی، فامیل‌بـــازی یـــا خویش‌اســـتخدامی و موروثیـــت یـــا میراث‌بـــری در اســـتخدام و  قوم‌

گرفتـــن مناصـــب دولتـــی ممنـــوع اســـت. در جوامـــع صنعتـــی، رشـــد نظام‌هـــای تحصیلـــی، یکـــی از باشـــکوه‌ترین 

ــت  ــن اسـ ــاغل و مناصـــب ممکـ ــرای مشـ ــراد بـ گزینـــش افـ ــاب و  ــه انتخـ ــا در مرحلـ ــت، امـ ــوده اسـ ــا بـ پدیده‌هـ

کـــه  ک شایســـتگی، تلاشـــی اســـت  کنـــد. بنابرایـــن، ملا موقعیـــت و دارایی فـــرد در تحـــصیلات آن‌هـــا دخالـــت 

از طریـــق آزمـــون و امتحـــان و رقابـــت قابـــل ســـنجش بررســـی می‌شـــود.3 بـــر ایـــن اســـاس، مقـــررات مربـــوط 

بـــه ورود بـــه خدمـــت در مـــاده 41 قانـــون مدیریـــت خدمـــات کشـــوری احصـــا و از آن جملـــه بـــه اصـــل برابـــری 

ـــت. ـــده اس ـــاره ش ـــا اش فرصت‌ه

بند اول. برابری فرصت�ها

کــم  اصــل برابــری در احــراز مشــاغل عمومــی یــا برابــری فرصت‌هــا را می‌تــوان یکــی از اساســی‌ترین اصــول حا

بــر اســتخدام در مشــاغل عمومــی دانســت. برابــری فرصت‌هــا بــه معنــای بهره‌منــدی برابــر شــهروندان از 

فرصت‌هــا و موقعیت‌هــای موجــود در جامعــه بــه صــورت رقابتــی و برجســتگی مؤلفــه رقابــت در آن اســت. 

ــه  ک ــوده4  ــوق اداری ب ــری در حق ــل براب ــق اص ــن مصادی ــی از مهم‌تری ــی، یک ــاغل عموم ــراز مش ــری در اح براب

مطابــق آن، همــه افــراد جامعــه بایــد از فرصــت برابــر بــرای دســت‌یابی بــه مشــاغل عمومــی برخــوردار باشــند. 

1. پتفــت، آریــن و احمــد مرکــز مالمیــری، مفهــوم و قلمــروی اصــول کلــی حقــوق اداری؛ امــکان و چگونگــی اســتناد بــه آن در رسیدگی‌هــای 
قضــایی، تهــران: قــوه قضاییــه، 1397، ص 120.

2. ابوالحمد، عبدالحمید، حقوق اداری ایران، تهران: توس، چاپ دوم، 1376، ص 152.

، 1389، ص 8. ، شایسته‌سالاری، تهران: آزادمهر 3. ابطحی، سید حسین و فریدون عبد صبور

4. زارعی، محمدحسین و خدیجه شجاعیان، »اصل غیرعقلایی بودن در حقوق اداری و انعکاس آن در آرای دیوان عدالت اداری«، 
مجله پژوهش حقوق عمومی، سال پانزدهم، شماره 45، 1393، ص 120.
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گونــه تبعیــض یــا ســهم ویــژه ممنــوع  کــه در ورود بــه خدمــت دولتــی، هــر  بنابرایــن، فــرض بــر ایــن اســت 

گونــه اســتثنا بــر برابــری در ورود بــه  کــه توجیــه قانونــی وجــود داشــته باشــد. هم‌چنیــن هــر  اســت، مگــر این‌

گــردد و اســتثنائات وارد بــر برابــری در ورود بــه خدمــات دولتــی در  خدمــت دولتــی بایــد تفسیــر مضیــق 
صــورت منتفــی شــدن ضــرورت بایــد از بیــن بــرود.1

کمیــت قانــون دانســته‌اند.  برخــی از حقوق‌دانــان، اصــل برابــری فرصــت شــغلی را از اولویت‌هــای اصلــی حا

ــری  ، براب ــه عبــارت دیگــر ــد محــل توجــه باشــد. ب ــون بای گــذاری و اجــرای قان ایــن اصــل در دو ســطح قانون‌

گزینــش بــه صــورت  میــان نامزدهــای تصــدی هــر پســت و اعمــال ایــن برابــری در مراحــل مختلــف آزمــون و 

هم‌زمــان، مایــه تضمیــن احتــرام بــه ایــن اصــل خواهــد بــود.2 در نظــام حقوقــی ایــران نیــز اصــول 19 و 20 

کرده‌انــد و اصــل 28 بــر لــزوم شــرایط مســاوی در  کلــی اشــاره  قانــون اساســی، بــه مفهــوم برابــری بــه صــورت 
احــراز مشــاغل بــه صــورت عــام صراحــت دارد.3

کــه یکــی از اســتلزامات عدالــت اداری در نظــام اداری  اصــل برابــری ســبب تحقــق شایسته‌ســالاری می‌شــود 

اســت. ایــن اصــل ناظــر بــه ابتنــای ورود بــه اســتخدام کشــوری بــر پایــه شــاخص‌هایی هم‌چــون اســتحقاق، 

توانــایی، مهارت‌هــای لازم بــرای شــغل مــورد نظــر و هم‌چنیــن اتــکای ارتقــای شــغلی و تصــدی مناصــب 

اداری بــر اســاس ســنجش شایســتگی و اســتحقاق و پرهیــز از توســل بــه معیارهــای نامرتبــط اســت. ورود بــه 

خدمــت از طریــق برگــزاری آزمون‌هــای عمومــی و مســابقات تخصصــی تحقــق می‌یابــد و اداره بایــد بــر اســاس 
کنــد.4 معیارهــایی ماننــد تخصــص، عدالــت، خلاقیــت و اخلاق حســنه، افــراد لایــق را جــذب 

قوانیــن ایــران نســبت بــه اصــل برابــری در ورود بــه خدمــت عمومــی، رویکــردی دوگانــه داشــته‌اند، بــه ایــن 

گاه  گام برداشــته و  گاه بــا وضــع مقــرره‌ای در راســتای تضمیــن اصــل برابــری  کــه نظــام حقوقــی ایــران  معنــا 

کانــادا«، فصل‌نامــه  1. رضــایی‌زاده، محمدجــواد و منصــور پرکالــه، »بررســی حقوقــی ضوابــط و معیارهــای اســتخدام عمومــی در ایــران و 
حقــوق، دوره چهــل و یکــم، شــماره 2، 1390.

2. ویژه، ،محمد رضا، »مفهوم اصل برابری در حقوق عمومی نوین«، فصلنامه حقوق اساسی، شماره 2 ،1383، ص 23

3. عمرانــی ســلمان و همــکاران، »تبعیــض مثبــت« یــا »تبعیــض روا«؟ تأملــی بــر مفهــوم شناســی تبعیــض در نظــام حقوقــی ایــران، مطالعــه 
گزینی‌هــای اســتخدامی« فصلنامــه حقــوق اداری، ســال نهــم، شــماره 30، 1400،ص 116. مــوردی« بومی‌

کــم  بــر مقــررات اســتخدامی در ورود  بــه خدمــت در پرتــو اداره خــوب«،  4. شــهابی، محمدرضــا و همــکاران، »منابــع حقوقــی و اصــول حا
مجلــه جامعه‌شناســی سیاســی ایــران، ســال ســوم، شــماره 11، 1399، ص 145.
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کــرده اســت. بــرای مثــال، بــرای  ، موجبــات نابرابــری در ورود بــه خدمــت عمومــی را فراهــم  در مقــرره‌ای دیگــر

ــون  ــل 3 قان ــد 9 اص رفــع تبعیــض نــاروا و ایجــاد امکانــات عادلانــه بــرای همــه در قانــون اساســی ایــران )بن

ــاده 27  ــی در م ــات عموم ــتفاده از خدم ــهروندان در اس ــری ش ــل براب ــناختن اص ــمیت ش ــه رس ــی( و ب اساس

کــه ورود بــه خدمــت عمومــی نیــز یکــی از مصادیــق اســتفاده از خدمــات  قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری 

عمومــی محســوب می‌شــود، گامــی مثبــت در راســتای حمایــت از اصــل برابــری برداشــته اســت. بــا ایــن حــال، 

بــا درج شــرط اعتقــاد بــه دیــن اسلام یــا یکــی از ادیــان شناخته‌شــده در قانــون اساســی بــه عنــوان یکــی از 

شــرایط اســتخدام در مــاده 42  قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری موجــب نقــض اصــل برابــری شــهروندان 
در ورود بــه خدمــت عمومــی می‌شــود.1

بند دوم. نقد برابری فرصت�ها در ورود به خدمت

ــت  ــون مدیریـ کیـــد بـــر حـــق برابـــری فرصـــت شـــغلی بـــه عنـــوان یکـــی از اصـــول ورود بـــه خدمـــت در قانـ تأ

کـــردن تعهـــد دولـــت بـــه رعایـــت آن در اســـتخدام  خدمـــات کشـــوری )مـــاده 41(، بـــه ویـــژه در جهـــت آشـــکار 

کشـــوری از نـــکات مثبـــت ایـــن قانـــون اســـت، امـــا ســـازوکارهای دقیـــق رعایـــت آن پیش‌بینـــی نشـــده اســـت 
کـــه جـــای ایـــراد دارد.2

دو گــروه از ارزش‌هــا منشــأ سیاســت‌های برابــری فرصــت شــغلی اســت. اول، تقاضــا بــرای برابــری اســت کــه هم 

گیــرد. دوم، اســتدلال‌های  جبــران ناعدالتی‌هــای گذشــته و هــم تقسیــم مزایــای اجتماعــی حاضــر را دربرمی‌

گروه‌هــای   گویی اداره بــه  گروه‌هــا در خدمــات دولتــی و پاســخ‌ حامــی نمایندگــی در مــورد شــرکت تمامــی 

ــا عنــوان »اصــل عــدم  کــه از آن ب مختلــف اســت. دو تلقــی از برابــری فرصــت وجــود دارد: در تلقــی نخســت 

تبعیــض« یــاد می‌شــود، در رقابــت بــرای موقعیت‌هــای اجتماعــی، افــراد را فقــط بایــد بــر اســاس صفــات 

کــرد و صفاتــی چــون نــژاد یــا جنسیــت را نبایــد بــه حســاب  مرتبــط بــا انجــام وظایــف آن موقعیت‌هــا قضــاوت 

کننــد،  کــردن عرصــه بــازی« یــاد می‌ کــه از آن بــا عنــوان »هم‌ســطح  آورد. در تلقــی دوم از برابــری فرصــت 

کــه  کــردن عرصــه بــازی انجــام دهــد تــا افــرادی  جامعــه بایــد هــر آن‌چــه در تــوان دارد، در راســتای هم‌ســطح 

1. جلالی و حیدری، پیشین، ص  42.

2. رســتمی، ولــی، »نقــد و بررســی حقوقــی ورود بــه خدمــت و اســتخدام در قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری«، مجلــه پژوهــش انتقــادی 
متــون و برنامه‌هــای انســانی، پژوهشــگاه علــوم انســانی و مطالعــات فرهنگــی، ســال دهــم، شــماره 2، 1389، ص 25.
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کننــد، بــه دســتاوردی برابــر صــرف نظــر از شرایطشــان برســند. بــر ایــن  درجــات یکســانی از تلاش را اعمــال می‌

کــرد. بعــد از  کــه بــازی و رقابــت شــروع شــود، بایــد فرصت‌هــا را بــرای همــه بازیگــران برابــر  اســاس، قبــل از این‌
گذاشــت.1 کــه رقابــت شــروع شــد، افــراد را بایــد بــا انتخاب‌هــای مستقلشــان بــه حــال خــود وا آن‌

بندهــای »ح« و »ط« مــاده 42 قانــون مدیریــت، اعتقــاد بــه دیــن اسلام یــا یکــی از ادیــان شناخته‌شــده در 

قانــون اساســی و التــزام بــه قانــون اساســی را از شــرایط مســتخدمان می‌داننــد. در ایــن مــورد بایــد دانســت 

کــه مطابــق اصــل 14 قانــون اساســی، دولــت جمهــوری اسلامــی ایــران و مســلمانان موظفنــد نســبت بــه افــراد 

کننــد. هم‌چنیــن  ــا اخلاق حســنه و عــدل اسلامــی، عمــل و حقــوق انســانی آنــان را رعایــت  غیــر مســلمان ب

مطابــق اصــل 28 قانــون اساســی، افــراد در انتخــاب شــغل آزادنــد و دولــت موظــف اســت امــکان اشــتغال بــه 

کار و شــرایط مســاوی بــرای احــراز مشــاغل را فراهــم کنــد. در مقــام جمــع ایــن دو اصــل بایــد گفــت کــه عبــارت 

»افــراد غیــر مســلمان« در اصــل 14، ناظــر بــه پیــروان دیگــر ادیــان آســمانی و غیــر آســمانی اســت. افــزون بــر 

آن، حــق آزادی و دسترســی بــه شــغل، حقــی همگانــی اســت بــه ویــژه شناســایی و تضمیــن ایــن حــق برابــر در 

دسترســی بــه مشــاغل عمومــی نســبت بــه مشــاغل خصوصــی مهم‌تــر اســت؛ چــون ایجــاد مشــاغل در حــوزه 

گیــرد و نمی‌تــوان آن‌هــا را در  عمومــی بــا اســتفاده از امکانــات و امتیــازات و هزینه‌هــای عمومــی صــورت می‌
گروهــی خــاص قــرار داد.2 انحصــار 

نقض  به  منجر  می‌تواند  اعتقادی  امور  خصوص  در  مدیریت  قانون  در  پیش‌بینی‌شده  شرایط  بنابراین، 

، با شرط اعتقاد به مبانی نظام و التزام  اصل برابری دسترسی افراد به مشاغل عمومی شود. از سوی دیگر

به قانون اساسی و به دلیل عینیت نداشتن این معیارها و برخوردهای چندگانه، دایره شمول دسترسی 

که شرایط پیش‌بینی‌شده  کاهش می‌یابد. ضمن این‌ افراد به استخدام در بخش عمومی به طور مضاعف 
در ماده 42 قانون مدیریت با اصول مورد شناسایی در ماده 41 این قانون تعارض دارد.3

منظـور از التـزام عملـی بـه اعتقـادات اسلامـی، انجـام رفتـار تشـریفاتی و آشـکار در ملأ عـام یـا خلوت اسـت که 

ــابی مؤلفه‌هــای عدالــت اســتخدامی در ورود بــه خدمــت در ایــران و انگلســتان«، فصل‌نامــه حقــوق اداری،  ــاوری، اســدالله، »ارزی 1. ی
ســال نهــم، شــماره 1401، ص 210.

2. همان، ص 206.

3. یاوری، اسدالله، جزوه حقوق اداری )2(، تهران: دانشگاه شهید بهشتی، دانشکده حقوق، بی تا، ص 18.
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نقد معیارهای ورود به خدمت و گزینش در 
حقوق اداری در پرتو موازین حقوق بشری

، همـان بعـد مناسـکی و آییـن دینی نامیده می‌شـود.1 اعتقـادات دینی به عنـوان مجموعه‌ای  بـه بیـان دیگـر

گاه‌های روانی به  از اعتقـادات، بایدهـا و نبایدهـا و نیـز ارزش‌هـای اختصاصـی تعمیم‌یافتـه از مؤثرتریـن تکیه‌

شـمار مـی‌رود کـه معنـای زندگـی را در لحظه لحظه‌های عمر فراهم می‌سـازد.2 اعتقـادات دینی، باورهایی را 

گیـرد کـه انتظـار مـی‌رود پیـروان آن دیـن به آن‌ها اعتقاد داشـته‌ باشـند.  دربرمی‌

کرامت انسانی؛ استخدام زنان و اقلیت�ها بند سوم. 

در نظام حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، اصل دوم قانون اساسی در بیان مبانی و زیرساخت‌های 

کرامت  نظام حکومتی جدید جمهوری اسلامی، شش مبنا را بیان داشته و در مبنای ششم به صراحت بر 

کید ورزیده است. در نتیجه، این اصل هم‌چون شرطی لازم برای تکوین نظام جمهوری اسلامی  انسانی تأ

کرات مجلس خبرگان قانون اساسی می‌توان  گرفته شده است.3 با توجه به مذا کمیت در نظر  و مبنای حا

کرامت انسانی در میان مبانی نظام جمهوری اسلامی، تنها متأثر از مباحث  که ذکر  کرد  گونه عنوان  این 

بین‌المللی موجود در زمینه حقوق بشر و در منشور ملل متحد، اعلامیه جهانی حقوق بشر و میثاق‌های 

بین‌المللی حقوق مدنی، سیاسی و حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی نیست. در واقع، با این دیدگاه 

انسانی بوده،  کرامت  گرفتن اهمیت رعایت  لزوم احترام به حقوق ملت، در نظر  به  که نگاه قوه مؤسس 
کرده است.4 گذار اساسی به حقوق مهمی در فصل حقوق ملت تصریح  قانون‌

حفــظ کرامــت انســانی در گــرو احتــرام و تضمیــن حقــوق و آزادی‌هــای بنیادیــن اســت. از ایــن رو، ایــن مســئله 

بــه عنــوان اصــل بنیادیــن در قضایــای مختلــف مــورد توجــه دادگاه‌هــا قــرار گرفــت و آزادی‌هــای عمومــی مقــرر 

در قانــون اساســی صیانــت شــود. بــر پایــه ایــن اصــل کلــی، اصــول متضمــن حقــوق بنیادیــن در رویــه  قضــایی 
مطــرح  شــده اســت و از حقــوق اساســی افــراد صیانت می‌شــود.5

1. آذربایجانی، محمد و محمد موسوی اصل، درآمدی بر روان‌شناسی دینی، تهران: سمت، 1385، ص 132.

2. بهرامــی، احســان، »بررســی مؤلفه‌هــای بنیادیــن ســازش‌یافتگی در آزادگان ایرانــی«، رســاله دکتــری رشــته روان‌شناســی دانشــگاه 
ــوم انســانی، 1387، ص 214. ــت مــدرّس، دانشــکده عل تربی

3. هاشمی، سید محمد، حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران )جلد 1(، تهران: میزان، چاپ پنجم، 1382، ص 103.

»کرامت انسانی در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و پی‌آمدهای آن«، مجله حقوق عمومی، شماره 1،  ، حسین،  4. مهرپور
1385، ص 28.

5. پتفــت، آریــن و علی‌رضــا جمشیــدی، »حقــوق شــهروندی در پرتــو آیین‌هــای نویــن اداری«، فصل‌نامــه اخلاق زیســتی، دوره ششــم، 
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کلیمیــان و مسیحیــان هســتند. بــا ایــن  طبــق قانــون اساســی، تنهــا اقلیت‌هــای دینــی در ایــران، زرتشــتیان، 

کــه همــه اقلیت‌هــای موجــود در جامعــه را بــه عنــوان  بیــان، نگــرش نظــام سیاســی ایــران از ایــن جهــت 

اقلیــت بــه رســمیت نمی‌شناســد، بــا نظــام بین‌الملــل متفــاوت اســت. قانــون اساســی بــه حقــوق اجتماعــی 

اقلیت‌هــای دینــی تصریحــی نــدارد، ولــی بــر اســاس اصــل تســاوی عمومــی در مقابــل قانــون و برخــورداری 

همــه افــراد ملــت از حقــوق مســاوی در تمــام زمینه‌هــا، از جملــه احــراز مشــاغل عمومــی، اقلیت‌هــای دینــی 

ــر  نیــز از ایــن حقــوق بهره‌منــد خواهنــد شــد و از ایــن جهــت در قوانیــن عــادی اســتخدامی و اداری بیش‌ت
ــدارد.1 ــرای ورود اقلیت‌هــای دینــی وجــود ن وزارت‌خانه‌هــا و مؤسســات دولتــی، منعــی ب

کــه حقــوق و آزادی‌هــای اساســی بــرای همــه شــهروندان  لــت دارد  کلــی قانــون اساســی بــر ایــن نکتــه دلا روح 

گرفتــه شــده اســت و آنــان بــدون توجــه بــه وابســتگی قومــی، نــژادی، زبانــی و حتــی  و اتبــاع ایرانــی در نظــر 

کلماتــی نظیــر »همــه«، »هــر  مذهبــی، در برخــورداری از حقــوق و آزادی‌هــای اساســی بــا هــم برابرنــد. وجــود 

ــله  ــک سلس ــی، ی ــون اساس ــف قان ــول مختل ــد دارد و اص کی ــه تأ ــن نکت ــر ای ــل آن ب ــی« و مث ــر ایران ــس«، »ه ک

حقــوق اساســی از قبیــل تســاوی در برابــر قانــون، محفــوظ بــودن جــان و مــال و مســکن و شــغل، آزادی 

عقیــده، انتخــاب شــغل، برخــورداری از تأمیــن اجتماعــی، دادخواهــی، مشــارکت در اداره کشــور و امثــال آن را 

بــرای همــه افــراد کشــور صــرف نظــر از نــوع  وابســتگی قومــی، زبانــی و مذهبــی بــه رســمیت می‌شناســد.2 البتــه 

کــه در قانــون اساســی بــه رســمیت شــناخته نشــده‌اند، بــا توجــه بــه عبــارات  در خصــوص اقلیت‌هــای دینــی 

گزینــش، امــکان ورود آن‌هــا بــه خدمــت دولتــی  کار رفتــه در قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری و قانــون  بــه 

وجــود نــدارد و ایــن امــر بــه دلیــل مبانــی ارزشــی نظــام حقوقــی ایــران اســت.

در مــورد زنــان نیــز در قانــون اساســی ایــران بــر اصــل تســاوی زن و مــرد در برخــورداری از حقــوق متنــوع 

کید شــده اســت. در قوانین  انســانی، سیاســی، اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی بــا رعایــت موازیــن اسلامــی تأ

ــی در  ــش، محدودیت گزین ــون  ــوری و قان ــات کش ــت خدم ــون مدیری ــد قان ــتخدام مانن ــی اس ــررات عموم و مق

اســتخدام زنــان وجــود نــدارد و بیــن زن و مــرد تفکیکــی صــورت نگرفتــه اســت و الفــاظ بــه کار رفتــه در عبــارات 

شماره 21، 1395، ص 110.

1. هاشمی، پیشین، ص 159.

2. غمامــی، سیــد محمدمهــدی و حسیــن عزیــزی، »مبانــی و اصــول عدالــت اســتخدامی در نظــام حقوقــی اسلام«، فصل‌نامــه حقــوق 
اداری، ســال اول، شــماره 4، 1392، ص 110.
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عــام هســتند و زن و مــرد هــر دو را شــامل می‌شــوند.1

بــا وجــود اطلاق مــورد نظــر در قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری بــه عنــوان قانــون مــادر اداری، در برخــی 

گرفتــه شــده اســت. در قانــون اساســی، شــرایطی  قوانیــن خــاص، محدودیت‌هــایی بــرای زنــان در نظــر 

بــرای عضویــت در ارتــش یــا ســپاه پاســداران پیش‌بینــی نشــده اســت، امــا قوانیــن مربــوط بــه اســتخدام در 

ــوع  ــغلی ممن ــته‌های ش ــته‌ها و رش ــی رس ــان را در برخ ــتخدام زن ــه اس ک ــت  ــه‌ای اس گون ــه  ــلح ب ــای مس نیروه

ــه طــور محــدود پذیرفتــه اســت. بــه موجــب مــاده 32 قانــون  کــرده و اشــتغال آن‌هــا را در برخــی مشــاغل ب

ارتــش جمهــوری اسلامــی ایــران )مصــوب 1366(، زنــان از اســتخدام شــدن در رســته‌های خــاص نظامــی 

کار اشــتغال داشــته باشــند. در  محرومنــد و فقــط در مشــاغل پزشــکی، پرســتاری و اداری می‌تواننــد بــه 

قانــون مقــررات اســتخدامی ســپاه پاســداران انــقلاب اسلامــی )مصــوب 1370/7/21( نیــز از شــدت ممنوعیــت 

ــی  ــاغل نظام ــان در مش ــتخدام زن ــرای اس ــی ب ــون، ممنوعیت ــن قان ــت. در ای ــده اس ــته ش کاس ــان  ــتغال زن اش

ملاحظــه نمی‌شــود. در عیــن حــال، اشــتغال آن‌هــا بــا محدودیــت مواجــه اســت. بــه موجــب مــاده 20 قانــون 

ــر  ــد. تغیی ــتخدام می‌نمای ــان را اس ــد، آن ــان باش ــری زن کارگی ــتلزم به‌ ــه مس ک ــاغلی  ــرای مش ــپاه ب ــده: »س یادش

ــان باشــد«. ــان بایــد حتی‌الامــکان تابــع شــرایط خدمتــی همســران آن محــل خدمــت زن

بــر طبــق قانــون اساســی، ارتــش، »پاســداری از اســتقلال و تمامیــت ارضــی و نظــام جمهــوری اسلامــی را بــه 

کــه  کــرده اســت  کنــد، صرفــاً اعلام  کــه شــرایط اســتخدامی ارتــش را بیــان  عهــده دارد.«2 ایــن قانــون بــدون آن‌

ــه اهــداف انــقلاب اسلامــی، مؤمــن و در راه تحقــق  کــه ب ارتــش بایــد »افــراد شایســته را بــه خدمــت بپذیــرد 

کادر ثابــت و  کار باشــند.«3 قانــون اســتخدامی ارتــش نیــز در بیــان شــرایط عمومــی اســتخدام در  آن، فــدا

پیمانــی، هیــچ محدودیتــی بــرای اشــتغال زنــان قائــل نشــده اســت.4 بــا ایــن وجــود، در مــاده 32 قانــون 

1. همان، ص 108.

2. اصل 143 قانون اساسی.

3. اصل 144 قانون اساسی.

: 4. مطابق ماده 29 قانون ارتش )مصوب 1366/7/7( شرایط عمومی استخدامی عبارت است از
انــقلاب و جمهــوری اسلامــی، د( عــدم  بــه  ایمــان  ایــران، ج(  بــه اسلام، ب( تابعیــت جمهــوری اسلامــی  بــودن  الــف( متدیــن 
گروه‌هــای سیاســی غیــر قانونــی  ــا وابســتگی بــه احــزاب و  محکومیــت بــه محرومیــت از خدمــات دولتــی و عــدم ســابقه عضویــت ی
گروه‌هــای سیاســی، ح( داشــتن شــرایط تحصیلــی و یــا تخصصــی لازم بــرای  ( عــدم عضویــت یــا وابســتگی بــه احــزاب و  یــا الحــادی، ز
کثــر 40 ســال ســن، ی( عــدم معروفیــت در فســاد اخلاقــی و عــدم اعتیــاد بــه مــواد  ، ط( داشــتن حداقــل 16 و حدا خدمــت مــورد نیــاز



فصلنامــه علمی پژوهش های نویــن حقوق اداری
بهــار 1403  / / شمـــــاره هجدهــم  ســــال ششــم 

129

اســتخدامی ارتــش )مصــوب 1366/7/7( بیــان شــده اســت کــه »ارتــش فقــط می‌توانــد بــرای مشــاغل درمانــی 

و بهداشــتی، زنــان را اســتخدام نمایــد.« بــر ایــن اســاس، زنــان بــه جــز مشــاغل )درمانــی و بهداشــتی(، از 

کارمنــدی و مشــترک،1 محــروم هســتند. ایــن ممنوعیــت  اســتخدام در انــواع مشــاغل ارتــش حتــی مشــاغل 

ــرای تصــدی  ــان در دیگــر بخش‌هــا‌ی عمومــی ب ــرا زن کارمنــدی جــای تعجــب دارد؛ زی ــژه در مشــاغل  ــه وی ب

کارمنــدی بــا هیــچ ممنوعیتــی مواجــه نیســتند. ایــن اســتثنا بــر خلاف اصــل عــدم تبعیــض و حــق  مشــاغل 

کیــد شــده اســت.  کــه در برخــی اصــول قانــون اساســی بــر آن‌هــا تأ اشــتغال اســت 

گزینش گفتار دوم. نقد ورود به خدمت بر اساس معیارهای مقرر در قانون 

ماهیـــت حقوقـــی اســـتخدام در نظـــام حقوقـــی ایـــران، مبتنـــی بـــر قانـــون اســـت. بنابرایـــن، دولـــت در زمـــان 

گیـــرد. بـــا توجـــه بـــه اعتقـــادی  اســـتخدام نیروهـــای خـــود، شـــرایط ســـخت و انعطاف‌ناپذیـــری را در نظـــر می‌

بـــودن نظـــام جمهـــوری اسلامـــی و ابتنـــای همـــه قوانیـــن و مقـــررات اداری، مالـــی، اقتصـــادی و فرهنگـــی بـــر 

ـــی  ـــی و دین ـــای عقیدت ـــی معیاره ـــه برخ ـــون ب ـــن قان ـــی(، در ای ـــون اساس ـــل 4 قان ـــی )اص ـــن اسلام ـــای موازی مبن

ـــت. ـــده اس ـــه ش توج

گزینش در کشور بند اول. تشکیلات 

کنونــی، شــخص یــا اشــخاصی  کــه یــک ســازمان بــه موجــب آن بــا توجــه بــه فضــای  گزینــش، فرآینــدی اســت 

، هماهنــگ و متناســب باشــند، انتخــاب  گزینــش شــغل مــورد نظــر کــه بــه بهتریــن وجــه بــا معیارهــای  را 

کــه  کننــد  گزینشــی تلاش دارنــد تــا متقاضیانــی را شناســایی  کنــد. در ســطح پایــه، همــه برنامه‌هــای  می‌

گزینــش و اســتخدام اثربخــش بــرای ســازمان‌ها،  کننــد.  بیش‌تریــن معیارهــای عملکــردی ســازمان را بــرآورده 

گزینــش و اســتخدام اشــتباه، هزینه‌هــای فراوانــی بــر  موضوعــی حیاتــی و راهبــردی اســت و ممکــن اســت 

، ک( داشتن سلامت جسمی و روانی متناسب با خدمت. مخدر

گروه زیر تقسیم می‌شوند: 1. طبق ماده 19 قانون ارتش جمهوری اسلامی )مصوب 1366/7/7(، مشاغل ارتش به 3 
الف( شغل نظامی: عبارت است از مجموعه وظایف و اختیارات مشخصی که در جداول سازمان برای نظامیان پیش‌بینی می‌شود.
ب( شغل کارمندی: عبارت است از مجموعه وظایف و اختیارات مشخصی که در جداول سازمان برای کارمندان پیش‌بینی می‌شود.

کــه در جــداول ســازمان بــا ایــن عنــوان تعییــن شــده و منحصــر بــه  ج( شــغل مشــترک: عبــارت اســت از مجموعــه وظایــف مشــخصی 
کارمنــدان نبــوده و قابــل تشــخیص بــه هــر دو می‌باشــد. نظامیــان و 
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گــردد.1 ســازمان تحمیــل کنــد، در حالــی کــه گزینــش صحیــح موجــب کاهــش هزینه‌هــا و افزایــش بهــره‌وری می‌

گزینش کشور در سه سطح قابل بررسی است:   گزینش بر اساس قانون 

گزینــش بــه  کــه پــس از رییــس جمهــوری بــه عنــوان یکــی از ارکان اصلــی  گزینــش  ســطح اول ـــ هیئــت عالــی 

: نماینــده قــوه قضاییــه، دبیــرکل ســازمان امــور اداری و اســتخدامی  شــمار مــی‌رود و اعضــای آن عبارتنــد از

، وزیــر یــا بالاتریــن مقــام دســتگاه اجــرایی حســب مــورد، دو نماینــده از کمیسیون‌‌هــای امــور اداری و  کشــور

. اســتخدامی وزارت‌خانــه مــورد نظــر

ســطح دوم ـــ هیئت‌هــای مرکــزی گزینــش کــه بــه عنــوان مرجــع گزینــش در وزارت‌خانــه یــا ســازمان مــورد نظــر 

گــردد. اســت و توســط هیئــت عالــی گزینــش تشــکیل می‌

کــه مرکــب از ســه تــا پنــج نفــر اســت  ســطح ســوم ـــ هســته‌های گزینــش نیــز یکــی از واحدهــای دســتگاه اســت 
گــردد.2 و در امتــداد پســت‌های ســازمانی و توســط هیئــت مرکــزی تشــکیل می‌

قرایــن و شــواهد موجــود، بیانگــر وجــود مشــکلات ســازمانی متعــدد در ســازمان‌ها و مؤسســات اســت. 

بی‌شــک، وجــود ایــن مشــکلات ســبب کاهــش اثربخشــی، کارآیی و بهــره‌وری ســازمانی می‌شــود و بخش قابل 

ــز  ک گــردد. ناتوانــی مرا کارکنــان می‌ توجهــی از ایــن مشــکلات متوجــه ضعــف نظام‌هــای جــذب و اســتخدام 

گزینــش در شناســایی و ارزیــابی صحیــح و دقیــق توانایی‌هــا، شایســتگی‌ها و اســتعدادهای  و هســته‌های 

گزینــش و فرآینــد جــذب موجــب می‌شــود  داوطلبــان اســتخدام و نیــز وجــود نواقــص و اشــکال‌ها در مراحــل 
تــا افــرادی بــا بیمــاری روحــی و جســمی وارد ســازمان شــوند.3

گزینش کشور بند دوم. نقد شرایط مقرر در قانون 

فرصـت  ایجـاد  گاه  و  نیسـت  هدفمنـد  و  جامـع  سیاسـتی  دارای  اسـتخدام  فرآینـد  ایـران،  اداری  نظـام  در 

علمـی،  صلاحیـت  بـه  اسـتخدام  فرآینـد  در  می‌شـود.  شـمرده  مقـدّم  کارآمـد،  نیـروی  جـذب  بـر  شـغلی 

ــوری اسلامــی ایــران«، پژوهش‌هــای  ــی جمه ــتگاه‌های دولت ــش دس گزین ــرزو و همــکاران، »آسیب‌شناســی نظــام  ــی، ب 1. فرهــی بوزنجان
ــماره 2، 1391، ص 105. ــارم، ش ــال چه ــانی، س ــع انس ــت مناب مدیری

، مجموعه قوانین و مقررات استخدامی، تهران: مؤسسه معین اداره، 1387، ص 58. کبر 2. ابن علی، علی‌ا

3. فرهی بوزنجانی و همکاران، پیشین، ص 110.
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گزینـش، آیین‌نامه‌هـای اجـرایی و  کافـی نمی‌شـود. قانـون  تجـربی، توان‌منـدی و علاقه‌منـدی افـراد توجـه 

کارآمد هسـتند. تعاریف یکسـان و واحدی از واژه‌های اساسـی  دسـتورالعمل‌های مربوط در شـرایط فعلی، نا

در نظـام گزینـش افـراد در دسـت نیسـت و مسـئولان جـذب و گزینـش بـه جـای متابعـت از قانـون بـر اسـاس 
کافـی مرتبـط بـا ایـن فرآیندهـا را ندیده‌انـد.1 کننـد؛ چـون آمـوزش مناسـب و  سـلیقه شـخصی عمـل می‌

یکــی از نقطه‌هــای هــدف و انگیــزه تحقیــق در موضــوع برابــری، بــه ویــژه برابــری در ورود بــه مشــاغل عمومــی، 

کــه بــه نــام »هســته گزینــش«  بررســی شیــوه صلاحیــت متقاضیــان ورود بــه بخــش عمومــی، گروه‌هــایی اســت 

شناســایی کرده‌انــد. شیــوه بررســی ایــن هســته‌ها عمدتــاً از دو طریــق بــه دســت می‌آیــد:

گی‌ها و سلیقه متقاضی از طریق تحقیقات محلی؛ نخست ـ بررسی احوال و گذشته و ویژ

گــون از وضعیــت باورهــا و اعتقــادات وی بــه ویــژه در زمینــه  دوم ـــ مصاحبــه بــا متقاضــی و طــرح ســؤالات گونا

مســائل سیاســی، مذهبــی و فرهنگــی.

پرس‌و‌جــو دربــاره عقایــد دینــی و سیاســی مــردم بــرای شناســایی مخالفــان و تعقیــب آن‌هــا را »تفتیــش 

کلــی، اندیشــگی باشــد. از  گوینــد. عقیــده ممکــن اســت مذهبــی، اجتماعــی، سیاســی یــا بــه طــور  عقایــد« می‌

، بــه سیــاق اصــل 23 قانــون اساســی کــه در آن، واژه »عقایــد« بــه کار رفتــه، پرس‌و‌جــو دربــاره هــر نوع  ایــن نظــر

، نقــض آزادی فــردی و حــق امتیــاز عقیــده توســط  اندیشــه‌ و در هــر زمینــه‌ای ممنــوع اســت. از ســوی دیگــر

مقامــات و مأمــوران دولتــی موجــب کیفــر اســت )مــواد 570 و 571 قانــون مجــازات اسلامــی(. بــا ایــن حــال، در 

عمــل بــه موجــب قوانیــن عــادی، آیین‌نامه‌هــا، بخش‌نامه‌هــا و دســتورالعمل‌ها، افــراد بــرای اســتخدام در 

کــه تخصــص لازم  کتبــی و شــفاهی، بازپرســی می‌شــوند. ســرانجام نیــز افــرادی  کــز دولتــی همــواره بــه طــور  مرا

کــه  بــرای احــراز مرتبــه شــغلی منظــور را دارنــد، بــه شــرطی از ایــن حــق اساســی خــود بهره‌منــد خواهنــد شــد 

دارای عقایــد خاصــی باشــند. ایــن نــوع بررســی و تحقیــق و صــدور رأی در مــورد متقاضــی بــا حقوقــی از قبیــل 

کــه  آزادی بیــان و ممنوعیــت تجســس هــم در تقابــل اســت. در قانــون اساســی ایــران، اصلــی وجــود نــدارد 

کلــی و بــا صراحــت بــه رســمیت شــناخته باشــد، امــا آزادی بیــان و عقیــده را می‌تــوان  آزادی بیــان را بــه طــور 

کــرد. بــه طــور ضمنــی از اصــل 23 قانــون اساســی اســتنباط 

، »نظــام اداری ایــران: تحلیلــی بــر مشــکلات و چالش‌هــا«، مجلــه چشــم‌انداز مدیریــت  کبــر حســن‌پور 1. میرمحمــدی، سیدمحمــد و ا
دولتــی، شــماره 8، 1390، ص 15.
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نقد معیارهای ورود به خدمت و گزینش در 
حقوق اداری در پرتو موازین حقوق بشری

تحلیــل ضوابــط و معیارهــای اخلاقــی در ایــران بــا توجــه بــه جمهوریــت و اسلامیــت کشــور خواهــد بــود. طبــق 

اصــول متعــدد قانــون اساســی، بــه موازیــن اسلامــی و مذهــب شیعــه بایــد در امــور مختلــف حقوقــی، قضــایی، 

سیاســی و اجتماعــی توجــه صــورت گیــرد. از همیــن رو، مطابــق مــاده 42 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، 

شــرایط لازم اســتخدام در دســتگاه‌های اجــرایی را می‌تــوان بــه دو دســته شــرایط عمومــی اســتخدام و 

ضوابــط عمومــی گزینــش، موضــوع مــاده 2 قانــون گزینــش معلمــان و کارکنــان آمــوزش و پــرورش تقسیــم کــرد. 

معمــولاً ضوابــط و معیارهــای اخلاقــی بــر خلاف ضوابــط و معیارهــای فنــی و تخصصــی بــه طــور دقیــق قابــل 

گیــری و ســنجش نیســت و بــه همیــن دلیــل، ممکــن اســت دســتگاه‌های اجــرایی بــه حقــوق، آزادی‌هــا  اندازه‌
و برابــری افــراد آسیــب بزننــد.1

ــه احــکام اسلام«، یکــی از  شــروط  اســتخدام   گزینــش، اصــطلاح »التــزام  عملــی  ب در بنــد 2 مــاده 2 قانــون 

کــه  فــردی،  ذکــر شــده  اســت. التــزام  بــر  دو  نــوع اســت: عملــی و   قلبــی.  التــزام  عملــی  عبــارت اســت  از  این‌

کــه پیــش از آن بــر او لازم نبــوده و التــزام قلبــی، اعتقــاد درونــی  کنــد  خــود را  بــه فعــل یــا  تــرک  فعلــی  ملــزم  

گزینــش بایــد اولاً مصادیــق احــکام اسلام را بــرای احــراز صلاحیــت  بــه چیــزی اســت. در ایــن میــان، هیئــت 

گزینــش خــود، بــه ایــن نکتــه  تصــدی شــغل تشــخیص دهــد. ثانیــاً مصــداق التــزام عملــی را بیابــد و بــر اســاس 
2. کــه شــخص مــورد نظــر بــه حکــم اسلام التــزام عملــی دارد یــا خیــر دســت یابــد 

گاهــی صلاحیت‌هــای منــدرج بــرای  کــه  گزینش‌هــا ایجــاد می‌شــود، ایــن اســت  کــه در منطــق  انتقــاد دیگــری 

داوطلبــان ورود بــه خدمــت عمومــی مثــل اعتقــاد و التــزام عملــی بــه اسلام و نظــام جمهــوری اسلامــی ایــران 

قابــل اثبــات نیســتند. پــس در ایــن خصــوص بایــد تأمــل بیش‌تــری کــرد و روش اثبــات ایــن امــور بایــد تحلیــل 

شــود. اصــل بیســت و ســوم قانــون اساســی در ایــن زمینــه اذعــان دارد: »تفتیــش عقایــد ممنــوع اســت و هیــچ 

کــس را نمی‌تــوان بــه صــرف داشــتن عقیــده‌ای مــورد تعــرض و مؤاخــذه قــرار داد«. 

برقــراری گزینش‌هــای عقیدتــی باعــث ایجــاد ارائــه شــخصیتی غیــر واقعــی از بسیــاری از افــراد بــه منظــور جلب 

گزینشــگران بــر اســاس باورهــای سیاســی، اعتقــادی و فرهنگــی آن‌هــا  توجــه دغدغه‌هــای فکــری و سیاســی 

1. قهوه‌چیان، حمید، »نظام حقوقی ورود به خدمت دولت در ایران«، فصل‌نامه حقوق اداری، سال اول، شماره 4، 1392، ص 145.

ــت اداری«،  ــوان عدال ــی رأی دی ــد و بررس ــی: نق ــتخدام دولت ــاب در اس ــزام عملــی بــه احــکام اسلام حج ــاری، فاطمــه، »شــرط الت 2. افش
مجلــه اندیشــه‌های حقــوق عمومــی، ســال دهــم، شــماره 2، 1400، ص 8.



فصلنامــه علمی پژوهش های نویــن حقوق اداری
بهــار 1403  / / شمـــــاره هجدهــم  ســــال ششــم 

133

شــده اســت. حتــی ایــن دوگانگــی شــخصیتی بــه لحــاظ تــرس از دســت دادن شــغل و بــه تبــع آن، بسیــاری از 

برخوردهــای عمومــی اجتمــاع، در طــول حیــات کاری وی ادامــه می‌یابــد. فــرد در ایــن وضعیــت بــه جــای بــه 

کرامــت شــرافت ذاتــی خویــش همــواره بــا  فعلیــت رســاندن گوهری‌تریــن منش‌هــای انســانی خویــش و بــاور و 

دورویی، بــه ســمت ناخودبــاوری، دون‌پایگــی و ســفلگی ســوق داده می‌شــود.

گفتار سوم. رویه قضایی دیوان عدالت اداری در خصوص ورود به خدمت و 
گزینش بر اساس اصول حقوق بشری

گــردد،  کــه ســبب پررنــگ شــدن نقــش رویــه قضــایی می‌ یکــی از معــضلات موجــود در نظــام حقوقــی ایــران 

کمیــت  کــه یکــی از اوصــاف اصلــی آن و پیش‌شــرط تحقــق حا کــه در ایــن نظــام، وضــوح قانــون  آن اســت 

قانــون محســوب می‌شــود، رعایــت نمی‌شــود و اداره‌هــا و دادگاه‌هــا را در تعییــن تکلیــف امــور دچــار ســردرگمی 

گــذاری قضــایی از طریــق رویــه قضــایی اهمیــت بسیــار  کندگــی قوانیــن، نقــش قاعده‌ کنــد. در شــرایط پرا می‌

بیش‌تــری می‌یابــد. رویــه قضــایی از یــک ســو، نقــص ناشــی از انعطاف‌ناپذیــری قانــون اساســی نســبت 

ــون  کلــی نظــام حقوقــی را دربرگیــرد و قان کــه شــاید مبانــی  کنــد  ــد را برطــرف می‌ ــه مســائل اجتماعــی جدی ب

گــذاری  کندگــی قوانیــن عــادی و نیــز تــورم مقررات‌ ، پرا اساســی بــه آن‌هــا اشــاره نکــرده اســت. از ســوی دیگــر

کنــد. در ایــن خصــوص، دیــوان عدالــت اداری بــا رویــه قضــایی پویــا و  گاه متعــارض دولــت را جبــران می‌

گشــا خواهــد بــود و  متحــول در نبــود قانــون عــام اداری و اشــاره نکــردن قانــون اساســی بــه اصــول جدیــد، راه‌
می‌توانــد  اصــول و حقــوق جدیــد را پایــه بگــذارد.1

شــعب دیــوان عدالــت اداری در رسیدگــی تحــت صلاحیــت خــود ممکــن اســت در یکــی از ســطوح بــدوی یــا 

گیرنــد، امــا آن‌چــه در خصــوص آرای صادرشــده از شــعب اهمیــت دارد،  تجدیــد نظــر منشــأ صــدور رأی قــرار 

تأثیــر عملکــرد مطلــوب شــعب در هــر یــک از ایــن ســطوح و اهتمــام آن‌هــا در صــدور آرایی پویــا و علمــی 

ــر  ، ب ــه عنــوان تنهــا مرجــع قضــایی اداری کشــور ــت ب ــگاه دیــوان عدال ــر ارتقــای جای اســت. ایــن امــر علاوه ب

ــه در  گیری روی ــکل‌ ــه ش ــذارد و زمین گ ــگرف می‌ ــری ش ــی، تأثی ــوق عموم ــن حق ــول نوی ــم و اص ــرورش مفاهی پ

کــرد. بــه عبارتــی، نظریه‌هــای آن‌هــا می‌توانــد منجــر  میــان شــعب دیــوان عدالــت اداری را فراهــم خواهــد 

کیــد  گــذاری قضــایی در رویــه قضــایی دیــوان عدالــت  اداری بــا تأ کبــری، »گــذار از قاعــده تقنینــی بــه قاعده‌ 1. حســنوند، محمــد و مینــا ا
بــر حقــوق اســتخدامی«، مجلــه حقوقــی دادگســتری، دوره هشــتاد و چهــارم، شــماره 112، 1399، ص 92.
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کــم و ارتقــای رویــه قضــایی و در نهایــت، توســعه حقــوق اداری شــود. هیئــت  کیفیــت آرای محا بــه بهبــود 

ــت  ــام اداری و تقوی ــت آن در نظ کمی ــون و حا ــم قان ــداری از حری ــز در پاس ــت اداری نی ــوان عدال ــی دی عموم

بنیان‌هــای حقــوق عمومــی، نقــش مهمــی بــر عهــده دارد. هیئــت عمومــی بــه عنــوان مهم‌تریــن رکــن قضــایی 

دیــوان و بــه عنــوان نهــاد متناظــر هیئــت عمومــی دیــوان عالــی کشــور علاوه بــر صــدور رأی وحــدت رویــه و 
ــت.1 ــررات اس ــات و مق ــال مصوب ــار ابط ــه، دارای اختی ــاد روی ایج

بند اول. رویه قضایی دیوان عدالت اداری در برابری فرصت�ها در مرحله استخدام

در ایـــن خصـــوص، هیئـــت عمومـــی دیـــوان عدالـــت اداری و نیـــز در برخـــی مـــوارد، شـــعب دیـــوان، آرای در 

ــه  ــر اســـاس دادنامـ ــوان عدالـــت اداری بـ ــه، هیئـــت عمومـــی دیـ ــرای نمونـ کرده‌انـــد. بـ ــادر  ــور توجهـــی صـ خـ

کـــرده،  کـــه در مقـــام اعلام تعـــارض آرای شـــعب دیـــوان صـــادر  شـــماره 921009095800917 مـــورخ 1392/11/28 

کـــه مطابـــق مـــواد 5 و 2 آیین‌نامـــه ســـامان‌دهی اشـــتغال فرزنـــدان شـــاهد و  گفتـــه اســـت: »نظـــر بـــه این‌

، اســـتخدام فرزنـــدان شـــاهد و جانبـــازان بـــه رعایـــت قانـــون  جانبـــازان بـــالای بیســـت و پنـــج درصـــد و بالاتـــر

و در چهارچـــوب ســـهمیه‌های اســـتخدامی موکـــول شـــده اســـت و بـــه موجـــب قانـــون اصلاح بنـــد »و« 

مـــاده 44 قانـــون برنامـــه پنجـــم توســـعه، اســـتخدام فرزنـــدان جانبـــاز در چهارچـــوب ســـهمیه اســـتخدامی 

امکان‌پذیـــر اعلام شـــده اســـت و بـــدون مجـــوز اســـتخدام، امـــکان اســـتخدام، ولـــو بـــرای فرزنـــدان شـــاهد و 

ــوز اســـتخدامی بـــه رد  ــه بـــه علـــت عـــدم مجـ کـ ــر پیش‌بینـــی نشـــده اســـت، بنابرایـــن، رأی شـــعبه 24  ایثارگـ

شـــکایت صـــادر شـــده اســـت، صحیـــح و موافـــق مقـــررات تشـــخیص داده می‌شـــود.« در ایـــن رأی وحـــدت 

کمیـــت قانـــون بـــر فرآینـــد جـــذب  رویـــه، هیئـــت عمومـــی دیـــوان عدالـــت اداری بـــا درک صحیـــح از اصـــل حا

، ورود بـــه  گرفتـــن اصـــل برابـــری فرصت‌هـــا، حتـــی بـــرای فرزنـــدان شـــاهد و جانبـــاز و اســـتخدام و بـــا در نظـــر 

خدمـــت را بـــه شـــرط وجـــود مجـــوز وابســـته دانســـته اســـت.

کــه  هم‌چنیــن در دادنامــه دیگــری، هیئــت عمومــی دیــوان بــر اســاس رأی شــماره 719 مــورخ 1399/5/28 

کنــد: »حکــم مقــرر در بنــد »ج«  ــه اســت، مقــرر می‌ ــدار یافت ــوان اص ــعب دی ــان ش ــارض آرای می ــام تع در مق

کــه در آن مقــرر شــده اســت: »دولــت مکلــف اســت علاوه بــر اجــرای  مــاده 87 قانــون برنامــه ششــم توســعه 

کــم در توســعه حقــوق اداری ایــران«، فصل‌نامــه دیدگاه‌هــای  1. فلاح‌زاده، علی‌محمــد و صــادق تــاری وردی، »نقــش رویــه قضــایی محا
حقــوق قضــایی، دوره بیســت و چهــارم، شــماره 88، 1398، ص 54.
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مــاده 21 قانــون جامــع خدمات‌رســانی بــه ایثارگــران و تبصره‌هــای آن و اصلاحــات بعــدی، تمامــی فرزنــدان 

شــهدا و فرزنــدان جانبــازان بــالای 70 درصــد و بالاتــر را در طــول اجــرای قانــون برنامــه، اســتخدام نمایــد، 

کــه لازم اســت دولــت شــرایط لازم را در ایــن خصــوص از جملــه  کلــی بــرای دولــت اســت  تکلیــف برنامــه‌ای و 

، تعییــن ســهمیه اســتخدامی بــرای دســتگاه‌های اجــرایی و... را فراهــم نمایــد و نمی‌تــوان بــه  تأمیــن اعتبــار

اســتناد ایــن حکــم قانونــی، یــک دســتگاه اجــرایی خــاص را بــدون توجــه بــه ملزومــات مقــرر بــرای اســتخدام 

ــران و رعایــت  ــزاری آزمــون بیــن ایثارگ ــرای آن دســتگاه، برگ ــران از جملــه وجــود ســهمیه اســتخدامی ب ایثارگ

کــرد.« در دادنامــه مــورد نظــر نیــز هیئــت عمومــی  ســایر ضوابــط مربوطــه ملــزم بــه اســتخدام فــرد مســتثنا 

دیــوان بــر وجــود مجــوز قانونــی بــرای اســتخدام و نیــز برگــزاری آزمــون میــان فرزنــدان شــهدا و جانبــازان بــرای 

کــرده اســت. کیــد  رعایــت برابــری فرصت‌هــا تأ

کــه در مقــام ابطــال مــاده 28  هم‌چنیــن بــر اســاس دادنامــه شــماره 9610090905800743 مــورخ 1396/8/9 

بخش‌نامــه شــماره 200/93/9757 مــورخ 1393/7/19 صــادر شــده، هیئــت عمومــی صریحــاً اظهــار داشــته 

کارکنــان قــراردادی بــدون رقابــت و شــرکت در آزمــون اســتخدامی در دســتگاه‌های  کــه  اســت: »از آن جــایی 

کارگیــری می‌شــوند و اعطــای امتیــاز فوق‌العــاده بــه آنــان در هــر یــک از حیطه‌هــای امتحــان  اجــرایی بــه 

گزینی مصــرّح در مــواد  مشــترک و مصاحبــه اســتخدامی بــا اصــول رقابت‌پذیــری، برابــری فرصت‌هــا و شایســته‌

41 و 44 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری مغایــر اســت و مبنــا و توجیــه قانونــی نــدارد، بنابرایــن، بخش‌نامــه 

مــورد نظــر بــه لحــاظ مغایــرت بــا مــواد مــورد نظــر ابطــال می‌شــود«.

گــروه، هیئــت عمومــی دیــوان،  در خصــوص اســتخدام اقلیت‌هــا و برابــری فرصت‌هــای شــغلی بــرای ایــن 

رویــه‌ای غنــی نداشــته و تنهــا یــک مــورد دادنامــه صادرشــده در قالــب قــرار دســتور موقــت توســط یکــی 

ــورای  ــدل ش ــای علی‌الب ــی از اعض ــه یک ک ــت  ــرح اس ــن ش ــه ای ــه ب ــت. »قضی ــه اس ــل توج ــوان قاب ــعب دی از ش

شــهر یــزد، شــکایتی را در دیــوان عدالــت اداری بــه خواســته دســتور موقــت مبنــی بــر توقــف و جلوگیــری از 

فعالیت‌هــای ســپنتا نیک‌نــام در شــورای اسلامــی شــهر یــزد، بــه طرفیــت هیئــت نظــارت بــر انتخابــات اســتان 

کــرده اســت. در نهایــت، در خصــوص دســتور موقــت، شــعبه 45 بــدوی دیــوان  یــزد و فرمانــداری یــزد طــرح 

چنیــن تصمیــم گرفــت: »بــا بررســی، تدقیــق و مداقــه در جمیــع اوراق و محتویــات پرونــده، مفــاد درخواســت 

تقدیمــی و التفــات بــه نظریــه شــماره 95/100/240 مــورخ 1396/1/26 فقهــای محتــرم شــورای نگهبــان مبنــی 

ع بــودن تبصــره 1 مــاده 26 قانــون تشــکیلات و وظایــف و انتخابــات شــورای اسلامــی کشــور و  بــر خلاف شــر
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ــادر و اعلام  ــته ص ــرح خواس ــه ش ــت ب ــتور موق ــهرداران، دس ــاب ش ــور و انتخ ــی کش ــورای اسلام ــات ش انتخاب

گــردد.« مبنــای صــدور ایــن دســتور نیــز زرتشــتی بــودن عضــو مزبــور بــوده اســت. می‌

کــه قانــون تشــکیلات و وظایــف و انتخابــات شــورای اسلامــی کشــور و انتخــاب شــهرداران در  توضیــح این‌

کــه همگــی  تاریــخ 1375/3/1 بــه تصویــب رسیــد و در ســال‌های بعــد نیــز اصلاحــات و الحاقاتــی داشــت 

بــه تأییــد شــورای نگهبــان رسیده‌انــد. مــاده 26 ایــن قانــون در تعییــن شــرایط انتخاب‌شــوندگان هنــگام 

: کــه عبارتنــد از ثبت‌نــام می‌باشــد 

الف( تابعیت کشور جمهوری اسلامی ایران؛

ب( حداقل 25 سال تمام؛

د( اعتقاد و التزام عملی به اسلام و ولایت مطلقه فقیه؛

هـ( ابراز وفاداری به قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران.

کــه بعــد از تصویــب مجلــس بــه تأییــد شــورای نگهبــان  ایــن مــاده در مــورخ 1382/5/6 اصلاحیــه‌ای داشــته 

نیــز رسیــده اســت و مقــرر مــی‌دارد: »اقلیت‌هــای دینــی شناخته‌شــده در قانــون اساســی بــه جــای اسلام بایــد 

بــه اصــول دیــن خــود، اعتقــاد و التــزام عملــی داشــته باشــند«. بنابرایــن، در گذشــته نیــز افــراد اقلیت‌هــای 
رســمی و قانونــی وارد شــوراها شــده‌اند«.1

گرچــه عضویــت در شــوراها اساســاً شــغل محســوب نمی‌شــود، امــا در هــر صــورت، صــدور دادنامــه دســتور  ا

موقــت در موضــوع مــورد نظــر تــا حــدودی نشــان‌دهنده موضــع نظــام حقوقــی موجــود در خصــوص رفتــار بــا 

کــه نام‌بــرده در دوره‌هــای قبــل عضــو شــورا بــوده و  اقلیت‌هاســت. ایــن دادنامــه از ایــن نظــر قابــل نقــد اســت 

اقــدام مــورد نظــر بــه نوعــی بــا حقــوق شــهروندی در تعــارض اســت.

در خصــوص وضعیــت اســتخدام زنــان نیــز هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــه موجــب دادنامــه شــماره 

کــه در مقــام اعلام تعــارض آرای میــان شــعب دیــوان بــه خواســته  9809970905811445 مــورخ 1398/7/16 

»الــزام بــه تبدیــل وضعیــت اســتخدامی بــر اســاس مصوبــه شــماره 43346/13100 مــورخ 7/1/ 1388 هیئــت 

1. آزادی، مجیــد و ایــرج حسینــی صدرآبــادی، »تحلیــل و ارزیــابی نظــر شــرعی فقهــای شــورای نگهبــان و رأی دیــوان عدالــت اداری در 
کارآمــدی قانــون  خصــوص عــدم فعالیــت آقــای ســپنتا نیکنــام در شــورای اسلامــی شــهر یــزد«، چهارمیــن همایــش ملــی حقــوق ارزیــابی 

در نظــام جمهــوری اسلامــی ایــران، 1396، ص 10.
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ــر  ــورد نظ ــه م ــه مصوب ک ــه این‌ ــه ب ــا توج ــت: »ب ــرده اس ک ــر  ــار نظ ــرح اظه ــن ش ــه ای ــده، ب گردی ــادر  ــران« ص وزی

کیان، بــه موجــب مصوبــه دیگــر هیئــت وزیــران اصلاح شــده و عبــارت »بــا رعایــت قانــون مدیریــت  شــا

خدمــات کشــوری« بــه آن اضافــه شــده اســت و بــر اســاس مــواد 41، 44، 45 و 51  قانــون مدیریــت خدمــات 

کشــوری، ورود بــه خدمــت بــر اســاس مجوزهــای صــادره و رعایــت مراتــب و شایســتگی و برابــری فرصت‌هــا 

گــردد و نیــز امتحــان یــا  گهــی می‌ کــه بــه طــور عمومــی نشــر آ پــس از پذیرفتــه شــدن در امتحــان عمومــی 

کارمنــدان  ، حکمــی راجــع بــه تبدیــل وضعیــت  مســابقه تخصصــی امکان‌پذیــر اســت و در قانــون مذکــور

قــراردادی و زنــان سرپرســت خانــوار بــه طــور رســمی بیــان نشــده، آرای صــادره مبنــی بــر رد شــکایت، صحیــح 

و موافــق مقــررات اســت«.

بنابرایــن، در ایــن دادنامــه، هیئــت عمومــی دیــوان، تبدیــل وضعیــت زنــان سرپرســت خانــوار را بــر مبنــای 

اصــل برابــری فرصت‌هــا نپذیرفتــه اســت، در حالــی کــه بــه نظــر می‌رســد بــا توجــه بــه اصــل تبعیــض مثبــت، در 

گرفتــن ایــن امتیــاز بــرای زنــان سرپرســت خانــوار اشــکالی نــدارد. نظــر 

گزینش بند دوم. رویه قضایی دیوان عدالت اداری در مورد هیئت�های 

کــه بــر حقــوق اســتخدامی  گزینــش و اثــری  در خصــوص تصمیم‌هــای صادرشــده از هیئت‌هــا و هســته‌های 

گذارنــد، هیئــت عمومــی و نیــز شــعب دیــوان، آرای مختلفــی صــادر کرده‌انــد کــه بــه مــواردی  مســتخدمان می‌

کــه در مقــام تعــارض  از آن‌هــا می‌پردازیــم. بــه موجــب رأی وحــدت رویــه شــماره 1043 مــورخ 1400/3/22 

گرفتــه اســت: »بــر اســاس بنــد  آرای میــان شــعب دیــوان صــادر شــده، هیئــت عمومــی بــه ایــن شــرح تصمیــم 

گزینــش، بررســی و تعییــن صلاحیــت اخلاقــی، اعتقــادی، سیاســی متقاضیــان مشــمول  2 مــاده 10 قانــون 

ــر  گزینــش زی ــه هســته‌های  ک ــه قطعیــت اشــتغال، یکــی از وظایفــی اســت  ــا مرحل ــون قبــل از ورود ت ایــن قان

گزینــش بــر عهــده دارنــد. هم‌چنیــن بــه موجــب مــاده 16 همیــن قانــون، هیئــت مرکــزی  نظــر هیئــت مرکــزی 

کثــر ظــرف مــدت 3 مــاه از زمــان دریافــت مــدارک و امکانــات لازم از مراجــع مربــوط،  موظــف اســت حدا

کــه اولاً  گزینــش افــراد موضــوع ایــن قانــون را بــه انجــام رســانده و نتایــج را اعلام نمایــد. نظــر بــه این‌ امــور 

گزینــش مربــوط بــه قبــل از ورود بــه خدمــت و  کــه اعلام نظــر  مســتنبط از موازیــن حقوقــی مذکــور ایــن اســت 

تمدیــد و تبدیــل وضعیــت اســتخدامی اســت. ثانیــاً هــر چنــد بــر اســاس مــاده 23 آیین‌نامــه اجــرایی قانــون 

کارگزینــی یــا عناویــن مشــابه اداری در دســتگاه مکلــف اســت بــه  کــه »واحــد  گزینــش کشــور مقــرر شــده اســت 
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گزینــش مبنــی بــر عــدم موافقــت بــا ادامــه خدمــت داوطلــب، نســبت بــه قطــع رابطــه  محــض دریافــت نظــر 

، ناظــر بــه مــوارد مربــوط بــه  اســتخدامی اقــدام نمایــد، بنابرایــن، حکــم مقــرر در مــاده 23 آیین‌نامــه مذکــور

تمدیــد قــرارداد و تبدیــل وضعیــت اســتخدامی تــا قطعــی رســمی اســت. ثالثــاً پــس از انعقــاد قــرارداد پیمانــی، 

ــز  ــف نی ــکاب تخل ــورت ارت ــوده و در ص ــرایی ب ــتگاه اج ــاز دس ــی و نی ــرارداد پیمان ــع ق ــرد، تاب ــت ف ــه خدم ادام

مزبــور  تخلــف  بــه  رسیدگــی  مرجــع  گزینــش  هســته‌های  نــه  و  اداری  تخلفــات  بــه  رسیدگــی  هیئت‌هــای 

کارمنــد پیمانــی در اثنــای خدمــت و قبــل از اتمــام  هســتند. بنــا بــه مراتــب فــوق، قطــع رابطــه اســتخدامی بــا 

ــر  گزینــش فاقــد وجاهــت قانونــی بــوده و دادنامــه صــادره مبنــی ب مهلــت قــرارداد بــه جهــت تغییــر در نظــر 

ورود شــکایت، صحیــح و مطابــق مقــررات اســت«.

گزینــش و تفکیــک میــان  در ایــن رأی، قضــات دیــوان عدالــت اداری بــا درک صحیــح از جایــگاه هســته‌های 

کارمنــدان پیمانــی را  گزینــش قبــل از اتمــام دوره خدمــت  گزینشــی و مراجــع تخلفاتــی، تغییــر نظــر  مراجــع 

، نظــر  گزینــش کشــور مطابــق بــا قانــون ندانســته و بــا تفسیــر صحیــح از مــاده 23 آیین‌نامــه اجــرایی قانــون 

گزینــش را تــا پایــان دوره خدمتــی مســتخدم پیمانــی معتبــر دانســته اســت. اولیــه هســته 

هم‌چنیــن هیئــت عمومــی در دادنامــه شــماره 221 مــورخ 1385/4/18 در مقــام تعــارض آرای میــان شــعب 

گزینــش را پــس از پایــان مــدت خدمــت آزمایشــی،  گرفتــه و اظهــار نظــر نکــردن هســته‌های  دیــوان، تصمیــم 

کــرده اســت. ناظــر بــر موافقــت هســته‌ها دانســته و بــه عبارتــی، موافقــت قبلــی را اســتصحاب 

در رویــه شــعب دیــوان نیــز آرای قابــل ملاحظــه‌ای قابــل بررســی اســت. بــر اســاس دادنامــه شــماره 830 مــورخ 

کــه بــر مبنــای شــکایت از رأی هیئــت  1387/11/21 صادرشــده از شــعبه 21 بــدوی دیــوان عدالــت اداری 

مرکــزی گزینــش وزارت آمــوزش و پــرورش صــادر گردیــده، تصریــح شــده اســت کــه »رد صلاحیــت حســب مــاده 

کــه معــارض  گزینــش می‌بایســت از طریــق بیّنــه و اقــرار و شــهادت شــهود و شیــاع مفیــد اطمینــان  15 قانــون 

نباشــد، حاصــل می‌شــود و اظهــارات منابــع متضــاد و مغایــر هــم می‌باشــد و نیــاز بــه تحقیقــات بیش‌تــری 

دارد و هیئــت مکلــف بــه بررســی و تحقیقــات بیش‌تــری بــوده، لــذا بــا وارد دانســتن شــکایت، رأی صــادره از 

گزینــش نقــض شــده اســت«.  هیئــت 

گزینـــش  ــون  ــاده 15 قانـ ــرر در مـ ــرایط مقـ ــح از شـ ــا درک صحیـ ــوان بـ ــعبه دیـ ــز شـ ــر نیـ ــورد نظـ ــه مـ در دادنامـ

ـــف آن برداشـــت  کنـــد. از مفهـــوم مخال ـــر  ـــه رفـــع تعـــارض و تغای ک ـــرده  ک ـــز  ، تحقیقـــات را در حـــدّی تجوی کشـــور
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ــور  ــدازه در امـ ــش از انـ ــرد و از تفحـــص بیـ کـ ــا  کتفـ ــر ا ــر امـ ــه ظواهـ ــد بـ ــات بایـ ــام تحقیقـ ــه در انجـ کـ ــود  می‌شـ

شـــخصی افـــراد پرهیـــز شـــود.

گزینــش وزارت بهداشــت، بــه  کی بــه طرفیــت هیئــت مرکــزی  هم‌چنیــن شــعبه 38 بــدوی در دعــوای شــا

کی و  گزینــش شــا موجــب دادنامــه شــماره 9630 مــورخ 1396/12/10 بــا در نظرگرفتــن محتویــات پرونــده 

کــه منابــع تحقیــق، داوطلــب را بــه اتفــاق، تأییــد و ایشــان را فــردی مســلمان و شیعــه و عامــل  توجــه بــه این‌

کرده‌انــد و صــرف برخــی اظهــارات بــدون وجــود دلایــل متقــن و محکمه‌پســند  بــه فرایــض دینــی معرفــی 

گــردد، حکــم بــه ورود  گزینــش  نمی‌توانــد از مــوارد منجــر بــه رد صلاحیــت بــه موجــب بنــد 2 مــاده 2 قانــون 

ــد. کن ــادر می‌ کی ص ــا ــکایت ش ش

گیری نتیجه�

بــا تصویــب قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری در ســال 1386، افــق جدیــدی در حــوزه حقــوق اداری ایــران 

پدیــد آمــد. قانــون مدیریــت در فصــل مربــوط بــه ورود بــه خدمــت و اســتخدام، مقــررات قابــل توجهــی 

کمیــت اصــل قانــون در فرآینــد جــذب و اســتخدام نیــز رعایــت برابــری و عدالــت اســتخدامی  در مــورد حا

کــه اســتخدام دولتــی، مزیتــی قابــل توجــه بــه شــمار مــی‌رود، همــه افــراد  مشــاهده می‌شــود. بــا توجــه بــه این‌

جامعــه در شــرایط مســاوی بایــد از برابــری فرصــت هــا برخــوردار باشــند و درج شــروط غیــر منطقــی در فرآینــد 

گــردد. اســتخدام ســبب تضییــع حــق برابــری فرصت‌هــای شــغلی می‌

ــز در خصـــوص  گزینـــش نیـ ــوری، قانـــون  ــات کشـ ــر قانـــون مدیریـــت خدمـ ــران، علاوه بـ ــام حقوقـــی ایـ در نظـ

کـــه برخـــی از ایـــن شـــرایط،  گرفتـــه اســـت  مســـائل مربـــوط بـــه جـــذب و اســـتخدام، شـــرایط و مقرراتـــی در نظـــر 

ــته  ــرایط شایسـ ــه شـ گونـ ــن  ــد. در خصـــوص ایـ ــل احرازنـ ــه ســـختی قابـ ــد و بـ ــادی دارنـ ــی و اعتقـ ــه درونـ جنبـ

کـــرد و از تحقیـــق و تفحـــص  اســـت در خصـــوص داوطلبـــان ورود بـــه خدمـــت بـــه ظـــنّ غالـــب اطمینـــان 

بی‌مـــورد بایـــد پرهیـــز شـــود.

گزینــش  گزینــش نیــز قابــل نقــد اســت. در تبصــره 2 از مــاده 2 از قانــون  ســاختار هســته‌ها و هیئت‌هــای 

کارکنــان آمــوزش و پــرورش، مــواردی از قبیــل فعالیــت در نهادهــای انــقلابی، شــرکت در نمــاز  معلمــان و 

ک‌هــای تقــدم در اســتخدام تعییــن شــده  جمعــه و جماعــات، پوشــش چــادر بــرای خواهــران بــه عنــوان ملا

اســت. مــاده 10 ایــن قانــون، وظیفــه بررســی و تعییــن صلاحیــت اخلاقــی، اعتقــادی و سیاســی متقاضیــان 
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گزینــش زیــر نظــر  مشــمول ایــن قانــون قبــل از ورود تــا مرحلــه قطعیــت اســتخدام را بــه عهــده هســته‌های 

هیئــت مرکــزی گزینــش قــرار داده اســت. مــاده 13 شــرایط اعضــای هســته‌ها که برگرفتــه از فرمــان 1361/10/15 

کــه بــه جــز شــرایط بنــد »الــف« از قبیــل صالــح، متعهــد عامــل و...، در بنــد »ب«، 23  اســت، اعلام مــی‌دارد 

گونــه صلاحیــت علمــی و تخصصــی در  ســال ســن و تأهــل تنهــا شــرایط اعضــای هسته‌هاســت. پــس هیــچ 

زمینه‌هــای حقوقــی و قضــایی را بــر خلاف ماهیــت ترافعــی بــودن و حســاسیت پیچیدگــی اظهــار نظــر و تعهــد 

حکومــت در رعایــت برابــری شــهروندان در اســتفاده از فرصت‌هــای عمومــی بــه عنــوان شــرایط عضویــت 

قلمــداد نکــرده اســت. بنابرایــن، آن‌چــه تحقــق اصــول برابــری و کرامــت انســانی را در مرحلــه ورود بــه خدمــت 

کــرد، اصلاح رویــه موجــود فعلــی در نظــام اداری و اســتخدامی کشــور اســت. تضمیــن خواهــد 

گزینــش و نیــز مقــررات مربــوط بــه ورود بــه خدمــت، از اعمــال  کــه هســته‌ها و هیئت‌هــای  ــا توجــه بــه این‌ ب

اداری محســوب می‌شــوند، امــکان نظــارت قضــایی دیــوان عدالــت اداری بــر اقدامــات مراجــع یادشــده 

گیــرد. مداقــه در آرای  وجــود دارد. نظــارت قضــایی دیــوان از طریــق شــعب و هیئــت عمومــی صــورت می‌

صادرشــده از شــعب و هیئــت عمومــی نشــان می‌دهــد قضــات دیــوان عدالــت اداری، درک صحیحــی از 

کرامــت انســانی  کــم بــر اســتخدام ماننــد برابــری فرصــت هــای شــغلی و نیــز توجــه بــه  اصــول حقــوق بشــر حا

کمیــت هــر چــه بیش‌تــر قانــون  ، نویدبخــش تحــول در نظــام گزینــش و ورود بــه خدمــت و حا دارنــد و ایــن امــر

بــر ایــن فرآینــد اســت.
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Criticism of recruitment and selection criterias in Iran’s adminis-
trative law in the light of human rights standards 
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Abstract

Today, human rights have become a global discourse in such a way that different legal fields are 
affected by human rights. In the meantime, administrative law also does not benefit from this influ-
ence and in today’s world, there is talk of administrative human rights. Administrative human rights 
are administrative rights that adhere to and are bound by human rights standards and criteria. One of 
the stages of the manifestation of human rights in administrative law is recruitment and entry into 
government service. In entering service and employment, it is necessary to observe principles such as 
equality, justice and respect for human dignity. Basic laws as well as ordinary laws have considered 
general and specific conditions for entering the service. As long as the mentioned conditions are in 
accordance with the principles of human rights, there will be no problem, but sometimes it is observed 
that the legislators consider criteria and conditions in the recruitment and selection stage that conflict 
with the principles of equality, justice and competencey. In Iran’s legal system, the regulations related 
to employment are included in the Civil Service Management Law and the Country’s Selection Law. 
The study of these laws show that although in the Civil Service Management Law, the legislator has 
tried to approach the standards of human rights, but the inclusion of some criteria in the Selection Law 
is not consistent with the said principles and deserves criticism. The research method in this study is 
descriptive and analytical, and the library method was used to collect the sources

Keywords: human rights, administrative law, entry into service, employment, equality, hu-
man dignity, Selection Law.
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