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چکیده

ــه حــوزه اقتصــادی  گذاری، یکــی از ابزارهــای مهــم دخالــت دولــت در حوزه‌هــای مختلــف از جمل سیاســت‌

اســت. امــروزه، توســعه ابعــاد مختلفــی یافتــه اســت و توســعه اقتصــادی یکــی از مهم‌تریــن ابعــاد آن بــه شــمار 

گفتمان‌هــای نویــن اقتصــادی، ســخن از اقتصــاد دانش‌بنیــان بــه میــان آمــده  ، در  مــی‌رود. از ســوی دیگــر

کار بــرد و بــر اســتفاده از  ، ســازمان همــکاری و توســعه اقتصــادی آن را بــه  کــه نخســتین بــار اســت. اصطلاحــی 

دانــش و فنــاوری در فعالیت‌هــای اقتصــادی مبتنــی اســت. یکــی از روش‌هــای اعمــال اقتصــاد دانش‌بنیــان، 

اســتفاده از شــرکت‌های دانش‌بنیــان در ســاختار نظــام اقتصــادی اســت. در ایــران نیــز در یــک دهــه گذشــته، 

شــرکت‌های دانش‌بنیــان رشــد قابــل توجهــی داشــته‌اند، امــا ایــن شــرکت‌ها بــرای بهبــود عملکــرد خــود، 

کــم هســتند. نیازمنــد حمایت‌هــای مختلــف نهادهــای حا

کتاب‌خانــه‌ای  گــردآوری منابــع از روش  روش تحقیــق در ایــن پژوهــش، توصیفــی و تحلیلــی اســت و در 

اســتفاده شــده اســت. نتایــج ایــن پژوهــش نشــان می‌دهــد اعمــال و کاربســت سیاســت‌های حمایتــی دولــت 

در قبــال شــرکت‌های دانش‌بنیــان در بلندمــدت، آثــار قابــل توجهــی بــر اقتصــاد دانش‌بنیــان دارد. هم‌چنین 

ایــن شــرکت‌ها در تحقــق اســتقلال و خودکفــایی اقتصــادی موضــوع اصــل 43 قانــون اساســی نقــش مهمــی 

ــا وجــود پیش‌بینــی برخــی حمایت‌هــای قانونــی از شــرکت‌های دانش‌بنیــان، چالش‌هــای  کننــد. ب ایفــا می‌

قانونــی و اجــرایی در رسیــدن بــه نقطــه مطلــوب وجــود دارد.
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مقدمه

، رویه‌ها و  موضوع نقش دولت در اقتصاد و میزان وابستگی، رشد، توسعه، رفاه و سعادت یک جامعه به رفتار

کنون بوده  گیری آن تا گرایش‌ها و سیاست‌های دولت، یکی از مهم‌ترین مباحث در علم اقتصاد از آغاز شکل‌

است. در میان طیف گسترده دیدگاه‌های موجود در خصوص نقش دولت در اقتصاد، دیدگاهی میانه وجود 

کند. این گونه ترسیم نقش  دارد که مهم‌ترین اولویت دولت در اقتصاد را ایجاد زیربناهای نهادی معرفی می‌
مهم برای دولت در کشورهای در حال توسعه، بسیار حیاتی‌تر از کشورهای توسعه‌یافته است.1

اقتصاد توسعه، شاخه‌ای از علم اقتصاد است که فرآیند تخصیص منابع و تحول اقتصادی در کشورهای کم‌تر 

کند و از این طریق، برای دست‌یابی به پیشرفت و رفاه مادی  توسعه‌یافته یا مناطق کم‌رشد را تجزیه و تحلیل می‌

و معیشتی، توصیه‌های عملی بیان می‌دارد. توسعه اقتصادی به زبان ساده، رشد اقتصادی همراه با تغییرات 

و تحولات کیفی در زندگی مادی و معیشتی تعریف شده است. )ناظمان، اسلامی‌فر( رشد اقتصادی پایدار در 

گروی پیشرفت فناورانه است و از سوی دیگر، فناوری با آموزش پیوندی نزدیک دارد. اجرای برنامه‌های توسعه، 

کرده است. دیدگاه سرمایه انسانی، دست‌یابی  کارگیری نیروی آموزش‌دیده و افراد متخصص و تحصیل‌ نیازمند به‌
به میراث بالای توسعه‌یافتگی در کشورهای پیشرفته را مرهون آموزش به ویژه آموزش عالی می‌داند.2

کشــورهای دارای  ـ1393(، از اولیــن  ایــران بــا داشــتن نزدیــک بــه هفتــاد ســال تجربــه برنامه‌ریــزی )

برنامه‌ریــزی توســعه در جهــان اســت، ولــی بــا وجــود ایــن جایــگاه و ســابقه، نــه فقــط بــه هدف‌هــای متعــارف 

گونــه‌ای  رشــد و توســعه اقتصــادی دســت نیافتــه، بلکــه مشــکلات فــراوان دیگــری نیــز ایجــاد شــده اســت، بــه 

کلــی ضــروری نمی‌داننــد. البتــه متخصصــان بــرای بــه  گروهــی، وجــود برنامه‌هــای توســعه را بــه طــور  کــه 

ــکال در  ــا، اش ــی از آن‌ه ــه یک ک ــد  کرده‌ا‌ن ــه  ــی ارائ ــل مختلف ، دلای ــور ــعه کش ــای توس ــدن برنامه‌ه ــه نرسی نتیج

تدویــن اهــداف یــا بی‌اعتقــادی بــه آن‌هاســت. مهم‌تریــن هــدف اقتصــادی برنامه‌هــای توســعه، رشــد و 
توســعه جمهــوری اسلامــی ایــران اســت.3

1. التجانــی، ابراهیــم، »تحلیلــی از اقدامــات نهــادی ـــ اقتصــادی دولــت طــی چهــار دهــه 1320 تــا 1350 هجــری شمســی«، فصل‌نامــه 
دولت‌پژوهــی، ســال دوم، شــماره 5، 1395، ص 66.

گذاری اجتماعــی توســعه اقتصــادی در ایــران«، مطالعــات بین‌رشــته‌ای  2. الهامــی، امیرحسیــن و وحیــد ریاضــی، »دولــت و سیاســت‌
دانــش راهبــردی، دوره دهــم، شــماره 41، 1399، ص 99.

، عبــاس و خســرو نورمحمــدی، »تحلیــل انتقــادی هدف‌هــای اقتصــادی برنامه‌هــای  توســعه در ایــران )قبــل و بعــد از  3. عــرب مــازار
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 ، امــروزه، میــزان بــالای رشــد اشــتغال‌زایی، فــروش، صــادرات و ســرمایه شــرکت‌های تازه‌تأسیــس فناوری‌محور

گذاران در بسیــاری از کشــورهای دنیــا قــرار داده اســت.1 بــه همیــن دلیــل،  کانــون توجــه سیاســت‌ آن‌هــا را در 

ایــن شــرکت‌ها، یکــی از بخش‌هــایی هســتند که در کشــورهای مختلف، در راســتای حمایــت از فرآیند نوآوری 

و دســت‌یابی و حفــظ اقتصــاد دانش‌بنیــان از حمایــت نظــام مالیاتــی بهــره می‌شــوند. نقــش حمایتــی نظــام 

کــه بــه منظــور هم‌افــزایی علــم و ثــروت، توســعه اقتصــاد دانش‌محــور  مالیاتــی بــرای شــرکت‌های دانش‌بنیــان 
و تحقــق اهــداف علمــی و اقتصــادی تشــکیل می‌شــوند، اهمیــت ویــژه‌ دارد.2

کنــون بــه توســعه فناورانــه و رسیــدن بــه اقتصــاد دانش‌بنیــان  دولــت حداقــل از قانــون برنامــه ســوم توســعه تا

در ایــران توجــه نشــان داده اســت و تدبیرهــای مختلفــی بــرای توســعه فناورانــه کشــور از ســطوح کلان گرفتــه 

گرفتــه تــا نهادســازی تدویــن و تصویــب شــده‌اند. بــرای مثــال، می‌تــوان بــه  تــا اجــرایی و از قوانیــن و مقــررات 

گذاری  ، قانــون ســرمایه‌ ، تدویــن ســند نقشــه جامــع علمــی کشــور کلــی علــم و فنــاوری کشــور ابلاغ سیاســت 

کالای ایرانــی  کثــر اســتفاده از تــوان تولیــدی و خدماتــی کشــور و حمایــت از  مســتقیم خارجــی، قانــون حدا

ــزوم  کنــار ل کــرد. در  کــز رشــد دانشــگاهی در سراســر کشــور اشــاره  و تأسیــس پارک‌هــای علــم و فنــاوری و مرا

تخصیــص منابــع مالــی قابــل توجــه بــرای اجــرای قانــون، تدویــن آییــن نامه‌هــا و دســتورالعمل‌های مختلــف 

کشــور بــا موضوعــات ایــن  و تعامــل مســتقیم یــا غیــر مســتقیم بخش‌هــای متعــدد بدنــه اداری و علمــی 
کــرده و لــزوم ارزیــابی قانــون را بــه خــوبی آشــکار ســاخته اســت.3 قانــون، حســاسیت آن را دوچنــدان 

کنــد و نــه دولــت  کارآ و مؤثــر عمــل  کــه نــه بــازار همیشــه می‌توانــد  تجربــه عمــده کشــورها نیــز نشــان می‌دهــد 

بــا ایجــاد محدودیــت بــرای بــازار بــه تخصیــص بهینــه منابــع کمــک خواهــد کــرد. از ایــن رو، در کنــار مــداخلات 

، به‌موقــع، ضــروری و بــه انــدازه دولــت می‌تــوان از بــازار آزاد مبتنــی بــر رقابت‌پذیــر ســاختن فعالیت‌هــای  مؤثــر

پیروزی انقلاب اسلامی(«، مطالعات و تحقیقات اجتماعی در ایران، دوره پنجم، شماره 17، 1395، ص 20.

1. علی‌احمــدی، علی‌رضــا و ســروش قاضــی نــوری، »اولویت‌بنــدی ابزارهــای سیاســتی حمایــت از شــرکت‌های تــازه تأسیــس فناوری‌محــور 
گیــری چندمعیــاره فــازی«، مجلــه سیاســت علــم و فنــاوری، دوره اول، شــماره 3، 1387، ص 72. در کشــور بــا اســتفاده از مــدل تصمیم‌

2. نقــی‌زاده، رضــا و همــکاران، »عوامــل مؤثــر بــر الگــوی سیاســتی حمایــت مالیاتــی از فعالیت‌هــای دانش‌بنیــان«، مجلــه مدیریــت 
توســعه فنــاوری، شــماره 25، 1398، ص 165.

3. شــجاعی، سیــد محمدحسیــن و همــکاران، »ارزیــابی اثربخشــی سیاســت‌های حمایــت از شــرکت‌های دانش‌بنیــان در ایــران«، مجلــه 
گذاری عمومــی، دوره هفتــم، شــماره 1، 1400، ص 32. سیاســت‌
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گذاری توســط  اقتصــادی نیــز بهــره گرفــت. در ایــن میــان، آن‌چــه مهــم اســت، هدایــت و ترکیــب ایــن سیاســت‌

کــه بــا حمایــت همه‌جانبــه از شــرکت‌های دانش‌بنیــان باعــث رشــد و  گرای نخبه‌ســالار اســت  دولــت توســعه‌

توســعه در ســطح کلان کشــور می‌شــود. یکــی از مهم‌تریــن مســائل پیــش روی دولــت، اولویــت اقتصــادی در 

سیاســت خارجــی کشــور بــا هــدف جــذب دانــش و نــوآوری از کشــورهای صاحــب فــن‌آوری و توســعه بازارهــای 

، جــذب اســتادان و متخصصــان بــرای آمــوزش و انتقــال فنــاوری بــرای نیروهــای  کار صادراتــی، اعــزام نیــروی 

کلــی،  کشــور اســت. بــه طــور  ایرانــی و تلاش بــرای الحــاق بــه ســازمان تجــارت جهانــی بــا رعایــت مصالــح 

ســهم عوامــل اقتصــادی در اهــداف امنیــت ملــی جمهــوری اسلامــی ایــران را بــه ‌خــوبی می‌تــوان در اســناد 

کــرد. بالادســتی چــون قوانیــن برنامــه پنج‌ســاله توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی کشــور ملاحظــه 

موضــوع اصلــی ایــن پژوهــش، بررســی تأثیــر سیاســت‌های حمایتــی دولــت در بهبــود عملکــرد شــرکت‌های 

کــه اعمــال سیاســت‌های حمایتــی در  دانش‌بنیــان اســت و فرضیــه پژوهــش بــر ایــن مبنــا اســتوار اســت 

نهایــت ســبب اســتقلال و خودکفــایی اقتصــادی خواهــد شــد.

گفتار اول. نگاهی به اسناد موجود درباره شرکت�های دانش�بنیان

در نظــام حقوقــی ایــران، اســنادی دربــاره شــرکت‌های دانش‌بنیــان و نقششــان در توســعه اقتصــادی وجــود 

کــه در دو دســته قوانیــن مربــوط بــه توســعه و نیــز سیاســت‌های کلــی نظــام قابــل دســته‌بندی هســتند. دارد 

بند اول. قوانین برنامه توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی

ــران  ــران از اولیــن کشــورهای در حــال توســعه دارای برنامه‌ریــزی توســعه اســت. اولیــن برنامــه توســعه ای ای

در ســال 1327 تصویــب شــد. در ایــران، تعبیرهــا و تعریف‌هــای مختلفــی از اهــداف اقتصــادی قبــل و هنــگام 

تهیــه برنامــه وجــود دارد، امــا ارزیــابی عملکــرد برنامه‌هــا بــر اســاس اهــداف متغیرهــای کلان اقتصــادی و رشــد 

بخش‌هــای اصلــی اقتصــادی انجــام می‌شــود و بــه دیگــر اهــداف، توجــه محــدودی وجــود دارد. مهم‌تریــن 

گرفتــه می‌شــود یــا  کــه مهم‌تریــن هــدف برنامه‌هــای توســعه یعنــی خــود توســعه نادیــده  نتیجــه ایــن اســت 
گــردد.1 حداقــل در ســطح هــدف متغیرهــای کلان اقتصــادی و رشــد بخش‌هــای اقتصــادی متوقــف می‌

برنامه‌هـــای توســـعه اقتصـــادی، اجتماعـــی و فرهنگـــی جمهـــوری اسلامـــی ایـــران در شـــمار برنامه‌هـــای 

1. عرب مازار و نورمحمدی، پیشین، ص 40.
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کـــه حســـب رویـــه اساســـی موجـــود، مطابـــق بـــا  میان‌مـــدت در مســـائل کلان کشـــور هســـتند. برنامه‌هـــایی 

ــورت  ــه صـ ــد بـ ــه بایـ ــن برنامـ ــاره قوانیـ ــوند. دربـ ــن می‌شـ ــری تدویـ ــوی رهبـ ــی از سـ ــی ابلاغـ کلـ سیاســـت‌های 

ــف  ــاد مختلـ ــورها در ابعـ ــرفت کشـ ــعه و پیشـ ــرای توسـ ــزی بـ ــور برنامه‌ریـ ــه منظـ ــروزه بـ ــه امـ کـ ــت  گفـ ــه  خلاصـ

ــه  ــا برنامـ ــعه یـ ــه توسـ ــوان برنامـ ــا عنـ ــایی بـ ــد آن، برنامه‌هـ ــی و ماننـ ــی، فرهنگـ ــی، عمرانـ ــادی، اجتماعـ اقتصـ
ــود.1 ــه می‌شـ ــاله تهیـ ــران چندسـ عمـ

کــه ایــران در ســال 1404 بایــد بــه جایــگاه برتــر  کیــد شــده  در ســند چشــم‌انداز توســعه بیست‌ســاله کشــور تأ

کــز رشــد اشــاره شــده اســت.  اقتصــادی، علمــی و فنــاوری دســت یابــد و بــه صراحــت بــه توســعه و گســترش مرا

در قانــون برنامه‌هــای چهــارم و پنجــم توســعه نظــام جمهــوری اسلامــی ایــران نیــز دانش‌بنیــان بــودن همــه 

ــه دانــش در تمامــی جوامــع، جایگاهــی راهبــردی یافتــه  ــا فــرض شــده و توجــه ب ــه عنــوان زیربن حرکت‌هــا ب

کنونــی در کشــور و نیــز ظرفیــت تولیــد دانــش توســط  گیــری از دانــش بــه ســطح دانــش  اســت. توانــایی بهره‌

نهادهــای اقتصــادی و نهادهــای پژوهشــی هم‌چــون دانشــگاه‌ها بســتگی دارد. در حقیقــت، بایــد بســتری 

ــکل  ــوند و در ش ــل ش ــع منتق ــاری و صنای ــای تج ــه حوزه‌ه ــد ب ــش جدی ــی و دان کنون ــش  ــا دان ــود ت ــم ش فراه

گرفتــه شــوند.2 ســند چشــم‌انداز  کار  گــون بــه  گونا فناوری‌هــای نویــن، در تولیــد محصــولات و خدمــات 

گــذارد. بنــد 3 این  ، اهــداف و راهبرد‌هــای بلندمــدت کشــور را بــرای توســعه بــه نمایــش می‌ بیست‌ســاله کشــور

ســند بــه طــور ضمنــی، راهبــرد اصلــی توســعه کشــور را توســعه دانش‌بنیــان قــرار داده اســت.3 یکــی از راه‌هــای 

ــی  ــرای بوم ــت. تلاش ب ــان اس ــد و دانش‌بنی ــز رش ک ــترش مرا ــران، گس ــادی در ای ــد اقتص ــعه و رش ــی توس اصل

کــه رشــد و توســعه پایــدار اقتصادهــای  کــردن یــا بــه تعبیــری، درون‌زا شــدن فنــاوری، نــه تنهــا مسیــری بــوده 

کنــد، بلکــه تلاش بــرای تحقــق آن در اقتصادهــای در حــال  دانایی‌محــور پیشــرو در ایــن زمینــه را تضمیــن می‌
کننــده توســعه اقتصــادی پایــدار باشــد.4 توســعه هم‌چــون ایــران می‌توانــد تضمین‌

1. رستمی، ولی، مالیه عمومی، تهران: میزان، 1390، ص 256.

کــز رشــد علــم و فنــاوری ایــران بــا نگاهــی بــر رویکــرد جهانــی«، فصل‌نامــه تخصصــی پارک‌هــا  2. ســلیمانی، مجیــد، »بررســی پارک‌هــا و مرا
کــز رشــد، شــماره 32، 1391، ص 68. و مرا

ــر اســاس ســند چشــم‌انداز 1404«، راهبــرد فرهنــگ، دوره  3. انتظــاری، یعقــوب و حسیــن محجــوب، »تحلیــل اقتصــاد دانــش ایــران ب
ششــم، شــماره 26، 1392، ص 71.

کــز رشــد و پارک‌هــای علــم و  گشــت رودخانــی، علی‌رضــا و فــرزاد هاشــمی، »ارزیــابی تاثیــر شــرکت‌های دانش‌بنیــان، مرا 4. عســکری 
کشــاورزی، شــماره 43، 1398، ص 245. فنــاوری در رونــد توســعه اقتصــادی«، مجلــه تحقیقــات اقتصــاد 
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ـــن،  ـــن قوانی ـــی ای ـــد، بررس ـــود می‌یاب ـــعه نم ـــن توس ـــت در قوانی ـــادی دول ـــت‌های اقتص ـــن سیاس ـــون مهم‌تری چ

کاهـــش حجـــم  گیـــری  کـــه بـــا جهت‌ خالـــی از فایـــده نیســـت. قانـــون برنامـــه اول توســـعه در بعـــد از انـــقلاب 

دولـــت تدویـــن شـــد، محـــور فعالیـــت خـــود را بـــر فرآیندهـــای بـــازاری قـــرار داد. بنـــد ششـــم از فصـــل اول قانـــون 

کاهـــش تصـــدّی و انحصـــارات دولتـــی ســـازمان‌ها، مؤسســـات وابســـته بـــه دولـــت  برنامـــه دوم توســـعه درصـــدد 

و نهادهـــای انـــقلاب اسلامـــی بـــود. در برنامـــه ســـوم توســـعه، خـــط مشـــی‌های مشـــخص‌تری بـــرای تقویـــت 

ــازمان‌دهی شـــرکت‌های دولتـــی،  ــارات مطـــرح شـــد. فصـــل دوم ایـــن قانـــون بـــه سـ رقابـــت و تنظیـــم انحصـ

ــارم  ــه چهـ ــون برنامـ ــرکت‌های دولتـــی اختصـــاص دارد. قانـ ــهام و مدیریـــت شـ ــذاری سـ گـ ــام، وا انـــحلال ادغـ

ــا و بخـــش خصوصـــی و هم‌چنیـــن  گـــری دولـــت، تقویـــت تعاونی‌هـ کاهـــش حـــوزه تصدی‌ ــا هـــدف  توســـعه بـ

گـــذاری،  بـــا بخـــش وا ارتقـــای عدالـــت اجتماعـــی مطـــرح شـــد. در مـــاده 9 ایـــن قانـــون، مـــواد مرتبـــط 

ـــی محوریـــت یافـــت  کـــردن تنظیـــم شـــد. در ایـــن قانـــون، بخـــش خصوصـــی در حال گذاری و رقابتـــی  سیاســـت‌

ـــم  ـــه پنج ـــون برنام ـــد. قان ـــه ش گرفت ـــر  ـــت در نظ ـــرای دول ـــی ب ـــارت و رسیدگ ـــب نظ ـــدی در قال ـــف جدی ـــه وظای ک

کلـــی اصـــل 44 و قانـــون اجـــرای ایـــن  توســـعه را می‌تـــوان اولیـــن برنامـــه مصـــوب پـــس از ابلاغ سیاســـت‌های 

سیاســـت‌ها دانســـت. نکتـــه قابـــل توجـــه در تدویـــن ایـــن قانـــون نیـــز مشـــارکت دادن ســـازمان‌یافته بخـــش 

غیـــر دولتـــی در قالـــب حضـــور نماینـــدگان اتاق‌هـــا در کمیسیـــون تلفیـــق مـــواد اســـت. در خصـــوص برنامـــه 

ششـــم نیـــز یکـــی از مهم‌تریـــن مزیت‌هـــای قانـــون برنامـــه ششـــم، افزایـــش حضـــور بخـــش خصوصـــی در 

گـــذار  گـــری بـــه بخـــش خصوصـــی وا کـــه تصدی‌ بخش‌هـــای اقتصـــادی اســـت و رویکـــرد دولـــت ایـــن اســـت 
کنـــد.1 شـــود و دولـــت در ایـــن بخش‌هـــا، نقـــش نظارتـــی ایفـــا 

ب. سیاست‌های کلی نظام 

ــم  ــارم و پنج ــه چه ــی، برنام ــون اساس ــل 44 قان ــی اص ــت‌های ابلاغ ــه سیاس ــور از جمل ــتی کش ــناد بالادس اس

، همگــی حــوزه اقتصــاد دانش‌بنیــان را از حوزه‌هــای  توســعه و هم‌چنیــن ســند چشــم‌انداز بیست‌ســاله کشــور

مهــم و اثرگــذار در کشــور دانســته و توســعه ایــن بخــش را در اولویــت برنامه‌هــای توســعه‌ای قــرار داده‌انــد. 

بــا حضــور  بــه طــور عمــده  کــه  ایجــاد و تأسیــس شــرکت‌های دانش‌بنیانــی اســت  ایــن اهــداف،  تحقــق 

کارآفرینــان دارای ایده‌هــای محــوری هدایــت می‌شــود. بــا توجــه بــه اهمیــت سیاســت‌های حمایتــی دولــت 

کید بــر برنامه‌های  1. کفــاش، ملیــکا و محمــد صادقــی، »بررســی تحلیلــی تضمینــات آزادی اقتصــادی در نظــام حقــوق عمومــی ایران )بــا تأ
پنج‌ســاله توســعه اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی(«، پژوهش‌نامه بازرگانی، شــماره 93، 1398، ص 255.
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گیــران ارشــد کشــور در تدویــن لوایــح حمایتــی از تأسیــس و توســعه  کــه سیاســتمداران و تصمیم‌ لازم اســت 

شــرکت‌های دانش‌بنیــان، سیاســت‌های حمایتــی لازم را در مــورد مشــوّق‌ها، مقــررات و ایجــاد فضــای کســب 

ــرکت‌های  ــی از ش ــای مال ــرای حمایت‌ه ــبی را ب ــتراتژی مناس ــد اس ــت بای ــن دول ــد. هم‌چنی کنن ــن  کار تدوی و 

دانش‌بنیــان در پیــش بگیــرد. دولــت بایــد بــا ایجــاد و توســعه زیرســاخت‌های حمایتــی لازم بــرای ایــن نــوع 
کــز رشــد و پارک‌هــای علــم و فنــاوری، ریســک آن‌هــا را پاییــن آورد.1 شــرکت‌ها از قبیــل مرا

تلاش برنامه‌ریزی‌شــده دولــت در دوره جمهــوری اسلامــی ایــران بــرای دخالــت در اقتصــاد کشــور بــا هــدف 

پیشــبرد توســعه، مشــخصاً از ســال‌های بعــد از پایــان جنــگ تحمیلــی و بــا تدویــن و اجــرای برنامــه توســعه 

کشــور ماننــد  پنج‌ســاله اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی آغــاز شــد. تدویــن اســناد بالادســتی توســعه‌ای 

کنــار برنامه‌هــای توســعه پنج‌ســاله، همگــی  ســند چشــم‌انداز بیست‌ســاله و ابلاغ سیاســت‌های اصــل 44 در 

ــا ایــن حــال، آن‌چــه  گــذار هدفمنــد بــه توســعه در دوره مشــخص زمانــی اســت. ب نشــانه اراده دولــت بــرای 

در عمــل بــه وقــوع پیوســت، توســعه اقتصــادی کشــور را در پی نداشــت و برنامه‌هــای توســعه نتوانســت بــه 

کــه دلیــل اصلــی آن، اتــکای بیــش از حــد بــه درآمدهــای نفتــی و گســترده شــدن حضــور  اهــداف خــود برســد 
کارآمــد دولــت در اقتصــاد کشــور اســت.2 نا

ــه  ــور ب ــاد کش کلــی اصــل 44 قانــون اساســی، نقطــه عطفــی در راســتای تغییــر نهــادی اقتص سیاســت‌های 

منظــور توســعه و ارتقــای نظــم بــازار در نظــام اقتصــادی کشــور اســت. ابلاغ ایــن سیاســت‌ها بــرای برنامه‌ریزان 

گرایانــه دولــت  ، فرصتــی فراهــم آورد تــا از ایــن طریــق، بــار ســنگین فعالیت‌هــای تصدی‌ کشــور اقتصــادی 
گــری بــه دســت آورد.3 گذاری و هدایت‌ کاهــش یابــد و دولــت، فرصتــی مناســب بــرای ایفــای نقــش سیاســت‌

سیاســت‌های کلــی نظــام جمهــوری اسلامــی ایــران، ابلاغ‌شــده از ســوی رهبــر معظــم انــقلاب، زیربخش‌هــای 

کلــی محیــط زیســت )ابلاغــی  متعــددی در حوزه‌هــای مختلــف اقتصــادی دارد. بــرای مثــال، سیاســت‌های 

1. خیاطیــان یــزدی، محمدصــادق و همــکاران، »الگــوی پایــداری شــرکت‌های دانش‌بنیــان در ایــران«، مجلــه سیاســت علــم و فنــاوری، 
دوره نهــم، شــماره 2، 1395، ص 73.

کاهــه، »دولــت توســعه‌خواه و زمینه‌هــای توســعه در ایــران«، مجلــه سیاســت، دوره چهــل و پنجــم،  2. موثقــی، سیــد احمــد و علی‌رضــا 
شــماره 4، 1394، ص 979.

کلــی اصــل 44 قانــون اساســی، تهــران: مؤسســه  3. عباســی، منصــوره، چالش‌هــا و الزامــات خصوصی‌ســازی و اجــرای سیاســت‌های 
تحقیقاتــی تدبیــر اقتصــاد، 1388، ص 23.
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کلــی تولیــد ملــی  کلــی اقتصــاد مقاومتــی )ابلاغــی 1392/11/30(، سیاســت‌های  1394/8/26(، سیاســت‌های 

کلــی  کلــی اشــتغال، سیاســت‌های  کار و ســرمایه ایرانــی )ابلاغــی 1391/11/24(، سیاســت‌های  حمایــت از 

کلــی در بخــش مســکن )ابلاغــی 1377/7/11( و  اصلاح الگــوی مصــرف )ابلاغــی 1389/4/14(، سیاســت‌های 

کلــی  امنیــت اقتصــادی )ابلاغــی 1377/10/23( از جملــه مهم‌تریــن زیربخش‌هــای اقتصــادی سیاســت‌های 

نظــام جمهــوری اسلامــی ایــران هســتند.

گفتار دوم. سیاست�های حمایتی دولت در مورد شرکت�های دانش�بنیان

سیاســت‌های توســعه اقتصــادی در مــورد شــرکت‌های دانش‌بنیــان بایــد دارای جنبــه حمایتــی باشــند تــا از 

کمیــت  کننــد. تعهــدات مســئولانه یــک حا کار ایــن شــرکت‌ها کمــک  ایــن طریــق بــه بهبــود وضعیــت کســب و 

اقتصــادی تنهــا بــه تعهــدات ســلبی محــدود نمی‌شــود. حقــوق معاهداتــی موجــود، تعهــدات مثبتــی را نیــز بــر 

عهــده دولت‌هــا نهــاده اســت کــه از آن‌هــا می‌تــوان بــه تعهــدات ایجــابی اقتصــادی دولت‌هــا تعبیر کــرد. نمونه 

اعلای ایــن تعهــدات را می‌تــوان در مــواد 55 و 56 منشــور ملــل متحــد یافــت. در ایــن مــواد، دولت‌هــای عضــو 

متعهــد شــده‌اند تــا بــه صــورت مســتقل یــا مشــترک بــا همــکاری بــا ســازمان ملــل متحــد بــرای تحقــق اهدافــی 

چــون ارتقــای راه ‌حل‌هــای ارائه‌شــده بــرای مشــکلات اقتصــادی بین‌المللــی و بهبــود وضعیــت اقتصــادی و 

کمیــت  کننــد. بــا تصویــب منشــور ملــل متحــد، ســازوکار حا توســعه و پیشــرفت اقتصــادی و اجتماعــی اقــدام 

کــه بــه ســودبری صــرف معطــوف باشــد، بــه ســمت نوعــی همــکاری مســئولانه حرکــت  اقتصــادی بــه جــای این‌

کننــد، ولــی  گاهــی ایــن تعهــد بنیادیــن را نقــض می‌ کــه دولت‌هــا  کــرده اســت. بــا ایــن حــال، تردیــدی نیســت 
چنیــن مــواردی نبایــد بــه معنــای تضعیــف ایــن قاعــده اساســی تفسیــر شــود.1

« و »هزینه‌هــای ثابــت اولیــه ســنگین«. مفهــوم  گــی ذاتــی دارد: »وابســتگی بــه مسیــر خلــق دانــش دو ویژ

گذاری می‌شــود، بعــد از  کــه وقتــی در یــک شــاخه از دانــش ســرمایه‌ « بــه ایــن معناســت  »وابســتگی بــه مسیــر

کــردن  گــزاف و رهــا  مدتــی نمی‌تــوان مسیــر کســب علــم را بــه ســادگی تغییــر داد، مگــر بــا تحمــل هزینه‌هــای 

کــه بــا افزایــش  گذشــته. »هزینه‌هــای ثابــت اولیــه ســنگین«، هزینــه‌ای اســت  گذاری‌های  تمــام ســرمایه‌

گــی، نقش‌آفرینــی دولــت و  کنــد. ایــن دو ویژ کالاهــا یــا خدمــات تولیدشــده تغییــر نمی‌ کاهــش تعــداد  یــا 

کمیــت دولت‌هــا: نگاهــی دوبــاره بــه مســئله مشــروعیت تحریم‌هــای اقتصــادی در واقعیــت نظــم  ، »چالــش اقتصــادی و حا کبــر 1. ادیبــی، ا
حقوقــی بین‌المللــی«، مجلــه مطالعــات حقوقــی، دوره یازدهــم، شــماره 2، 1398، ص 34.



فصلنامــه علمی پژوهش های نویــن حقوق اداری
بهــار 1403  / / شمـــــاره هجدهــم  ســــال ششــم 

47

ــد.1 کن ــدل می‌ ــی ب ــری حیات ــه ام ــر را ب ــام تدبی ــالای نظ ــطوح ب ــزی در س برنامه‌ری

بند اول. سیاست�های مشوّق مالیاتی

کشــورهای جهــان بــا شــکل و محتــوای متفــاوت رواج دارنــد.  سیاســت مشــوّق‌های مالیاتــی در بیش‌تــر 

نظــام مشــوّق‌های مالیاتــی در دوره زمانــی بیــن ســال‌های 1996 تــا 2012، متناســب بــا ســطح توســعه‌یافتگی 

کاهــش مشــوّق‌های مالیاتــی بــوده ‌اســت. افزایــش مشــوّق‌های اعتبــار  کشــورها در جهــت هدفمندســازی و 

گذاری و اعتبــار مالیاتــی بــا افزایــش ســطح توســعه‌یافتگی نشــان می‌دهــد تعــداد کشــورهای دارای  ســرمایه‌
گذاری و اعتبــار مالیاتــی بــا افزایــش ســطح توســعه‌یافتگی افزایــش می‌یابــد.2 مشــوّق‌های اعتبــار ســرمایه‌

حمایت‌هــای مالیاتــی مختلفــی بــرای حــوزه دانش‌بنیــان وجــود دارد. از جملــه مهم‌تریــن ایــن حمایت‌هــا 

کارکنــان  کاهــش مالیــات بــر حقــوق  می‌تــوان بــه ارائــه مشــوّق‌هایی بــه شــرکت‌ها، اراده مشــوّق‌ها بــه صــورت 

کــرد.  تحقیــق و توســعه و هزینه‌هــای اجتماعــی، ارائــه مشــوّق‌هایی بــرای مالیــات اشــخاص حقیقــی اشــاره 

در ایــران، معافیت‌هــای مالیاتــی در زمینــه فعالیت‌هــای صنعتــی بــا هــدف تولیــد و اشــتغال وضــع شــده، ولــی 

هیــچ شــواهدی بــرای اثرگــذاری مثبــت آن در متغیرهــای کلان اقتصــادی مشــاهده نشــده و پیچیدگی‌هــای 

اجــرای مقــررات مالیاتــی را نیــز بــه دنبــال داشــته اســت.

، دولـت مکلف شـده  بـر اسـاس مـاده 119 قانـون برنامـه پنجـم توسـعه اقتصـادی، اجتماعـی و فرهنگـی کشـور

‌اسـت بـرای هدفمندسـازی معافیت‌هـای مالیاتـی و شفاف‌سـازی حمایت‌هـای مالـی دولـت از بخش‌هـا و 

گزینـی سیاسـت اعتبـار مالیاتـی با نرخ صفر به جـای معافیت‌های  فعـالان اقتصـادی، اقداماتـی را بـرای جای‌

مالیاتـی و ثبـت معافیت‌هـای مالیاتـی یادشـده بـه صـورت جمعی‌ـ‌خرجـی در قوانیـن بودجـه سـنواتی انجـام 

دهـد. دو بحـث اساسـی در ماهیـت ایـن مـاده قانونـی مسـتتر اسـت: شفاف‌سـازی سیاسـت‌های مشـوّق 

 . مالیاتی دولت با ثبت میزان معافیت‌های اعطاشـده و هدفمندسـازی سـاختار مشـوّق‌های مالیاتی کشـور

مشوّق‌های مالیاتی که در مورد شرکت‌های دانش‌بنیان در ایران به کار می‌روند، عبارت است از: ماده 3 بند 

1. شــفیعی قاســمی، مهــدی و همــکاران، »ارائــه الگوهــای دانش‌بنیــان نمــودن بنگاه‌هــای بــزرگ اقتصــادی«، مجلــه علــوم و فنــون 
ســازندگی، دوره دوم، شــماره 3، 1400، ص 4.

، بررســی تطبیقــی نظام‌هــای مالیاتــی برخــی از کشــورهای منتخــب بــا موضــوع مشــوّق‌های مالیاتــی،  2. ســازمان امــور مالیاتــی کشــور
، 1392، ص 25. کشــور تهــران: معاونــت پژوهــش، برنامه‌ریــزی و امــور بین‌الملــل ســازمان امــور مالیاتــی 
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الف قانون حمایت از شرکت‌ها و مؤسسات دانش‌بنیان؛ ماده 9 قانون حمایت از شرکت‌های دانش‌بنیان. 

ــه معافیــت مالیاتــی  ــه ارائ در قانــون حمایــت از شــرکت‌ها و مؤسســات دانش‌بنیــان و تجاری‌ســازی، تنهــا ب

کــه بررســی سیاســت‌های مالیاتــی  بــه شــرکت‌های دانش‌بنیــان اشــاره شــده اســت. ایــن در حالــی اســت 

کــه بــا توجــه بــه ماهیــت فعالیت‌هــای دانش‌بنیــان می‌تــوان از  مشــوّق دانش‌بنیــان در دنیــا نشــان می‌دهــد 

کاهشــی مالیــات در راســتای  بســته متنوعــی از سیاســت‌های دیگــر ماننــد اعتبــار مالیاتــی، نــرخ ترجیحــی یــا 

کــرد. حمایــت مالیاتــی از فعالیت‌هــای دانش‌بنیــان اســتفاده 

از  مالیاتی  حمایت  سیاستی  الگوی  ابعاد  از  دیگر  یکی  مالیاتی،  حمایت‌های  از  بهره‌مندی  در  سهولت 

بهره‌برداری  مناسب  شرایط  نیازمند  مالیاتی  مشوّق‌های  از  استفاده  است.  دانش‌بنیان  فعالیت‌های 

و  نوآوری  صندوق  حمایت،  قانون   5 ماده  طبق  مشوّق‌هاست.1  این  بودن  سهل‌الوصول  هم‌چنین  و 

شکوفایی از سوی وزارت علوم، تحقیقات و فناوری و معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری تدوین شد 

و در شهریور 1390 به تصویب هیئت دولت رسید. اولین تسهیلات مالی توسط صندوق در خرداد 1393 

اشاره شده،  قانون  و ماده 5  بند »ب« ماده 3  که  به شرکت‌های دانش‌بنیان پرداخت شد. همان طور 

کاربرد اختراع و نوآوری، تجاری‌سازی نتایج پژوهش  گسترش و  ارائه تسهیلات مالی به شرکت‌ها به منظور 

کالا و خدمات دانش‌بنیان ارائه شده است. تسهیلات مالی ارائه‌شده به  و توسعه شامل طراحی و تولید 

شرکت‌ها شامل تسهیلات تولید صنعتی، قبل از تولید صنعتی، سرمایه در گردش و قرض‌الحسنه است.2 

بند دوم. سیاست�های مربوط به استقلال و خودکفایی اقتصادی

که جامعه بتواند نیازمندی‌های خود را در حد قابل قبول از رفاه  مقصود از استقلال اقتصادی این است 

از  برخی  دهد  ترجیح  چند  هر  نباشد،  دیگران  به  متکی  و  نیازمند  اقتصادی،  امور  اداره  در  و  کند  تولید 

کند.  نیازهای اقتصادی خود را به علت هزینه‌ای پایین‌تر یا هدفی دیگر از خارج از کشور تأمین 

کــه  اســتقلال اقتصــادی بــا مفهــوم خودکفــایی متفــاوت اســت. منظــور از اســتقلال اقتصــادی ایــن اســت 

، »جایــگاه ساده‌ســازی در برنامه‌هــای اصلاح مالیاتــی: تجربــه جهانــی و چالش‌هــای نظــام مالیاتــی ایــران«، پژوهش‌نامــه  1. آیــت، زائــر
مالیــات، شــماره 17، 1388، ص 158.

2. الیاســی، مهــدی و همــکاران، »تحلیــل فرآینــد سیاســتی تصویــب قانــون حمایــت از شــرکت‌های دانش‌بنیــان بــر اســاس چارچــوب 
ائــتلاف مدافــع«، مجلــه سیاســت علــم و فنــاوری، ســال نهــم، شــماره 2، 1396، ص 76.
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جامعــه در تأمیــن منافــع اقتصــادی خــود بــه جوامــع دیگــر متکــی نبــوده، زمــام امــور اقتصــادی‌اش در دســت 

کارشــناس و امکانــات دیگــر جوامــع، بخــش اعظــم منابــع آن اقتصــاد را تشــکیل  دیگــران نباشــد و ســرمایه، 

کلــی، اســتقلال بــا قطــع روابــط اقتصــادی بــا خــارج تفــاوت دارد. ممکــن اســت کشــوری بــا  ندهــد. بــه طــور 

کــه اســتقلال اقتصــادی خــود را از دســت بدهــد.  ، داد و ســتد بازرگانــی داشــته باشــد، بــدون این‌ جوامــع دیگــر

کنــد و نیــازی بــه وارد  کــه جامعــه‌ای تمــام نیازمندی‌هــای خــود را تأمیــن  خودکفــایی بــه ایــن معناســت 

کالا از خــارج نداشــته باشــد. کــردن 

کـــه اقتصـــاد ایـــران بایـــد بـــه مرحلـــه  کیـــد شـــده اســـت  در قانـــون اساســـی جمهـــوری اسلامـــی ایـــران تأ

کنـــار  خودبســـندگی و اســـتقلال برســـد و از وابســـتگی رهـــایی یابـــد. اصـــل چهـــل و ســـوم قانـــون اساســـی در 

کنـــد. بنـــد نهـــم از ایـــن اصـــل بـــه  ، اســـتقلال اقتصـــادی را نیـــز در بندهـــایی تبییـــن می‌ تبییـــن اصـــول کشـــور

کـــه اقتصـــاد ایـــران بایـــد بـــه مرحلـــه اســـتقلال برســـد و از  کیـــد دارد  وابســـته بـــودن اقتصـــاد ایـــران اشـــاره و تأ

وابســـتگی رهـــایی یابـــد. راه حـــل قانـــون اساســـی در ایـــن بـــاره، افزایـــش تولیدهـــای کشـــاورزی، دامـــی، صنعتـــی 

مطابـــق بـــا نیازهـــای عمومـــی اســـت. از دیـــدگاه قانـــون اساســـی، کشـــور می‌توانـــد اســـتقلال اقتصـــادی داشـــته 

ـــراد  ـــاه اف ـــزان رف ـــش می ـــرای افزای ـــی ب ـــد، ول کن ـــرار  ـــارج برق ـــان خ ـــا جه ـــاری ب ـــط تج ـــال، رواب ـــن ح ـــد و در عی باش

ـــردن اســـتقلال  ک ـــه فراهـــم  ک ـــر دیگـــر از ایـــن اصـــل ایـــن اســـت  ـــه ایـــن روابـــط نیازمنـــد نباشـــد. تفسی جامعـــه ب

کـــه ایـــن بـــاور  اقتصـــادی بـــه معنـــای اثـــر نپذیرفتـــن از نوســـان‌ها و بحران‌هـــای اقتصـــادی اســـت. در حالـــی 

ـــت. در  ـــوب اس ـــت و مطل ـــی مثب ـــادی بین‌الملل ـــان‌های اقتص ـــری از نوس ـــه اثرپذی ک ـــت  ـــته اس ـــود داش ـــز وج نی

کاهـــش  ایـــران، تک‌محصولـــی بـــودن و اتـــکا بـــه درآمدهـــای ناشـــی از اســـتخراج و صـــدور نفـــت می‌توانـــد بـــه 

ــوری  ــی جمهـ ــون اساسـ ــی قانـ ــای عالـ ــی از هدف‌هـ ــب، یکـ ــن ترتیـ ــه ایـ ــود. بـ ــر شـ ــادی تعبیـ ــتقلال اقتصـ اسـ

کـــه در  اسلامـــی ایـــران، تحقـــق اســـتقلال اقتصـــادی و بـــرآوردن نیازهـــای در حـــال رشـــد انســـان‌هایی اســـت 
کننـــد.1 جامعـــه اسلامـــی زندگـــی می‌

ــرای  ــد. ب کن ــاره می‌ ــگان اش ــه بیگان ــکا ب ــی ات ــتقلال و نف ــوع اس ــه موض ــددی ب ــول متع ــی در اص ــون اساس قان

نمونــه، اصــل دوم قانــون اساســی، یکــی از اهــداف نظــام اسلامــی را اســتقلال سیاســی، اقتصــادی، اجتماعــی 

و فرهنگــی می‌دانــد و اصــل ســوم، تأمیــن خودکفــایی در علــوم و فنــون، صنعــت، کشــاورزی و امــور نظامــی و 

«، مجلــه اقتصــاد  1. متفکــر آزاد، محمدعلــی و همــکاران، »نقــش دولــت اسلامــی در تحقــق اســتقلال اقتصــادی در ســه دهــه اخیــر
اسلامــی، ســال سیزدهــم، شــماره 51، 1392، ص 7.
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تحلیل نظام حقوقی شرکت�های دانش�بنیان 
در پرتو مفهوم توسعه اقتصادی

کنــار قانــون  کنــد. در  ماننــد این‌هــا را بــه عنــوان یکــی از وظایــف دولــت جمهــوری اسلامــی ایــران معرفــی می‌

ــر موضــوع اســتقلال اقتصــادی و نفــی ســلطه اقتصــادی اجانــب از حکومــت  اساســی، شــریعت اسلام نیــز ب
کــرده اســت.1 کیــد  اسلامــی در قالــب قواعــدی ماننــد نفــی ســبیل تأ

کــه بــه منظــور پیشــرفت کشــور بــر آن تکیــه  بــا پیــروی انــقلاب اسلامــی، خودکفــایی از جملــه مفاهیمــی بــود 

زیــادی شــد. بــر همیــن اســاس، خودکفــایی از مفاهیــم پربســامد در اســناد بالادســتی عرصــه علــم و فنــاوری و 

سیاســت‌های کلان ابلاغــی مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام اســت. مفهــوم خودکفــایی در اندیشــه رهبــران 

جمهــوری اسلامــی ایــران نیــز جایــگاه خاصــی دارد. دســت‌یابی بــه توســعه اقتصــادی بــدون وجــود قوانیــن و 

مقــررات شــفاف و باثبــات امکان‌پذیــر نیســت. قوانیــن و مقــررات، مبنــای عملکــرد تمامــی عوامــل اقتصــادی 

کار اقتصــادی  ــه از ایجــاد ثبــات و امنیــت اقتصــادی در فضــای کســب و  ک اســت و بــدون داشــتن قوانینــی 
کنــد، ســطوح بــالای امنیــت اقتصــادی نیــز محقــق نخواهــد شــد.2 حمایــت 

رفاه و حداقل‌های معیشتی  اقتصادی و مادی، مردم‌سالاری، تأمین حداقل  قانون اساسی به وضعیت 

نابرابری‌های فاحش  و  از شکاف‌ها  کاستن  برای  و  توجه شده  انسان در جریان رشد  اساسی  نیازهای  و 

گام بنیادی برای تأسیس نظام اقتصادی جدید یا  گردیده است.  اقتصادی، سازوکارهای لازم پیش‌بینی 

کردن اقتصاد با مصوبات شورای انقلاب و سپس در قالب قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  اسلامی 

برداشته شد. بر اساس اصل 44 قانون اساسی، نظام اقتصادی جمهوری اسلامی ایران بر پایه سه بخش 

خصوصی، تعاونی و دولتی قرار دارد، اما در عمل، بخش دولتی بر دیگر بخش‌ها سلطه یافته است. 

بند سوم. سیاست�های حمایتی مربوط به فناوری اطلاعات

کــرد: واحدهــای فنــاوری زیــر پوشــش  شــرکت‌های دانش‌بنیــان را در ایــران بــه ســه دســته می‌تــوان تقسیــم 

کارهــای کوچــک مبتنــی  کــه مســئولیت ایجــاد کســب و  کــز رشــد  کــز رشــد و پارک‌هــای علــم و فنــاوری مرا مرا

ــه صنعتــی، دانشــگاهی، مجــازی و  ــواع مختلفــی از جمل ــز رشــد دارای ان ک ــد. مرا ــر عهــده دارن ــر دانــش را ب ب

1. احمــدی بنــی، رســول و همــکاران، »جایــگاه اســتقلال اقتصــادی در اقتصاد مقاومتــی در پرتو قوانین موضوعه«، مجله دســتاوردهای 
نوین در حقوق عمومی، ســال اول، شــماره 3، 1401، ص 39.

گذاران علــم و فنــاوری در خصــوص خودکفــایی: پژوهشــی مبتنــی بــر  2. مهدی‌خــواه، محمدمهــدی، »گونه‌شناســی ذهنیــت خط‌مشــی‌
کیــو«، مجلــه بهبــود مدیریــت، شــماره 40، 1397، ص 186. روش‌شناســی 
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ــاوری  ــات و فن ــوم، تحقیق ــی عل ــورای عال ــط ش ــده توس ــرکت‌های تأییدش ــوع دوم، ش ــتند. ن ــی هس بین‌الملل

گیــری  گذاری، برنامه‌ریــزی و پی‌ کــه بــه موجــب لایحــه مصــوب مجلــس شــورای اسلامــی، مســئول سیاســت‌

اجــرای قانــون حمایــت از شــرکت‌های دانش‌بنیــان هســتند. نــوع ســوم، شــرکت‌های متعلــق بــه دانشــگاه‌ها 
یــا شــرکت‌های دانش‌بنیــان دانشــگاهی‌اند.1

تا  دارند  نیاز  خارجی  و  داخلی  شبکه‌سازی  به  پیشرفته  فناوری  دارای  و  دانش‌بنیان  شرکت‌های  امروزه 

بتوانند منابع مورد نیاز خود را از آن‌جا دریافت و محصولات تجاری‌سازی‌شده خود را به آن‌جا عرضه کنند. 

بر اساس سیاست‌های علم و فناوری ایران، نقش حمایتی دولت به این صورت‌ها نشان داده می‌شود:

کــز علمــی، دانشــمندان  یــک ـــ توســعه و تقویــت شــبکه‌های ارتباطــات ملــی و فراملــی میــان دانشــگاه‌ها، مرا

و پژوهشــگران و بنگاه‌هــای توســعه فنــاوری و نــوآوری داخلــی و خارجــی و گســترش همکاری‌هــا در ســطوح 

دولتــی و نهادهــای مردمــی بــا اولویــت کشــورهای اسلامــی.

دو ـــ گســترش همــکاری و تعامــل فعــال، ســازنده و الهام‌بخــش در حــوزه علــم و فنــاوری بــا دیگــر کشــورها و 

کــز علمــی و فنــی معتبــر منطقــه‌ای و جهانــی بــه ویــژه جهــان اسلام. مرا

، بخــش جدایی‌ناپذیــر سیاســت حمایتــی موفــق  بــه همیــن دلیــل، ایجــاد و حفــظ شــبکه‌های برتــر و مؤثــر
دولتــی بــه حســاب می‌آیــد.2

گفتار سوم. چالش�های حقوقی مربوط به شرکت�های دانش�بنیان

از دیــدگاه آسیب‌شناســی، قانــون حمایــت از شــرکت‌ها و مؤسســات دانش‌بنیــان از منظــر ســازوکارهای 

اجــرایی بــا چالش‌هــای اجــرایی متعــددی نظیــر ضعــف ســازوکارهای لازم بــرای جلوگیــری از فســاد و رانــت 

کمیتــی، رقابــت میــان  گرایانــه دولــت بــه جــای رویکــرد حا قانــون شــرکت‌های دانش‌بنیــان، رویکــرد تصدّی‌

ــرای  ــی در اج ــف مل ــای مختل ــارکت نهاده ــب مش ــف در جل ــکاری و ضع ــای هم ــه ج ــی ب ــتگاه‌های دولت دس

گیرانه«،  1. امانــی تهــران، محمــد و زهــرا احمــد امینــی، »تحلیــل افق چالش‌های شــرکت‌های دانش‌بنیان دانشــگاهی و راهکارهــای پیش‌
مطالعات در دنیای رنگ، ســال اول، شــماره 1، 1390، ص 31.

2. قربانــی، وحیــد و ابوالحســن فقیهــی، »انطبــاق راهبردهــای مدیریــت دانــش بــا منابــع انســانی در راســتای سیاســت‌های علــم و 
کلان، دوره نهــم، شــماره 34، 1400، ص 356. فنــاوری نظــام«، مجلــه سیاســت‌های راهبــردی و 
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قانــون مواجــه اســت.1 بــا وجــود توجــه قوانیــن و مقــررات موجــود بــه شــرکت‌های دانش‌بنیــان، دســت‌یابی 

ــه  ک ــت  ــراه اس ــی هم گــذار و رسیــدن بــه نقطــه مطلــوب بــا چالش‌هــای حقوق بــه اهــداف مــورد نظــر قانون‌

ــد. ــکیل می‌ده ــر را تش ــار حاض گفت ــوع  موض

بند اول. بی�توجهی به ظرفیت�های بخش خصوصی

کمیتی بوده‌اند که  ، دولت و نهادهای حا مخاطب و بهره‌بردار اصلی سیاست‌ها در برنامه‌های توسعه کشور

هر کدام سهم خود را در برنامه مطالبه کرده‌اند و به همین سبب، برنامه‌ها در راستای منافع آن‌ها تدوین 

اما به دلیل وجود نگاه دستوری،  از بخش خصوصی نیز نام برده می‌شد،  می‌شدند. به صورت محدود 

کارآمدی برای تشویق آن‌ها به خلق و بهره‌برداری از فناوری طراحی نشده است.2  ابزارهای 

کم‌انعطــاف  اقتصــاد ایــران بــه طــور عمــده، دولتــی یــا شــبه دولتــی اســت و بدنــه‌ای بوروکراتیــک، ســنگین و 

دارد، در حالــی کــه شــرکت‌های دانش‌بنیــان بــه دلیــل ذات نوآورانــه خــود، نیازمنــد بدنــه‌ای چابک، منعطف 

و بــا حداقــل دیوان‌ســالاری و ســرعت عمــل بالاینــد. بنابرایــن، در تعریــف شــرکت‌های دانش‌بنیــان بــر اســاس 

وضعیــت موجــود کشــور بایــد اصــولاً از مزایــای بخــش خصوصــی در توســعه فن‌آفرینــی دانش‌بنیــان اســتفاده 

کــرد. کلیــدواژه بخــش خصوصــی بــه عنــوان یــک تخصیــص هوشــمندانه در تعریــف شــرکت‌های دانش‌بنیــان، 
گویــای ایــن واقعیــت اســت.3

کیفی و عملکرد شرکت�های دانش�بنیان بند دوم. بی�توجهی به جنبه 

بــا تعــداد شــرکت‌های  را متــرادف  ایــران، اقتصــاد دانش‌بنیــان  گیــری  در حــوزه عمومــی و نظــام تصمیم‌

گیرنــد. ایــن درک موجــب شــده اســت تــا تمامــی تلاش‌هــا بــرای تحقــق اقتصــاد  دانش‌بنیــان در نظــر می‌

ایــن  در  فعــال  شــرکت‌های  تعــداد  افزایــش  بــرای  ویــژه  امتیــازات  تخصیــص  بــه  کشــور  در  دانش‌بنیــان 

«، فصل‌نامــه  1. باقرنــژاد، پیمــان و همــکاران، »مــدل اجــرای موفــق خط‌مشــی حمایــت از شــرکت‌ها و مؤسســات دانش‌بنیــان در کشــور
مدیریــت نــوآوری در ســازمان‌های دفاعــی، ســال اول، شــماره 2، 1394، ص 4.

گــودرزی، مهــدی و همــکاران، »آسیــب شناســی سیاســت‌های علــم و فنــاوری در ایــران: تحلیلــی بــر برنامه‌هــای پنــج ســاله توســعه«،   .2
فصل‌نامــه مدیریــت توســعه فنــاوری، دوره دوم، شــماره 2، 1393، ص 156.

ــم و  ــت عل ــه سیاس «، مجل ــور ــادی کش ــرایط اقتص ــاس ش ــر اس ــان ب ــرکت‌های دانش‌بنی ــف ش ــی تعری ــن، »بازخوان ــاری، حسی 3. فخ
فنــاوری، ســال ششــم، شــماره 4، 1393، ص 75.
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زمینــه معطــوف شــود. در پنــج ســال اخیــر نیــز ایــن درک مســلط و سیاســت‌های برآمــده از آن منجــر بــه 

افزایــش نــود و دو برابــری شــرکت‌های دانش‌بنیــان در کشــور شــده اســت. بــا وجــود ایــن افزایــش انفجــاری 

ــان از قبیــل  ــای مــورد انتظــار یــک اقتصــاد دانش‌بنی ــران از مزای ــه اقتصــاد ای ک در عمــل مشــاهده می‌شــود 

کارکــرد مــورد   ، افزایش‌نمــایی بهــره‌وری و کســب ارزش افــزوده بــالا بی‌بهــره بــوده اســت. بــه عبــارت دیگــر
انتظــار ایــن شــرکت‌ها یعنــی ایجــاد نــوآوری، خلــق و عرضــه دانــش محقــق نشــده اســت.1

گذاری  گی‌های پایه، مسئله اصلی در مطالعه موردی قانون دانش‌بنیان، لزوم دخالت و سیاست‌ از نظر ویژ

کـه  فعـال دولـت در حمایـت از تجاری‌سـازی دسـتاوردهای پژوهشـی دانش‌آموختـگان دانشـگاهی اسـت 

کید کرد. رویکرد حمایتی از شرکت‌های  معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری به صورت شفاف بر آن تأ

کـه مهم‌تریـن برنامه‌هـای میان‌مـدت توسـعه کشـور  دانش‌بنیـان در برنامه‌هـای سـوم و چهـارم توسـعه نیـز 

محسـوب می‌شـوند، در قالـب بنـد »الـف« مـاده 154 برنامـه سـوم و مـاده 51 قانـون برنامـه چهـارم در قالـب 

گذاران  حمایـت از تأسیـس و توسـعه شـرکت‌های دانشـگاهی مطـرح شـد. این شـرکت‌ها کـه به باور سیاسـت‌

گـذاران دانشـگاهی بودنـد که  ، کلیـد توسـعه فنـاوری محسـوب می‌شـدند، شـرکت‌هایی بـا بنیان‌ وقـت کشـور

بـه تدریـج، از اوایـل دهـه 1380 در بیـن فعـالان حـوزه علـم و فنـاوری، »شـرکت دانش‌بنیـان« نامیـده شـدند. 

سـامان‌دهی نظـام تأمیـن مالـی در حـوزه علـم و فنـاوری از پیش‌تـر و در قالـب مـاده 100 برنامـه سـوم توسـعه 

بـرای حمایـت از صندوق‌هـای پژوهـش و فنـاوری غیـرد ولتـی آغـاز و در بنـد »ح« مـاده 45 قانـون برنامـه 

کافـی نبـود. از ایـن رو، در ایـن قانـون بـر ایـن مسـئله  کشـور  کـه بـه نـگاه مدیـران وقـت  چهـارم تـداوم یافـت 

 ، کافی بر این نقیصه غلبه شـود. مناقشـه مهم‌تر تمرکز شـد که از طریق ایجاد صندوقی با اسـتقلال و منابع 

حـول محـور نهـاد مجـری قانـون و ناظـر بـر منابـع صنـدوق شـکوفایی و نـوآوری بـود کـه هیـچ گاه بـه صـورت 

پایـدار حـل نشـد و فقـط در سـایه تغییرهـای بیرونـی و میانجی‌هـای سیاسـتی بـه صورت موقـت حل و فصل 
شـد و گاهـی طبـق اسـناد سیاسـتی بیـن طرفیـن گـردش کرد.2

بند سوم. اقدام ناهماهنگ سازمان�های دولتی

کشــور  اقداماتــی نظیــر تصویــب نظام‌نامــه پیوســت فنــاوری و برخــی مــواد برنامه‌هــای پنج‌ســاله توســعه 

1. شفیعی قاسمی و همکاران، پیشین، ص 4.

2. الیاسی و همکاران، پیشین، ص 70.
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کــردن ایــن معضــل انجــام شــده اســت، ولــی یکــی از مهم‌تریــن  و بودجه‌هــای ســالانه بــه منظــور برطــرف 

یــا  مختلــف  بخش‌هــای  متولــی  فنــاوری  و  صنعتــی  وزارت‌خانه‌هــای  نبــودن   درگیــر   ، کشــور مشــکلات 

فرابخشــی ماننــد وزارت صمــت و وزارت امــور اقتصــادی بــا ایــن حــوزه اســت. در قوانیــن و مقــررات، ایــن 

وزارت‌خانه‌هــا در توســعه فنــاوری و نــوآوری در کشــور جایگاهــی مهــم دارنــد، ولــی بــه دلیــل محدودیت‌هــای 

موجــود و نداشــتن دیــد بلندمــدت نتوانســتند مشــارکتی صحیــح در توســعه فنــاوری و نــوآوری در کشــور 

داشــته باشــند. بــه نظــر می‌رســد در ایــن وضعیــت از طریــق وضــع قوانیــن و مقــررات جدیــد نمی‌تــوان درگیــر 

ــت. ــار داش ــتگاه‌ها را  انتظ ــن دس ــی ای ــردن واقع ک

شــورای عالــی وزارت علــوم، تحقیقــات و فنــاوری هــم وضعیــت متفاوتــی دارد. ایــن شــورا بــر اســاس قانــون 

تشــکیل وزارت علــوم، تحقیقــات و فنــاوری تشــکیل شــده و بــر اســاس آیین‌نامــه اجــرای تبصــره 1 مــاده 4 ایــن 

گذاری و برنامه‌ریــزی کلان و هماهنگــی، پایــش و ارزیــابی در حــوزه علــوم، تحقیقــات  قانــون، متولــی سیاســت‌

و فنــاوری اســت. ایــن ســازمان، اختیــارات قانونــی گســترده دارد و در تخصیــص بخشــی از بودجــه پژوهشــی 

کنــد و بــر ایــن جایــگاه در برخــی قوانیــن و مقــررات مهــم نظیــر قانــون  کلیــدی ایفــا می‌ کشــور نقــش  در 

دانش‌بنیــان و آیین‌نامه‌هــای مرتبــط تصریــح شــده اســت. بــا ایــن حــال، تعارض‌هــایی بــا دیگــر دســتگاه‌های 

کــرده اســت. ایــن امــر ضمــن کاســتن از قــدرت و اختیــارات ایــن  متولــی بــه ویــژه در امــر توســعه فنــاوری پیــدا 

کــه نقــش واســطه‌ای و برقــراری  ــا مــوارد مصــرّح در قوانیــن و مقــررات ســبب شــده اســت  شــورا در قیــاس ب

ارتبــاط بیــن اجــزای نظــام حکمرانــی را از دســت دهــد و جایــگاه و ابــزاری بــرای حفــظ و ارتقــای نقــش مرکزیــت 
واســطه‌ای در ایــن نظــام نداشــته باشــد.1

بــر تحلیــل  کشــور مبتنــی  نــوآوری  گذاری فنــاوری و  »بررســی ســاختار حکمرانــی در سیاســت‌ نــگار فلاحتــی،  کریــم میــان، زهــره و   .1
.12 ص    ،1401  ،2 یازدهــم، شــماره  نــوآوری، ســال  مدیریــت  نشــریه  شــبکه‌های سیاســتی«، 
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گیری نتیجه�

الگــوی اقتصــادی قانــون اساســی، »الگــوی تأمیــن نیازهــای اساســی« اســت کــه در پی رفــع نیازهــای اساســی 

کــردن زمینــه  انســان در جریــان رشــد و تکامــل اوســت. در ایــن الگــو، اقتصــاد، وسیلــه اســت و وظیفــه فراهــم 

مناســب بــرای بــروز خلاقیت‌هــای متفــاوت انســانی را بــر عهــده دارد. ایــن الگــو، وظایــف متعــدد و وسیعــی 

بــر عهــده دولــت جمهــوری اسلامــی ایــران بــه منظــور رفــع نیازهــای ضــروری جهــت اســتمرار حرکــت تکاملــی 

انســان گذاشــته اســت. اصــول اقتصــادی قانــون اساســی بــا مشــارکت مــردم محقــق می‌شــود.

کیــد کــرده اســت. اصــل 43، مفصل‌تــر از دیگــر اصــول اســت؛ چــون  اصــل 2 قانــون اساســی بــر تعالــی انســان تأ

کیــد دارد. اصــل 44 هــم مــدل اقتصــادی  بــر اســتقلال کشــور از طریــق تأمیــن نیازهــای اساســی انســان‌ها تأ

کــه در آن، صاحبــان  کنــد اقتصــاد ایــران، نــه ســرمایه‌داری اســت  کنــد و تعریــف می‌ ایــران را ترسیــم می‌

کــه در آن، دولــت، صاحب‌اختیــار مطلــق اســت.  ســرمایه، صاحــب قــدرت مطلــق باشــند و نــه سوسیالیســتی 

کنــد. بخــش خصوصــی هــم نبایــد بــه ‌دنبــال  بــر اســاس ایــن اصــل، دولــت بایــد بکوشــد بخــش تعاونــی رشــد 

ــر بخــش خصوصــی، اجــازه فعالیــت  گ ــل بخــش دولتــی و تعاونــی باشــد. ا ــد مکمّ ــر ســود باشــد و بای کث حدا

کــم  کنــد، روابــط ســرمایه‌داری در همــه حوزه‌هــا حا کثــر ســود را کســب  آزادانــه داشــته‌ باشــد و بخواهــد حدا

کارفرمــای مطلــق باشــد. بخــش تعاونــی هــم مبیّــن ایــن اصــل هســت  خواهــد شــد. البتــه دولــت هــم نبایــد 

کــه یکــی بــرای همــه و همــه بــرای یکــی.

در اصــل 43 قانــون اساســی، در درجــه نخســت بــه مســئله تأمیــن نیازهــای حیــات مــادی و معنــوی همــه 

کهــن مــردم ایــران نیــز  افــراد جامعــه اشــاره می‌شــود. ایــن مســئله بــا نظریــه توســعه درون‌زا و آرزوهــای 

ــادی و  ــتقلال اقتص ــن اس ــا تأمی ــوی ب ــادی و معن ــات م ــای حی ــن نیازه ــل، تأمی ــن اص ــی دارد. در ای هم‌خوان

کار و میــزان دســت‌مزد پیونــد یافتــه اســت. بــه  ، شــدت  کار کار از نظــر مــدت زمــان  تأمیــن شــرایط انســانی 

کار بایــد فرصــت و تــوان جســمی و فکــری لازم را نیــز بــرای »خودســازی  عبارتــی، حقوق‌بگیــران افــزون بــر 

« داشــته باشــند. معنــوی، سیاســی و اجتماعــی و شــرکت فعــال در رهبــری کشــور و افزایــش مهــارت و ابتــکار

کــه بــرای موفقیــت بیش‌تــر در عرصــه اشــتغال‌زایی بایــد اتــکای  گرفــت  بــا چنیــن اوصافــی، می‌تــوان نتیجــه 

صنایــع بــه فناوری‌هــای روز تشــدید و تقویــت شــود. بــا مطالعــه تجربه‌هــا و الگوهــای کشــورهای توســعه‌یافته 

ــه تنهــا راه برون‌رفــت از معــضلات اقتصــادی، حتــی در بخش‌هــای  ک ــه اثبــات می‌رســد  ــز ایــن واقعیــت ب نی
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دیگــری هم‌چــون صــادرات نیــز بــه اقتصــاد و تولیــد دانش‌بنیــان معطــوف می‌شــود. بنابرایــن، توســعه‌یافتگی 

و توســعه‌نایافتگی کشــورها بــه ســطح برخــورداری آن‌هــا از دانــش ارتبــاط دارد و هــر کشــوری کــه تولیــد، توزیع 

و کاربــرد دانــش بیش‌تــری داشــته باشــد، توســعه‌یافته محســوب می‌شــود. بــرای توســعه اقتصــاد دانش‌محور 

بایــد نظــام اقتصــادی و انگیزشــی بــالا و مناســب ایجــاد کنیــم و انگیــزه لازم بــرای فعالیــت و تولیــد دانــش و نیــز 

کاربــرد دانــش وجــود داشــته باشــد. توزیــع و 

راهکارهای کسب خودکفایی و استقلال اقتصادی را در راستای موضوع این پژوهش چنین پیشنهاد می‌دهیم:

ایجاد بستر رقابتی بین شرکت های دانش بنیان برای رسیدن به استقلال اقتصادی در کشور . 1

سیاست گذاری های مناسب دولت برای نوآوری در اقتصاد . 2

اعمال  قوانین نظارتی با ضمانت اجراهای سنگین. 3

تقویت هر چه بیش تر بخش خصوصی . 4

کــز پژوهشــی و دانشــگاه ها بــرای . 5 کارآمــد، متشــکل از بنگاه هــا، مرا ایجــاد نظــام نــوآوری و ابــداع پویــا و 

دســت یابی بــه دانــش جهانــی و تطبیــق آن بــا نیازهــای محلــی و خلــق فناوری هــای نویــن

مطالعه و بهره گیری از تجربه کشورهای توسعه یافته . 6

کار مضاعف. 7 بهره گیری از الگوی مصرف مناسب و متعادل با همت مضاعف و 
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Abstract

Policy-making is one of the important means of government intervention in various fields, in-
cluding the economic field. Today, development has different dimensions and economic develop-
ment is one of its most important dimensions. On the other hand, in modern economic discourses, 
knowledge-based economy has been mentioned. A term that was used for the first time by the Eco-
nomic Cooperation and Development Organization and it refers to the use of knowledge and tech-
nology in economic activities. One of the methods of applying knowledge-based economy is the use 
of knowledge-based companies in the structure of the economic system. In Iran, in the past decade, 
knowledge-based companies have grown significantly, but these companies need various supports 
from the governing institutions to improve their performance. The research method in this study is 
descriptive-analytical, and the library method was used to collect the sources. The results of this 
research show that the implementation of the government’s support policies for knowledge-based 
companies in the long term has significant effects on the knowledge-based economy. Also, the men-
tioned companies play an important role in realizing the economic independence and self-sufficiency 
of Article 43 of the Constitution. Despite the provision of some legal support for knowledge-based 
companies, there are still legal and executive challenges in reaching the desired point.

Keywords: economic development, government, knowledge-based company, policy-mak-
ing, economic self-sufficiency.
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