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 ده یچک
و   ماایضــرورا اتذــام ت ــم  یــیاجرا  یهــادولت و دســتگا   یهات ین فعالگسترش روزافزو

 ــ  انیرا نما  نیقوان  یاجرا  نیو تأم  یامور ادار  ت یاقداماا جهت تمش  ــ. بــا وجــود اســازدیم  نی
و اقــدام،  ــه بــه موجــ    میت مها از اتذام  ا و مأموران آنهموارد دستگا   یضرورا، در برخ

 ــا   ه در   نندیم  یخوددار  ند،قانون مکلف به آن هست محقــ    «یصــورا رتــرل فعــ  ادار  نی
بــر   یینظــارا ق ــا  ن،یدر قوان  شد ینیبشیپ  یادار  یهاعلاو  بر نظارا  ن،یخواهد شد. بنابرا

 ــو جدمهــم  یهااز چالش یکیبه مثابة  یترل فع  ادار از  یریجهــت جلــوگ  یحقــوا ادار دی
 است. ریانکارناپذ یحقوا شهروندان امر عییت 

بــه عنــوان دادر    یعدالت ادار  وانید  ایوجود دارد آن است  ه آ  نهیزم  نی ه در ا  یابهام  حال
رو با استفاد  از روش   شینوشتار پ  ر؟یخ  ایرا دارد    ینظارا بر ترل فع  ادار  ت یصلاح  یادار
دیــوان  ــه اولا   رســدیم ــ افت یره نیبه ا  یادارمفهوم ترل فع     نییضمن تب  یلیتحل   ـیفیتوص

رابطــال« و  ت یواجــد صــلاح یعــدالت ادار  وانین دقانو   12و    11و    10  ادمستفاد از مو عدالت  
 ــ نــد و نان  یدگ یرس ــ  یادار  یهــااز تــرل فعــ   ت یشــکا  بــه  تواندیم  نیرالزام« است و بنابرا  ا ی

در شــع   ت یکاطــرح ش ــ ،یعــدالت ادار وانیون د، ضمن اصلاح قان1402گذار در سال  قانون
اســت لــف بــه پاســخ بــه درخو را مک  هــاگا و دست  ستگا به د  ییرا منوط به مراجعة ابتدا  وانید

 ــگ میمنــد شــدن ت ــم رد  ه منجر بــه ضــابطه  انیمتقاض مســتند و مســتدل شــدن   ،یادار  یری
 .شودیم یو  اهش ترل فع  ادار ماا،یت م
 . یی نظارا ق ا   ، ی سکوا ادار   ، ی دار لت ا عدا   وان ی د   ، ی ادار   ی دادرس   ، ی ر ترل فع  ادا   : واژگان کلید 
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Abstract 
The ever-increasing expansion of the activities of the government and the 
executive bodies shows the necessity of taking decisions and measures to 
organize administrative affairs and ensure the implementation of laws. 
Despite this necessity, in some cases, the institutions and their officials 
refuse to take the decision and action that they are obliged to do according to 
the law. Therefore, in addition to the administrative supervision foreseen in 
the laws, the judicial supervision of administrative acts is undeniable as one 
of the important and new challenges of administrative law in order to 
prevent the violation of citizens' rights. 
The uncertainty that exists in this context is whether the court of 
administrative justice as an administrative judge has the authority to 
supervise administrative omission or not? The following article, using the 
descriptive-analytical method, while explaining the concept of 
administrative omission, comes to the conclusion that, firstly, using the 
articles (10), (11) and (12) of the Law of the Administrative Court of Justice 
has the authority to "cancel" and "mandate" and therefore can deal with the 
administrative omissions. Secondly, the legislator in 1402, while amending 
the law of the Court of Administrative Justice, made the filing of a complaint 
in the Court's branches subject to the initial reference to the institution and 
obliged the institutions to respond to the request of the applicants, which led 
to the regulation of administrative decision-making, Documenting and 
justifying decisions and reducing administrative omissions. 
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 دمه قم
تبع آن ها و بهختیار دولت جهت اقتدار و اهای اجرایی به  ر  و دستگا نظارا ق ایی بر ادا

مردم و  دولت  بین  روابط  در  شهروندان  ت ییع حقوا  و    ة نندت مین  امکان  قانون  حا میت 
  (.10:  1402بادی،  محمدی احمدآمولابیگی و  )  پذیر است نکارناورتی او ضر  نظام اداری صحیح

اساسی، رسیدگی به  انون  ق  173  و  170  ولاص   مطاب   ،اندر نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایر
عدالت   دیوان  صلاحیت  در  دولتی  مأموران  و  دولت  اقداماا  و  ت میماا  از  مردم  شکایت 

ا  .است اداری   شکایت  به  دیوان  اقداشع   و  ت میماا  رسیدگیز  موردی   و  1 نند می  ماا 
از ت میماا عام آیینشکایت  دولتی  نامهالشمول و  مقرراا  هیها و  ت عمومی  ئدر صلاحیت 

 2.داردقرار 
داشتن آمد  است و منظور از    یاراد   ردن و آهنگ و ق د  ار  یدر لغت به معنا  م«یرت م

  ی  ه امر  نیست   داشتن  یارصرف ق د   دیوان عدالت اداری  قانون   10مادة    1در بند   م«یرت م
باطن  یدرون ت م  ؛است   یو  از  منظور  ادار   یادار  میبلکه  تو  است   بهجانکی  یاعمال  سط   ه 

ادارمر خارج  یجع  ظهور  و  وضع  یابدمی  یبروز   یعنی   ند؛یم  جادیا  یدیجد  یحقوق  ت ی و 
  ة ادار ت  ه  فع  اس  دادن  انجام  یبه معن  زی. راقداماا« نشودمیاظهار    ییدستگا  اجرا  یطنبا  ةاراد

و    اریخارج از حدود اخت  ای ح     یاجرا  یبرا  یقانون  ةفیوظ  ا ی  اری  اختبر اسا  ت یطرف شکا
 ؛144:  1372صدرالحفاظی،  )   دارد  یحقوق  امدیپ ه    دهدمی انجام    یشا  در مورد    ینوناق  ةفیوظ

  و   ماا«یرت م  یهاآن است  ه واژ   نهیزماین  مهم در    ةنکت  .(484:  1390،  تمنیؤ مطباطبایی  
ار بر  دلالت  دو  هر  دارد  دادن  نجام اقداماا«  مثبت  واحد    یمیت م  د یبا  یعنی  ؛فع   جان   از 

بگرفت  صورا  یاقدام  ایاتذام شد     یدولت تا  باشد  آن شکاه  از  ا  . رد  ت یتوان  صورا   نیدر 
 ای  میاز ت م  میتوان مستقیاقدام دستگا  م  ای  میصورا اتذام ت م  درو    است موضوع روشن  

زیاد و مهلت اندل   ةمشغلها به سب   دستگا    ا گ اما  .  د ر  ت یعدالت طرح شکا  وانیاقدام در د
در   ا  منداننیت  ارسوء  ةنتیجیا  می  دادن  نجاماز  استنکاف  قانونی  مرتک   تکالیف  و  ورزند 

رعدم اقدام به   ای م«یاز رعدم اتذام ت م ایآ ه است  نیحال سؤال اشوند. رترل فع  اداری« می
ادار  نوایدر د  توانیم  زین  «یقانون  فیتکل  دادن  انجام به    .یا خیر   رد  ت یشکا  یعدالت  توجه 

است   نکته ضروری  اتر  ه  این  فع   سو ل  ا   یز  مورد  تواندیم   ییجرادستگا   موارد  و    یدر 
موارد    ا ی  یجزئ ب  الشمولعامدر  فع     فتدیاتفاا  ترل  در واقع  مانند عدم   ، است   یشذ   ا یو 
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 اجرایی.  ةنام وی  آیینمانند عدم ت ،ینوع ای ،صدور مجوز
در  شگراپژوه حاضر  ن  هدفپژوهش  به  یادشد ال  ؤ س به  دادن  پاسخ    با  با  از  ر و  گیری 

 ه مفهومی موابعاد در حقوا    ،ابتدا به وا اوی مفهوم ترل فع  اداری  لیلی تح  ـوش توصیفیر
است  نوین  رویکرد  نپردازمی  ،اداری  دوم  گام  در  و  مه  را   مقننه   ةقو د  تعیین  لت  در خ وص 
ی  مواجهه با سکوا ادار  ةنحوو    3ها موقع بودن آناماا اداری و بهیماا و اقدبرای اتذام ت م

ظارا ق ایی شع  دیوان عدالت بر ترل فع  اداری  حدود نوم  د و در بذش س نن  میتبیین  
  ی منابع فارس  انیدر م  با این موضوع  مرتبط  یهاپژوهش  است   گفتنی.  گیردمورد بررسی قرار می

ق ا  ةمقالدر    قطفو    است شمار  انگشت  ار  ب  ییرنظارا  در  مقرراا  پرتو   رانیعدم وضع  در 
ادار نظ  4ی«قیتطب  یحقوا  ق به  برارا  ت م  ایی  اتذام  عامعدم  شد   یماا  پرداخته  الشمول 

در سال   اداری  عدالت  دیوان  قانون  اصلاح  به  توجه  با  اینکه  بر  اتذام    1402است. م اف  و 
وهشی مستق  کرد قانون اصلاحی در پژن رویتبیی  رویکردی نوین در خ وص سکوا اداری

 .استو جدید  این نوشتار از این حیث بدیع . بنابراین،ضرورا دارد
 ی فعل ادارهوم ترک مف  .1

 ترل فع  در لغت به معنای دست برداشــتن از  ــاری یــا حر تــی و رهــا  ــردن آن اســت 
ه موضــوع حکــم ز ایفــای تکلیفــی اســت   ــ( و در اصطلاح امتنــاع ا6648  / 5 :1377دهذدا،  )

شذص   ةعهدبر  مقرراا یا قرارداد    یا  ( یا به موج  عرف19:  1396دیبانژاد،  )است  گذار  قانون
( و بــه عبــارا 53:  1378زاد ،  قاســم  ؛234:  1398مروا،  آبادی و عسکرید یحاج)  دارد  قرار

  ــه مقــنن در شــرایط خــاص  اســت یجابی معین  فع  ا  دادن  بهتر امتناع ارادی شذص از انجام
بنــابراین   .(39:  1392 ریمــی،  )  است    رد آن    دادن  به انجام  ف را در صورا توانایی ملزمکلم

 .3 ؛امتنــاع ارادی .2  ؛فع  ایجابی معیندادن  امتناع از انجام    .1  است:  سه عن رل فع  دارای  تر
 .عم  دادن توانایی یا صلاحیت انجام

  دستگا  اجرایی از پاسخ  متناعبه ا  5در حقوا اداری، رترل فع  اداری« یا رسکوا اداری«
آن   دندا  لف به انجاماب  قانون مک  از اتذام ت میماتی  ه مطبه درخواست افراد یا امتناع ادار

دهد مانی رخ میبه دیگر سذن رسکوا اداری« ز  .(230:  1978وصفی،  )  دشو اطلاا می  هستند
 :Dragos et al., 2020)   ه مقام اداری در زمان مقرر قانونی به درخواست اشذاص پاسخ ندهد

به  یک سو  ار باید از  ذگ قانون  های آنهای دولت و پیچیدگیحقیقت با گسترش فعالیت ر  د  .(4
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و از سوی     ندنون اقدام  دولت جهت تسهی  نظارا بر آن و تحق  هدف قاتکالیف    تحدید
تناس   ضمانت اجرای م  ها و مقامااِ مکلفتکالیف توسط دستگا   دادن  دیگر برای عدم انجام

 6ح«. یکی از لوازم و مقت یاا رنظام اداری صحیدشو وا عامه ت مین  د تا احقاا حقتعیین  ن
ها یا  میم یا اقدام توسط دستگا بینی و وجود مهلت جهت اتذام ت پیش   7خوب«  ةارداو اص  ر

د  شو تطبیقی مشذص می   ةمطالع با یک    .(Harlow & Rawlings, 2014: 156)  مقاماا اداری است 
چه در قانون اساسی    ،گیری توسط ادار وجود مهلت ت میمم اینکه در اغل   شورها به  غربه

آیین  نینا ثر قواو    ت ریح شد  است   ،عادی  قوانینچه در   اداری مشتم  برو   های رسیدگی 
در صورا    یاقداماا حقوق(  جآن،    یآنار حقوق(  ب  ،یادار  میصدور ت م  یهامهلت (  الف

ها،  شورها  ری توسط دستگا یگ در خ وص مهلت ت میم  هستند،ی  زمان  ت یتجاوز از محدود
لمان  ،رهااز  شو در بع ی    .دن ارویکردهای متفاوتی اتذام  رد  ماهه برای  مهلت یک  ،هستانند 

بینی شد ، در برخی دیگر به صورا مطل   موارد ساد  و مهلت دوماهه برای موارد پیچید  پیش
(، و در بسیاری Dragos et al., 2020: 6-11)  د شری مقرر  یگ یا بیشتر برای ت میم  هماهمهلت سه

نظام  بهاز  ریمت م  های حقوقی صرفا   در  معقو گیری  لازم« ب  و  8ل«مهلت  تشریفاا  رحداق    9ا 
هر  ح   مقرر شد     10اروپا   ة اتحادیمنشور حقوا اساسی    41مادة  در    مثلا ت ریح شد  است.  

ها،  ها، ارگانن معقول توسط نهاددر مدا زمامن فانه و    و  طرفانهیب  اوامور    است  هشذص  
  ة اتحادیرراا  نویس مقپیش  17مادة  در  نین  همچ  11. دشو   یدگ یرس   هیاتحاد  یهاو آژانس  ،تردفا

سال   در  اداررد   شمقرر    2016اروپا  رو  یاقداماا   یزمان  ةباز  کی در    دیبا  یادار   ی هاهیو 
 12. «شوند   یت و  موجه غیر ریمعقول و بدون تأخ

معقول«، سکوا یا ترل    ةدورخ وص رمدا یا  ابهاماا موجود در    ختلافاا وفارغ از ا 
 13اص ممکن است به معنای رپاسخ منفی«ب  درخواست اشذقرر و در مقافع  ادار  در مهلت م

مراد از پاسخ منفی آن است  ه سکوا   .(5et al. Dragos :2020 ,)  شودتلقی    14یا رپاسخ مثبت«
درخواست خواهد  فقت با  عدم موا  ةافادو سکوا    است ذص  رد درخواست ش   ةمنزلبه    دستگا  

نیز به معنای آن است   درخواست    خ ادار  سکوا و عدم پاس ه در موارد   رد و پاسخ مثبت 
ت مورد  اداریأشذص  سکوا  است.  ویژگی  یید  و  ار ان  نظامدارای  در  است  ه  های هایی 

ری« امتناع  ر رترل فع  اداها آن است  ه داما وجه مشترل آن  . ا است حقوقی مذتلف متفاو
سه  ارای  ت و عمدتا  دصلاحیت ضروری اس  تگا  از پاسخ و مذالفت با قانون یا خروج ازدس
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  ؛گیردصلاح صورا میاز سوی دستگا  و مسئول می.  2  ؛عم  حقوقی است .  1  :است ویژگی  
انر حقوقی  .  3 و   تحق  آن در صلاحیت تکلیفی  .4  ؛(28   ـ  27  :1991العلاوی،  )  ست ا دارای 

 .( 360: 1988ابوزید،  ؛284: 1987، هاشکع)  پذیر است تذییری امکان
 ، سکوا سازمان و انق ای را مطلبه صو  ،ی مواردی در بع حقوقهای به طور  لی نظام

تلقی   مثبت دستگا   پاسخ  معنای  به  را  ایجاد مسائ   د  رمهلت  به  منجر  مدل  این  البته  اند  ه 
 :Kovač, 2012)   خواهد شدذام سایر اقداماا پیشگیرانه  متعدد و خطر فساد در صورا عدم ات

این صورا عدم پاسخ   شد  است  ه در ا منفی اتذامدر برخی موارد دیگر رویکرد سکو  .(16
د بود و در اغل  موارد نیز رویکردی  پاسخ منفی به درخواست متقاضی خواه  ةمنزلدستگا  به  

ا سکوا مثبت  یتالیدر ا  مثلا   .(Dragos et al., 2020: 4-6)  بینابین مورد پذیرش قرار گرفته است 
موارد   در  تسری  مقاب   به  مل  ست، ی ز  طیمح  ،یفرهنگ   راثیمربوط    ، یعموم  ت یامن   ،یدفاع 

 ،یخلاف نظم عموماگر بر سکوا مثبت در فرانسههمچنین  نیست. ی مهاجرا، بهداشت عموم
آزاد  ت ی حما  المل ،نیب   نیقوان اس  ر یسا  ا ی  ،هایاز  صورت  باشد  یاسحقوا  مستلزم   یدر   ه 

 . (Jansen, 2016: 644) ( اعمال نذواهد شدی اجتماع نیبه جز تأم) باشد یمال یتقاضا
 اداری در نظام حقوقی ایران ترک فعل   در زمینة  رویکرد مقنن  .2

های حقــوقی در مــوارد تــرل پس از مشذص شدن مفهوم ترل فع  اداری و رویکرد نظام
 در زمینةوری اسلامی ایران  گذار در نظام حقوقی جمهانونرویکرد ق  فع  اداری، ضرورا دارد
. دشــو اجهه بــا آن تبیــین مو  ةنحو ا اداری و ها و مقاما گیری دستگاتعیین مهلت جهت ت میم

تعیین مهلت اتذام ت ــمیم و اقــدام توســط   در زمینةگذار  در واقع در نظام حقوقی ایران قانون
 چنــینکــرد مقــنن را روی  توانولی می  .ذام نکرد  است تانابتی    ةرویها و مقاماا اداری  دستگا 
 :د رتقسیم 

فا  ی بــودن ت ــمیم یــا اقــدام، صــروردز نوعی یا م ــگذار فارغ اقانون ،ددر اغل  موار  (الف
گونه مهلتی برای اتذام ایــن ت ــمیم وضــع و هیچ   رد تکلیفی را متوجه دستگا  یا مقام اداری  

و  در مــورد فرزنــدان وظیفه واحق یبرقرار قانون ةواحد د ما «برنکرد  است. مثلا  مطاب  بند 
و نوادگــان انــاث متــوفی ت ــریح   ستمری فرزنــدانبه برقراری م  ،1363م وب    ،اناث  نوادگان

گیری جهت برقراری این مستمری مشذص نشد  اســت. یــا  ه مهلت ت میم حالی در  15؛د ش
 ةنام ــیینت وزیران مکلف به ت وی  آئهی  1400  ةبودجقانون    1تب رة  بند رب«    2مطاب  جزء  
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 شد  است.ی نبیناما ظرف زمانی مشذ ی برای آن پیش 16شد ،اجرایی  
آن  دادن گذار ضمن بیان تکلیف، بدون تعیین دقی  مهلت، انجــامقانونرد  در برخی موا  (ب

ر ن امــو قــانو  119مادة بند رر«    تب رةدر    مثلا بینی  رد  است.  را ردر  مترین زمان ممکن« پیش
 ــ ی الاهــا صیو تــرخ یگمر   فاایتشرشد  است  ه رر مق ،1390م وب   ،گمر ی و  یواردات

بــه  «زمــان ممکــن نیدر  متــرر رمترقبــهیسوانح و حوادث غ  و  هاانوقوع بحر  به هنگام  ییااهد
 .دیآیعم  م
   رد ، گیری مقرر  در م ادیقی مقنن به صورا موردی مهلت زمان معینی جهت ت میم   (ج

تکلیف چه    شد تعیینف و عدم رعایت مهلت  د  است  ه در صورا تذلذص نکریکن مشل
 ، شور  ینظام مال  یو ارتقا  ریپذرقابت   دیع تولقانون رفع موان  59مادة    اب مط  مثلا خواهد بود؟  

به صدور    ،1394م وب   مکلف  یک  ةپروانشهرداری  تا  پردا  ساختمانی  از  پس  یا هفته  خت 
است  شد   عوارض  تکلیف  وظایفتشکیلااقانون    90مادة  در  یا    17تعیین  انتذاباا    ،،  و 

شهرداران انتذاب  و  اسلامی  شور  شد   پیش  ،1375م وب    ،شوراهای  مو بینی  در  ارد  است 
 ةم وبت تطبی  م وباا شوراهای اسلامی به م وباا شوراها و اصرار شوراها بر  ئایراد هی
مکلف است ظرف   برد مانت  ئهی و    شودت مر زی ح  اختلاف ارجاع  ئ موضوع به هی  خویش
بی رسی مدا  موضوع  به  روز  اعلام ست  و  در    . ندنظر   دگی  این  بر    6ة  تب ربند رش«  علاو  
به    1400تا پایان خردادما   اجرایی این بند الزاما  باید    ةنامآییند   شت ریح    1400  ةبودجقانون  

ی و تقنینی نیز  جال  آنکه در مواردی حتی برای مقاماا ق ای  18ت وزیران برسد.ئت وی  هی
لی  داخ  ةنامیینقانون آ  214مادة    تب رةمهلت تعیین شد  است. مثلا  مطاب     ریگیجهت ت میم

شورای   مواردی  مجلس  در  به  اسلامی  را  تذلف  مجلس  دادگا   ق ای  ةقو  ه  دهد  ارجاع  یه 
قانون   180مادة  در بند رج«  یا    19. ندبه صدور رأی مقت ی اقدام  مکلف است ظرف سه ما   

است     یتلف  ونی سی م  شد یاد گزارشموظف  و   اایو  ل  ی تذ    یهاونی سی م   یاهبه 
خود    ییو گزارش نها  یگ دی سه هفته رسر ظرف  حدا ث  ندگانی مان  یشنهادهایپبرنامه و    اایجزئ

 20.  ندرا به مجلس ارائه 
نیز  (د محدودی  موارد  تعیین    ،در  مهلت  اقدام  یا  ت میم  اتذام  برای  اینکه  بر  شد  علاو  
  در خ وص ترل فع  اداری   مثبت« یا رسکوا منفی«  به اتذام رویکرد رسکوامقنن    ،است 
مقرر   ،1395م وب    ،ششم توسعه  ةبرنامقانون    38ة  مادند رغ«  ب  بمطا  مثلا   ت.اس   رد اقدام  
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به   زیست  محیط  حفاظت  سازمان  پاسخ  عدم  طرح  یهااستعلام شد   به    یعمران  یهامربوط 
طرح  یدولت مهلت  گذارانهیماسر   یاقت اد  یهاو  در  به  مشذص  ةدوماه،  یید أت  ةمنزلشد ، 

می  شور و  شوراهای اسلاو انتذاباا    ،فکیلاا، وظایشتقانون    90مادة  در صدر    یا  21. است 
شهرداران آن    ،1375م وب    ،انتذاب  بعدی  اصلاحاا  عدم  د   شبینی  پیش با  صورا  در 

ا  وبام   در ارتباط باا با قوانین تطبی  م وباا شوراهای اسلامی شهر و روستت ئهیاظهارنظر 
نیز  را   اخی  22. واهد بودالاجرا خ زملا  یادشد    ةم وبظرف مهلت دو هفته پس از ابلاغ،    ،راهاشو 

، با تقسیم مجوزها  1400م وب    ،و ارهای  س  مجلس به موج  قانون تسهی  صدور مجوز
مت،   ار  ه سلاو    س  یمجوزها  همة، مقرر داشت  23محور«محور« و رنبت ییدأبه مجوزهای رت

عموم  ،ست یز  طیمح پول  ،یاجتماع  ـیبهداشت  ان باط  و  ارز  یمال  و   ینظم  و    ، فرهنگ  ،یو 
  ر ییتغ  ای  یعیاز منابع طب  یبردارمستلزم بهر   ای   نندی م  دیتهد  میمستقصورا    را به  یمل  ت یمنا

 ار و  و س    طیمح  دو بهبو   ییزدامقرراا  ت ئیه  صیهستند، به تشذ  ی شاورز  یاراض  ی اربر
  ی گا  ملقانون در در  نیشدن ا  الاجراتا سه ما  پس از لازم   ه  یرتصو   در  ،رانی وز  ت ئیه  دییأت

ش  یهامجوز نبت  آن   ت یفعال   ه  هستند  «دمحورأییتر  یمجوزهاوند،   شور  ندر    ی ط  ازمندیها 
 شوندیشناخته م  «رمحو نبت ر  ی مجوزهاو ار   س    یمجوزها  ریسا و    است ز  مراح  اخذ مجو 

روز    سهرو ار موظف است حدا ثر ظرف   س    طی حو بهبود م  ،شیمطالعاا، پا  یلمر ز مو  
 24 ندبرای متقاضیان مجوز صادر     شور  یاوزهمج   یر درگا  ملنام دنبت    یپس از تکم  ی« ار

این     نندوز خودداری  مج  ة نند مجوز از پاسخ درخواست   ةصادر نندو در صورتی  ه مراجع  
به   خواهد    ةمنزلسکوا  است   25بود.موافقت  باحتی  گذار  قانون  گفتنی  ارتباط  و   در  مقاماا 

رویکردی   نیز چنین  ق ایی  اتذام  ت میماا  د  .است     ردرا  قانون   35مادة    2  تب رةر  مثلا  
  وان یدستور موقت صادر  از شع  د یاجرار  رد:ت ریح  ،1402اصلاحی  ، دیوان عدالت اداری

نظر خود را    دیهفته از زمان وصول با  ک ی  است  ه حدا ثر ظرف  وانید  س یرئ  دییمنوط به تأ
« است   جراالاصادر  لازم  ر دستور موقت . در صورا عدم اظهارنظر در مهلت مذ و دیاعلام نما

  وانی شع  داشعار داشت در موارد اختلاف صلاحیت بین    یادشد قانون    14مادة    تب رةدر    یا
 شور پس از اخذ نظر    یعال  ناو یدر د   نند یدگ یرس  ةشعب  ییمراجع ق ا  ریو سا  یعدالت ادار

ظرف   ،مکلف است   برد نام   ةدنینما.   ندی م  میاتذام ت م  وانید  سیرئ  ییق ا  ةندینما  یمشورت
مشورت  ما   کی نظر  درخواست،  زمان  نظر   یاز  اعلام  عدم  صورا  در  اعلام  ند.  را  خود 
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موجود در    البته اح ای موارد  است.  می شور مجاز به اتذام ت م  یعال  وانید  ةشعب  ،یمشورت
و نگهبان    ةیو روا اوی    قوانین  زمینة شورای  ه  در  و  ت میم  اتذام  برای  مهلت  مچنین تعیین 

یا رسکوا م  زایای رسکواو می   معا های طلبد  ه در پژوهشنفی« مجالی واسع میمثبت« 
 بعدی به آن پرداخته خواهد شد.

 حدود نظارت شعب دیوان عدالت بر ترک فعل اداری . 3
قانون تشکیلاا و آیین دادرسی دیوان   11مادة    سابقا  با توجه به ت ریح  آمدگونه  ه  همان

اداری رالزامصلا  به  ،1392 وب  م  ،عدالت  به    « شع  دیوان عدالت حیت  حقوا   ةاعاداداری 
وظایف قانونی   دادن  شد ، امکان طرح شکایت از عدم اتذام ت میم، عدم اقدام و انجامت ییع

شکایت را ملزم به انجام   طرفِ  دیوانِ  شعْ   شا ی به دیوانْ  اییِتداب  ةمراجع ه با    وجود داشت 
میوظدادن   قانونی  ادندر ایف  لیکن  تا  .  بولا   ت میمنون  مهلت  عام  صورا  و  ه  گیری 

  بینی نشد  بود مقنن پیش  از سویهای اجرایی و مقاماا اداری به متقاضیان  پاسذگویی دستگا 
  و   دبو د   شمقرر    قوانینها در  گیری دستگا مای ت میهایی بربع ا  به صورا موردی مهلت   و

هیچ بر  نانیا   مبنی  الزامی  ش  ةعمراجگونه  بابتدایی  از  ه دسذص شا ی  قب   تگا  طرف شکایت 
ساختمانی   ةپرواندر مواردی  ه شهرداری از صدور  مثلا طرح شکایت در دیوان وجود نداشت. 

ب  یا  د رمیخودداری   از  اجتماعی  تأمین  امترسازمان  بازنشستگی  مستمری  میقراری    ردناع 
ساختمانی   ةپروانصدور    ی را ملزم بهدر صورا احراز استحقاا شا ی، شهردار  ،دیوان  ةشعب
میمی مستمری  برقراری  به  مکلف  را  اجتماعی  تأمین  سازمان  و  با  د رساخت   این،  وجود. 

دیوان برخی   از    ،26شع   د   ةب غلمتأنر  در  شکایت  خ وصی،  حقوا  بر  نظریاا  فرع  را  یوان 
خودی خود    سکوا دستگا  به   ه  بودند  بر آندانستند و  تگا  طرف شکایت میمراجعه به دس

صرف   بر این باورند  ه ند. توضیح آنکه برخی حقوقدانان یدگی  فایت نمیای شروع به رس بر
به ها   ه حقوا آند  شو این ح  زمانی ایجاد می  ؛دادگا  نیست  وجود ادعا موجدِ ح ِ مراجعه به

  226مادة  طب     ،همچنین  .(277  :1399شمس،  )  باشد  شد  ییع  یا ت  انکار  ئیجزیا    طور  لی 
دگا   خسارا قاب  طرح در دا  ساب  طلبکار به بدهکار  ةمراجعا  صرفا  در صور  قانون مدنی،

و بر همین مبنا شکایت شا ی در دیوان عدالت اداری باید پس از مراجعه به دستگا     27است
 اشد. طرف شکایت ب 

سال    ،اما در  نقانو   ،1402در  اداری  16مادة    4  تب رةگذار  عدالت  دیوان  مهلت    قانون 
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تعیین   ما « از تاریخ درخواست متقاضی    به متقاضی را رسهدستگا اسذگویی  گیری و پمیم ت 
به     رد منوط  ادار     ةمراجع ه  به  امااست متقاضی  عام  .  تکلیفِ  مهلتِ   این  تعیینِ  مقام  در 

دستگا یا    گیریت میم  توسط  مستق   بدون    اقدام  مطاب     ةمراجعو  واقع  در  نیست.  متقاضی 
ساب  شا ی به دستگا  طرف   ةمراجعمنوط به  عدالت اداری    در دیوان  ایتشک  یادشد   تب رة

 .شدشکایت  
و    است   گفتنی مقدمه  از  شورها  بسیاری  دادگا     ةلازمدر  در  زمینةشکایت  ترل   در 

(  ه از آن به  Dragos et al., 2020: 20)  است ر  و دستگا   به ادا  مراجعه  گرفتههای صورافع 
سه موضوع مورد شکایت باید رعم   فراندر    مثلا د.  و شیاد می  28ی« عنوان راص  استهلال ادار

نیز   دعوی  و  شکایت  طرح  امکان  عملا   باشد  نداشته  وجود  اداری  عم   اگر  و  باشد  اداری« 
نیست امکان عبا  .(Jaqueline, 2007: 707)  پذیر  دیگربه  سکو   ،را  شصرف  برای  به  ا  روع 

نذست باید   ردا سکوا شکایت یه ترل فع  ی ند و برای اینکه بتوان علرسیدگی  فایت نمی
یا بیش از دو ما  سکوا  ند،    نداگر ادار  درخواست را رد    .انجام فع  از ادار  تقاضا شود

دادگا  شکایت  متقاضی می در  این ت میم  از  برخی  ند  تواند  در  اما    ة لازما   شوره  دیگر  از. 
رأسا  ند  توامی  ت میم  انق ای مهلت   و شذص پس از  نیست مراجعه به ادار     مراجعه به دادگا 

 به دادگا  مراجعه  ند. 
ایران حقوقی  نظام  سال    ،در  مطاب     1339در  دولتی،    ،قانون  6مادة  و  شورای  به  راجع 

ابتدا به دستگا   اب  طرح در این مرجع بودشکایاا در صورتی ق جعه  رد  و  مرا   ه شذص 
متقاضی داشت    ی پاسخ بهبرا   ماههمهلت یکباشد و البته دستگا  نیز     رد پاسخ منفی دریافت  

عدم تشکی   به دلی     ،اما  29. شدرد درخواست تلقی می  ةمنزلدم پاسخ در مهلت مقرر به   ه ع
و   دولتی  پاس  فقدانشورای  مقاب  عدم  در  اجرای  افی  هیچضمانت  دستگا ،  رویه  خ  این  گا  

و   1360و    1385  م وب  ،یبه همین دلی  در قوانین بعدی دیوان عدالت اداراجرایی نشد و  
به    ،1392 گذار  قانون  ، 1402. در سال  دشنابتدایی به دستگا     ةمراجعشکایت در دیوان منوط 

تب ر  اداری  16مادة    4و    3های  مطاب   عدالت  دیوان  را  دستگا   قانون  بها  ابلاغ  مکلف  ه 
اقد و  میت میماا  اشذاص  به  خویش  رع   ردنفع  اماا  و  ت میم«  رعدم  از  شکایت  دم  و 

منو   اقدام« در را  به  دیوان  به    ةمراجعط  مقرر    ةادارساب  شا ی  و  گا  مکلف  دست   رددانست 
ما  از تاریخ نبت درخواست به متقاضی نفیا  یا انباتا  پاسخ دهد و پس از    است ظرف مهلت سه
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به متقاضیاب ما  برای اشذاص مقیم داخ   شور و    ت ششم ظرف مهلاین ت می  لاغ پاسخ 
ر صورا  قاب  شکایت در دیوان است و البته دخارج از  شور  قیم  اشذاص م  سال برای  یک

ما     سه)  از زمان انق ای مهلت دستگا  جهت پاسخ  یادشد خ دستگا  نیز شروع مهلت  عدم پاس
 . است مربوط(   ةاردااز تاریخ نبت درخواست در 

ت این ابهام  قب  از طرح شکایت، ممکن اس  ،اشذاص به دستگا   ةمراجعام به  لزا  در زمینة
به    الزام  آیا  ه  د  شو ایجاد   دیوان    ةمراجعاشذاص  در  شکایت  طرح  از  قب   دستگا   به  ساب  

اداری مغایر اص  آنکه مطاب  اص   34  عدالت  بیشتر  قانون    34  قانون اساسی نیست؟ توضیح 
توان از دادگاهی  ه به موج    س را نمیو هیچ  است د  اهی ح  مسلم ح  فرساسی دادخو ا

ح  آ  قانون  به  دامراجعه  را  منن  بررسی    .ع  ردرد  ضمن  نیز  نگهبان  شورای   ة لایحسابقا  
اختلاف ح   غیر  شوراهای  مرجع  به  مراجعه  به  افراد  مرجع   الزام  به  مراجعه  از  قب   ق ایی 

اسقا  158  و   156  و  61  و  34  اصولق ایی را مغایر شرع و    30. اسی تشذیص داد  است نون 
در نظر    یادشد بر ملال    بنااجعه به دادگا   قب  از مرر   اداراجعه به  آیا الزام افراد به م  ،بنابراین

نگهبان باید    شورای  پاسخ  در  نیست؟  اساسی  قانون  به  تنها  نهاولا     گفتمغایر  اشذاص  الزام 
بلکه اتفاقا  منطب  بر اص    ،ساسی نیستراجعه به دیوان خلاف قانون امراجعه به ادار  قب  از م

قوا  تفک استقلال  و  اص یک  اساسی  57  موضوع  قوا   است. چون  قانون  تفکیک  اص     اقت ای 
مجریه و مراجعه به این قو  جهت ح     ةقو شد  در  بینیرعایت تشریفاا و مراح  اداری پیش

  دارای صلاحیت است ه و دستگا  اجرایی و ادار ریمج ةقو و ف   موضوع است و تا زمانی  ه 
  ة مقایس. نانیا   دشو می  استقلال قوا  وا و نقض اص مراجعه به دادگا  منجر به تداخ  صلاحیت ق 

با    ةمراجع دیوان  به  مراجعه  از  قب   دستگا   به  به    ةمراجعابتدایی  دعوی  اصحاب  اشذاص 
ه  مراجعه ب  اصولا  در زیرا    .الفارا است شورای ح  اختلاف قب  از مراجعه به دادگا  قیا  مع

ر در حالی  ه د  است؛خ وصی    شورای ح  اختلاف ردعوی« بین اشذاص حقیقی و حقوقی
آن   دادن  امر اداری یا خودداری از انجام  دادن  انجامشذص    شذص متقاضی به دستگا   ةمراجع

در مورد    وانز شکایت در دی ه ادار  قب  ااست الزام به مراجعه ب  گفتنیدارد.    تقاضا  را از دستگا 
وجود    الزاماین    ،ض نالث مانند ورود نالث و اعترا  ،و در دعاوی طاری  است ی  ایاا ابتدایشک

نسبت به طرح دعوی اقدام    ابتدایی به ادار   ةمراجعتواند حتی بدون  نفع می دارد و شذص می ن
 . (84: 1402مولابیگی و محمدی احمدآبادی، )  ند
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قانون    16مادة    4  تب رة   ه مطاب آن است    است مینه حائز اهمیت  مهمی  ه در این ز  ةنکت
مکلف  دیوان اااشذاص  قب   شکند  طرح  به  ایت  ز  دیوان  مراجعه  در  مربوطه  و     ننددستگا  

و   درخواست  نبت  ضمن  است  مکلف  نیز  رس  ةارائدستگا   ظرف  حدا ثر  به    ،ما «  هرسید، 
انفیا  یا انباتا ( پاسخ خود را به می)  صورا  تبی ین تب ر  با قانون نفع ابلاغ  ند. تفاوتی  ه 

لتی مقرر شورای دوقانون    6دة  امدر  است  ه    دارد آن   ،1339م وب    ،شورای دولتیراجع به  
بود به    شد   دستگا   پاسخ  درخواست«    ةمنزلعدم  وا  است ررد  در  قانون  و   ةنظری  یادشد قع 

خ  دستگا  مکلف است پاسشد   قرر  م  16مادة    4  تب رةاما در    .رسکوا منفی« را پذیرفته بود
تأیید    ةمنزل  عدم پاسخ به  متعرض اینکه  نباتا  به شذص متقاضی ارائه  ند و اصلا خود را نفیا  یا ا

توان از  نشد  است و نمی  است وا منفی  درخواست و سکوا مثبت یا رد درخواست و سک
  . زیرااست د    راتذام  گذار رویکرد سکوا منفی یا سکوا مثبت را   ه قانوند   رآن استنباط  

توجه به  ا ب ،ر آنکهف بم ا . نیست یید أترخواست در مهلت مقرر به معنای رد یا سخ به دعدم پا
های اداری  اهش خواهد یافت. اما  ری عدم پاسخ به درخواست متقاضیان، ترل فع انگالفتذ

مهلت    این قانون  در مواردی  ه قب  از ت وی    ما « پاسخ به متقاضیان  آیا با تعیین مهلت رسه
  اسخ باید گفت بینی شد  بود نیز نسخ شد  است؟ در پگیری دستگا  پیشت میم  برای پاسخ و

شود،  بلکه موج  تذ یص آن می   ، ندخاصِ ساب  را نسخ نمی  که عامِ لاح ایننظر از  صرف
قوانین    16مادة    4  تب رةدر   ردر سایر  مواردی  ه  در  است  زمانت ریح شد    ینیمع  یظرف 

  4  تب رةدر    یادشد « مهلت  مذ ور مشذص شد  باشد  نیمورها و مأدستگا   ییپاسذگو   یراب
آن مهل ین ت ریحهمچنشد.  نذواهد    شام   به  به    تِ  متری  عنایت  با  و  نشد  است  بیشتر  یا 

رسه  از  مهلتی  متر  ساب   قوانین  در  مواردی  ه  در  رسه  اطلاا عبارا،  از  بیشتر  یا  ما «    ما « 
ت میم ممقر  گیریبرای  مهلت  همان  باشد،  شد   است.  ر  تسهی     1مادة  در    مثلا عتبر  قانون 

وزهای  اری« به عنوان مهلت صدور مج لت رسه روز   ، مه1400ب   و م  ،ر او مجوزهای  س  
  ة پروانیا اینکه صدور    است محور تعیین شد  است  ه همین مهلت سه روز  اری معتبر  نبت 

موا  59مادة  مطاب     ،ساختمانی رفع  تولید  قانون  ارتقا  ریپذرقابت نع  مال  یو   ، شور  ینظام 
پردا  کی تا    حدا ثر  ،1394م وب   از  پس  نقدهفته  پرداخت    ةو حن  فیتکل  نییعت  ای  یخت 

به   نسعوارض  یک  هیصورا  شد   ه  مهلت  تجویز  این  از  پس  و  است  اعتبار  دارای    هفته 
می یشذص  و  داخ   شور  اشذاص  برای  ما   مهلت شش  مورد ظرف  ک سال  تواند حس  
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 . ندرح شکایت  از  شور در دیوان اقدام به طبرای اشذاص مقیم خارج 
است مهلتِ پاسخِ دستگا  به    آمد قانون نیز    16مادة    4  ة ر تبن شد و در  گونه  ه بیاهمان

متقاضی درخواست    رسه  شذصِ  تاریخ  از  بنابرایناست ما «  موج     ،.  به  مواردی  ه  در  جز 
ساب  ت میم  قوانین  و  مهلت  پاسذگویی  دارای  دستگا   ت میم  است گیری  اتذام  مهلت  یا ، 
ه در این زمینه وجود دارد است. چالشی   ت تعیین شد   سه ما  از تاریخ درخواس  اقدام دستگا 

ماهه برای  و وجود مهلت سه  است گیری فوری  ت میم   اقت ای امر  دآن است  ه در برخی موار
پس از درخواست شذص    چون،تواند منجر به ورود ضرر به شذص متقاضی شود.  دستگا  می

ادار  این مهلت   است ماهه  ، دستگا  مربوط دارای مهلت سهاز  اضی  هه شذصِ متقماسه  و در 
نداردامکان شکا اداری را  بنابراین،یت در دیوان عدالت  امورِ مستعج   .  گیری ت میم  اقت ای 

در تا  است  زمینه  این  در  دست  فوری  پاسخ  بودن  منفی  د  گا  صورا  بتواند  متقاضی  ر شذص 
دعوی   طرح  دیوان   نددیوان  توسط  موقت  دستور  صدور  با  حداق   و  و  ضرری  ه  از  رود 

جلوگیری  جبران   است  متعسر  آتیه  در  ترخیص  الای    مثلا .   ندآن  درخواست  شذص 
منج فوری  به صورا  آن  ترخیص  عدم  در صورا  دارد  ه  گمرل  از  فاسد ر  فاسدشدنی  به 

است در  د    رمقرر    16مادة    4  تب رةاین مشک  در    گذار برای رفع. قانوندشو شدن آن  الا می 
ر اقت ا  ت ی ورفمواردی  ه  باشد  تری  وتا   زمان  یموضوع،  داشته  سهرا  مهلت  این  ماهه  « 

سلازم  حال  نیست.  زمان  وتا ؤ الاتباع  از  مق ود  است  ه  آن  اساسی  چال  مرجع  تر  یست؟ 
آنکه مطاب  سیااِ عباراِ  ؟ توضیح یست ین زمان  دام است؟ و ضمانت اجرای آن چتشذیص ا

موضوع  4  تب رة مواردی  ه  با وتا زمان  اقت ای    در  داشته  به   شدتری  مکلف  دستگا  
گیری  و ت میمما  اقدام به پاسخ    بلکه باید زودتر از سه  نیست،ما     گیری در مهلت سهت میم 

اینک ند از  منفعت  با عدم پاسخ و عدم ت میم دستگا     نداحسا     اگر شذص متقاضی  ، .  ی 
از پاسخِمی  شودیا خسارتی وارد می  رودمیدست   کایت در دیوان طرح ش  گا  دست تواند قب  

 .  ند؟ در این خ وص دو نظر قاب  ت ور است 
آنکه حتی در موا ابتدا به دستگا   رد مستلزم ت میم نظر اول  باید  نیز شذص  گیری فوری 

تواند اول آنکه شذص نمی   رد. طرح  م  را  توان دو نظر. البته در این صورا نیز می ند  مراجعه
به دیوا پاسخ دستگا   از  از ع  .جعه  ندن مراقب     به صورا  ما   حدا ثر ظرف سهبارا رزیرا 

  ی اقت ا  موضوع  ت ی فور...    نکه یمگر ا   ،دیابلاغ نما   نفعیا  یا انباتا ( به منفی)  پاسخ قطعی را   تبی
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باشد  تریان  وتا زم داشته  استنباط میرا  دد  شو «  مواردِ مستعج  ه  ما     مهلتِ حدا ثر سه  ر 
مکلف ادار   و  نیست  م است    حا م  درخواست  به  دهدزودتر  پاسخ  زمانِ    .تقاضی  تا  بنابراین 

تواند شذص نمی  تر  دام است گا   ه مشذص نیست مرجع تعیین این مهلتِ  وتا پاسخِ دست
دع دیوان طرح  میا  ندو در  مقاب   در  گفت .  موارد  توان  این  دستگا حتی    ،در  پاسخ  از    ، قب  

می شکایت  ندشذص  طرح  دیوان  در  از  .تواند  تعیینِ  یرا  مرجعِ  مواردی  ه    مهلت ولا   در 
متقاضی  دن  رمنع  بنابراین  و  مشذص نشد  است  4 تب رةگیری فوری است در یم نیازمند ت م

پاسخ   از  قب   دیوان  به  شکایت  بند    دستگا از  موضوع  اداری صحیح  نظام    3  اص   10مغایر 
اضی تفویت منفعت از متقر یا  ناپذیتواند منجر به ورود خسارا جبرانو می  است قانون اساسی  

نبودن مهلتِ ت میم دشو  نانیا  مشذص  از  .  متقاضی در موارد فوری  گیری و پاسخ به شذص 
به معنای این    از سوی دیگر   4  تب رة  انگاریِ عدم پاسخ در مهلتِ مقرر دریک سو و تذلف
  نارمأمو   ون  مسئولا  ةعهدگیری بر  تشذیصِ مهلتِ پاسخ و ت میم  اردِ فوری نیست  ه در مو 

شذص    ت میم یا اقدام فوری ادار  است   ابراین در مواردی  ه اقت ای موضوع. بناست دستگا   
ای صدور دستور موقت  و تقاضتواند در صوراِ عدمِ پاسخِ دستگا  در دیوان طرح شکایت  می
  ، جود داردهرچند امکان شکایت شذص در دیوان در این مورد و ه     ردالبته باید توجه    . ند

مدرل مثبِت درخواست ساب    ةارائضمن  ،و پس از آن  نداجعه ابتدا به دستگا  مرباید شذص 
متعارف زمان  مدا  در  پاسخ  و عدم  ادار   موضوع  ،از  با  دیوان طرح    ، متناس   .   ند  ادعو در 

ه موضوع از امور دارای  ی تشذیص دهد   دیوان در ضمن رسیدگ   ةشعبدر صورتی  ه    ،حال
ما « در   و پس از مهلت رسه  ماندبظر  تا پاسخ دستگا  منتبود   و شذص مکلف    نبود ماهیت  

. البته باید توجه داشت در مواردی  ه مقنن  است دیوان شکایت  ند، مکلف به صدور قرارِ رد  
خاصی   پاسذگویی  مهلت  پیش  ةاداربرای  رعابینی   مربوط  است  مهلت  رد    یادشد یت 

عاتی است  ه  ضوع از م ادی  موضو  ه موضرورا دارد و فقط به طور استثنایی در مواردی  
ناپذیر  گیری ضرورا دارد و عدم اتذام ت میم موج  ورود خسارا جبرانفوریت در ت میم

به فوریت انجام گیرد، ها باید  ا ترخیص آنضرور  بر  مانند ترخیص  الاهایی  ه بنا  ،دشو می
بهناچن ترخیص  از  با  شا ی می  ،داری شودموقع خودچه  به گمرلنامهاظهار  ة ارائتواند    ای  ه 

و     ندداد  است پس از انق ای مهلت متناس  و متعارف با موضوع در دیوان طرح شکایت  
 الزامی برای مراجعه به گمرل وجود ندارد.
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آن   در  نظر دوم  مرموارد مستلزم ت میماست  ه  فوری اصلا   به دستگا  لازم گیری  اجعه 
و اساسا    نیستحا م  16 مادة 4 تب رةرر در کم مقح نیست. مطاب  این نظر در مواردِ مستعج 

. نیستند  ،قب  از طرح شکایت در دیوان  ،اشذاص مکلف به مراجعه به دستگا  طرف شکایت 
به    سریع در این موارد و لزوم جلوگیری از ورود خسارا  وری وگیری ف اقت ای ت میم  چون

ام شذص به مراجعه  ف الزو صر  استاشذاص در این موارد به دستگا     ةمراجعاشذاص عدم  
د  شو ه دستگا  و سپس شکایت در دیوان ممکن است موج  تفویت فرصت و ورود خسارا ب

این در زمان ت وی   نیز  مقنن  ا  و هدف  بود   موارد فوری  تب ر  همین موضوع  در  ست  ه 
به   به   ةمراجعضرورتی  دادخواهی    ابتدایی  ح   اص   با  هرچند  نظر  این  نیست.  دستگا  
 . ناسازگار است  16 مادة 4 تب رةطوا با ظاهر و من ،داردافقت شهروندان مو 
ف ادار  به پاسخ در مهلت متعارف و  نظر اول مبنی بر لزوم مراجعه به ادار  و تکلی  بنابراین،

را عدم پاسخ مقت ی در  ا موضوع و شکایت شا ی به دیوان عدالت اداری در صو متناس  ب 
 رسد. نظر میرد مواف  قانون به یت دامهلت متعارف در موضوعاتی  ه اقت ای فور

دالت قانون دیوان ع  10و    1مواد    مطاب در نهایت اشار  به این نکته نیز ضروری است  ه  
وران واحدهای دولتی نیز در صلاحیت شع  قرار  اداری شکایت از ت میماا و اقداماا مأم

های دولتی،  ر ت ها، شاست و بر این اسا  ت میماا و اقداماا رمأمورانِ« وزارتذانه  گرفته
و  ساا  سؤ م انقلابی  نهادهای  شهرداریسساا  ؤ مدولتی،  و  وابسته،  و    ،بستهواسساا  ؤ مها 

اجتماعی و   تأمین  قاب  رسیدگی و شکاسساا  ؤمسازمان  دیوان عدالت وابسته  یت در شع  
و   است  می  ا دعو اداری  رمأموران«  ت نیز  علیه  به    یادشد واند  و  شود  اقامه  و  طرح  شع   در 

ان عدالت اداری  ت عمومی دیو ئهی   ،1398/ 04/ 25مورخ    ،792  ةشمار  ةرویی وحدا  یح رأت ر
این واحدها  ادعو عدم طرح   مأموران  باید    علیه  البته  بود.  نذواهد  پذیرش شکایت  توجه مانع 

وحدا   رأی  از  مستنبط  عمومی  ئهی  ،1400/ 07/ 27مورخ    ،2157  ةشمار  ةرویداشت  ه  ت 
و جایگا   عتبار شذ یت حقوقی  داماا مأموران به او اق  دیوان طرح شکایت علیه ت میماا

خلاف . همچنین براست و تابعی از مسئولیت و سمت ایشان در دستگا  اجرایی    هاسازمانی آن
د  شو ن پذیرفته می در دیوا  10  مادةهای موضوع  ت علیه مأموران دستگا اینکه امکان طرح شکای

آرای وحدا   د  یادشد   ةرویو  اشار   آن  به  رأی وحدا    ، اردنیز    ،1360  ةشمار  ةرویمطاب  
اداری ئهی  ،50/1400/ 19مورخ   عدالت  دیوان  عمومی  مشمول  در شر ت   31ت  های خ وصیِ 
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  ادعو ا  از شذ یت حقیقی  ارفرما، طرح  قانون  ار، به جهت استقلال شذ یت حقوقی  ارگ
شر ت    طرفیت زاما  باید شکایت به  و ال  است یرعام  شر ت فاقد وجاهت قانونی  به طرفیت مد

 اقامه شود. 
 گیری  تیجهن

گذار پس از تحدید تکلیف دولت یا  های قانون خوب آن است  ه قانون یکی از ویژگی 
ها  تکالیف توسط دستگا    برای عدم انجام ضمانت اجرای متناس     مأموران دولتی در قوانین 

مقا  عامه و  حقوا  احقاا  و  ت مین  جهت  مکلف  اجرای    ی ها ضمانت   ه    ند مقرر    مااِ 
مبت  بند  قوانین  بر  قانون سیاست  9نی  نظام  انجام   گذاری های  لی  برای  مهلت    دادن   تعیین 

از مهلت   با تذلف  قانونی و تعیین رویکرد مواجهه  است. لیکن در اغل     یادشد  تکالیف 
یا ضمانت اجرای تذلف از    د شو انین یا مهلتی مشذص نمی موارد برای تکالیف مقرر در قو 

 د. گرد ی مهلت تعیین نم 

مواردی    دستگا در  آنه  مأموران  یا  اجرایی  به  بهها  های  پاسخ  از  قانونی  تکلیف  رغم 
دهند  میها پاسخ نضای آنورزند یا در مهلت مقرر قانونی به تقا درخواست افراد استنکاف می
ا سکوا  یا  اداری  فع   میترل  محق   دیوان دشو داری  ق ایی  نظارا  اطلاا  به  توجه  با   .

و اقداماا اداری و به جهت آنکه این نهاد دارای دو صلاحیت  ت میماا  ة لیبر  یعدالت ادار
 شکایت از ترل فع  اداری در صلاحیت دیوان قرار دارد.  است،رابطال« و رالزام« 

اداری عدالت  دیوان  قانون  اصلاح  از  قب   سال  ،تا  مهلت    ،1402  در  عام  صورا  به 
دستگا ت میم  پاسذگویی  و  اجراییگیری  به  های  اداری  مقاماا  مقنن    و  توسط  متقاضیان 

ها در  گیری دستگا هایی برای ت میم بینی نشد  بود، بلکه بع ا  به صورا موردی مهلت پیش
به  . بر همیدشقوانین مقرر می از  امکا  یادشد قانون    11  مادةن اسا  صرفا  مستند  ن شکایت 

اعم    ؛وجود داشت مراجعه به دستگا     فع  معین قب  از  دادن  ترل فع  و الزام دستگا  به انجام
و همین امر منجر به   نباشدواجد مهلت مشذص باشد یا    یادشد تکلیف    دادن  از اینکه انجام

 آن  16  مادةو مطاب     1402ن در سال  س از اصلاح قانو . پدگردیهای اداری می ثرا ترل فع 
بتوان علیه  ی ند و برای ا ه صرف سکوا برای شروع به رسیدگی  فایت نمید  شمقرر   نکه 

آن از    دادن  فع  خودداری از انجام  دادن  نذست باید انجام  ل فع  یا سکوا شکایت  رد تر
مهلت  ظرف  است  مکلف  دستگا   شد  ت ریح  و  شود  تقاضا  نبت  ما  سه  ادار   تاریخ  از    
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این ت میم ظرف  انباتا  پاسخ دهد و پس از ابلاغ پاسخ به متقاضی  درخواست به متقاضی نفیا  یا
ششمه اشذ   لت  برای  یکما   و  داخ   شور  مقیم  از    اص  خارج  مقیم  اشذاص  برای  سال 

مهلت   شروع  نیز  دستگا   پاسخ  عدم  در صورا  البته  و  است  دیوان  در  شکایت  قاب    شور 
 ةادارما  از تاریخ نبت درخواست در    سه)  از زمان انق ای مهلت دستگا  جهت پاسخ  ادشد ی

 . است مربوط( 
  ، ام رویکرد سکوا مثبت یا منفی اقدامی نکرداتذ  در زمینةمقنن    ر این خ وص هرچندد
الز  ةمراجعاما   از طرح شکایت در شع  دیوان را  تعیین    برایو     ردامی  ابتدایی به ادار  قب  

 32دلای  و مبانی ت میماا«   ةارائدر رنر  ؤ گامی م  یادشد . الزام  نموداسخ به تقاضا اقدام  مهلت پ
 34تند شدن ت میماا و اقداماا و مستدل و مس  33نون«و حر ت به سمت تحق  رحا میت قا

به  اهش    به درخواست متقاضیان  انگاری عدم پاسخرود و همچنین تذلفبه شمار می منجر 
 شد. های اداری خواهدترل فع 

 
 ها یادداشت 

 
 :ستا ریبه قرار ز وانید  اراایحدود اختو   تیصلاح .10 مادةر .1

و اقـداماا  ماایت ـم (الـف: از یحقـوق ایـ یقـیو تظلّماا و اعتراضـاا اشـذاص حق  اایکابه ش  یدگیرس.  1
 نین تـأمو سـازما هایو شهردار یدولت یهاساا و شر تها و مؤسها و سازماناعم از وزارتذانه  یدولت  یهاواحد

قـداماا مـأموران و ا ماایت ـم  (ب؛  هـاو مؤسسـاا وابسـته بـه آن  یانقلابـ  یهـانهادو    لاایو تشـک  یاجتماع
 .هاآن فیمذ ور در بند رالف« در امور راجع به وظا  یهاواحد

 و یبــه تذلفــاا ادار یدگیرســ یهــاتئ یه یقطعــ ماایو ت ــمآرا از  اایبــه اعتراضــاا و شــکا یدگیرســ. 2
 ،100مـادة موضـوع  ونیسـیح  اخـتلاف  ـارگر و  ارفرمـا،  م تئ یه ،یاتیمال یهاونیسیمانند  م  ییهاونیسی م

 .هامذالفت با آن ایو مقرراا   نینقض قوان  ثیمنح را  از ح  هایقانون شهردار

 ها ومسـتذدمان واحـد ریو سـا یا  شـورخـدما تیریق ـاا و مشـمولان قـانون مـد  اایبه شکا  یدگیرس.  3
م اعـ  ؛اج م ر نام اسـتها محتقانون نسبت به آن  نی ه شمول ا  یو مستذدمان مؤسسات  1  در بندذ ور  مؤسساا م

 .«یحقوا استذدام  عییت   ثیاز ح یو  شور یاز لشکر
 :است ریبه شرح ز وانید یعموم  تئ یه  فیو وظا  تیحدود صلاح .12 مادةر .2
نظامـاا و  ریو سـا هانامـهنییاز آ یقحقـو ایـ یقـیو اعتراضـاا اشـذاص حق  ،تظلّماا  اا،یکابه ش  یدگیرس.  1

بـا  رای ه مقرراا مذ ور بـه علـت مغـا یدر موارد یتدول ریغ یسساا عمومو مؤ هایو شهردار  یمقرراا دولت
و  نیقـوان  یف در اجراتذل  ای  اراایاستفاد  از اختسوء   ایتجاوز    ایمرجع مربوط    تیعدم صلاح  ایقانون و    ایشرع  

 «.شودیحقوا اشذاص م  عیی ه موج  ت   یفیوظاام  نجاز ا  یخوددار ایمقرراا  

3. timeliness of the administrative procedure 

 
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 
مسلمآقایی  4. تطبیقیر(،  1398)  طوا،  اداری  پرتو حقوا  در  ایران  در  مقرراا  عدم وضع  بر  ق ایی  ،  «نظارا 

 . 674 ـ 657 ،3، سال 49 ةدور، مطالعات حقوق عمومی 

5. administrative silence 
 امکاناا  ةهم   دوم  اص   مذ ور در  اهداف  هب    ین   یبرا  است  موظف  رانیا  یاسلام  یجمهور  دولت  .  سوماص ر  6.

 . «ضرور ریغ لاای تشک و حذف حیصح   یادار  نظام جادیا .10...   ار برد: به ریامور ز یخود را برا

7  . good administration 

8. reasonable deadline 

9. the minimum formalities required 
10.  CHARTER OF FUNDAMENTAL RIGHTS OF THE EUROPEAN UNION 
(2000) 
11   . Every person has the right to have his or her affairs handled impartially, fairly 

and within a reasonable time by the institutions, bodies, offices and agencies of the 
Union. 
12. Administrative acts shall be adopted and administrative procedures shall be 

concluded within a reasonable time-limit and without undue delay. 
13. negative administrative silence 

14. positive administrative silence 

وظ  (بر  .15 فر  فهیحقوا  اناث  زندان  سهم  نوادگان  شر توزارتذانه  نیمستذدم  ةی لو  و  مؤسساا  و   یها ها 
آن  یدولت  یهاسازمان  نیو همچن  هایو شهردار  یولتد بر  قانون  نام است و مشمول ه شمول  م ر  مستلزم    نیها 

طه  ا مربو و مقررا  نیقوان   ب   ه ط  یاجتماع  نیقانون تأمو    رانیا  یاسلام  ی مسلح جمهور  یروهایقانون استذدام ن 
رعا  ایبرقرار شد    با  به  نیقوان   ةی  ل  تیبشود  عم   مورد  مقرراا  و  و  نداشتن شوهر  قاب     شرط  و شغ   حرفه 

 . «باشدیپرداخت م

پ   نیا  ییاجرا  ةنام نییآ  .16 به  و    شنهادیبند  برنامه  سازمان  وزارتذانه   شور  ةبودجمشترل  و    یهاو  امور  نفت 
 . رسدیم رانیوز  تئ ی ه  یو و به ت   شودیم هی ته ییو دارا یاقت اد

تا  اها مکلفیشهردار  .59مادة    .17 پرداخت    کیند حدا ثر  از  پرداخت    ةنحو  فیتکل  نییتع  ای  ینقد هفته پس 
 .ندیاقدام نما یمتقاضساختمان  ةپروان  ینسبت به صدور و تحو هیعوارض به صورا نس

خردادما  سال    انیو حدا ثر تا پا  شودیم  هی ته  ییو دارا  ی بند توسط وزارا امور اقت اد  نیا  ییاجرا  ةنام نییآ  .18
 . رسدیم رانیوز تئیه   یبه ت و 1400

به    ـتب ر   .19 گزارش  ارجاع  صورا  ق ایقودر  است  یهة  موظف  را  ةخلاص ،  میسیون  آن    ،گزارش  در   ه 
متهم به  اتهام  توجه  دلای   نوع جرم،  تذلف،  م  ،موضوع  استو  شد   مشذص  قانونی  ای  ستنداا  نماید.  ن تهیه 

بهگزار مقرراا  تهران طب   امور  یفری  به  رسیدگی  دادگا   از شع   یکی  در  نوبت  ش  از  مورد    صورا خارج 
 شود.صادر میگیرد و حدا ثر ظرف سه ما  رأی مقت ی رسیدگی قرار می

بند  (  ج  20. در  مذ ور  مهلت  پایان  از  پس  است  موظف  تلفی   گزارش  «ب ر میسیون  های  های  میسیونبه 
ی  یگزارش نهائیاا برنامه و پیشنهادهای نمایندگان حدا ثر ظرف سه هفته رسیدگی و  ا و جزتذ  ی و  لیا

ی بر رد  یست. چنانچه گزارش  میسیون تلفی  مبنماندن پذیرفته ن  به مجلس ارائه نماید و گزارش مسکوا خود را
 
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نیز  لیا در مجلس  باشد و  نرسد لیاا لایحه  ت وی   به  اعلام  ا لایحه  دولت  به  تا حدا ثر    د شویم  موضوع 
یک مدا  ارائه  ند    ظرف  مجلس  به  و  اصلاح  را  لایحه  لایحه  ما   اگر  لیاا  برسدو  مجلس  ت وی   به    به 

 . جدید را به مجلس تقدیم  ند ارشتا ظرف مدا پانزد  روز گز شود میسیون تلفی  اعاد  می

  یدولت  یعمران  یهاطرح  بوط بهمر   یهامکلف است نسبت به پاسخ استعلام  ستیز  طی سازمان حفاظت مح  (غ  .21
طرح ظر  گذارانهیسرما  یاقت اد  یهاو  دوحدا ثر  مدا  نمااقداما     ف  در  د یم  گزارش  و  رد  و  صورا  ها 

 ند.    نفعان اعلامیمربوطه به م  یو ضوابط فن   نیصورا شفاف مطاب  قوان   را  تبا  به   ی  ور دلامذ  یها درخواست
 .باشدیم دییتأ ةمنزل به قررمهلت م در  ست یز طیعدم پاسخ سازمان حفاظت مح 

موض  ة لی م وباا    .90  مادة  .22 در صوشوراهای  قانون  این  ا وع  تاریخ  از  هفته  دو  از  پس  مورد رتی  ه  بلاغ 
قوانین«ئ اعتراض رهی  با  اخت ار رهیت تطبی  م وباا شوراهای اسلامی  شور  به  قانون  این  ت تطبی   ئـ  ه در 

نامید  می با قوانینئباشد و در صورتی  ه هی می  الاجرامرد لازـ قرار نگیشودم وباا«  و    ت مذ ور آن را مغایر 
ی از حدود وظایف ومقرراا  شور و  به طور اختیاراا شوراها تشذیص دهد می  ا خارج  با م ر مورد و  تواند 

واست  اعتراض خود را به اطلاع شورا رساند  و درخ  مستدل حدا ثر ظرف مدا دو هفته از تاریخ ابلاغ م وبه
و به موضوع ، تشکی  جلسه داد   از تاریخ وصول اعتراض  ،جدیدنظر  ند. شورا موظف است ظرف مدا د  روزت

مورد اختلاف عدول ننماید موضوع    ةم وب نظر نماید. در صورتی  ه شورا در بررسی مجدد از   اعلام رسیدگی و  
ت میم نهابرای  هی   ییگیری  میئبه  اختلاف  میت ح   ارجاع  ه ربط  مزئیشود.  مدا ت  است ظرف  مکلف  بور 

 .نظر نماید اعلام بیست روز به موضوع رسیدگی و 

عمومو مجوزهای  س   ة لی   .مکرر  7  مادة  .23 بهداشت  زیست،  محیط  سلامت،  فرهنگ    ار  ه  و    ،اجتماعی، 
می تهدید  مستقیم  به صورا  را  ملی  به امنیت  مستلزم  یا  تغییر  اربری  ر  نند  یا  طبیعی  منابع  از  اراضی  برداری 

ان در صورتی  ه ت وزیرئیید هیأ و ت   اروزدایی و بهبود محیط  س ت مقرراائ  شاورزی هستند، به تشذیص هی 
لازم از  پس  ما   مجوزهای  سه  عنوان  به  شوند،  نبت  مجوزهای  شور  ملی  درگا   در  قانون  این  شدن  الاجرا 

ها نیازمند طی مراح   عالیت در آند  و فیید مراجع صدور مجوز است معرفی شأبررسی و تمحور  ه نیازمند  یید أت
بر اسا    ق  7مادة  اخذ مجوز  از چهاون میاناین  از لازم  رباشد.  قانونما  پس  این  سایر مجوزهای    الاجرا شدن 

 شوند. محور شناخته می ار به عنوان مجوزهای نبتو س 

بهبود محیط  س   ،لی مطالعاا، پایشمر ز م...  .  مکرر  7  مادة  .24 ت حدا ثر ظرف سه روز  وظف اسو ار مو 
نبت از تکمی   به هم  ای  شوردرگا  ملی مجوزه  نام در اری پس  برای شذص   ةشناسرا   مجوز  یکتای صادر  

اتاا نظارتی،  نهادهای  اطلاع  به  را  و مرات   را صادر  ند  برخط  به شک   متقاضی  یا حقوقی  ایران، حقیقی    های 
اتحادیه اصناف،  و  تشک تعاون  صنفی،  میهاهای  دستگا   ،بطری  اجراو  ازیهای  مربوط  س  ی  امور  جمله  ازمان 

 .ماعی برساند و مجوزهای صادر  را به صورا عمومی منتشر  ندو سازمان تأمین اجتمالیاتی  شور 

هر  .3  تب رة  .25 مج  چنانچه  ملی  درگا   در  مقرر  موعد  در  مجوز  صدور  مراجع  از  پاسخ    وزهای  شوریک 
ورد نظر از موافقت در نظر گرفته شد  و مجوز م  ةمنزلبه    اعلام نکند  ،بول یا ردم از ق اع  ،مجوز را  ة ننددرخواست
 ...  گیردگا  ملی مجوزهای  شور به طور خود ار صادر شد  و در اختیار متقاضی قرار میطری  در

دلی   مستدل به اینکه شا ی    ،13/12/1391مورخ    ،9109970902804940  ةشمار  ةدادنام دیوان طی    28  ةشعب   26.
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ر رد شکایت صادر قرا  رائه نکرد  استاستنکاف شهرداری از وظایف قانونی اساب  به شهرداری و    ةمراجعثبِت  م
 نمود.

  د یخسارا نما  یادعا  تواندینم  گریطرف د  نیمتعامل  از  یکیطرف    از  تعهداا ی  فایا  عدم  مورد  در  .226  مادة  27.
ی مدت  تعهدی  فایا  یبرا   اگر  و  شد  باشد  یمنق   را مزبومد    وشد  مقرر  ینی مع  مدا  تعهدی  فایای  برا   هنکیا  مگر
  انجام تعهد    ه  دینما  بود  و نابت  او  انجام با  موقع  اریاخت   ه   دیارا نماخس  یادعا  تواندیم  یطرف وقت  نبود   مقرر

 ت. مطالبه  رد  اس  را
28. exhaustion principle 

این قانون  ه ح  شکایت    ةلیدر    .6  مادة  29. بینی شد  است شکایت  ای دولتی پیششوره  بموارد مذ ور در 
دار مراجعه و شکایت او  حیتبالاترین مراجع صلاه   ی ب خواهد بود  ه شا  امزبور در صورتی قاب  طرح در شور 

باشده  ب  ب    ه ظرف مدا یک  در صورتی  .طور قطع رد شد   اعتراض شا ی  تاریخ  از  دار  ع صلاحیتمرجه  ما  
ه  ب تقاضا تلقی شد  و شا ی ح  شکایت  رد    ةمنزل ه  داد  نشود این عم  ب  ارالیهمشه  پاسخ قاطع در اص  موضوع ب

 .خواهد داشتشورای دولتی را 

اطلاا الزام افراد به مراجعه به این شوراها خلاف موازین ر:  25/11/1399مورخ    ،21788/102/99  ةشمارنظر    .30
 . «قانون اساسی شناخته شد 158و  156و  61و  34شرع و مغایر اصول 

آرا  (الف  .31 در  است  تعارض  حقوقـی  (ب  ؛محرز  شذ یت  استقلال  به  توجـه  ازشر ت  با  تجاری    های 
به آن   ،1369م وب سال    ،قانون  ار  12  مادةها و با لحاظ اص  تداوم  ارگا   ه در  یقی مدیران آنشذ یت حق

استقلال   بر  در دعاوی  ارگران    دارد،  شذ یت حقوقی  ارگا  از شذ یت حقیقی  ارفرمااشار  شد  و دلالت 
ها  استقلال آن ةواسط ها به   تمدیران شردعوا علیه مدیر یا ها، طرح های تجاری علیه این شر تشاغ  در شر ت

است حقوقی  مبنای  فاقد  عنوان  ارگا   به  تجاری  شر ت  ـ    9909970960800226  ةشمار  ةدادناملذا    .از 
ـ   9909970955401513 ةشمار ة دادنام ری(  ه به موج  لت ادابدوی دیوان عدا 68 ةشعب )صادر  از  21/2/1399
  دعوا   توجه  عدم  مت من   ه  حدی  در  نظر دیوان عدالت اداری( تأیید شد ،تجدید  13  ةشعب  از  )صادر  13/5/1399
  حقوقی   شذ یت  عنوان  به  ر تش  طرفیت  به  دعوا  طرح  لزوم  و  حقیقی  شذ یت   عنوان  به  شر ت  مدیرعام   به

 89  مادة  و  12  مادة  2  بند  استناد  به  رأی  این.  شودمی  داد   تشذیص  مقرراا  و  وانینق  با    منطب  و  صحیح  است،
  سایر  و  اداری  عدالت  دیوان  شع   برای  ،1392  سال  م وب،  تشکیلاا و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری  قانون

 است.  الاتباعلازم  مشابه موارد در مربوط  اداری مراجع

32. obligation to state reasons 
33. rule of law 
34. principle of motivation reasoning 
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