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Abstract 
According to Article (7) of the regulations for monitoring the good 
implementation of the general policies, the Supreme Board of Supervision of 
the good implementation of the general policies follows the mission of 
evaluating the approvals of the parliament in terms of their non-contradiction 
and compliance with the general policies. Considering the lack of specific 
indicators for the evaluations of the parliament in terms of non-compliance 
with the general policies, research in the field of providing these indicators is 
an important issue. This paper, using a descriptive-analytical method and 
inquiring legal questions, what indicators are there in verifying the 
compliance of the parliament with the general policies? In this context, legal 
doctrine, scientific analysis, as well as the opinions of the Supreme 
Supervisory Board are used to achieve these indicators. These indicators are 
divided into two categories: main indicators and sub-indexes, and things like 
"verifying comprehensiveness and inclusiveness", "adequate details of 
rulings" and "proportion with priorities" are in the main index sections and 
examples. Because "ensuring relative stability and continuity", "reference of 
norms to political rulings", "no conflict in the effects of norms" and 
"efficiency and effectiveness of implementation mechanisms" have been 
mentioned in the sub-index section . 

 

Keywords 
General policies, Supervision of the Good Implementation of General 
Policies, the Supreme Supervisory Board, Indicators for Verifying the 
Compliance. 

 

 
 * Email: Mbh0915@chmail.ir (Corresponding Author) 

Vol 13, Issue 1 (Spring 2024), No. 43 
 

https://mag.shora-rc.ir/article_298.html
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://mag.shora-rc.ir/page_4.html?lang=en
https://orcid.org/0000-0001-8916-2126


 

 
 43 پیاپی  شماره، (1403 بهار) 1شماره ، سیزدهم دوره / يعموم  حقوق  دانشامه فصلن                                                                                                                                  

 

 

28 

 دمه قم.  1
  اصل   1  بند  در  شدهدرج  سازکار  اساس  بر  هک است    یحقوق  یهنجار  نظام  یکل  یهااست یس
  بر )ناظر    نظام  کلان  و   یاصل  یهایر یگ جهت   ةکنندنییتع  و  رد یگ یم   شکل  یاساس  قانون   110
  اساس  بر  ،هات اس یس  این  واست   گوناگون  یهابخش  در(  یاساس  ینهادها  ریسا  و  گانههس  یقوا

 اهداف  و  هاآرمان  به  لین  جهت   یراهبرد  مجموعه  کشور،  یعموم   طیشرا  و  یزمان  اتیمقرض
این    (و75:  1397،  دمسهعلیحاجی)  دهدیم  شکل   را  یاسلام  یجمهور  نظام به  توجه  با 

؛ ولی نسبت به قوانین شودتعریف می  قانون اساسی  ةی کلی نظام زیرمجموعهاسیاست تعریف،  
ولی کند؛  ی کلی نظام قانون اساسی را نقض نمی هاسیاست داردو به عبارت دیگر،    عادی تفوق

بر قوانین عادی مقدم است )عمید   ند با قوانین عادی در تعارض باشد که در این حالت توامی
 (و14: 1390، نظیفطحانو  زنجانی

سیاست  کلیدی  آن  جایگاه  تفوق  و  نظام  کلی  است موجب  های  بر   شده  نظارت    موضوع 
مقام رهبری  قانون اساسی به عنوان یکی از وظایف    110اصل    2نیز در بند  حسن اجرای آن  

بند    مسئولیت   دادن  رهبری در انجام،  زمینهدر این  مورد تأکید قرار گیردو   از   2واگذارشده در 
یا بخشی از   این نظارتتواند موضوع  قانون اساسی، می  110ذیل اصل    مسرند به  ،یادشدهاصل  
را   دیگر ش  بهآن  نهادی  یا  م  کندوتفویض    خص  ادریار صورتبه  تفویض  توسط  وجب  گرفره 

هیئت    ةعهد  برهای کلی نظام  نظارت بر حسن اجرای سیاست   ةکارویژاکنون  هم ،  1ام رهبریمق
رکنی مسرقل از مجمع در    منزلةبه    وهای کلی نظام است  عالی نظارت بر حسن اجرای سیاست 

 وکنداین حوزه اعماپ صلاحیت می
حسن   بر  نظارت  عالی  سیاست هیئت  هم اجرای  نظام  کلی  اساس  های  بر    1  دةمااکنون 

سیاست   نامةآیین اجرای  بر حسن  نظامنظارت  کلی  اعماپ   1402  مصوب   ،های  رهبری،  مقام 
نظارت بر قوانین  ودکنصلاحیت می این مقررات،  مقررات و مراحل اجرایی به رسمیت    و  در 

استو   شده  وف همچنینشنادره  در 2نظارت   نامةآیین  6  مادةق  ،  مجلس،  مصوبات  ارزیابی   ،
موارد بررسی  آن   چارچوب  انطباق  عدم  و  سیاست مغایرت  با  کلی  ها  بررسی  نظام  های  مورد 

می صرفاً  وگیردقرار  هیئت،  این  ارزیابی  صلاحیت  حقیقت،  و شناسایی    ، در  تعارض  موارد 
به باید  مجلس شورای اسلامی    ةمصوبالزاماً  بلکه    ؛های کلی نیست تناقض مصوبات با سیاست 

 ة بلکه هم  ،البره نه فقط مجلس  وی کلی نظام باشداهای طراحی شود که منطبق با سیاست گونه
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دسرگاه و  اجراییهاقوا  سیاست   ی  چارچوب  در  عمل  به  هسرندموظف  نظام  کلی  به   ؛های 
 (و109: 1394)گودرزی،  3ها محقق شود ای که »حسن اجرای  آنگونه

سی  های کلی نظام در قانون اساای کامل و صحیح سیاست رسد، از آنجا که اجرمی   به نظر
 ،نظارت، صرفاً  نامةآیین ابزار نظارتی نیز برای تحقق آن قید شده، در    مورد توجه قرار گرفره و

ها با  ، بلکه انطباق آن نیست های کلی نظام مورد تأکید  موضوع عدم مغایرت مصوبات با سیاست 
ک سیاست  نیهای  بر  لی  شاهدی  داردو  قرار  توجه  مورد  در   شدهبیانادعای  ز  که  است  این 
سیاست پیش اجرای  حسن  بر  نظارت  مقررات  نظامنویس  کلی  مجمع    ،های  تصویب  به  که 

نظام مصلحت  تاریخ    ،تشخیص  بر  یرس  ،1392/ 01/ 24در  نظارت  ارزیابی  موضوع  در  د، 
صرفاً لزوم  مصوبات  مغایرت  بر  با    عدم  کلی  سیاست مصوبات  است تصریح  های    ؛ شده 

  با لحاظ آن مقررات نظارت   1393/ 02/ 22  ختاریکه در    ،رهبریمقام  که بر اساس نظر   حالی در
د، عبارت عدم انطباق نیز  یبه تصویب رس  1392مصوب    های کلی نظامبر حسن اجرای سیاست 

 4و شدافزوده ارزیابی و نظارت بر مصوبات  ةنحو برای 
مصوبات مجلس شورای اسلامی در تنظیم روابط و  گاه و اهمیت  به دلیل جای  ،در این میان

نظام حقوقی کشور، بررسی این مصوبات توسط هیئت عالی نظارت از    رهایهنجادهی به  شکل
یابدو در حقیقت، از آنجا که بسیاری از های کلی اهمیت دوچندان میانطباق با سیاست   ةدریچ
شوند و از طرفی  اجرای قوانین نگاشره می  به منظوری های اجرای مهناآییندصوص ها بهنامهآیین

دو مصوبات  کلی  طور  مجلس   دنبای لت  به  مصوبات  انطباق  بر  نظارت  باشد،  مغایر  قوانین  با 
و از سوی کندتواند سایر اجزا و ابعاد نظام حقوقی را نیز مرأار  ها میشورای اسلامی با سیاست 

اجرا  نظارت   نامةآیین  6  مادةدیگر،   حسن  سیاست بر  نظامی  کلی    ، 1402مصوب    ،های 
وبه کرده  اظهارنظر  دصوص  این  در  مغای  صراحت  عدم  کنار  در  را  انطباق  با  موضوع  رت 

  ن یا  باعلاوه،    بههای کلی برای مصوبات مجلس شورای اسلامی ضروری دانسره استو  سیاست 
داف ق اهتحق  جهت و    یمیتنظ  اجرهاد  به  مربوط  ملاحظات  با  نظام  یکل  یهااست یس  که  فرض
  یهااست یس  با  یاسلام  یشورا  مجلس  مصوبات  انطباق  صورت  در  ،دشو می   نیتدو  اسلامی

دواهد   یاسلام  یگذارقانون  تحقق  جهت   در  جلو روبه  یحرکرنیز    یگذارنقانو   نظامنظام،    یکل
 (و 116: 1395 ،یزفرقند یو فراح ی)کعب داشت 
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ا  است   گفرنی شورای  مجلس  مصوبات  انطباق  ارزیابی  سیاست زمانی  با  کلی  سلامی  های 
 و  که ارزیابی بر اساس اصوپ  شودحقق می نظارتی مبرنی بر آن م اهداف    سو باهم درسری و  به

های حقوقی برای  در نریجه، وجود شادص  وقواعد و معیارهای حقوقی صحیح شکل پیدا کند
ی را ارتقا  تواند کیفیت ارزیابمصوبات مجلس شورای اسلامی میاحراز انطباق یا عدم انطباق  

و   حقوقی  بخشد  هنجارهای  حاکمیت  تقویت  دروج  شودموجب  از  از   تینظار  مقام  و 
آنتعیینصلاحیت   برای  جلوگیری    شده  تدوین  کندنیز  لزوم  بر  تأکید  دیگر،  طرف  از  و 
  ،های کلی نظامجرای سیاست بر حسن ا  مقررات نظارت  8  مادة  1های ارزیابی در بند  شادص
های کلی  هایی برای احراز انطباق با سیاست د وجود چنین شادصهد، نشان می13925مصوب  

 استو ضروری   ند بلکهد و سودمتنها مفینه
شادصبه چنین  تأکید،  و  اهمیت  این  نهرغم  به  هایی  بلکه  موضع  تنها  نرسیده،  تصویب 

  وشودمشاهده نمی  موضوعدر این  دصوصی  بهطالب  اساساً در دکررین حقوقی نیز عناوین و م
شادصهراینبناب به  دسریابی  و  کشف  که  ،  را  کیفیت  هایی  انطباق  مبهاحراز    کند یسر  سهولت 
ارتقاادسر برای  مناسب  سیاست   یوردی  اجرای  حسن  بر  نظارت  و  ارزیابی  کلی  سطح  های 

بود مدواهد  کشف  برای  میان،  این  در  است    یادشدههای  لفهل و  در ضروری  آنچه  ارزیابی  به 
مباحث   اندبردی  و  داردمنسجم   غیربه صورت  هرچند  )حقوقی  یشمندان  نگارندگان    (وجود 

 بردو   ها بهرهشادصهاز بردی  برای کشفو از آن د کرمراجعه 
هیئت عالی    ةرویتوان با توجه به نظرات و  ها را میبردی دیگر از این شادصه   ،همچنین

م انطباق احراز مصادیق انطباق یا عد  ة زمیندر  مصوبات مجلس شورای اسلامی    دربارةنظارت  
کرد شناسایی  و  نظراتکشف  این  هرچند  زیادی    و  حد  ماندک  تا  نظر  در  ی به  و    ة عمدرسد 

است،    کردهنظر   اظهارنظرات هیئت عالی نظارت صرفاً در دصوص مغایرت یا عدم مغایرت  
 و دکراسرفاده   یادشدههای کشف و تبیین شادصهتوان در از همین موارد محدود نیز می

اسرف دیگر،  طرف  نوآوریاز  از  شادص  اده  جهت  فهمدر  بر  مبرنی  و   و  سازی  تحلیل 
حقوقی   شادصاسردلاپ  کشف  برای  بودنیز  دواهد  سودمند  انطباق  احراز  بنابراین،    وهای 

رویه میدکررین  حقوقی  تحلیل  و  نظارتی  یکنتواهای  کنار  در  سبند  احصادیگر  این    یب 
ر این حوزه را تا م پوشش منابع دو دلأ ضعف و عد   شوندها به صورت نسبراً جامع  شادص



 
 
 

 ...  ه نظرات هیئت عالی نظارتکلی با نگاهی ب یهااستیبات مجلس با سانطباق مصو یهاشاخص
 

 

31 

گیری از این منابع و نوآوری  این پژوهش بهره  ةیزممو اساساً یکی از وجوه  کنندحدودی جبران  
 و است های حقوقی ها و اسردلاپتحلیل ةوسیلبه 

به   توجه  آمدبا  به  آنچه  مقاله  این  در  چه  ،  که  شد  دواهد  داده  پاسخ  پرسش  این 
قابل  های کلی نظام سلامی با سیاست ق مصوبات مجلس شورای اهایی برای احراز انطباشادص

تحلیلی به منابع مندرج در دکررین     ـاین پرسش با روشی توصیفی  پاسخ به؟ برای  احصا است 
بر حسن اجرای    دصوص نظرات هیئت عالی نظارتو به  ،حقوقی، تحلیل و اسردلاپ حقوقی

صورت کلی دو نوع  ن است که به  این پژوهش ای  ةفرضیهای کلی رجوع شده استو  سیاست 
های اصلی  م انطباق وجود داردو شادصهای اصلی و فرعی در دصوص انطباق یا عدشادص
م با  لفهل بیانگر  اسلامی  شورای  مجلس  مصوبات  در  هنجاری  انطباق  احراز  به  مربوط  های 
به احراز ویژگیصهاست و شادسیاست  نیز مربوط  بهای فرعی  ا  هایی در هنجارهای منطبق 
 استو  یادشدههای کلی است که ضامن حفظ اار انطباق در هنجارهای سیاست 

از شادص  که   توجه داشت  دیبا به دست  بردی  اسرنباط حقوقی  از طریق دکررین و  که  هایی 
رویمی در  رنظارتی    ةآید  قابل  و  ملموس  مو    نیست یت  ؤ چندان  این  به  توجه   ها لفه ل فقدان 

و در  پردادره شودرد نظارتی هیئت عالی نظارت نیز نقد عملکد که به کرامکانی را فراهم دواهد 
نظ بررسی  نظارت  حقیقت،  عالی  هیئت  اجرای سیاست رات  میبر حسن  نظام  کلی  تواند های 

ب به  توجه  عدم  جهت  به  نظارتی  نهاد  این  تحلیل  و  نقد  برای  شادصموضوعی  های  ردی 
پژوهش این  در  که  باشد  نیز  انطباق  احراز  در  ب  ،مطلوب  نضمن  عالی  ررسی  هیئت  ظرات 

آسیب   ،نظارت این  نیز  به  دواها  اشاره  مضاعف  طور  ابردا  هد شدو  به  مقاله  این    و   میمفاهدر 
 وشد دواهند انیب لیتفص به انطباق احراز یها شادص سپس و پژوهش یمبان
 پژوهش مفاهیم و مبانی .  2

این   مفاهیم بخش،  در  و    و  بردی  نظری  موضوعات  و  ب  ةپیشینمبانی  موضوع مربوط    ه 
همچنین    نظام و  های کلیو ابردا وضعیت نظارت بر حسن اجرای سیاست دشو تبیین میپژوهش  

قرار   توجهموجود در دصوص بررسی موارد عدم انطباق توسط هیئت عالی نظارت مورد    ةروی
گرفتو   مفاهیمسدواهد  بیان    و  پس  نظری  مبانی  و  هرچند    است   گفرنیو  دشو میموضوعات 
ب مبانی  زمینه وجودمفاهیم و  این  در  پژوهش    سیاری  به موضوع  مبانی  مفاهیم و  بردی  دارد، 

پیدا میارتباط   نظیر سیاست مثلاًکندو  بیشرری  مفاهیمی  تبیین  مبانی،  نظام و  کلی  نظیر    ایهای 
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ی بحث کنونی مرتبط است، تا حدّ  اهرچند ب  ،هاسیاست   آوری یا هنجار حقوقی بودن اینالزام
تر در این مقاله اصوپ بنیادی  منزلةها به  علاوه، نیاز به اابات آنبه  6و دو ش تر محسوب میبنیادی

های انطباق فراتر دواهد بودو رسد و تا حدی نیز از بحث شادصظر نمی چندان ضروری به ن
مفهوم   چند  صرفاً  دلیل،  همین  مورد به  انطباق   عدم  و  »انطباق  و  مغایرت   عدم  و  »مغایرت 

گرفت   دواهند  قرار  لازمبررسی  »مصوبات  موضوع  دو  به  سیاست و  با  و  الانطباق  کلی   های 
 منطبق در مصوبات  پردادره دواهد شدو غیری د هنجارها پذیری وجو »امکان

 کلی   های نظارت بر انطباق مصوبات مجلس با سیاست   ة روی فرایند و  .  2-1
بیان  همان مقدمه  در  که  اسلامید شطور  شورای  مجلس  مصوبات  انطباق  بر  نظارت  با    ، 
بر  سیاست  مبرنی  کلی  سیاست   نامةآیین  6  مادةهای  اجرای  حسن  بر  نظامی  ها نظارت   ،کلی 
در این    ماده، مطابق با این  ، مورد تصریح قرار گرفره و فرایند آن بیان شده استو  1402مصوب  

پس از  ها و لوایح  ای از طرحفرایند، ابردا رئیس مجلس شورای اسلامی موظف به ارساپ نسخه
)ه  تصویب  مجلس  نگهبان(  م در  به شورای  ارساپ  با  نظارت شده  رئیس  بهزمان  عالی   هیئت 
نظارت  استو   عالی  هیئت  رئیس  این،  از  یادشده  پس  به  مصوبة  مجمع  دبیر  طریق  از  را 

آن را بررسی ارجاع می  های تخصصی مجمعکمیسیون انطباق  یا عدم  از منظر مغایرت  تا  کند 
م نظارت چنانچه  عالی  هیئت  غیرکنندو  یا  مغایر  را  مجلس  نهایی  با سیاست  صوبات  ها  منطبق 

ه شورای نگهبان اعلام دواهد شد تا رئیس هیئت عالی نظارت ب  تشخیص داد موضوع توسط
 اقدام شودو یادشده  بر اساس نظر 

ن عالی  شکلهیئت  زمان  از  تاریخ  ، گیریظارت  دصوص   تا  ،13967/ 12/ 70  به  در  کنون 
شورای مجلس  مصوبات  از  نگهبان  بسیاری  شورای  به  را  آن  و  اظهارنظر  کرده    اسلامی  ارائه 

ر  واست  با  ابنابراین،  موارد  به  رویمی  شدهاشارهظهارنظر  جوع  را    ةتوان  انطباق  بر  نظارت 
 و دکرشناسایی و تبیین 

این است که در   توان مطرح سادت مییکی از نکاتی که در دصوص نظرات هیئت عالی  
ندرت مطرح  بهتوسعه و بودجه، ایراد عدم انطباق    ةبرنام  دصوصبه  ،ها و لوایحدصوص طرح

های پس از تشکیل هیئت عالی نظارت صرفاً یک ساپ به ساپ  ةبودجیح  لوا  ، درو مثلاًشده است 
به   مربوط  که  شد  مبادرت  انطباق  عدم  ایرادهای   ة نامدر    بودو  1397ساپ    ةبودج  ةلایحبیان 

چند   ،95880/ 0101  ةشماربه    ،1396/ 12/ 12  تاریخ ، در  1397  ة بودج  ةلایحمربوط به ایرادهای  
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بردی از احکام   ذکردورد که به عدم  میکلی نظام به چشم    هایمورد عدم انطباق با سیاست 
ساپ   ةبودج  ةلایحمقام رهبری در    1394/ 04/ 09ششم توسعه ابلاغی    ةبرنامهای کلی  سیاست 
داردو حدود چهار بند  مجلس شورای اسلامی ادرصاص 1396/ 12/ 03کل کشور مصوب  1397

گرف   ةبرنامهای  از سیاست  قرار  اسرناد  مورد  توسعه  در  ششم  که  است   دربارةبودجه    ةلایحره 
  ششم  ةسالپنج ةبرنام ةلایحاجرای آن حکم مشخصی نیامده استو فارغ از بودجه، در دصوص 

مصوب   8( 1400ـ    1369)  ایران   اسلامی  جمهوری  فرهنگی  و  ،اجرماعی  اقرصادی،  ةتوسع
نام   1395/ 11/ 26 در  تشخیص   94128/ 0101  ةشماربه    11/1395/ 30  ةمورد   ةنیز  مجمع 

شود که در دصوص  هبان صرفاً یک مورد عدم انطباق مشاهده میمصلحت نظام به شورای نگ
 استو ششم توسعه   ةهای کلی برنامبا یکی از بندهای سیاست  یادشده ةلایحعدم انطباق 

 مفهوم مغایرت و عدم مغایرت .  2-2
اساسی    این مفهوم در قانون (و194:  1398پور،  عدم مغایرت یک مفهوم سلبی است )هادی

به کار رفره استو عدم مغایرت در این حکم به معنای آن است که نیاز نیست    919مانند اصل  
اعضای شورای نگهبان برای قانونی شدن آنچه در مجلس شورای اسلامی تصویب شده به نص 

ا  شرع  در  عامی  یا  و  داص  کنند  کهشاره  مقدار  همین  مصو   به  یا  قوانین  با شرع  مخالفری  ب 
آن  نداشره باشند  قانون اساسی (و بر  194:  1398  پور،هادی)  کندکفایت می  برای عدم مغایرت 
اساس،   میاین  نظر  صرفاًبه  مغایرت  عدم  و  مغایرت  از  مقصود  سلبی    رسد  و  است  معنای 

 کندو ا بیان میر ردیگتضاد و تعارض دو حکم با یک و مخالفت 
 انطباق و عدم انطباقمفهوم   .2-3

ها باشد نظر باید لزوماً مأدوذ و برگرفره از سیاست  ون مدّاست که قانمعنای این    انطباق به
در سیاست  مندرج  کلی  احکام  از  به یکی  مربوط  قانونی مسرند و  این    ودشو ها صادر  و حکم 

عدم مغایرت  دصوص    اما در  واست ه  کردوضع  اجرای سیاست قانون    با هدفِگذار  یعنی قانون
  ها مطرح است و ممکن است این عدم تعارض به است صرفاً عدم تعارض حکم قانونی با سی
قانونی   که حکم  نباشد  این  مبنای معنای  به   بر  و  سیاست  سیاست    اجرای  کلی  موجب حکم 

ذیل را  وجوه  توان  به صورت کلی می  (و78   ـ  77  :1397،  دمسهعلیحاجیایجاد شده است ) 
 قائل شد:  برای این تفاوت
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در مغایرت یا عدم مغایرت ممکن است دو حکم    :متابعت در مفهوم انطباق  ةرابطالف(  
با یکهم  مغایر فرض شو عرض  معمولاً   حالی درد،  ندیگر  انطباق  عدم  در  و    ةرابطکه  مافوق 

نیز در اینجا  مادون    مافوق و  ةرابط  کندومادون وجود دارد و یک حکم از حکم دیگر تبعیت می
به نحوی که نظر جایگاه حکمی دو هنجار نیست  از  در مواقعی که حکم مادون    صرفاً  صرفاً 

علاوه بر عدم تعارض،    ،داشت هنجار مادون دچار اشکاپ شود، بلکه  تعارضی با حکم مافوق
 حکم مادون باید تبعیت نیز داشره باشد و مأدوذ از حکم مافوق باشدو

قدر در عدم مغایرت، همین   رای حکم در انطباق:و مقدمات اج  ،، لوازمب( ایجاد استناد
  ؛ دیگر نداشره باشند کافی است مرعلق و قیود حاکم بر یک  و  در موضوع  حکم تعارضیکه دو  

برای تحقق حکم مافوق حکم مادون از مفاد حکم    دبایکه در انطباق، علاوه بر این،   حالی در
تبعیت   اسرناد  کندمافوق  مقدمات لازم  و  و حری  برای    لوازم و  مادون  حکم    اجرایدر حکم 

 مافوق لحاظ شودو 
در دصوص عدم انطباق عموم و خصوص مطلق میان انطباق و عدم مغایرت:    ةبطارج(  

تقابل میان انطباق و مغایرت  و عدم مغایرت و تفاوت این دو نظری وجود دارد مبنی بر اینکه  
که   است  ایجاب  و  سلب  میان  تقابل  یکی  همچون  بود  ملازمنبود  دواهد  دیگری  وجود    وبا 

از تطابق همان آن  ةرابطو    عدم مغایرت است  بنابراین، مقصود  برقرار دواهد  تساوی میان  ها 
وجود  (و13:  1369  ،یادامنه)بود   به،  این  با  صحیح  چندان  ادیر  نمی  فرض   زیرا  ورسدنظر 

  عدم مغایرت با آن است معنای شک به دون هرچند انطباق هنجار فرودست با هنجار فرادست ب
از آنجا که    ، به معنای عدم انطباق با آن است مغایرت هنجار فرودین با هنجار فرازین قطعاً  و

ها عموم و دصوص مطلق است، حالری را  عدم مغایرت اعم از انطباق است و نسبت میان آن
، اما لزوماً مغایرتی  منطبق بر هنجار فوقانی نیست   نیفرودتوان مرصور شد که در آن هنجار  می
ب نمینیز  نریجه،  در  نداردو  آن  انا  میان  نسبت  مغایرتتوان  و عدم  میان    طباق  تقابل  همانند  را 

 (و 78  ـ 77 :1397، دمسهعلیحاجی)  ت سلب و ایجاب دانس
 منطبق در مصوبات مجلس  هنجارهای غیرپذیری وضع  امکان .  2-4

مسئوپ در قانون اساسی جمهوری اسلامی   از آنجا که هر یک از قوا و نهادهای حاکمیریِ 
توانند با توجه به مصلحت  ادریارات مشخصی هسرند و می ایران، مبرنی بر این قانون، دارای  

ها صورت که توسط آناقداماتی    همة، الزاماً  کنند جامعه و در چارچوب قانون اساسی عمل  
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ند برای دسریابی به نرایج  ان توبلکه می  ؛ های کلی نظام نیستاجرای سیاست  سو با هم   گیرد می 
شده در قانون اساسی بهره گیرندو  رهای مشخصهای کلی نیز از ابزا و اهدافی غیر از سیاست
سیاست در  علاوه،  به  به  ناظر  نیز  نظام  کلی  و  سیاست  موضوعات    همة های  گذاری 

انطباق   به  الزامی  تا  است  نگرفره  صورت  سیاست  همة هنجارگذاری  با  کلی  اقدامات  های 
حقیقت در  باشدو  داشره  هم وجود  سیاست،  با  ا سویی  که  موضوعاتی  در  کلی  ین  های 

در نریجه، در این گونه موارد، صرف اینکه قوانین   و معناستا به آن نپردادره است بی ه سیاست
قواعد   با  آن  بر  مررتب  نرایج  کفایت در سیاست  شده درج یا  باشد  نداشره  مغایرت  کلی  های 

 (و 81:  1397،  ه دمس علی حاجی کند ) می 
 های کلی الانطباق با سیاست مصوبات لازم .  2-5

ها که ای از آن هنجارهای مصوب مجلس شورای اسلامی یا مجموعه  ةهمرسد  به نظر می 
بلکه باید  توان نوعی برنامه برای تحقق سیاست دانست؛  گیرد را نمیدر قالب قانون شکل می

موض  با  تولیدشده  هنجار  یا  قانون  موضوع  نظر وحدت میان  مورد  سیاسری  قلمرو حکم  و  وع 
باشدوجود    با   مصوبه  انطباق  آن   در  که  دانست   ییهاالت ح  توانیم  را  لیذ  مواردو  داشره 

 لازم است:نظام  یکل  یهااست یس
مانند  کل  یها است یس  از  مشخص  یامجموعه  تحقق  ةبرنام  و1   ی ریگیپ  ةنحو   قانونی؛ 

مقاومر  یهاسیاست  مصوب  اقرصاد  شورا م  1394/ 03/ 05ی  قانون  جلس  یا  اسلامی  ی 
مجلس شورای   1387/ 03/ 25وب  قانون اساسی مص  44های کلی اصل  اجرای سیاست 

 واسلامی با اصلاحات و الحاقات بعدی
ای با این عنوان:  مصوبه،  مثلاً  ؛ یکل  ی هااست یس  از  یحکم   ای  بند  ی اجرا  تحقق  ةبرنام  و2

 گذاری وهای کلی نظام قانونسیاست  9»قانون اجرای بند 
  یرسانتجامع ددما  قانون،  مثلاً  ؛یکل  یهااست یس  با   مشررک   عنوان  یدارا  مصوبات  و3
اسلامی  10/1391/ 02مصوب    ثارگرانیا شورای    امور   در  یکل  یهااست ی س  با  مجلس 
ابلاغی     ایثارگران  امور   ساماندهی  و  جهاد  و  ایثار  فرهنگ   تحکیم  و   ترویج»

 و 1389/ 11/ 29
 ،اهداف، وظایف  ةلایح،  مثلاً  ؛یکل  یهااست یس  از  ی حکم  یاجرا  با  مرتبط  مصوبات  و4

جو  و  ورزش  وزارت  ادریارات  موضوعات    1398/ 07/ 07انان مصوب  و  در دصوص 
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در   دولت  تکالیف  به  به    ةحوزمربوط  مربوط  احکام  از  دسره  آن  با  که  است  جوانان 
 ارتباط داردو ست اهای کلی جمعیت که مربوط به حمایت از جوانان سیاست 

  و   هاآن  انی م  یموضوع  ارتباط  در  یصراحر  که  ،چهارم  مورد  مصوبات  دصوص  در
گفت یبا   ندارد،  ود جو   یکل  یهااست یس  نبودن   الانطباقملاز  ایبودن    الانطباقملاز  صیتشخ  د 

موضوع حکم    به  آن  یبندها  و  یقانون  مواد ارتباط  با حکم  یقانون  مادة  کیدرک  آن  از   یاز 
مثلاًدارد  یبسرگ  یکل  است یس مالو  قانون  افزوده    اتی،  ارزش    محسوب  چهارممورد    جزءبر 
  یاسریس  احکام  از  دسره  آن  با   رابطه  جهت   از  تواندیم  یکل  یها است ی س  با  آن  ارتباط  و  شودیم

 مالیات استو  یدهنساما ةنحو  به مربوط که باشد
 های احراز انطباق شاخص .  3

  سپس  و ل های فرعی تبیین و تحلیهای اصلی و سپس شادص، ابردا شادصقسمت در این 
 شودوبررسی می  ،هاآنهای کلی نظام، مطابق با  نظر هیئت عالی نظارت بر حسن اجرای سیاست 

  طبق  که   است  نیا  ی فرع  و   یاصل  یهاشادص  به   انطباق  احراز   یهاشادص  کیتفک  وجه
و    کندیم  تیتبع  گرید  هنجار  از  هنجارها   از   یکی  حالت،   نی ا  در  انطباق،  از  شدهارائه  فیتعر

  ر گیهنجار د  از  هنجار  کی  ت یتبع  انطباق  یاصل  عنصر  ن،یبنابرا  وشودی محسوب م  نآ  از  مأدوذ
  نیا   یبه عنوان عنصر فرع  تی تبع  نیا  اار آن وضع شده باشد و    سو باهمکه    ی به نحو   ،است 

که   را    هنجاراست    و دهد   کاهش  را  اجرا  عدم  موانع  و  سازد  ترکینزد  اجرا  ةمرحل  بهمافوق 
دو حکم دواهد بود که تناسب و    یو وضع  یهنجار  ةرابطمربوط به    انطباقاز    یبخش  ن،یبنابرا
  ب یضر   یحداکثرسازو    ت ی به اار تبع  مربوط  گرید  یبخش  و  دهد یرا نشان م  یرگیاز د  ت یتبع
  یهاشادص  اوپ  حالت   به  مربوط   یهاشادصو  بود  دواهد  گریدکی  بر  منطبق  حکم  دو  یاجرا
 و است  شده یگذارمنا  یفرع یهاشادص دوم ت یوضع به مربوط یهاشادص و یاصل
 های اصلی شاخص .  3-1

ها در برنامه یا سند هایی است که با تأمین و ایجاد آن لفهل های اصلی ممقصود از شادص
تعیین هنجارهای  نظام  کلی  سیاست  مطابقتحقق  اسناد  این  در  و    و   شده  با    سو همهماهنگ 

میسیاست  تلقی  نظام  کلی  می  وشودهای  برنامو  میان  متوان  تحقق  سند  یا  با  ه  نظر  ورد 
  یادشدههای  و شادصدکرا مشاهده  تطابق رسویی و  هم   و  تبعیت   ةهای کلی نظام رابطسیاست 

کشف   حیث  از  چیز  هر  از  وضع  و  منطقی  ةرابطبیش  هنجارهای  ماهوی  و  با  نظری  شده 
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و شموپسیاست  جامعیت  نظیر  مواردی  داردو  کاربرد  نظام  کلی  احکامهای  دادن  تفصیل    و  ،، 
 ستو هااین شادص ةجملها از  ناسب با اولویت ت

 ول احراز جامعیت و شم . 3-1-1
سیاست برنامه تحقق  اسناد  و  نظام  ها  کلی  در  باید  های  مندرج  احکام  مفاد  اجرای  به  نسبت 

باشسیاست  جامعیت  از  قبولی  قابل  حد  دارای  کلی  به    ؛دنهای  ناظر  که  معنا  این    همة به 
عملیاتی و حکم    ةبرنامدارای    و  هاسیاست کام مندرج در  های مطرح و احبخش  و  موضوعات

در نظر گرفره    یادشدههای  تواند ملاک و مبنایی برای ارزیابی برنامهیت میمشخص باشندو جامع
کند قابل  پیدا می  مجلس با سیاست کلی  ةمصوببسره به ارتباطی که    مورد اشارهو جامعیت  شود

ه همه یا بخشی از موضوعات یا احکام مندرج در  ارزیابی دواهد بودو چنانچه موضوع مصوب
 و نسبت به قلمرو تحت شموپ جامعیت لازم را داشره باشد  دباید،  های کلی را شامل شو است سی
  توجه مورد    یکل  است یاز جهت ارتباط چند بند آن با س  فقطالانطباق  لازم   ةمصوب  اگر  جه،ینر  در

گیرد با  قرار  س  دیصرفاً  با  مرتبط  بخش  به  چنانچه   ت یجامع  یکل  تسای نسبت  و  باشد  داشره 
شود   یاسریس  ة مجموع  ک ی  کل   به   تحقق  ةبرنام به    دیبا  مربوط    ی اسریس  ة مجموع  همةنسبت 

 مورد نظر دود جامع باشدو
  ة مصوب  نبایدشکل است که    نیبه ا  یکل  است ی برنامه و سند تحقق نسبت به س  ت یجامع  حد
با  یاسریحکم س  به   نسبت   یاسلام  یشورا  مجلس   و   کردیرو  عدم  یدارا  دودموضوع    مرناظر 
  ة مصوب  با  آن  یموضوع  ارتباط  که  باشد  داشره  ودوج  ی اسریس  حکم  چنانچه  و   باشد  نیتقن  عدم

 باشد  داشره   وجود  دیترد  دو  آن  انیم   ةرابط  وجود  در   ای  نباشد  میمسرق  یاسلام  ی شورا  مجلس
  و  مرز نیا صیتشخ هکنیا در وندارد وجود یاسریس حکم آن با مرناظر ییهنجارها ذکر به یلزوم

از    ی بخش  ا یعنوان    ،مصوبه  در  صراحراً   که  یموارد  به  نسبت  گفت  دیبا  ز ین  است   چگونه  ارتباط
  و  است  است یس  و مصوبه یموضوع  ةرابط بر  رضمورد اسرناد قرار گرفره است، ف ،یکل است یس
  ی هااست یس  یاجرا  حسن  بر  نظارت  یعال  ئت یه  با  آن  صیتشخ  رسدیم  نظر  به  گرید  موارد  در
 و بود دواهد یکل

تحقق سیاست کلی با وجود ارتباط    ةدر بردی موارد، عدم جامعیت سند یا برنام  ،همچنین
به   این مواردهای کلی دارای توجیه داصی است و لزوماً عدم جامعیت در  آن با مفاد سیاست 
  بیان   به دلیل  ،بلکه گاهی  ؛های کلی نظام نیست با سیاست   یادشدهمصوبات  معنای عدم انطباق  
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سیاست  با  مرناظر  موضوعات  از  قانو بردی  مقام  پیشین،  قوانین  در  در  نها  آن  تکرار  از  گذار 
رسد، در این فرض، و به نظر میدکناجرای سیاست مربوطه دودداری میبرنامه یا سند تحقق  

ها با سیاست کلی است ارزیابی شود  انطباق آن   ةدهندنشانهایی که  قانون پیشین با شادص  باید
بود   منطبق  چنانچه  آن   نیاز و  مجدد  ذکر  نیست به  سیاست مثلاً  وها  در  هفرم   ة برنامی  کل  های ، 

و احکامی در  ادرصاص یافره  قضایی  اصلی آن به موضوع  رکان  ایکی از موضوعات و  توسعه  
موضوعات  هفرم توسعه نیز یکی از کلان  ة برنامدر    دیبا  ،نریجه  در  و شده است قید  این دصوص  

با مفاد سیاست مربوطه وجود داشره  ی ادقضای  موضوعبه   پیدا کند و احکامی مرناظر  رصاص 
احکامی  این نکره ملاحظه شود که  چنانچه  هفرم توسعه،    ةبرنامدر تدوین    ،این  با وجوداشدو  ب

در  گذاری وضع شود  قانون  ةمرحلهای مربوط به بخش قضایی در  برای تحقق سیاست باید  که  
هفرم   ةبرنامهای کلی  سیاست   ةاجراکنندکننده و  آن تأمین  رهایهنجاقوانین دیگر آمده است و  

و احکامی   است، دیگر لزومی به آوردن بخشی تحت عنوان بخش قضایی  کامل  طوربه  توسعه  
 مرناظر با مفاد سیاست مربوطه نخواهد بودو 

های مرناسب و مرناظر با احکام سیاسری مربوطه  ، عدم بیان موضوعات و بخش حاپبا این  
آن  ةمصوبدر   وضع  کردن  موکوپ  دلیل  به  اسلامی  شورای  دیگر  مجلس  زمانی  به  صحیح ها 

برنامه یا سند تحقق در صورتی به سرانجام دواهد رسید که برای اجرای سیاست    زیرا  ونیست 
نظر باشد  مورد  داشره  هماهنگ  و  منسجم  عدم  هنجارهایی  اساساً  عدم   و  موجبات  جامعیت 

بیان  هفرم توسعه بخش قضایی را    ةبرنامتوان در  در نریجه، نمی  وانطباق را فراهم دواهد آورد
و  نکرد آو  آینده مصوب میضع  در  که  قانونی  به  را  سپردو ن   چند  آوردن  دصوص،  در  شود 
 کرد   مطرح   را  نکره  نیا  توانیم  زین  سازدیم  ییاجرا  را  است یس  کی  که  زمانم ه  ة حیلا  و  طرح
از   هاآن  بودن  جدا  باشد  یاسر یس   ةمجموع  کی  از  یبخش  به   مربوط  مصوبه  هر  چنانچه  که
  در   دیبا  باشد  یاسریس   ةمجموع  کی  کل  با  ارتباط  دراً  چه موضوعاما چنان  وندارد  یمانع  گریدکی
 چند  توانی م  و مثلاًداشت   نخواهد  را  لازم  ت یجامع  صورت  نی ا  ریغ  در  ؛ردیگ   یجا  مصوبه  کی
 ةتوسع  ةبرنام  ةحیلا  ،ییقضا  ةتوسع  ةبرنام  ةحیلا  عنوان  تحت   ، هم  از  جدا  ةبرنام  ةحیلا

  یکل  است یاز س  یمربوط به بخش  یکئه داد که هر  راا  یاقرصاد  ةتوسع  ة برنام  ةحیلاو    ،یاجرماع
  و  ،یاجرماع  ،یاقرصاد  ةتوسع  ةبرنام  عنوان  چهارچهار مصوبه با    نکهیاما ا  ؛توسعه بشوند  ةبرنام

 و نباشد حیصح رسد،یم نظر به ،شود  انیب یفرهنگ
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احراز ج نظر شادص  در  سیاست امعیت  اجرای  بر حسن  نظارت  عالی  هیئت  کلی ات  های 
توان عدم ترین مبنای عدم انطباق را از منظر این هیئت می ساً مهم مشاهده است و اسا   نظام قابل 

برنامه  یا  اسناد  در  جامعیت  تحقق  موضوعات   ة زمین های  در سیاست   اجرای  مندرج  اهداف  ها و 
 1396/ 12/ 12  در تاریخ  1397  ةبودج   ة لایح مربوط به ایرادهای    ة نام دانستو در همین زمینه، در  

دورد که به های کلی نظام به چشم می چند مورد عدم انطباق با سیاست   95880/ 0101  ةشمار به  
بودجه ادرصاص   ة لایح ششم توسعه در    ة برنام های  ی از احکام سیاست برد   تبیین و تفصیل   عدم 

از سیاست  بند  در   ةام برنهای  داردو حدود چهار  که  گرفره است  قرار  اسرناد  مورد  توسعه  ششم 
دهد در اجرای آن حکم مشخصی نیامده استو این مطلب نشان می   بارة رد   یادشده   ة بودج  ة لایح 
مشخصی در نظر گرفره شود   ی ازاها مابه برای آن   د بای مفادی که    همة   یادشده دربارة   ة بودج   ة لایح 

 یحه فاقد وصف جامعیت استوهنجارگذاری صورت نگرفره است و در نریجه لا 
ب  همچنین نظارت  عالی  هیئت  اظهارنظر  با  تاریخ   98611/ 0101  ةشماره  مطابق    در 

امی  1398/ 08/ 01 شورای  مجلس  مصوب  هنجارهای  از  یکی  جامعیت  عدم  را  توان  سلامی 
عالی،  کردمشاهده   هیئت  نظر،  این  در  وزارت    و  اهداف  ةلایح  4  مادةو  ادریارات  و  وظایف 

 ةیحلا  4  ةهای کلی جمعیت منطبق ندانسره استو طبق مادسیاست   2را با بند    نانورزش و جوا
در  یادشده در    هشت ، وظایفی  ادریاراتی  ذکر    چهاربند و  وزارت ورزش و جوانان  برای  بند 

  2)موضوع بند  گونه حکمی در ارتباط با تسهیل و رفع موانع ازدواج و فرزندآوریشده که هیچ
های کلی  سیاست   2این در حالی است که بند    و در آن نیامده است   های کلی جمعیت(سیاست 

ت بر  حمای جمعیت  نیز  و  فرزند  افزایش  و  ازدواج  موانع  رفع  و  زوج  ت سهیل  جوان  از  های 
در   جوانان  و  ورزش  وزارت  مأموریت  به  توجه  با  که  دارد  درج   ةحوزتصریح  عدم  جوانان 

جوانان جامعیت آن را در اجرای   چنین موضوعی به عنوان یکی از وظایف وزارت ورزش و
رسد اظهارنظر هیئت عالی نظارت از که به نظر می   دهدهای کلی مورد مناقشه قرار میسیاست 

 و جهت بوده استاین 
 احکام   یکاف ة توسعو   بسط  احراز. 3-1-2

یا ذکر هنجارهایی که حکم    حکم  درج  صرف یا سند تحقق  برنامه  سیاسری مورد نظر در 
 چونو  کند برای انطباق مصوبه با سیاست کلی کافی نیست جرا میالارا لازم   سیاسری مورد نظر

الگو و راهکاری مشخص برای تحقق احکام آن است و   و  مدپ  ةارائاجرای سیاست به معنای  
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مادون   قالب هنجار  در  بیان حکم سیاست  کاهش    ةفاصلصرف  را  آن  اجرای  میان سیاست و 
آنمی اجرای  برای  مناسبی  بسرر  و  نمیدهد  فراهم  و  ی  جزئهنجارهای    ةارائعلاوه،  به  وکندن 

یا سند تحقق این    ةتوسع  و  فصیلحکم سیاسری و عدم تمحدود برای تحقق   حکم در برنامه 
دواهد شد کلی  سیاست  تحقق  عدم  موجب  عملاً  مجلس  هنجارهای    دبایبنابراین،    ومصوب 

باشند   مشخص  و  تفصیلی  سیاست  حکم  هر  اجرای  برای  اسلامی  شورای  مجلس  مصوب 
 (و 397  ـ 396 :1380زارعی،  ؛19: 1397، دمسهعلیحاجی)

ی حکم سیاست کلی عیناً مفاد آن را در قانون تکرار گذار در مقام اجرا ی موارد، قانون در برد 
تواند از جهت عدم  یشی شودو این موضوع می اند کرده است، بدون اینکه برای تفصیل آن چاره 

 ششم توسعه   ةبرنام های کلی  سیاست   8، بند  مثلًاانطباق مورد ایراد هیئت عالی نظارت قرار گیردو  
« موضوع  سرما  انیران یا   ة ی سرماجذب  به  و  کشور  از  ا   ی دارج   گذارانه ی دارج  و   زه ی انگ  جاد ی با 

حکم با مقداری ادرلاف در بند »ث      ادرصاص یافره استو همین موضوع و لازم   یها مشوق 
حکم   10ششم  ةبرنام قانون    105  مادة  اجرای  برای  حقیقت،  در  استو  شده  تکرار  نیز  توسعه 

کشور تفصیل مشخصی در قانون ارائه   های ایرانیان دارج ازب سرمایه سیاسری در دصوص جذ 
عنوان بازوی توانست مورد ایراد مجمع تشخیص مصلحت نظام به  نشده است که این مطلب می 

 شودوهای کلی نظام قرار گیرد که چنین چیزی مشاهده نمی نظارت بر حسن اجرای سیاست 
  ی کل  است یدصوص س  در   وست ین  ریپذاندازه  کاملاًو    یکمّ  ةشادص  کیبودن    یلیتفص  اریمع

که    نیهم  زین   شدهفیتعر  یسازکارها  قیطر  از  نظر  مورد  است ی س  شود  داده  صیتشخمقدار 
  یبسرگ  ز ین  یاسریحکم س  ت ی اهم  ة درجبه    لیتفص  زانیاستو هرچند، م  یت کافاس  افرهی  تینیع

  ا ی  باشند  یشرریب  لیتفص  ازمندین  دود  کامل  تحقق  یبرا  هااست ی س  یبرددارد و ممکن است  
  ل یتفص  صیکه تشخ  باشد  داشره   وجود  هاآن   دصوص   در  قانون  به  لیتبد  یبرا  داص  دطاب

 وبود دواهد نظام یکل  یهااست یس یاجرا  بر ناظر مقام با زین آن شرریب
های کلی شود  احکام مندرج در سیاست  ةتوسع و  تواند موجب تفصیل  بردی اقدامات می

 از جمله: 
احکام   نیتریاصل:  اجرا  ی سازکارها  و  راهکارها  نییتع  و1 بسط  و  توسعه  بخش 
های  مفاد سیاست   به  یابیدسر  یبرا  نیمع  سازکارهاییمربوط به در نظر گرفرن    یاسریس

  که   شودیم  گرفره  نظر  در  یی اجرا  دسرگاه   ی برا  اقدامات  از  یاسلسله  ی گاهو  است   کلی
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  موارد و  شودیم  یکل  یهااست یس  در  مندرج  هدف  تحقق  به  منجر  میمسرق  طور  به
 مطرح  اجرا  یسازکارها  و  راهکارها  نییتع  ق یطر  از  لیتفص  ةنیزم   در  توانیم  را  یمخرلف

توان حکم مندرج در سیاست را به اجرا  آن می  ةوسیلیکی از اقداماتی که به    کردو مثلاً
،  مثلاًمعیارهای تحقق هدف و حکم مندرج در سیاست استو  دن  کری  کمّ  کردنزدیک  
 باتیو ترت  هانهیزم  جادیو ا  یسازفرهنگششم توسعه »  ةبرنامکلی    ست سیا  45در بند  
  2ر بند    مورد تصریح قرار گرفره است و دت یجمع  ی کل  یها است یتحقق س  یلازم برا
ستو به همین  های کلی جمعیت نیز موضوع کاهش سن ازدواج مطرح شده اسیاست 

قانون »الف   دلیل،  بند  در  کاهش سن   ةبرنامقانون    102  مادةگذار  برای  ششم توسعه، 
مناسب جهت    یسازنهیزمازدواج، معیار کمی در نظر گرفره استو در این بند، هنجار »

  در   هی%( نسبت به ساپ پا10درصد )  ده  زانیج به مسن ازدوا  نیانگیکنررپ و کاهش م
اجرا ب  یطوپ  اهداف  رنامهقانون  تحقق  جهت  به  م   یادشده   که  است  ید  ل آمده 

 تفصیل حکم مندرج در سیاست استو سازی برای یکمّ
ایجاد  همچنین می از طریق  کلی در    اجرایبرای     کیفی  شادص»توان  یک حکم سیاسری 

ششم توسعه   ةبرنامهای کلی  سیاست   65، در بند  و مثلاًهره بردب  مجلس شورای اسلامی  ةمصوب
یت تلقی شده    یکی از وظایف حاکمهاها و بازداشرگاهزندان   تیبه وضع  دنیبهبود بخشامر »

برای   میاجرای  استو  نیز  حکم  کرداین  تعیین  کیفی  شادص  مثلاًتوان  میو  برنامه  در  توان ، 
به عنوان شادص   ووو و  ،یت غذای زندانیان، ایجاد اشرغاپکه اموری از قبیل بهبود کیف  کردمطرح  

 شنادره شوندو   یادشدهیاست کلی کیفی حکم س
تکال  هات یصلاح  میتنظ  و2 با    فیو  از  :  حکممتناسب  تفصیل حکم سیاسری  مقام  در 

که سیاست   معمولاً  آنجا  در  مندرج  سیاسی  حکم  حاکمیت  کلیت  به  ناظر  کلی  های 
باشد، میتواند شامل طی و می  است کشور   از مقامات مسئوپ  توان در مقام  ف وسیعی 

های مشخصی برای هر یک از نهادها یا اشخاص برای  سیاسری، صلاحیت تفصیل حکم  
 حکم سیاسری و هنجار منطبق بر آن در نظر گرفتو اجرای صحیح  

 انت یو ص   یدسر   عی از صنا   ت ی حما»   فی تکل   توسعه،   ششم  ةبرنام  ی کل  ی ها است یس   51  بند  در 
 ن ی ا  ی در مقام اجرا   ز ی ن   گذار و قانون است   شده   در نظر گرفره   دولت   ی برا     کشور   ی فرهنگ  راث ی از م 

 به   مکلف   را   ی فرهنگ  راث ی م   سازمان   سعه، تو ششم    ة برنام قانون    98  مادة بند »ب     حکم، بر اساس 
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 یهماهنگ  و   ی همکار  نهی زم  نی ا  در و   است  دانسره  ی فرهنگ  راث یم  از   حفاظت  جهت  لازم  اقدامات 
 یحال   در   ن ی او  است   دانسره   آورالزام   سازمان   ن ی ا   یبرا   ز ی ن   را   ربطی ذ   یی اجرا  ی هادسرگاه   ر یسا 

 ن ی هم  و   است   نشده   مشخص   ساساًا  یادشده   سازمان   با   همکار   و   ربط ی ذ   ی هادسرگاه   که   است 
 به  ی کل   است ی س   در   مندرج   حکم   مناسب   ل ی تفص   عدم   ی نوع   به   و  کند   ابهام   جاد ی ا   تواند ی م   موضوع 
 و  ی فرهنگ   راث ی م   موضوع   یبرا   ی مرول   ن یی تع   به   منوط   است ی س  حکم   ل ی تفص   و چون د ی آ   حساب 
 یدرسر به   رسدی م   نظر   به  که  حالی در   ؛است   ربطی ذ   یها دسرگاه   از  کی   هر  ت یصلاح   و   نقش 
 حسن  بر   نظارت   مقام   و   است   نشده   ن یی تع   گذار قانون   توسط   موضوع  ن ی ا   به  مربوط  ی هات یصلاح 
عملکرد   که  است   نکرده   مطرح   را   انطباق   عدم   راد ی ا   ن زما   ن ی در ا   ز ی نظام ن  ی کل   یها است ی س  ی اجرا

 وبود   دواهد   نقد   قابل   شادصه،   نی ا  به  توجه   با   هیئت عالی نظارت،
 ها با اولویت احراز تناسب . 3-1-3

های  هنجارهای برنامه یا سند جامع تحقق با اولویت مطرح در    هایِ در صورتی که اولویت 
ها  منطبق با سیاست را    یادشدهتحقق  برنامه و سند    توانها مرناسب نباشد، نمی مطرح در سیاست 

  اگرحری در صورتی که هنجارها برای اجرای حکم سیاست کلی طراحی شود،    و چون،دانست 
آناو اجرای  با  لویت  منطبق  که  تحقق  یا سند  برنامه  در  مندرج  بردی هنجارهای  به  نسبت  ها 

بردی  اولویت  به  توجه  با  یا  باشد  کمرر  نیسرند  کلی  بردی    سیاست  به  نسبت  احکام سیاسری 
درسری محقق  ها به، در این صورت، اهداف حاکم بر سیاست نگیرد گر هنجارگذاری صورت  دی

ونقل حکم داصی  حمل  ةحوزها برای تحوپ در  نچه در احکام سیاست چنا  و مثلاًنخواهد شد
حمل اما  باشد،  و  آمده  باشد  کرده  پیدا  بیشرری  اولویت  احکام  این  در  ریلی  هنجار  ونقل 

قانون  مقام  در  نیز  در  مشخصی  تحوپ  با  مرناظر  اما عملاً  حمل  ةحوزگذاری  ونقل وضع شود، 
ونقل  احداث آزادراه و حمل  ةحوزباشد که بر    هنجارهای دیگری در این مصوبه وجود داشره

ویژهجاده تأکید  می ده  کزتری  ای  نظر  به  همان باشد  که  سیاست  در  مطرح  اولویت  رسد 
بنابراین، در ارزیابی برنامه یا سند تحقق سیاست بهرر    واست محقق نشده است   ونقل ریلیحمل

 ی مورد توجه واقع شودو ها به شکل جدّاست موضوع اولویت 
  24  بند  طبق  ودکر  اسرناد  توان یم  تری عینیمثال  به  آن  در  تیاولو  و   ونقللحم   دصوص  در

  ت ی اولو   در   یلیر   بخش  است   لازم  ونقلحمل  ةتوسعدر    توسعه  ششم  ة برنام  ی کل  یهااست یس
  ةبرنام  قانون  88  مادة   »ث   بند  3  جزء  مطابق  اما  ودشو   جادیا  یرقابر   ت یمز  آن  یبرا  و  گیرد  قرار
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  در  دریایی  و  ریلی  و  هواپیمایی  دصوصی  و  دولری  هایت شرک  از   یک  هر  توسعه  ششم
  ی اتیمال  ت ی معاف  دود  ةهزیناز  (  %30)  درصد  سی   پردادت   در  عالیات  عربات  و  دادلی  سفرهای

  ی لیر  ونقلحمل  یبرا  یادشده  ت ی معاف  زانیم   بودن  کسانیظاهراً    اساس،  نیا  برو  داشت  دندواه
  مطلب   ن یاما ا  وندارد  انطباق  ی کل  ی هااست یس   در  ذکرشده  ت ی اولو   با  هاونقلحمل  ر یسا  همانند
ا  یکل  یها است یس  ی اجرا  حسن   بر  نظارت  مقام  رادیا  مورد از  که  است  نگرفره  قرار    نینظام 
 قابل تأمل دواهد بودو   زین ث یح
 های فرعی شاخص .  3-2

شده و  ها اگرچه موجب تطابق حکمی و منطقی میان هنجارهای وضعلفهل همچنین بردی م
سیاست ا نمیحکام  آن ها  فقدان  مشوند،  و  صحیح  نفوذ  و  اجرا  برای  بزرگی  مانع  ار  ل ها 

با   منطبق  بههنجارهای  و  کلی  سیاسری  سیاست  احکام  اجرای  در  تبع  که  آنجا  از  بودو  دواهد 
چنین    ،انطباق دارد،  فوریت  و  اهمیت  سیاسری  حکم  اجرای  مغایرت،  عدم  بردلاف 

انطباق  شادصه احراز  برای  دواه  ةلو جهایی  پیدا  مکردد  نداصی  دسره  این  از  تحت  لفهل و  ها 
شده  ب افزایش ضریب تأایر هنجارهای وضعشود که موج های فرعی نام برده میلفهل عنوان م

اار شدن این هنجارها  ها نیز موجب تعلیق یا کمو فقدان آن د  شو های کلی میر اجرای سیاست د
او در نریجه معطل ماندن سیاست  جرا دواهد شد که به دلیل وضعیت عدم اجرا  های کلی از 

یا  می را غیر  ةبرنامتوان سند  نظر  مورد  با   تحقق  دانست سیاست منطبق  نیز  از    و چونها  هدف 
وضع سیاست   انطباق  اجرای  برای  مشخص  است هنجارهایی  کلی  این  حالی در  ؛های  که 

که   موانعی  دلیل  به  نمایندگی سیاست   بیانهنجارها  اجرا و  توانایی  پیدا  شد  را  نظام  کلی  های 
می  زمینه،  این  در  کردو  کرد؛  هالفهل مبردی  به  توان  نخواهند  »  اشاره  و نظیر  کارایی  احراز 

»عدم   ،اسرمرار نسبی ، »میزان اسرناد هنجارها به احکام سیاسری   ااربخشی سازکارها ، »ابات و
 ومرناسب  و لازم یاجرا ضمانت  »احراز ،تعارض هنجارها از حیث آاار 

 هنجارها  احراز ثبات و استمرار نسبی. 3-2-1
نسبی برنامه و سند تحقق مصوب مجلس شورای اسلامی که به دلایل    اسرمرارعدم ابات و  

به همین دلیل،    وتر کندگیرد ممکن است قابلیت اجرای مصوبات را ضعیفیگوناگون صورت م
طرح  ةنامآیینقانون    181  مادةدر   اسلامی  شورای  مجلس  که  دادلی  صورتی  در  لوایح  و  ها 

قانون   اصلاح  ب  ةبرناممرضمن  باشند  مجلس  توسعه  نمایندگان  دوسوم  رأی  به  تصویب  رای 
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  ةبرنامدهد، با توجه به اینکه به طور معموپ قوانین  می  شورای اسلامی نیاز دارند که این نشان
وند، قوانینی شزیرسادت سیاسری دود )سیاست کلی برنامه( تهیه و تدوین می   بر اساستوسعه  

سهولت تغییر یابندو بردی  ات باشند یا بهابنباید بیشود  های کلی وضع میسیاست   بر مبنای که  
می که  موانعی  اسرمراز  و  ابات  و  تواند  اسناد  کم  ةبرنامار  را  سیاست  اجرای    کند رنگ  تحقق 

 شامل موارد ذیل است: 
  و مثلاً است یس  یاجرا  یابر  شدهدرنظرگرفره  فیتکال  ت یماه  بودن  مسرمر ریغ  و  یدفع  و1
تأم  کی  یبرا  فقط  بودجه  ةلایح  قانون  در  نکهیا برا  نیساپ  تعاون  یاعربار  در    یبخش 

شود،   گرفره  از    جانبههمه  و  گسررده  ت ی حما  به  ناظر  یاسریس  حکمکه   یحال درنظر 
  تی حما  موضوع  اسرمرار  ساپ  کی  گذشت   با  تواندیم   است،  شده  صادر  یتعاون  بخش

 ودکنمخدوش  را یتعاون بخش از
در این   ؛های تحققاسناد و برنامهپذیری و سهولت در تغییر و اصلاح این قبیل امکان  و2

 ودشس شورای اسلامی اشاره  دادلی مجل ةنامآیینقانون  181 مادةدصوص مثاپ 
کلیکوتاه  و3 سیاست  تحقق  اسناد  بودن  سیاست   ؛ مدت  اجرای  قانون  اعربار  های  باید 

با  ورد نظر آن باشد و موقری بودن مصوبات مجلس که  کلی مرناسب با سیاست کلی م 
ای باشد که دلأ زمانی  شود نباید به گونههای کلی نظام صادر میاست اجرای سی  هدف

 کندوهای کلی ایجاد اجرای قانون منطبق با سیاست از جهت عدم 
 احراز استناد هنجارها به احکام سیاستی . 3-2-2

لازم است مسرند    شودتدیون میکلی    اجرای سیاست   ربه منظو حکم یا احکامی که  گاهی،  
دهد و مقام نظارتی  به آن سیاست باشدو این اقدام ضریب اجرای حکم سیاسری را افزایش می

علاوه، عدم اسرناد به  سازدو بهگذار آگاه مید اجرای حکم سیاست توسط مقام قانونرا از قص
مندرج    گذار در مقام اجرای حکمکه قانونحکم سیاسری ممکن است این شائبه را ایجاد کند  

در نریجه،    اجرا کندو  استکه مورد نظرش    را  دواهد طریقی دیگر، بلکه مییست ندر سیاست  
قانون   اجرای  لازم صرفاً  نظر  سیاست الامورد  در  مندرج  حکم  و  است  است    ،جرا  ممکن  که 

 نشودو جرا تلقیالانیامده باشد، لازم  یادشدهبخشی از مفاد آن در قانون 
در   گذار قانون   قصد   در   ابهام موجب    تواند ی م   اسرناد   عدم   و   ح ی تصر   عدم   موارد،   ی برد   در 

با  برد   ؛ شود   ی کل   ی ها است ی س   با   انطباق   عدم   تبع به   و   ی کل   است یس   ی اجرا  ارتباط  در   ی هرچند 
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کل   موارد، اسرنادات  به   ای  یکل   است ی بودن س  ه ی الرعالازم   در دصوصدر مرن مصوبه    ی با توجه 
 ة واحد  مادهدر  در این زمینه،    و ست ی ن   اسرناد   ذکر   به   از ی ن  ، کند ی م   مشاهده   ناظر   مقام   که   ن ی قرا   ر یسا 

تجار   ة منطق   ة توسع   ة لایح  مجلس شورای   1399/ 02/ 23مصوب    ، ( ی )انزل  لان ی گ   صنعری   ـی آزاد 
تواند به میزان دو هکرار توسعه صنعری گیلان می   ـآزاد تجاری   ة منطق ، بیان شده بود که  11اسلامی

بند  ی  در  دیگر  طرف  از  مقاومریسیاست   11ابدو  اقرصاد  کلی  عمل   ة حوز   ة توسع موضوع    های 
آزاد تجاری  گرفره است،    ـمناطق  تأکید قرار  این قید که  صنعری و ویژه مورد  منظور »به    دبای با 

 ی ازهاین   ن ی و تأم   ، صادرات کالا و ددمات   د، ی تول   ل ی گسررش و تسه  شرفره، ی پ  ی ها ی انرقاپ فناور
این   ة توسع دولت صرفاً    ة مصوب   باشدو این در حالی است که در  از دارج   ی و منابع مال   ی ضرور

اجرای   سو با هم که آیا  این   است؛ اشاره نشده    دلیل و توجیه آن به  منطقه مورد توجه قرار گرفره و  
به رسد،  به نظر می   و به منظور گسررش و تسهیل تولید بوده است یا دیر   یادشده یا حکم سیاسری  

عا همین   هیئت  وفق  دلیل  نظارت  تاریخ   99460/ 0101  ة شمار   ة نظری لی   ة لایح   1399/ 03/ 21  به 
بند   را غیر  یادشده  با  دان سیاست   11منطبق  اقرصاد مقاومری  کلی  این های  به  با توجه  سره استو 
نظر می   ، دیدگاه  بوده است  به  به   ة منطق   ة توسع   ة نحو رسد لازم  توجه  با  آن  توجیه  انزلی و  آزاد 

 11  بند   به  توجه  با  که   شود  اسرناد   مصوبه  در  ، و مثلًاگیرد کلی مورد تصریح قرار  حکم سیاست  
 یحکم   ن یچن   یادشده ند  به هدف مندرج در ب  لی به منظور ن  ا ی   ی مقاومر   اقرصاد  یکل   یها است ی س 

وجود نداشره است هیئت عالی نظارت   اسرناد و توجیهی   و   اما چون چنین تصریح   ،آمده است 
 که   ی موارد   و   ، ی فناور   انرقاپ آزاد در مصوبه،    ة منطق   ة توسع   هدف )   وضع   ی نظر مبنا  از را  مصوبه  

مصوبه   و با توجه به سکوت   است   داده  قرار   ی بررس   مورد   هست یا نه؟(   شده   مطرح   است یس   در 
 دانسره استوهای اقرصاد مقاومری مغایر  از سیاست   یادشده با بند   آن را 

 هنجارها آثار  در  احراز عدم تعارض. 3-2-3
با  مرعارض    شودمطرح می  سیاست کلی  هنجارهایی که درون برنامه یا سند تحقق  چنانچه

منطبق با هنجار  غیر  دیگر یا هنجارها با یکدیگر باشند )اعم از هنجارهای منطبق با سیاست یک
اجرای سند تحقق با مشکل  ، عملاً کنندبه نحوی که اار مررتب بر اجرای دود را دنثی  ،منطبق(
ش  مواجه کلی  مثلاًدو  دواهد  سیاست  تحقق  سند  در  هنجاری  است  ممکن  از  ،  برای حمایت 

زیست   پیش  ة ارائمحیط  را  صنایع  بردی  به  دولت  توسط  مالیاتی  سدکنبینی  تخفیف  از  وی  و 
در   هنجاری  داشره    بیانحقق  ت  ةبرنامدیگر،  تولید  افزایش  صنعری  واحدهای  چنانچه  که  شود 
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بودو در معاف دواهند  مالیات  از  تشویق می  باشند  تولید اینجا، صنایع  افزایش  که عملاً  شوند 
در صورت افزایش تولید،   و چونمحیطی دود کم کنندداشره باشند نه اینکه از آلودگی زیست 

بر  اما در صورتی که اقداماتی هزینه  وز مالیات معاف شوندتوانند امی  ،ا آلودگی بیشررهرچند ب
  ، شودو به این صورتها ارائه میتخفیف مالیاتی به آن  ها انجام دهند صرفاً برای کاهش آلاینده

کنررپ آلاینده  ،هنجار دوم باعث دنثی شدن اار هنجار اوپاار اجرایی   ها در صنایع است،  که 
این    وشودمی نریجه،  میدر  اتعارض  عدم  مشکل  با  را  تحقق  سند  با   نطباقتواند  ارتباط    در 

 مواجه سازدو ت مربوط به حمایت از محیط زیس  های کلیسیاست 
 ی اجرا کارایی و اثربخشی سازکارها. 3-2-4

، ااربخشی  دشو مین  أها و اسناد تحقق تکه لازم است در برنامه  ،های اساسییکی از شادص
ی کلی استو به عبارت بهرر، در صورتی هاسیاست اسناد در اجرای    آمدی هنجارهای اینو کار

وضع احکام  برنامهکه  در  تحشده  اسناد  و  ناکارآمد  ها  را    ها سیاست ی  اجرا  ةزمینو    باشدقق 
و نیازمند اصلاح استو این امر ممکن است از طرق مخرلفی  منطبق   غیرفراهم نکند  درسری  به

 شود: اشاره می  هاآنادامه به ه در ک  بروز پیدا کند
وضع  و1 هنجارهای  بودن  تفسیرپذیر  و  عمل شدهابهام  در  است  ممکن  هنجار  ابهام    ؛ 

 رای سیاست شودو اج ازموجب انحراف 
 ها ناممکن یا احرمالی استو که تحصیل آن هنجار به ایجاد لوازمینیازمندی اجرای   و2
هزینه  و3 و  گسررده  مالی  بار  برای  داشرن  بودن  گونه  دولت بر  از ای  به  را  دولت  که 

 اجرای صحیح هنجار یادشده دور سازدو 
بودن  دست  و4 مجریانوپاگیر  برای  بودن  پرمشقت  گونه  و  انجام  ای به  از  را  دولت    که 

 وکندمنصرف صحیح و کامل سیاست  دادن
 یگذارقانون  نظام  یهالفهل م  از  یکی  موضوع  یقانون  هنجار  کی  بودن  اجرا  قابل  هرچند

قابل اجرا نبودن را    توانیو م  هست   زین  ی گذارقانون  نظام  یکل   یهااست یس   9  بند  در  مطلوب
عدم انطباق   رادیکه ا  مورد  نیا   در  ،داد  قرار  دشدهیا  یکل  یهااست یس  با  آن  رت یمغا  یبرا  ییمبنا

  دارد،  وجود  اجرا  ت یقابل که    یدر موارد  نیست؛صرفاً قابل اجرا بودن مورد نظر    است   انی قابل ب
 ودکر مطرح را انطباق عدم رادیا توانیم زین دارد یفی ضع یااربخش  ییاجرا زکارسا ،اما
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 متناسب   لازم و ضمانت اجرای احراز. 3-2-5
های ناهنجاری  در برابر  یمنف  واکنش  یبرا  دولت   یسو   ازابزارهای حقوقی که    دسره از  آن
  یماد  منفعت   سلب  و  هیتنب  ینوع   هنجارها   ناقض  ی برا  هادر آنو    شودیم  گرفره  نظر  در قانونی  

  دولت   مشخصاً  و  برتر  یاقردار  و  مقام  ةعهد  بر  زین  آن  یاجرا  و  شود می  نییتع  مشخص  و
  مرناسبدر بردی موارد،    (و129:  1391  پژوه،دانش)  شود را محسوب میضمانت اج  بود  دواهد

 عفض  لیدل به احکام نیاما ا وشده است نییتع یاحکام یگذارقانون ةمرحل در یاسر یس  حکم با
  توانیم  نجایا   در  واست   دهینرس   یاارگذار  و  اجرا  ة مرحل  به  یدرسر به  نظارت  و   اجرا  ضمانت   در

 نظارت  یعال  ئت یه  علاوه،بهو  گرفت   نظر  در  نظر  مورد  یقانون  ارسازک   ی برا  لازم  یاجرا  ضمانت 
 را  نظام  ی کل  یهااست ی س  با  الانطباقلازم  مصوبات  یبرا  اجرا  ضمانت   گرفرنن  نظر  در  تواندیم

  ن ی ا  در  وبداند  آن  انطباق  عدم  جهینر  در  و  یکل  یهااست یس  یاجرا   ت ی قابل  شدن  فیضع  موجب 
اجرای تخلف از اجرای وظایف، بسره به نوع هنجارها    نوع ضمانت   که  داشت   توجه  دیبا  ان،یم

سیاست  اجرای  از  انحراف  میزان  باشد  ،هاو  مرناسب  و  مرفاوت  نظارت    وباید  دلیل،  همین  به 
مربو  که  نظارتقضایی  سایر  به  نسبت  است  کیفری  تخلفات  به  رسیدگی  به  و  ط  )اداری  ها 

 (و 147: 1386نگری و امامی، تری بردوردار است )اسروارساساسی( از ضمانت اجرای قوی
 گیری نتیجه 

با سیاست احراز شادص مجلس  مصوبات  انطباق  احراز  فرایند  که  تسهیل  هایی  را   کندها 
نظامی اتقان  افزایش  به  مجلستواند  مصوبات  بر  پیش  رت  همچنین  و  پذیری  بینیو  نواقص 

قانون مقام  توسط  این  کندکمک  گذار  اشکالات  از  بردی  مقاله،  این  در  و  شادصو  احصا  ها 
ها و  ملاک های اصلی  اصلی و فرعی بیان شدندو در شادص  ة دسرها در دو  و شادصدشتبیین  

ون یا مفادی از آن با حکم سیاسری از  که برای احراز انطباق یک قان   بررسی شدند  معیارهایی
  و   ،و جامعیت، تفصیل کافی احکامو منطقی با هنجار مافوق دود دارد  حیث همراسرایی حکمی

های فرعی نیز آن دسره شدندو در بخش شادص  معرفیهای اصلی  ها شادصتناسب با اولویت 
برای انطباق    و  دنشو که موجب افزایش ضریب اجرا و نفوذ هنجاری می  ندبیان شد  از معیارها
سیاست  شدهبا  وضع  کلی  هنجارها،    ؛اندهای  نسبی  اسرمرار  و  ابات  احراز  همچون  مواردی 

به هنجارها  هنجارها  اسرناد  آاار  در  تعارض  عدم  احراز  سیاسری،  ااربخشی    ،احکام  و  کارایی 
 و مرناسب   و لازم یاجرا ضمانت  ،سازکارها
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اهمیت بسیار زیادی در نظرات هیئت عالی    که   هاییشادص، یکی از  آنچه آمدبا توجه به  
با سیاست جامعیت مصوبات لازم   داردنظارت   با وجودالانطباق  نظام استو  ، در نای  های کلی 
های فرعی، کمرر نظری از هیئت عالی نظارت بر حسن اجرای  نظیر شادص  ،های دیگرحوزه

دسیاست  از  موارد  این  در  بیشرر  و  دورد  چشم  به  نظام  کلی  اسرنراج  کررهای  و  حقوقی  ین 
این مطلب نشان می بهره گرفره شدو  انطباق   دبایدهد  حقوقی  احراز  نظارت برای  هیئت عالی 

معیارهای مورد نظر را احصا و    همةبلکه    ؛یار یا چند معیار محدود اکرفا نکندصرفاً به یک مع
 کندوسپس اظهارنظر 

با سیاست هب انطباق  این مقاله نشان داد  شکلی و  نظام صرفاً یک موضوع    های کلیعلاوه، 
با    تشریفاتی آن  انطباق  قانون  در  کلی  سیاست  احکام  از  حکمی  درج  موجب  به  تا  نیست 

ت کلی  شودسیاست  اوپ    ؛أمین  سطح  در  حقوقی  دبایبلکه  مصوبات    هنجارهای  در  مندرج 
شده  یبنددوم در یک نظام اولویت   ةمرحلحکم سیاست کلی باشند و در    ةدهندتوسعه  مجلس

این مقاله  این موضوعی است که    وانسجام هنجاری دیده شوند  و به مطالب  کمرر در  با توجه 
که سطح بالاتری از    ،سوم  ةمرحل دوردو  به چشم می  لیهای کالانطباق با سیاست مصوبات لازم

می شامل  را  میو    شودانطباق  سیاست نشان  با  انطباق  مرنی  دهد  موضوعی  صرفاً  کلی  های 
مربوط به اقدامات لازم برای صیانت از هنجارهایی است  ،  است   یفرامرن  ینیست، بلکه تا حد

هدفکه   کلی   با  سیاست  مصوبات   اجرای  است  در  شده  این    چونو  وضع  از  صیانت  عدم 
انطباق را    است   مساوی  هاهنجار نیز  کاهش ضریب اجرای سیاست و عدم اجرای سیاست  با 

های  انطباق با سیاست   ةمقولدسطحی به  هش حاضر نگاهی چنبنابراین، پژو  ومحقق نخواهد کرد
دارد نگاه    وکلی  این  گونه  دنبایاما  ناظر  به  مقام  که  باشد  برقانونادریار  ای  اجرای  گذاری  ای 

پیشنهادهای لازم و تذکرهای   ةارائبا    دبایبلکه    ؛ی مواجه کندسیاست کلی را با محدودیت جدّ 
 مجلس ایجاد کندو  ةمصوب موقع انطباق حداکثری در به
 

 ها یادداشت 
 

جدید مجمع تشخیص مصلحت نظام،    ی  پیوست حکم رهبری برای تعیین اعضا4ـ    1به موجب حکم جزء »  و1
یابدو انرخاب این ای از اعضای مجمع انرقاپ میمع برگزیدهرر شد: »وظایف صحن مجمع در امر نظارت به جمق

 (و161: 1397دمسه، لیع  )حاجیوهیئت عالی نظارت است یاعضا ةعهد جمع بر

 
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 
سیاست  ةنام آیین  6مادة    و2 اجرای  حسن  بر  نظامنظارت  کلی  اسلارئـ  های  شورای  مجلس  نسخهیس  ازمی    ای 

ت  ئکندو رئیس هیت عالی نظارت ارساپ میئی نگهبان برای رئیس هیزمان با ارساپ به شورامصوبات مجلس را هم
نظارت   م  یادشده  ةمصوبعالی  بررسی  به منظور  با سیاسترا  انطباق  یا عدم  دبیر  غایرت  از طریق  نظام  های کلی 

ت عالی نظارت  ئاظهارنظر کنندو هی  شدهکند تا در مدت تعیینتخصصی مجمع ارجاع میهای  مجمع به کمیسیون
ت  ئ های کلی تشخیص داد، موضوع توسط رئیس هی منطبق با سیاست مصوبات نهایی مجلس را مغایر یا غیراگر  

ت یا  دواهد شد تا این شورا بر اساس نظر مجمع تشخیص مصلحت مغایر  لامشورای نگهبان اع   عالی نظارت به
 دو کن  لامکلی را اع هایمجلس با سیاست ةمصوب عدم انطباق 

 و26/09/1382دانشجویان قزوین، مورخ  با  رهبری در دیدار بیانات مقام معظم ← و3

  انقلاب  رهبر  نظر  مجمع تشخیص مصلحت نظام؛ ابلاغالله محمدی گلپایگانی دطاب به ریاست  آیت  ةنام  ←  و4
س  کلی  هایسیاست  اجرای  حسن  بر  نظارت  مقررات  مرن  ةدربار از  برگرفره  آاار  نظام،  نشر  و  حفظ  دفرر  ایت 
 ای: دامنهالله العظمی آیت

https://farsi.khamenei.ir/message-content?id=37898 
 از: نظارت عبارت است  ونیسیکم فیوظا و8مادة  و5
 ووو ربطیذ یهاونیسیکم یاعماپ نظارت با همکار  یهاهویو ش  ،هاها، شادصیمشدط نیتدو ـ

 : ←تر های بنیادیزمینه و رجوع به پژوهش برای بررسی بیشرر در این و6
 و نگهبان شورای ةپژوهشکد: تهران  ،یاساس قانون 110 اصل 2 بند مبسوط شرح (،1401) هادی نظیف،طحان •
  حقوق   در  حکومری  احکام   با  نظام  کلی  های سیاست  نسبت »  ،(1391)   نظیف طحانهادی    حسن؛م  اسماعیلی، •

 و94ـ  73 ،ی اسلام  حقوق  پژوهشنامة  ، ایران اساسی

 https://b2n.ir/829206مصلحت نظام:  صی ع تشخمجم یرساناطلاع گاهیمنبع: پا و7
 شودو ششم توسعه نام برده می ةبرنام ن در این مرن پس از این به جهت ادرصار از عبارت لایحه یا قانو و8
  شورای   مجلس  باتمصو  مغایرت  عدم  نظر  از  اساسی  قانون  و  اسلام  احکام  از  پاسداری  منظور  به  :91  اصل  و9

 ووو  شودمی  تشکیل زیر ترکیب  با نگهبان شورای نام به شورایی هاآن  با اسلامی
 وکشور شرفتیها در توسعه و پجلب مشارکت آندارج از کشور و  ان یرانیجانبه از حقوق اهمه تیحما (ث و10

پیوست    ةنقشهکرار بر طبق    8609صنعری گیلان )انزلی( به مساحت   ـآزاد تجاری  ةمنطق  ةمحدود  ـواحده  هماد  و11
  ة محدودشود، علاوه بر  به دولت اجازه داده می  ـتبصره  ودشویئت وزیران رسیده است تعیین میکه به تصویب ه 

 ه میزان دو هکرار مطابق نقشه پیوست اضافه نمایدو ، حداکثر ب یادشده
 
 
 
 
 
 

 
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 

 منابع 
 الف( کتب و مقالات 

 و2  و  1  یادار  حقوق  مباحث  شامل   ؛یادار  قوقح  و(1386)   و، میامام  و وک   ،یاسروارسنگر
 و زانیم: تهران

  در  حکومری  احکام  با  نظام  کلی   هایسیاست   نسبت »  و(1391)و   ، ه ـنظیفطحان  و وم  اسماعیلی،
 و 94ـ  73 ویاسلام حقوقو  ایران اساسی حقوق

 نظام   ی کل  یهااستیس  بر   حاکم  ی حقوق  نظام  مطلوب  یالگو  و (1397)  وم  دمسه،یعلیحاج 
 ة دانشکد  ویعموم  حقوق  ی دکرر  مقطع  ةرسال  ورانی ا  یاسلام  یجمهور  یساسا  قحقو  در

 و تهران دانشگاه حقوق
  با  نیقوان  رتیمغا  عدم  ای  انطباق  زومل  بر  ی»تأمل  و(1397)  ، اوزاده یموس  و وم  دمسه،یعلیحاج
 و ( 19) یعموم  حقوق دانش ونظام  یکل  یهااست یس
 ،(153و    152)  وکانون وکلا  مجلة  و ینون اساس»اصل چهارم قا  و(1369محمد )دیس   ،یاهامند
 و42 -7
  با   حقوق  رابطة  و   ،یحقوق  قاعدة   حقوق،)دانش    حقوق  شناسة و  (1391)  وم  پژوه،شدان

 و دانشگاه و  حوزه  پژوهشگاه: قم وجنگل:  تهران و(نی د و ق،اخلا عدالت،

 ة پژوهشکد:  تهران  ویاساس  قانون  110  اصل  دو  بند   مبسوط  شرح  و(1401)  وـ  ه  نظیف،طحان
 و نگهبان شورای

وعو  ع  ،یدزنجانیعم وفی نظنطحا  و  هـ  گفت   یکل  ی هااست ی»س  و(1390)  ،  در  با  نظام  وگو 
 و 17  ـ 14 ،(299) ویفرهنگ هانیک و یدزنجانیعم  یعلسعبا اللهت یآ

ع ن»سیاست   و(1395)  وع  ،زفرقندیفراحی  و  وکعبی،  کلی  ارتقایهای  راهکار  نظام    ظام؛ 
 و 122ـ  99 (،15) .یعموم  حقوق دانش وگذاری در نظام جمهوری اسلامی ایران قانون

  یجمهور  یاساس  حقوق  در  منظا  یکل  یهااست یس  یاجرا  ضمانت  و(1394)  وا  گودرزی،
 و قم دانشگاه وعمومی حقوق ةرشر ،ارشدکارشناسی  ةنامپایان .رانی ا یلامسا

 



 
 
 

 ...  ه نظرات هیئت عالی نظارتکلی با نگاهی ب یهااستیبات مجلس با سانطباق مصو یهاشاخص
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  فقه  و لی نظامک ی  هاسیاست و جایگاه حقوقی    ،تأملی در مفهوم، ماهیت »  و (1387)  وا   زاده،موسی
 و 178 -151 ق،حقو و

و ح   نیکونهاد،  فو زواره زابولی   و    یا   مغایر   مصوبات   بر   جلس م   اصرار   سنجی امکان »   و ( 1398)   ، 
 و 126  -105  (، 3)   ی حقوق   راهبرد   و   ظام ن   مصلحت   اسرناد   به   نظام   کلی   های سیاست   با   منطبق  ر غی 
  و یسلاما  دولت   فقه  در  مطابقت   و  رتیمغا  عدم  اتینظر  یهات »دلال  و(1398)  وع  وم  پور،یاده

 و217 -191 (،40) وپژوهش فرهنگ

 

 ( قوانین و مقررات ب
 و1402ام، مصوب های کلی نظارت بر حسن اجرای سیاست ظنامة نآیین

 مقام معظم رهبریو 1392/ 11/ 29، ابلاغی های کلی اقرصاد مقاومریسیاست 
 مقام معظم رهبریو 1394/ 04/ 09ابلاغی  ،ششم توسعه  ةبرنامکلی های  سیاست 
 ریومقام معظم رهب 1393/ 02/ 30، ابلاغی ی جمعیت های کلسیاست 

،   ایثارگران  امور  ساماندهی  و   جهاد  و  ار ایث  فرهنگ   تحکیم  و  ترویج »  امور  در  یکل  یهااست یس
 و 1389/ 11/ 29ابلاغی 

 مقام معظم رهبریو 1398مصوب  ،یگذار نقانو  نظام یکل  یهات اس یس
 و 1387/ 25/03مصوب  ،قانون اساسی 44لی اصل های ک قانون اجرای سیاست 

 سی جمهوری اسلامی ایرانوقانون اسا
برنام توسع  ةسالپنج  ةقانون  فرهنگ   ،یاجرماع  ،یاقرصاد  ةششم   رانیا  یاسلام  یجمهور  یو 

 و12/1395/ 14صوب م و(1400ـ  1396)
 و 1391/ 10/ 02مصوب  ،ثارگرانیا یرسانجامع ددمات قانون
 و1394/ 03/ 05مصوب  ،یاقرصاد مقاومر یهاسیاست  یریگیپ ةنحو  قانون

 و1392های کلی نظام، مصوب سیاست   نظارت بر حسن اجرایقررات م
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