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Abstract: Law and legislation, if not the most important issue facing modern man 

and government, are one of the most fundamental. In its original form, although 

it originates and is born through the legislature and through the deliberation and 

consultation of a large number of people's representatives in parliament, it is not 

limited to that and affects various types of human activities and the development 

of societies. It is clear that the domestic legal system also cannot do without deep 

thinking about the characteristics of law, in order to facilitate the effective and 

efficient functioning of human relations on the one hand, and to benefit from it in 

a native way and in accordance with the requirements of Iranian-Islamic society 

on the other hand. Correct analysis of the characteristics of law in the context of 

the domestic legislative system and efforts to represent and repair its 

shortcomings, of course, requires an examination of the "General Policies of the 

Lawmaking System". The results of this article, using a normative method, 

examining official legal documents and collecting information through library 

resources, show that with the exception of the three components of "Sharia 

principles", "General policies of the system" and "Demands of the leadership" 

which have a special place based on the requirements of legislation based on 

jurisprudence, other components overlap with the characteristics of law in the 

modern state. Also, among the two appreciable assumptions about the legal nature 

of "policies" in the hierarchy of domestic norms and with emphasis on "legal 

logic", the requirements of the "command-oriented system" and finally the "rule 

of law", it is possible and necessary to consider a place below the constitution and 

ordinary law and of course above government regulations for it. 
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فقه و حقوق اسلامیمطالعات  فصلنامه                                   

 1402 زمستانـ  33ـ شمارة 15سال                                                                 

 پژوهشی( مقاله)  152ـ127صفحات                                                                                         

  16/07/1401ـ پذیرش 16/06/1401ـ بازنگری  05/03/1401تاریخ: وصول 

 نظام یکلّ یها استیس» درآمدی براوصاف قانون و 

 «یقانونگذار

 *2جواد یحیی زاده / 1 محمود شاطریان
 ، ایران.کاشان، کاشان دانشگاه دانشکده حقوق و علوم انسانی، ، عمومیحقوق  استادیار: 1
 (نویسندۀ مسئول) ایران، تهران، علامه طباطبائی، دانشگاه عمومیکتری حقوق د جویدانش: 2

 javad.yahyazadeh.atu@gmail.com 
ترین آنهاست؛ امری که ترین مسأله انسان امروز و دولت مدرن نباشد، یکی از اساسیقانون و قانونگذاری، اگر مهمّ : چکیده

قوّه مقنّنه و از رهگذار شور و رایزنی جمع کثیری از نمایندگان مردم در پارلمان، منبعث و وسیلۀ  در شکل اصیل آن، گرچه به

های بشری و توسعۀ جوامع اثرگذار است. پر واضح است های مختلف فعالیتّ شود اما محدود در آن نمانده و بر گونه متولدّ می

بخش و کارآمد روابط انسانی از منظور تمشیت نتیجه ون، به اندیشی نسبت به اوصاف قان که نظام حقوقی داخلی نیز از ژرف

باشد. تحلیل صواب اسلامی از سوی دیگر، مستغنی نمی -گیری بومی و متناسب با اقتضائات جامعۀ ایرانی سو، و بهره یک

سیاست »ه مستلزم تدقیق در های آن، البتاوصاف قانون در گسترۀ نظام تقنینی داخلی و تلاش در جهت بازنمایی و ترمیم نارسایی 

است. نتایج مقالۀ حاضر با روش هنجاری، مداقهّ در اسناد رسمی حقوقی و گردآوری اطلاعات از « های کلّی نظام قانونگذاری

که از « مطالبات رهبری»و « های کلّی نظامسیاست »، «موازین شرعی»استثنای سه مولّفۀ دهد به ای نشان می طریق کتابخانه

ها با اوصاف قانون در دولت مدرن دارای همپوشانی زامات تقنین بر پایۀ فقه برخوردارند، سایر مؤلّفه بر الای مبتنی ه ویژهجایگا

مراتب هنجارهای داخلی و با در سلسله « هاسیاست »به ماهیتّ حقوقی باشند. همچنین از میان دو فرض قابل تأمّل راجع می

توان و باید جایگاهی مادون قانون اساسی ، می«حاکمیتّ قانون»و بالأخره « نظام دستورگرا»های  سته، بای«منطق حقوقی»تأکید بر 

     و قانون عادی و البته مافوق مقرّرات دولتی برای آن در نظر گرفت.
 های کلّی، نظام قانونگذاری.اوصاف قانون، سیاست  واژه:کلید
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 مهمقدّ

وسیله و  و تمشیت امور به« گری حقوقیتنظیم»یگانه و کارآمدترین روش اگرچه 

ویژه نقش برجستۀ قانون به 1نیست،« قانونگذاری»ابزار « نظام حقوقی»و « نظم»از رهگذار 

توان ادعا کرد که حتی اکنون می 2غیر قابل انکار است.« حقوق نوشته»در جوامع دارای 

های حقوقی جهان منبع نخستین و اصلی قانون، مصوبات مرجع تقریباً در تمامی نظام

بنابراین، تحلیل  ؛(1: 1384)راسخ، است « قانون موضوعه»سرزمین یا گذاریِ قانون

چنان باشد. قاعدۀ حقوقی البته دارای آنت فراوان میحائز اهمیّ« اوصاف قانون»شایستۀ 

 3سازد.همجوار خود متمایز می« هنجاریِ »اوصافی است که آن را از سایر قواعد 

اهتمامی نسبت به اوصاف آن و مآلاً اختلاطش با سایر احتیاطی در وضع قانون، بیبی

ویژه آشفتگی و قواعد هنجاری، موجب سرنوشت محتومِ اختلال در نظام حقوقی و به

 ن جوامع انسانی است. گونابسامانی در واحدهای گونه

های پیشرفتۀ حقوقی در تلاش برای واقعی افزون بر اهتمام به اوصاف قانون، نظام

نمودن آثار عملِ بسیار پرهزینۀ تقنینی در عرصۀ عمل و اثرگذاری آن بر زندگی روزمرۀ 

اند. ک جستهتمسّ« ارزیابی تأثیرات قانون»هایی نوین همچون روش شهروندان به شیوه

تواند و نباید به مثابۀ یک امر نمایشی و تزئینی گذاری اساساً نمیراین، عمل قانونبناب

نهادن است که گرهی از پارلمان و ابزار قانونگذاری تا زمانی شایستۀ ارج 4نگریسته شود.

                                                           

: ر.کهای کارآمدتر جایگزین آن، برای آگاهی در خصوص خطرات بالقوۀ عمل تقنینی و روش یا روش .1

 .148-144: 1400زاده، شاطریان و یحیی

 (Secondary rules)« قواعد ثانویه»مراد از چنین قواعدی،  (،Herbert Hart)با این همه و به قول هارت  .2

 Pre-Legal)« جوامع ما قبل حقوق»و مآلاً، گذار از جوامع بدوی یا  (Primary rules)« قواعد اولیه»و نه 

Society)  جوامع حقوقی»به جوامع پیشرفته یا »(Legal Society)  .الهی و آقامحمد آقایی، : رحمتر.کاست

1399 :207. 

3. See: Harris, 2007: 3 and 27. 
های مختلف اجتماعی با عقاید ( نفس تجمیع نمایندگانِ گروهJeremy Waldronبا این همه، والدرون ) .4

او بخشی از شأن داند. از نظر متنوع و متفاوت در مجمعی به نام پارلمان به منظور شور و رایزنی را ارزشمند می
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مشکلات کور جوامع امروزین را گشوده و تأثیر آن را بر زندگی روزمرۀ شهروندان 

 نماید. عینی قابل سنجشصورت به

قل احدّ -سال  ای فراتر از یکصداز سویی، قانونگذاری در جامعۀ ایرانی نیز که تجربه

اهتمامی ای از جمله بیگذراند، از مشکلات عدیدهاز سر می -در معنای مدرن آن را 

برد. از  نسبت به اوصاف قانون و فقدان تأثیر عینی عمل قانونگذاری بر اجتماع رنج می

وسیلۀ رهبر  به 1398که در سال  1«ی نظام قانونگذاریهای کلّ یاستس»سوی دیگر، 

تر از نظام در تبیینی دقیق« کنندهتعیین»و « بدیع»انقلاب به سران قوا ابلاغ گردید، نکاتی 

منظور کارآمدتر نمودن قانونگذاری به الگو و راهکارهایی عالمانه هتقنینی موجود و ارائ

هایی  ل است، زیرا تنظیم سیاستبدیع و قابل تأمّ ؛دهددست میدر نظام حقوقی داخلی به

گذاری، تاکنون در متون و اسناد در زمینۀ اختصاصیِ اصول و نظام قانون ءالاجرا لازم

نهادن است،  کننده و شایستۀ وقعای نداشته است. تعیینرسمی حقوقی در داخل سابقه

و با توجه به شناسایی چنین اختیاراتی در های اخیر، بنابر مقام واضع آن  زیرا سیاست

شایستۀ  2،«مراتب هنجارها سلسله»قانون اساسی جمهوری اسلامی و در راستای اصل 

 3احترام حقوقی است.

منظور  به« ها سیاست»سو و غور و بررسی در از یک« اوصاف قانون»باری، بازشناسی 

می و کوشش در جهت کارآمد و تحلیلی منسجم و پویا از نظام تقنینی جمهوری اسلا

                                                           

آمیز و همکاری مبتنی بر احترام وی صلحگذاری ناشی از این واقعیت است که شرایط مناسبی را برای گفتگقانون

 (.8: 1397کند )والدرون، متقابل در شرایط عدم توافق بنیادین ایجاد می

ط نمود. در واقع، عنوان و مبانی خل« ی نظامهای کلّ سیاست»شود عنوان مذکور را نباید با عنوان  خاطرنشان می .1

توسط ایشان  1385که در سال  -« ی نظامهای کلّ سیاست»از  متمایز و اخصّ« ی نظام قانونگذاریهای کلّ سیاست»

سنجی این دو سند رسمی در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران با یکدیگر، خود باشد. نسبت می –ابلاغ گردید 

به ذکر است از این به بعد، برای اشاره به سند مذکور در اثناء مقاله )به استثنای عناوین(،  طلبد. لازممجالی دیگر می

 شود.استفاده می« ها سیاست»از واژۀ اختصاری 

2. The Hierarchy of Norms 

 الذکر خواهیم پرداخت.با تفصیل بیشتری به موضوع فوق« ها سیاست»در قسمت تحلیل جایگاه حقوقی  .3
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پرسش  ،روست. بر این اساستر نمودن آن از سوی دیگر، کارویژۀ مقالۀ پیشبخشنتیجه

ای و گردآوری اطلاعات از طریق کتابخانه هنجاریاصلی در پژوهش حاضر با روش 

تا چه میزان با اوصاف قانون مطابقت داشته و همچنین « ها سیاست»آن است که نخست 

سنجی  در نظام تقنینی کنونی کدام است؟ فرضیۀ مقاله آن است که نسبت نقش آن

های مذکور با اوصاف قانون در دولت مدرن حاکی از همپوشانی بسیاری از  سیاست

و « ی نظامهای کلّ  سیاست»، «یموازین شرع»فۀ  استثنای سه مولّ آنها با یکدیگر به

دلیل جایگاه به« هاسیاست»مال و کاربست است. همچنین اهتمام در اِع« مطالبات رهبری»

تواند در رفع مشترک آن با اوصاف قانون، می مفادّ ،ویژه آن در نظام حقوقی و به

ذکر است علیرغم تحلیل گشا واقع شود. لازم بههای تقنینی در ایران گره نابسامانی

دیگر مورد غفلت سنجی آنها با یکو نسبت« ها سیاست»اوصاف قانون، تدقیق در محتوای 

ویژه پژوهشگران حقوق عمومی واقع شده است. بنابراین، تلاش نظری در  محققان و به

ت و کارکرد ، ماهیّ «ها سیاست»ق در مفاد و جایگاه حقوقی تواند با تعمّاین حوزه که می

 د.نمایآن را در نظام تقنینی داخلی تبیین کند، ناگریز و ناگزیر می

 انوندرنگی بر اوصاف ق -1

  تعریف، تحلیل مفهومی و دلایل توجیهی -1-1

هایی که یک قاعدۀ  اوصاف قانون در تعریفی ساده و لغوی عبارت است از ویژگی

ن گردید که متفطّ  ،اما باید به این نکتۀ مهمّ« تحلیلی مفهومی»حقوقی به همراه دارد. در 

و قانونگذاری متمایز و قابل « اصول قانون»ی و تا حدّ« مبنا»، «مفهوم»از « اوصاف قانون»

ل در ت مقاله، البته تأمّبحث اصلی در این بخش و متناسب با ظرفیّ 1تفکیک است.

                                                           

باشد که مهندسی ت میهای مذکور در بنیادی نظری، از این حیث حائز اهمیّ ناگفته پیداست که تمیز میان واژه .1

 کشی و مرزبندیِ ولو نسبی میان آنها، راهی هموارتر در تحلیل صواب اوصاف قانون و مآلاً چارهذهنی و خط 

ناچار به قع، در جایی که به قول والدرون، قانون دهد. در وامعضلات نظام قانونگذاری به دست می اندیشی در حلّ

 (، راهی به جز پالایش و زدایش ابهام از الفاظ وجود ندارد.32: 1397باید در قالب کلمات ریخته شوند )والدرون، 
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با این همه و در تبیینی بسیار موجز از مقایسۀ  1د.باشاوصاف و نه الفاظ مشابهِ مجاور می

مفهوم قانون با رسد که نظر می بودن این تمایز، اینچنین بهمیان آنها و البته پذیرش نسبی 

کننده از آن مکاتب فکری حمایت»، مبنای قانون با «چیستی و ماهیت قاعدۀ حقوقی»

« های پیشاتقنینیاندیشی لات و حزمتأمّ»و بالأخره اصول قانون و قانونگذاری با « قواعد

در این صورت پرسش آن است که مراد از اوصاف قانون چیست؟  درآمیخته است.

هایی هستند که قاعدۀ حقوقی در دیدگاهی  فهلّ ؤای قانون آنچنان مه اوصاف یا ویژگی

مند شده تا متمایز از سایر قواعد هنجاریِ همجوار هنجاری باید از وجود آنها بهره

 همچون عدالت، اخلاق، دین و ... گردند.

ت فراوان است. بر این ی و درنگ در دلایل توجیهیِ اوصاف قانون نیز حائز اهمیّ تأنّ

پرسش آن است که چرا قواعد حقوقی )در معنای جدید( باید دارای چنین  اساس

هایی باشند؟ پاسخ تحلیلی به این پرسش البته به دگردیسی پنداشتِ  اوصاف و ویژگی

ها ات تلخ او از قرنانسان مدرن نسبت به کارکردهای قاعدۀ حقوقی و همچنین تجربیّ

ابسته است. تا جایی که حافظۀ کتبی خودسری و خودکامگی فرمانروایان در گذشته و

طلبی و عیاشی توسط فرد یا گروهی اندک آورد، حکمرانی معادل سلطنتیاد می بشر به

لات تحوّ 2شده است.ی میای برای پاسخگویی به تابعان تلقّ از افراد، بدون هیچ اراده

نظرگاهی  3،«عصر روشنگری»و در پی آن « مدرنیته»، «انقلاب صنعتی»متعددی از جمله 

سپاری و جان« محاکم تفتیش عقاید»روی بشرِ گذارنده از عهد عتیق گشود. نوین پیش

به آدمی « گراییدستور»نمودن قدرت مطلقۀ پادشاه و تأسیس ابناء بشری در راه محدود 

                                                           

: هارت، ر.کترتیب ، به«اصول قانونگذاری»آن و نیز « مبانی»، «مفهوم قانون»برای آگاهی بیشتر در خصوص .  1

 .119-147: 1397والدرون،  ؛18: 1398کاتوزیان،  ؛165-139: 1396

مفهوم  (.1399: فیرحی، داوود )ر.کمنظور آگاهی از اقتدار نامحدود شاه ایران در دورۀ صفوی، برای نمونه، به .2

 ، تهران: نشر نی.مشروطه( قانون در ایران معاصر )تحولات پیشا

سنت روشنفکری در (. 1379رونوفسکی، ج و مازلیش، ب )(، ب1396: راسخ، محمد )ر.کدر این خصوص،  .3

 (.1396، ترجمۀ لی لا سازگار، تهران: آگاه و بالوی، مهدی و بیات کمیتکی، مهناز )غرب از لئوناردو تا هگل
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زدن بر اسب سرکش  قدرت جز  و اقتدار، ذاتاً  فسادآور است و لگام ءفهمانید که استیلا

بر این اساس،  1قدرت و نه ابزارهایی ماورائی و غیر عینی، شدنی نیست. از طریق خود

که اموری مقدس، غیرصریح و  -قانون )در معنای خاص( از حوزۀ قواعد دینی 

های فردی ها و آزادیپذیر است و ممکن است به دستاویزی برای تجاوز به حقتأویل

عدالت، ...( تفکیک شده و موجد های مشابه آن )نظیر اخلاق،  و نیز حوزه - بدل شود

 2گردید. اوصافی خاصّ

 اوصاف ذاتی و عرضی قانون  -2-1

نظران مطمح نظر قرار گرفته است. فولر، ذیل قانون توسّط صاحب دی ازاوصاف متعدّ

 عطف به»، «انتشار رسمی»، «تعمومیّ»به هشت وصف « اخلاق درونی قانون»عنوان 

و « ثبات نسبی»، «امکان تحقق»، «نامتعارض بودن» ،«وضوح و شفافیت»، «نشدن ماسبق

الهی و آقامحمد آقایی، )رحمت 3اشاره نموده« انطباق عمل مقامات رسمی با قانون»

بودن هیچ (، کاتوزیان، ضمن اعتقاد مبنی بر عدم اتفاق نظر دربارۀ اساسی 107: 1399

« ی و عمومیکلّ »، «اجراضمانت »، «آوریالزام»ترین آنها را  یک از اوصاف قانون، مهم

( و بالأخره راسخ، دو دسته از 52-51: 1398)کاتوزیان، بودن برشمرده  «اجتماعی»و نیز 

های ذاتی  دهد: اوصاف ذاتی و اوصاف عرضی. ویژگیها را از یکدیگر تمیز میویژگی

مفید »، «معطوف به آینده»، «واضح»، «علنی»، «امری»، «عام»، «آوریالزام»از  ندعبارت

گوی نیازهای پاسخ»از  ندهای عرضی عبارتو ویژگی« مصوب مرجع ذیصلاح»، «قطعیت

، «منطبق با اخلاق»، «کنندۀ منفعت عمومتأمین»، «تکنندۀ نظر اکثریّمنعکس»، «جامعه

-27: 1396)راسخ، « پیشرو»و « شدنیانجام»، «آمدکار»، «مستمر»، «معطوف به عدالت»

                                                           

 .295: 1349: مونتسکیو، ر.ک .1

گردید، در همین راستا که به ویژه از سدۀ چهاردهم میلادی مطرح « های متمایز اقتدارتفکیک حوزه»دکترین  .2

 .42-46: 1396باشد: بالوی و بیات کمیتکی، قابل تأمل می

« نظام حقوقی همراه با شکل نامناسب»فه به معنای لّؤگفتنی است که از دیدگاه فولر، فقدان هر یک از این هشت م .3

 .(Harris, 2007: 34)خطاب نمود « نظام حقوقی»توان چنین نظامی را زعم او، اساساً نمینیست، بلکه به
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 1«اوصاف ذاتی و عرضی قانون»ترین  ت مقاله، مهم(. در این بخش و متناسب با ظرفی49ّ

 2گیرد.ل قرار میمورد تأمّ

 اوصاف ذاتی -1-2-1

 آورالزام الف:

 قانونِ فاقد ضمانت اجرا اساساً ویژگی اصلی قانون را دارا نیست. ضمانت اجرا به

یابد تا حدّ پند و اندرز تنزّل می  زبان اهل منطق جوهر قانون است و بدون آن، قانون

های  های اساسی قانون با سایر حوزه (. در واقع، یکی از تفاوت131: 1387زاده، )بیگ

کاء آن بر ضمانت اجرای قاهرانه و پشتیبانی نظام سیاسی برای هنجاری همجوار خود، اتّ

توان آور نباشد اساساً نمیشیوۀ مذکور الزامبنابراین، قانونی که به 3د.باشاِعمال آن می

رو، بنتام معتقد بود که باید چهار نوع کلمه خطاب نمود. از همین قانون به معنای خاصّ

ضمانت  -2ضمانت اجرای جسمی یا طبیعی،  -1از ضمانت اجرا را از هم بازشناخت: 

ی ... از جانب مقامات که طبق قانون رفتار ضمانت اجرای سیاس -3اجرای اخلاقی، 

ضمانت اجرای  -4، ضمانت اجرای قانونی نیز نامید، حقّ توان بهکنند ... این را میمی

 (. 1083و  1082: 1383مذهبی)فاستر، 

 عامّ ب:

                                                           

نامیدن یک قاعدۀ هنجاری ضروری قلی است که وجود آنها برای قانون امراد از اوصاف ذاتی قانون اوصافی حدّ .1

گیرد که علیرغم فقدان آنها، قاعدۀ هنجاری همچنان که اوصاف عرضی قانون اوصافی را دربر می است. در حالی

. 37و  27: 1396دهد. نک: راسخ، ت قانون را افزایش میکیفیّ هایی،قاعدۀ حقوقی است و وجود چنین ویژگی

ترین اوصاف قانون که نزد  بندی پسینی است؛ به این معنا که مهمرو، یک طبقهبندی پیشگفتنی است تقسیم

صان امر مورد شناسایی و تحلیل قرار گرفته، بر مبنای نظر نگارندگان مورد بازشناسی و تعمق بیشتر قرار متخصّ

 گیرند.می

: 1393، نک: شاطریان، «های مطلوب قوانین از دیدگاه صاحبنظران ویژگی»منظور آگاهی بیشتر نسبت به  به .2

71-67 . 

مقدمۀ (، 1395) قدرت الله، واحدی و 57-59: 1398برای آگاهی از تفاوت اخلاق و قانون،  نک: کاتوزیان،  .3

 .Harris, 2007: 27: و همچنین 124، 1387، زاده، تهران: میزان و بیگعلم حقوق

https://www.adinehbook.com/gp/search/ref=pd_sa_top?search-alias=books&author=%D9%82%D8%AF%D8%B1%D8%AA+%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87+%D9%88%D8%A7%D8%AD%D8%AF%DB%8C&select-author=author-exact
https://www.adinehbook.com/gp/search/ref=pd_sa_top?search-alias=books&author=%D9%82%D8%AF%D8%B1%D8%AA+%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87+%D9%88%D8%A7%D8%AD%D8%AF%DB%8C&select-author=author-exact
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اَعمال و رفتار آینده است؛ یعنی  است قانون عامّ، حکمی شرطی دربارۀ نویمان معتقد

نظر روسو نیز (. به76: 1373)نویمان، شمار و نامحدودیموارد واقعی ب ای ناظر برقاعده

نه به نیرویی محتوای عام و شامل قاعده، محک بازشناسی قانون از غیر آن است و قوۀ مقنّ 

(. 181: 1398)قاضی، اش وضع و صدور چنین قواعدی باشد شود که کارویژهگفته می

ت حاکمیّ»آل هنجاریِ را ویژگی برجسته از ایده 1«یک قانون برای همه»والدرون نیز ایدۀ 

 ف است بهاز اینرو، مقنن مکلّ ). ,1990Waldron :38( 2گیرددر نظر می« قانون

نحوی مبادرت به وضع قانون نماید که هیچ ظن و گمانی مبنی بر ذینفعی ناعادلانۀ وی 

 دد.و یا گروهی معین از اشخاص مورد نظر او در حال یا آینده حاصل نگر

 علنی، صریح و انتشار رسمی ج:

توان آن را قانون که اگر از قاعدۀ حقوقی کاسته شود دیگر نمی یکی از اوصاف مهمّ

کند ه میبودن آن است. والدرون در اهمیت ویژگی مذکور اشار« علنی و صریح»نامید، 

وع نظریه ر نهاست. اساس « التزام به وضع قانون به شکل صریح»اولین اصل ما در اینجا، 

ند مطلوب کر ی اگر بناست قانونی تغییطور کلّبه قانونگذاری این ایده است که بهراجع

ه انجام این کار اختصاص یافت صورت علنی بهیند روشنی که بهاست این تغییر در فرآ

ون باید صریح (. مونتسکیو نیز معتقد است انشاء و مضامین قان131: 1397)والدرون،  شود

است که تمام « گانهالواح دوازده»دادن یک قانون صریح، ین نمونه برای نشان باشد. بهتر

شار رسمی انت(. »872: 1349)مونتسکیو،  کردنداطفال رومی آن را فراگرفته و حفظ می

مقامات، مخفی  از دیگر اوصاف قانون است. بر این اساس قوانین نباید در بایگانی« قانون

 ,Waldron(جرایم ظاهر شوند آوری در هنگام وقوع طرز شگفت نگاه داشته و به

1990: 48.( 
 ب مرجع ذیصلاحمصوّ د:

                                                           

1. One law for all 
م، به تصویب مجازات قطع عضو برای  1990وی در توضیح این ویژگی قانون و در مثالی قابل توجه در سال .2

شدن  توسط پارلمان ایران اشاره کرده و معتقد است اعضای چنین پارلمانی نیز باید به قطع« یسرقت حدّ»جرم 

 آمد گویند!دستشان در صورت ارتکاب چنین جرایمی خوش
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منظور از قانون قواعدی است که به تصویب قوۀ مقننه رسیده باشد )جعفری 

برگیرندۀ یک مادۀ امری است ولی نه امر  (. البته اگرچه قانون در101: 1371لنگرودی، 

 باید از جانب مرجع ذیصلاح صادر شده باشد و فرمان هر شخص یا مرجع، بلکه قانون

شود؛ بدین معنا تلقی می «نظامی بسته»دیگر سخن، نظام حقوقی به(. 38: 1396)راسخ، 

تواند قانون جدید وضع کند و قاضی باید در هر مورد با استناد به نه میکه فقط قوۀ مقنّ

یصۀ قانون و سنجش (. تدقیق در این خص77: 1373)نویمان،  قوانین موجود حکم کند

 «بودن یک حکومتمبتنی بر قانون »اهتمام جوامع به آن، البته محک خوبی در تشخیص 

دهد؛ معیاری که بر دست میهای حقوقی به در نظام« وسیلۀ قانونحکومت به»و یا 

در دومی اشاره « امکان خودسری و سوءاستفاده از قدرت قانونی»اولی و « بودن مشروطه»

ولر نیز در همین راستا بر این باور است که امروزه تمایلی قوی در شناسایی قانون، ف 1دارد.

 2وجود دارد« مراتب قدرت و فرمانسلسله»، بلکه از طریق «قواعد رفتار»نه از رهگذار 
)Fuller, 1969: 63.(  

 تواضح، شفاف، و مفید به قطعیّ ه:

دارای اجمال باشد بلکه لازم است  ات قانونگذاری است. قانون نبایدافیت از بدیهیّشفّ

دیگر (. به 198و  199: 1393)شاطریان، دنبال داشته باشد  استنباط یکسان همگان را به

بردن به قواعد مفید کافی نیست و قواعد حقوقی باید سخن، برای وضع قانون مفید، پی

(. از اینرو، 69 و 70: 1398)کاتوزیان،  به زبانی گفته شود که برای عموم قابل فهم باشد

به  3ت فراوانی برخوردار است.رعایت ملاحظات انشائی در قانونگذاری نیز از اهمیّ

واژه و متن، نه شایستۀ اسناد قانونی بلکه متعلق به  بودنو ماجراجویانه  راستی، رمزآلودی

                                                           

 55: 1394، ر.ک: مرکز مالمیری، وسیله قانون قانون و حکومت بهمبتنی بر ت ومتمایز حکمنظور آگاهی از  به.  1

 .Waldron. 1990: 32 and 33و همچنین: 

برای قانون درنظر « شدۀ غیرقابل شکهدف توافق»را به مثابۀ یک « بودنبینیپیش قابل»برخی حتی وصف  .2

  See for instance: Narváez Medécigo. 2016: 1 اند؛                                                          گرفته

 .17: 1387زاده، : بیگ. ر.ک3
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بینی پیشت و قابل متون مقدس و فرازمینی است. از سوی دیگر، قانون باید مفید به قطعیّ

بودن آن توسط شهروندان  نحوی وضع گردد که امکان قطعیباشد؛ یعنی قانون نباید به

  1را با تردید همراه سازد.

 معطوف به آینده و:

 ؛گذشتۀ ایشان بایستی نسبت به آیندۀ افراد قانونگذاری نماید و نه نسبت بهقانون می 

باعث  وبۀ افراد برخورد داشته صورت، چنین عملی با حقوق مکتس در غیر این راکهچ

 ین وضعیتگردد. به عبارت دیگر، اصل مذکور نقش موثری در تضمتزلزل آنها می

که عملی انجام شد  (. فرد باید بداند همین332: 1396)ویژه، حقوقی پیشین افراد دارد 

یمان، )نو موجب قانونی در آینده قابل مجازات تشخیص داده شوددیگر ممکن نیست به

نسته دا« نونت قاحاکمیّ »های  فهلّؤرا از م« نشدنبماسبق عطف »(. رَز، ویژگی 78: 1373

صورت عطف  از تغییر قانون )به ،ت قانونبر حاکمیّهای مبتنی  و معتقد است دولت

 ).Raz, 1979: 219( نمایندهانی یا مخفی( پیشگیری میشدن، ناگبماسبق 

 اوصاف عرضی -2-2-1

 و احترام به اقلیت 2تقاعدة رأی اکثریّ الف:

بر نمایندگی باید یک  مقنّنه مبتنی کند که قوۀآدامز به این نکتۀ پراهمیت اشاره می

نشان نیز در عرف اساسی خاطر تصویر کامل مینیاتوری از کل مردم باشد. جیمز ویلسون

د؛ صدای کثرت کند که فرآیندهای تقنینی باید انعکاس وفادارانۀ صدای مردم باشمی

(. از نظر روسو نیز قانون 45: 1397)والدرون،  مردم باشد نه فقط صدای وحدت مردم

تواند باشد. یک دستور خودسرانه نمی ،هنیست و در نتیج« عمومی بیان ارادۀ»چیزی جز 

 یم از ارادۀ عمومی سرچشمه نگیرد نامشروع استر دستوری که از قانون و بهتر بگوئه

(. ارسطو نیز معتقد است قوانینی که از عادات مردم ریشه بگیرد، 141: 1336وکیو، )دل

اگرچه قانون  ،همه (. با این149: 1337)ارسطو،  بیش از قوانین نوشته نفوذ و ارزش دارد

                                                           

باشد؛ برای قانون می« ضروری»و « اساسی»بودن یکی از صفات « بینیثابت و قابل پیش»گی زعم برخی، ویژ به .1

 .189: 1381: صانعی، ر.ک نمونه

2. The Rule of Majority-Decision (RMD) 
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ت باشد، لیکن کنندۀ نظر اکثریّرانی منعکسبایستی بنابر اصول دموکراتیکِ حکممی

 ع نماید.ت را تضییبایست حقوق اقلیّنمی

 اثرگذار و کارآمد ب:

ت در نحوی تدوین شود که توازنی میان قانون ناکافی )ناتوانی حاکمیّ قانون باید به 

ایجاد شود( حمایت از مردم( و قانون افراطی )قانونی که سبب افزایش بوروکراسی می

و  «یاثرگذار»، «بخشی نتیجه»هایی همچون (. تحلیل واژه7: 1387)زرشکن عابد، کند 

منظور توسعۀ توانایی مقنن جهت  دهد که بهقوانین این ضرورت را نشان می« کارآمدی»

معضلاتِ  و فهم چگونگی حلّ « ت واقعیوضعیّ»تقنین عقلانی، در نظرگرفتن 

ت است. اگر قانون فاقد حائز اهمیّ  هلأوسیلۀ ابزارهای قانونی، یک مس آفرین بهمشکل

باشد، خطری بزرگ در جهت رشد تورم « رگذاری واقعیاث»و « اثرگذاری نظری»ارتباط 

وجود   - شود« گرایی قانونیپوچ»که ممکن است منجر به  - تقنینی در یک معنای منفی

 2011Sulmane, .(1 :91( خواهد داشت

 پاسخگوی نیازهای جامعه و حامی شهروندبودن قانونج: 

ی ناگسستنی ارتباط بین حقوق و جامعه انکارناپذیر است. برخی این ارتباط را تا حدّ 

سولون بر این باور است  2اند.بودن حقوق یاد کرده «برساخت اجتماعی»دانند که از  می

م و آداب مردم تناسب داشته باشند که قوانین باید طوری وضع شوند که با عادات و رسو

ا سرزمین و اخلاق و روحیات (. افلاطون نیز هماهنگی قانون ب503: 1349)مونتسکیو، 

ت فراوان دانسته و معتقد است قانونگذار خردمند پیش از هر کار آن را حائز اهمیّ مردم

                                                           

های پیشرفتۀ حقوقی، این وصف قانون از حوزۀ نظری فراتر رفته و از ضمانت  گفتنی است در بسیاری از نظام .1

ثیرات عمل تقنینی بر زندگی أهایی که به منظور سنجش ترو، یکی از روشز برخوردار شده است. از همیناجرا نی

ارزیابی »شود، روش تعریف می« قانونگذاری بهتر»شهروندان مورد استفاده قرار گرفته و یکی از ابزارهای فرآیند 

 .1387: زرشکن عابد، ر.کاست. به منظور آگاهی از ضرورت و مبانی روش مذکور، « تأثیرات قانون

خواهیم بردۀ واژگان باشیم. هدف ما این است ند و معتقد است ما نمیبرای نمونه، رَز به این نکته اشاره می ک. 2

 .(Raz, 1979: 41که جامعه و نهادهای آن را درک کنیم )
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میسّر است، به این نکات توجه  بردن به این گونه اسرار برای آدمیباید، تا جایی که پی

قانون مطلوب قانونی است که برای تنظیم رو، (. از همین167: 1354)افلاطون، کند 

ترین وصف هر  کاتوزیان معتقد است مهم 1جهانی وضع گردد.های این روابط انسان

قاعدۀ حقوقی این است که پاسخگوی نیازهای جامعه و احساس فعلی مردم باشد؛ خواه 

(. 181: 1385)کاتوزیان،  نظر دادرس درست جلوه کند یا نادرست ها بهاین خواسته

کند فضیلت برتر قانون آن است که در برابر دولت از یکایک همچنین هیوود اشاره می

را مقرّر و  «هاحکومت انسان»و نه  «حکومت قوانین»، شهروندان حمایت کند. قانون

 (.138: 1393)هیوود،  کندمین میتأ

 پرهیز از کثرت قانون د:

علوم انسانی،  اختراعات مهم بشری در حوزۀمثابۀ یکی از  ، به«قانونگذاری»امروزه به 

شود. نمی نگریسته« انجام تکلیف توسط پارلمان به هر شکل و محتوایی»دیگر به دیدۀ 

تواند به یحجم انبوه قوانین و مقررات در جوامع پیچیدۀ کنونی، نه یک مزیت، بلکه م

هروندان شامور و ویژه سردرگمی مجریان  ابزاری در جهت اختلال در نظام تقنینی و به

: 1392وسو، )رداند که بیش از همه قانون دارد یتی مبدل شود. روسو بدترین ملت را ملّ

مثابۀ یک اصل در را به« بودن در قانونگذاریتکلیف به محتاط »(. والدرون نیز 244

ت تی و عجله ممکن اسدقّ قانونگذاری انگاشته و معتقد است قانونگذاری با بی

کند.  های ظالمانه یا غیرضروری بر مردم تحمیلرحمانه و دشواریبی های تمحدودیّ

 تکلیف»نکردن اصل قانونگذاری یک بازی و سرگرمی نیست؛ پیامدهای برآورده 

 اقعیی به مردم وهای جدّ عدالتی ست از ورود صدمات و ایجاد بیا عبارت« احتیاط

 (. 133: 1397)والدرون، 

را بررسی « ها سیاست»اوصاف قانون، مفاد و جایگاه  باری، پس از فهم و بازشناسی

 نماییم.دو با یکدیگر را آشکار می و نسبت آن

                                                           

های  سازد به این دلیل که ما انسان هستیم و نه خدا، بایستی ضرورتهارت نیز در همین راستا خاطرنشان می .1

 (.207: 1396قانونگذاری محدود را دنبال کنیم )هارت: 
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 در ایران« ی نظام قانونگذاریهای کلّ سیاست»ی بر تأملّ -2

 «ی نظام قانونگذاریهای کلّ سیاست» مفادّ -1-2

در هفده بند توسط رهبر  06/07/1398عنوان سندی است که در تاریخ « ها سیاست»

آن مرقوم کردند:  حاشیۀو با توجه به اهمیت موضوع در گردید انقلاب به سران قوا ابلاغ 

 بندی و پیشرفت فند اقدامات را زمانه موظّگانه ابلاغ شود. سه قوّها به قوای سه سیاست»

عنوان سندی قابل  به -سند مذکور  در مفادّ تأمّلرسد نظر می به 1«.دها را گزارش نماین

سنجی آن با اوصاف قانون، درک و نسبت -در نظام حقوقیِ داخلی  ءالاجرا ل و لازمتأمّ

 دهد. مهمّ دست می مشکلات و ارتقاء نظام تقنینی داخلی به بهتری در چگونگی حلّ

باشد؛  ترین مفاد سند مذکور به دو بخش متفاوت اما مرتبط با یکدیگر قابل تقسیم می

  2وجوه مشترک با اوصاف قانون. -وجوه اختصاصی و بنیادی، ب -فال

 «ی نظام قانونگذاریهای کلّسیاست»وجوه اختصاصی و بنیادی  -1-1-2

 ترین منشأ قانونگذاریاصلی مثابۀ به «یموازین شرع» الف:

گذاری در تنظیم و تصویب ترین منشأ قانوناصلی مثابۀبه ،«یموازین شرع»توجه به 

را ارائه « ها سیاست»ترین بند از محتوای م گمان مه، نخستین و بیها و لوایح قانونیطرح

نماید. چنین اهتمامی به موازین شرعی، البته دارای منشأ قانون اساسی و به خصوص می

 «گرامتن»چه در تفسیری  ،ورکه اصل مذکسخن آن  باشد. کوتاهآن می 3«اصل چهارم»

                                                           

 .https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=43578قابل دسترس در:  .1

و منحصر به فرد برای  هایی خاصّ سو، حاوی ویژگی از یک« ها سیاست»که به باور نگارندگان،  توضیح آن .2

از سوی دیگر، در سند باشد. ق بر وجوه دیگر آن است، مینظام جمهوری اسلامی ایران، که البته بنیادی و متفوّ

 مذکور به مواردی اشاره گردیده که مشترک با اوصاف قانون در دولت مدرن هستند.

کلیه قوانین و مقررات مدنی، جزائی، مالی، اقتصادی، اداری، فرهنگی، نظامی، دارد: اصل مذکور اشعار می .3

ق یا عموم همه اصول قانون اساسی و قوانین سیاسی و غیر اینها باید براساس موازین اسلامی باشد. این اصل بر اطلا

 .و مقررات دیگر حاکم است و تشخیص این امر برعهده فقهای شورای نگهبان است
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از مجموعۀ اصول قانون اساسی  1«محور قصد»و چه در رویکردی  «ساختارگرا»و 

رو، ق بر سایر اصول است. از همینترین اصل و نیز متفوّ جمهوری اسلامی ایران، بنیادی

رزیابی و پالایش قوانین و مقررات موجود کشور از حیث به ا« ها سیاست»بند بعدی 

ایجاد سازوکار »و قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و  «موازین شرعی»رت با مغای

 کند.اشاره می« لازم برای تضمین اصل چهارم قانون اساسی

گفتنی است بنیادی بودن اصل چهارم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران بر 

بخش عمدۀ  روست کهاستوار است. از همین« الزامات تقنین بر پایۀ فقه»موضوع مهم 

یافته و مدون فقه امامیه است که بر مبنای ویژه حقوق مدنی، چهرۀ تکامل حقوق ایران، به

(. بر مبنای همین 8: 1392نیا، ها تدوین شده است )قربان تحقیق فقیهان در طول قرن

دیدگاه و منطق است که مقنن اساسی در اصل یکصد و شصت و هفتم قانون اساسی، 

در صورت « فتاوای معتبر»یا « منابع معتبر اسلامی»ی قضات در مراجعه به ای برانقش ویژه

که نمایانگر  2در نظر گرفته شده است« سکوت یا نقص یا اجمال یا تعارض قوانین مدونه»

 گذاری است.طور خاص در امر قانونجایگاه ویژۀ فقه در نظم و نظام حقوقی داخلی و به

 «ی نظامهای کلّ سیاست»نظارت بر عدم مغایرت یا انطباق قوانین با  ب:

با همکاری  «ی نظامهای کلّ سیاست»نظارت بر عدم مغایرت یا انطباق قوانین با 

 شورای نگهبان و مجمع تشخیص مصلحت نظام و تصویب قوانین لازم برای تحقق هر

دوم اصل یکصد و دهم قانون ، که بر اساس بندهای اول و های کلی نظامیک از سیاست

دومین وجه اختصاصی و  3اساسی از جمله وظایف و اختیارات رهبری شمرده شده،
                                                           

تأمل در مقدمه، اصول دوم، چهارم، پنجم، پنجاه و ششم، یکصد و هفتم و بالأخره یکصد و دهم قانون اساسی  .1

های نماید. به منظور آگاهی از روشو نیز صورت مشروح مذاکرات قانون اساسی، چنین مدعایی را ثابت می

تفسیر قانون اساسی )مجموعه مطالعۀ تطبیقی  ؛(1396: جعفری، محمدحسین و دیگران )ر.کتفسیری قانون، 

 .1396، تهران: مجد و بالوی و بیات کمیتکی، مقالات(

 . 114-85: 1398طلب، محمدرضا و جهاندوست دالنجان، مسعود، ی مطالعۀ بیشتر ر.ک: رضوانبرا .2

کی، بالوی و بیات کمیت :ر.کمنظور تحلیل حقوقی ماهیت و جایگاه نهاد مذکور در نظام حقوقی داخلی،  به .3

ی نظام های کلّ حلیل نقاط ابهام نظارت بر اجرای سیاستت :1398فتاحی زفرقندی، علی و اصلانی، فیروز  ؛1396

 ، فصلنامۀ دانش حقوق عمومی، شمارۀ بیست و ششم.یند تقنینرآدر ف
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سازد. از اینرو، نظام قانونگذاری کشور در ایران را نمایان می« ها سیاست»بنیادی از مفاد 

مثابۀ  به« اصول قانون اساسی»و « موازین شرعی»در حین وضع قانون، ضمن تبعیت از 

 نیز اهتمام ورزد.« های کلی نظامسیاست»بایستی نسبت به رعایت هنجارهای فرازین، می

در نظم و نظام حقوقی « های کلّی نظامسیاست »سازی لازم به بیان است که موجّه 

مثابۀ موضوعی اساسی در فقه سیاسی به -« حکم حکومتی»جمهوری اسلامی بر مبنای 

متی در واقع حکمی است که از ناحیۀ حاکم اسلامی حکم حکو گردد.تبیین می -شیعه 

(. 58: 1399شود )بالوی، بیات کمیتکی و زارع مهذبیه، در جامعۀ اسلامی صادر می

نظر وجود به محدوده و قلمرو صدور آن میان فقهای شیعه اختلافحکمی که البته راجع

صدور احکام حکومتی  ، محدودۀ«الفراغمنطقه »دارد؛ برای نمونه، شهید صدر ذیل نظریۀ 

حال آنکه صاحب جواهر و امام خمینی از تعبیر  1دانسته،« مباحات»را صرفاً حوزۀ 

 اند.و محدودۀ آن را توسعه داده 2سخن به میان آورده« مصلحت»

 «مطالبات رهبری» تهای قانونگذاری با محوریّ تتعیین اولویّ ج:

اص یافته اختص« های قانونگذاری تتعیین اولویّ»به موضوع « هاسیاست»بند پانزدهم 

ارتند است. بر این اساس، محورهای عمل تقنینی در نظام حقوقی جمهوری اسلامی عب

د سن»، «قانون اساسیۀ اصول اجرانشد»، «گشایی از امور اجرایی کشورگره»: از

مطالبات » بالأخره و «ساله توسعهپنج ۀبرنام»، «ی نظامهای کلّ  سیاست»، «اندازچشم

مع تشخیص های کلی نظام که اِعمال آن از سوی مجبنابراین، افزون بر سیاست«. یرهبر

یین حدود نحو مستقیم در تعنیز به« مطالبات رهبری»شود، مصلحت مورد نظارت واقع می

وجه تبایستی مورد  و ثغور اِعمال نمایندگی و عمل قانونگذاری در پارلمان، می

 .طلبدی میآن مجال دیگربیان مصادیق  و تحلیل بیشتر قرار گیرد که البتهنمایندگان 

                                                           

 .45: 1381نیا، برای مطالعۀ بیشتر، ر.ک: حکمت .1

 .33-32 :1387، صحیفه امام :ر.کبرای مطالعۀ بیشتر، .  2
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اوصاف »و « ی نظام قانونگذاریهای کلّ سیاست»وجوه مشترک  -2-1-2

 «قانون

 مقررات با قانون اساسی عدم مغایرت الف:

رو، بودن آن است. از این« مصوب مرجع ذیصلاح»یکی از اوصاف ذاتی قانون، 

ستند. در وابسته و منبعث از هنجار فرازین خود ههای حقوقی در یک نظام حقوقی، نظم

تفوق بر م، «هنجار هنجارین»مثابۀ گمان به، اصول قانون اساسی بیدستورگراهای  نظام

دیگر  آیند. بهشمار میمراتب هنجارهای حقوقی بهکننده در سلسلهسایر هنجارها و تعیین

)ویژه، کندقرار دارد و آن را تنظیم می مراتب، قانون اساسی بر تارک این سلسلهسخن

ات با قانون تعیین سازوکار مناسب برای عدم مغایرت مقرر»(. بر همین مبنا، 239: 1396

 نیز مورد شناسایی قرار گرفته است.« هاسیاست»در بند سوم « اساسی

 ت مراجع وضع قوانین و مقرراتتعیین حدود اختیارات و صلاحیّ  ب:

معضلات نظم و نظام تقنینی جمهوری اسلامی از ابتدای انقلاب ، یکی از بدون شکّ

 از همین 1بوده است.« ت آنهاتعدد مراجع تقنینی و تعارض در صلاحیّ »تا کنون، موضوع 

، بندهای پنجم «تأثیری عمل تقنینیبی»رفت از عنوان راهکاری حیاتی برای برون به ،رو

تعیین حدود لۀ مهم اختصاص یافته است: مسأ به این «ها سیاست»تا هشتم و نیز چهاردهم 

تعریف روشن و مشخص از  ۀاختیارات و صلاحیت مراجع وضع قوانین و مقررات با ارائ

قانون آزمایشی و »، «138نامه و بخشنامه موضوع اصل نامه، تصویبآیین»، «قانون»

، «134مشی دولت و تصمیمات موضوع اصل  برنامه و خط»، «85اساسنامه موضوع اصل 

بندی طبقه»و همچنین  «و سایر مقررات 161آراء وحدت رویه و ضوابط موضوع اصل »

اصول قانون  ها، قوانین و مقررات کشور بر اساس نص یا تفسیرو تعیین هرم سیاست

تعیین حدود »)بند پنجم(، « اساسی حسب مورد، از طریق مجلس شورای اسلامی

 ۀتعیین محدود»)بند ششم(، « رعایت اهداف لایحهاختیارات مجلس در اصلاح لوایح با 
                                                           

و الهام، غلامحسین و نورایی، مهدی  1400زاده،  : شاطریان و یحییر.کبرای آگاهی بیشتر در این خصوص،  .1

، ره گذار در نظام جمهوری اسلامی ایران و تاثیر آن بر نظام حقوق اداریوحدت یا تعدد مراجع مقرّ(، 1394)

 .7های حقوق عمومی، شماره  اندیشه
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بینی درآمدها،  کل کشور )پیش ۀسالان ۀاختیار مجلس در تصویب ساختار و مفاد بودج

داخلی  ۀنام...( با تصویب قانون لازم و اصلاح آیین ها، موارد هزینه وگذاری هدف

زرا و وظایف و تعیین وظایف دولت و مجلس در مورد تعداد و»)بند هفتم(، « لسمج

قانون اساسی و  124و  60اختیارات آنان، وظایف قانونی رئیس جمهور موضوع اصل 

)بند « های اداری، از طریق تصویب قانونهرگونه ادغام، الحاق، انتزاع و ایجاد سازمان

گانه در قوانین مربوط به تشکیل نهادهایی از رعایت صلاحیت ذاتی قوای سه»هشتم(، 

بینی سازوکار کارآمد الی؛ بازنگری در قوانین موجود این نهادها؛ پیشقبیل شوراهای ع

 1)بند چهاردهم(.« ها با قوانین عادیقانونی لازم برای تضمین عدم مغایرت مصوبات آن

 بودن به نیازهای واقعی و ارزیابی تأثیر اجرای قانون معطوف  ج:

ار داده مورد شناسایی قرترین اوصاف قانون را بند نهم سند مذکور، یکی از نوین

بودن به نیازهای  معطوف»، «نبودن قانون و قابل سنجش بودن اجرای آ قابل اجرا»است.  

روشنی ، به«ننونظرات کارشناسی و ارزیابی تأثیر اجرای قا رابتناء ب»و بالأخره « واقعی

 سازد.با اوصاف قاعدۀ حقوقی را نمایان می« ها سیاست» وجوه مشترک مفادّ

 قوانین  بودنو عام محوری عدالت، افیتشفّ  د:

، «تافیشفّ»توان اوصاف از میان دیگر اوصاف قانون که قبلاً شرح آن رفت، می

ار داد. بند نهم مورد شناسایی قر« ها سیاست»را نیز در « بودن عام»و « انطباق با عدالت»

صطلاحات ادبیات و ا استحکام در»، «مشفافیت و عدم ابها»سند مذکور با ذکر عبارات 

بودن قانون و  عمومی» و« محوری در قوانین و اجتناب از تبعیض ناروا عدالت»، «یحقوق

اف قانون به این اوص« الامکان پرهیز از استثناهای قانونیشمول و جامعیت آن و حتی

 نماید. اشاره می

                                                           

ل و تبیین سازوکارهای اجرایی قابل و شایستۀ شرح و بسط مفصّ« ها سیاست»ضوع هر بند از ناگفته پیداست مو .1

 های اخیر بعضاً قوانینی بیدر طول سال همچنان که های احتمالی آن در نظم و نظام حقوقی داخلی استو چالش

ها به بندی آنقاله، صرفاً به دستهت و عنوان ماند. با این همه و بنابر ظرفیّهای فوق تصویب شده اعتنا به سیاست

 .است مجالی دیگرنیازمند و تفصیل آن شده برداری توسط پژوهشگران اهتمام ورزیده منظور بهره
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 یند قانونگذاریآکثری در فردّاجلب مشارکت حه: 

های پاسخگوی نیاز»ها،  ویژه در عصر حقّقاعدۀ حقوقی، بهیکی از اوصاف مهم 

 می« تاقلیّ  قاعدۀ رأی اکثریت و احترام به»و نیز « بودن قانون جامعه و حامی شهروند

ب مشارکت جل»نحوی از انحاء در بند نهم، به  در همین راستا و به« ها سیاست»باشد. 

رآیند تخصصی و صنفی در ف نهادِدمنفعان و نهادهای قانونی مرکثری مردم، ذیاحدّ

سازی فرهنگ رعایت، ترویج و نهادینه»و در بند هفدهم به  ،سو از یک« قانونگذاری

 نماید.اشاره می« عمومیۀ تمکین و احترام به قانون و تبدیل آن به یک مطالب

در نظم تقنینی « ی نظام قانونگذاریهای کلّ سیاست»جایگاه و نقش  -1-2

 کنونی

مراتب  در سلسله« ی نظام قانونگذاریهای کلّ سیاست»جایگاه  -1-1-2

 هنجارها

منظور ایجاد نظم حقوقیِ پیوسته و تمشیت قواعد و هنجارها در یک نظام حقوقی به

بایستی در هرمی از هنجارها نسبت به هنجارهای فرازین، تابع و نسبت کارآمد امور می

بودن قواعد و بینی باشند. چنین وضعیتی، قابل پیشکننده به هنجارهای فرودین، تعیین

ویژه برای شهروندان تنها برای مجریان امور، بلکه و بهها را نهخصوص جایگاه آنبه

از چه جایگاهی « ها سیاست»رو، پرسش مهم آن است که سازد. از اینر میممکن و میسّ

است؟ از آنجا که جایگاه  در میان هنجارهای موجود در نظام حقوقی داخلی برخوردار

رسد دو فرض حقوقی برای پاسخ به نظر میسند مذکور تا کنون تعیین و تبیین نشده، به

این پرسش قابل تأمل نماید؛ در فرض نخست، سند مذکور فراتر یا همراستای قانون 

که در فرض دوم و شود، در حالیعادی و البته فروتر از قانون اساسی در نظرگرفته می

هنجاری فرودین نسبت به قوانین عادی « ها سیاست»، دستورگرابر منطق نظام حقوقی بنا

 1شوند.رات دولتی شمرده میو اساسی و فرازین نسبت به مقرّ

                                                           

گفتنی است در هر دو فرض، سند مذکور از جایگاهی مادون قانون اساسی برخوردار است، به این دلیل ساده  .1

(، اساساً و اصولاً همۀ هنجارها از قانون اساسی منبعث و Constitutional Systemکه در یک نظام مشروطه )
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 فراتر یا همراستای قانون عادی و فروتر از قانون اساسی الف:

سو، یکی از وظایف و اختیارات رهبری بر طبق بند نخست اصل یکصد و از یک

ی نظام جمهوری اسلامی ایران پس از مشورت های کلّ تعیین سیاست»م قانون اساسی، ده

ک به نظریات تفسیری از سوی دیگر، تمسّ  1باشد.می« با مجمع تشخیص مصلحت نظام

 دیدگاهیمفسر قانون اساسی طبق اصل نود و هشتم، چنین شورای نگهبان، به مثابۀ یگانه

 7/10/1367مورخ  3344ن در نظریۀ تفسیری شمارۀ نماید. شورای نگهبارا تقویت می

، «مقام معظم رهبری»قانون اساسی شامل مواردی از قبیل  76اصل »دارد: تصریح می

باشند، که مافوق مجلس شورای اسلامی می« شورای نگهبان»و « مجلس خبرگان»

مافوق  الذکر، مقام رهبری صریحاً از جایگاهی بنابر نظریۀ تفسیری اخیر 2«.شودنمی

فراتر یا « ها سیاست»مجلس شورای اسلامی برخوردار است. نتیجتاً بر طبق این دیدگاه، 

 3باشد. حدأقل دارای ارزشی برابر با مصوبات مجلس شورای اسلامی می

 رات دولتیفروتر از قوانین عادی و اساسی و فراتر از مقرّ ب:

                                                           

و  239: 1396، ویژه، 47: 1398: قاضی، ؛ ر.کشوند و هنجاری را یارای مقابله با قانون اساسی نیست ناشی می

 .27: 1394عباسی، 

ی هنجاری و باید انگار گذاری و مآلاً بررسلازم به ذکر است که نوع تحلیل در اینجا، توصیفی و فارغ از ارزش .1

است. در واقع، در یک تفسیر امانتدارانه و وفادارانه نسبت به قانون اساسی جمهوری اسلامی، شناسایی چنین 

خاذ رویکرد هنجاری اتّ ؛ زیرااختیاراتی برای مقام رهبری نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران غیر قابل انکار است

 نتایج چنین استدلالی است. و انتقادی، موجب دگرگونی در نوع و 

 .121: 1397فتحی و کوهی اصفهانی،  :ر.ک .2

البته با لحاظ قید  - گرا، ساختارگرا )کارکردگرا( و حتی قصدگرالازم به ذکر است در مقام تفسیری متن .3

نسبت به متن قانون اساسی داخلی در حال حاضر و نیز مشروح مذاکرات مجلس خبرگان « امانتداری»و « وفاداری»

خصوص بند نخست اصل یکصد و دهم قانون و نهایتاً با تأکید بر اصول چهارم و پنجاه و هفتم و به - قانون اساسی

همه، تفسیر هرمنوتیک پذیر است. با ایناز لحاظ منطق حقوقی، توجیههایی  اساسی، اِعمال و وضع چنین سیاست

 نماید، چنین استدلالی را خدشهفلسفی )مدرن( از قانون اساسی که در مقام امتزاج افق مولف و مخاطب رخ می

 .1396: بالوی و بیات کمیتکی، ر.ک های تفسیری قانون، نماید؛ به منظور آگاهی از روشپذیر می
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ستگاه صالح قانونگذاری در دکترین حقوقی دنیای معاصر، قانون آن است که از د

: 1398)قاضی، و انتشار را پشت سر گذاشته باشد  نشأت گرفته و مراحل تصویب، امضاء

بر نمایندگی، منشأ اصلی یک نظام حقوقی دموکراتیک و مبتنیدیگر سخن، در  (. به181

بر این اساس، شناسایی اصول فراحقوقی و  1و اصیل قانونگذاری پارلمان است.

نماید. بر اساس وسیله و از رهگذار قانون اساسی نیز غیر قابل قبول می فرامشروطه حتی به

مثابۀ اصولی راهنما برای نمایندگان و همچون هنجاری  صرفاً به« ها سیاست»این دیدگاه، 

تری هستند، درنظر  دموکراتیکفرودین نسبت به مصوبات پارلمان، که البته دارای منشأ 

شود. با این همه و با تأکید بر شناسایی اختیارات رهبری در قانون اساسی گرفته می

گمان جایگاهی فراتر جمهوری اسلامی و اهتمام به نظرات تفسیری شورای نگهبان، بی

از رسد دیدگاه اخیر نظر می درنظرگرفتنی است. به« هاسیاست»از مقررات دولتی برای 

استحکام بیشتری نسبت به استدلال نخست برخوردار باشد، گرچه در هر دو فرض و با 

 نماید.، کاربست آن توسط نمایندگان شایسته و بایسته می«هاسیاست»توجه به محتوای 

در ارتقاء نظام تقنینی « ی نظام قانونگذاریهای کلّ سیاست»نقش  -2-2-2

 داخلی 

تواند در کارآمدی نظام ند مذکور، چه نقشی میپرسش اکنون آن است که مفاد س

، کاربست وجوه «ها سیاست»تقنینی داخلی ایفا نماید؟ افزون بر وجوه اختصاصی 

تأثیری عمل بی»رفت از نحو مستقیم در برون تواند بهمشترک آن با اوصاف قانون، می

بعضاً موازی در  در نظام حقوقی داخلی اثرگذار باشد. مراجع تقنینی متعدد و« تقنینی

را به امری  ت مراجع وضع قوانین و مقرراتتعیین حدود اختیارات و صلاحیّایران، 

نماید. از سوی گشا میضروری بدل ساخته است که اهتمام در کاربست عملی آن گره

ها و منافع عمل تقنینی و مآلًا منظور ارزیابی هزینه به ارزیابی تأثیر اجرای قانوندیگر، 

کننده در بهسازی ، یک موضوع تعیین«گذاری تزئینی و تشریفاتیقاعده»ی از گیرپیش

« قوانین بودن و عاممحوری عدالت، افیتشفّ» رود.شمار می نظم و نظام تقنینی داخلی به

                                                           

 .16: 1397: والدرون، ر.ک. 1
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از دیگر مواردی است « گذارییند قانونآکثری در فرأجلب مشارکت حد» و همچنین

تواند در ت و شهروندان از رهگذار پارلمان، میمیّ که با ایجاد اعتماد عمومی میان حاک

 اثرگذار باشد.« هاسیاست»وسیلۀ رفع اختلالات نظام تقنینی داخلی به

 گیرینتیجه
ک به قانون و قانونگذاری در جهان جدید موجد اوصاف و اقتضائاتی است که تمسّ

ساخته است. امروزه آنها از سوی هر نظام تقنینیِ حکیم و هوشیاری را محتوم و ضروری 

ت پارلمان و قانونگذاریِ نمایشی و پرهزینۀ ناشی از آن به هر به این ادعا که موجودیّ

شود. تعمق در شکل و محتوایی مفروض و ناگزیر است، با دیدۀ تردید نگریسته می

آوری، علنی، صریح و انتشار رسمی، مصوب الزام»اوصاف ذاتی و عرضی قانون از قبیل 

ت، معطوف به آینده، قاعدۀ رأی اکثریت ح، واضح، شفاف، و مفید به قطعیّ مرجع ذیصلا

بودن  ت، اثرگذار و کارآمد، پاسخگوی نیازهای جامعه و حامی شهروندو احترام به اقلیّ

ها از سایر قواعد هنجاری و همچنین متمایز نمودن آن« قانون و پرهیز از کثرت قانون

گذاری ومند نمودن و بارور کردن کارکردهای قانونتنها در برهمجوار، نقشی برجسته نه

گون انسانی و بخصوص فرآیند توسعۀ جوامع های گونهبلکه در بسط ثمربخشِ فعالیت

نماید. نظام تقنینی جمهوری اسلامی ایران نیز در طول حیات خود و بدون اهتمام ایفا می

چون تعدد مراجع های فراوانی هم راسخ به اوصاف قانون، با اختلالات و چالش

افیت م تقنینی، عدم شفّت آنها، قانونگذاری نسنجیده و تورّقانونگذار و ابهام در صلاحیّ

« ها سیاست» ت.بودن قوانین، عدم ارزیابی تأثیر اجرای قانون، ... روبرو بوده اسو عام 

ان رفت از مشکلات مذکور به سر منظور برون ط رهبر انقلاب و بهتوسّ 1398که در سال 

سو و  قوا ابلاغ گردید، حاوی نکاتی منحصر به فرد در نظام حقوقی داخلی از یک

سنجی آن دو با یکدیگر را  مشترک با اوصاف قانون از سوی دیگر است که نسبت

رفت از معضلات های فوق در برون نظر به سیاستنماید. امعانشایستۀ واکاوی دقیق می

استثنای دهد بهاید، ضروری است. نتایج مقاله نشان مینمقانونگذاری که گاه رخ عیان می
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که از وجوه « مطالبات رهبری»و « ی نظامهای کلّ سیاست»، «موازین شرعی» هفلّ ؤسه م

آیند، شمار میبه بر الزامات تقنین بر پایۀ فقهمبتنی  اختصاصی و البته بنیادی سند مذکور

دارای همپوشانی بوده و از اینرو، کاربست  ها با اوصاف قانون در دولت مدرنفهلّؤسایر م

نماید. همچنین از میان دو فرض سازی نظم و نظام تقنینی داخلی شایسته میآنها در به

مراتب هنجارهای داخلی و با  در سلسله« ها سیاست»ل در باب جایگاه حقوقی قابل تأمّ

، «ت قانونحاکمیّ»ه و بالأخر« دستورگرانظام »های ، بایسته«منطق حقوقی»تأکید بر 

توان و باید جایگاهی مادون قانون اساسی و قانون عادی و البته مافوق مقررات دولتی می

، تبیین «ی نظامهای کلّ سیاست»سنجی سند مذکور با  برای آن درنظر گرفت. نسبت

توسط نمایندگان و نیز سنجش میزان « ها سیاست» ضمانت اجرای عدم اِعمال مفادّ

اوصاف قانون در نظام تقنینی داخلی موضوعاتی است که مجالی دیگر کاربست 
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