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Abstract 
 

The most regrettable form of urban development includes slums, shantytowns, and informal 

settlements that grow in gardens and agricultural lands on the urban fringe (adjacent to the 

legal boundaries and within the city's jurisdiction). These areas are characterized by narrow, 

winding alleys and poor sanitary conditions, and are constructed with basic materials (wood 

and mud) and unconventional ones such as cardboard, tin, plastic, car tires, and oil drums. 

This part of the city suffers from inadequate healthcare and educational services, high 

population density in substandard housing units, a lack of necessary comfort, and risks from 

natural disasters such as floods, earthquakes, and fires. In this study, we first examine the 

laws related to the management of constructions by municipalities, rural districts, and sub-

districts. Next, the supervisory and control mechanisms are assessed. The analysis continues 

with the SWOT model, a strategic tool for matching internal strengths and weaknesses with 

external opportunities and threats. This model provides a systematic evaluation to identify 

these factors and to develop long-term plans that create the best alignment between them. 

The long-term planning aims to maximize strengths and opportunities while minimizing 

weaknesses and threats. The hypothesis of this study is that weak construction and building 

regulations have led to the development of fringe settlements. By proposing revisions and 

improvements to these laws, it is possible to prevent the expansion of such settlements, 

thereby avoiding negative consequences and fostering a well-developed and comfortable city. 
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 چکیده:                

غها و زمینهای تأسف بارترین شکل توسعه درهم و بی قواره شهرها شامل حلبی آبادها، آلونک نشینی ها و زاغه نشینی ها که در با

یچ و خم و مزروعی حاشیه شهری )چسبیده به محدوده قانونی و در حریم شهرها( رشد می یابند. و دارای کوچه های باریک و پرپ

خودروها، پیت  ته شده با مصالح اولیه )چوب و گلِ( و نامتعارف مثل مقوا، حلب، نایلون، لاستیکاز نظر بهداشتی نامطلوب و ساخ

یاد جمعیت بخشی از شهر که در آن نارسایی عرضه خدمات درمانی، بهداشتی، آموزشی، تراکم زهای نفت می باشد، گفته می شود. 

می شود.   از عوامل طبیعی نظیر سیل، زلزله، آتش سوزی دیده در واحدهای مسکونی نامطلوب، فقدان آسایش لازم و خطرات ناشی

داخته شده دراین پژوهش ابتدا به بررسی قوانین مرتبط با مدیریت ساخت و سازها توسط شهرداری ها ، دهیاری وبخشداری ها پر

ای استراتژیک یکی از ابزاره که سوات  با مدل  وتحلیل تجزیهو سپس اهرم های نظارتی و کنترلی بررسی می شوند . در ادامه با 

وامل و ارزیابی منظمی را برای شناسایی این ع وتطابق قوت و ضعف درون سیستمی با فرصتها و تهدیدهای برونسیستمی است. 

به  قوتها و فرصتها را ریزی بلندمدت که هایی بلندمدت که بهترین تطابق بین آنها ایجاد نماید، ارائه میدهد. یک برنامه تدوین برنامه

وسعه حاشیه . با این فرضیه که ضعف قوانین ساخت و ساز و احداث بنا باعث تحداکثر و ضعفها و تهدیدها را به حداقل میرساند

های منفی تخریب نشینی گردیده است که با پیشنهاد اصلاح قوانین و بازنگری می توان مانع از گسترش حاشیه نشینی گردید تا پیامد

 د شهری توسعه یافته با رفاه کامل باشیم. هرگز بوجود نیاید و شاه

 ، زاهدان حاشیه نشینی، ضعف قوانینکلیدی:  کلمات

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . نویسنده مسئول 1
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 مقدمه 

هدیدی برای امنیت تحاشیه نشینی به زندگی در محلات فقیر که از جهات امنیتی، بهداشتی، اجتماعی و اقتصادی رنج می برند و 

بطوریکه طبقات  منحصر به ایران نمی باشد. بلکه پدیده ای جهانی استو سلامت شهر می باشند.گفته می شود.  حاشیه نشینی 

شهد، اصفهان، مکم درآمد شهر لندن، محله هارلم در شهر نیویوک جزو حاشیه نشین ها هستند. در ایران در شهرهای تهران، 

لاحات ارضی، د از وقوع اصدر ایران بع .(1396 درگیر پدیده حاشیه نشینی هستیم)محمدی، آذربایجان، بندرعباس و زاهدان

گاه تهران در موسسه مطالعات و تحقیقات اجتماعی دانش 1351این پدیده رخ عیان کرد در یک بررسی گسترده که در سال 

نان قبلاً آ %72درصد از سرپرستان خانواده های حاشیه نشین در تهران روستایی بوده اند  91صورت گرفت مشخص شد که 

 62ن داد که نشا 1345درصد خرد ه مالک بوده اند. همچنین یافته های پژوهشی مشابه در سال  59دهقان محسوب می شدند و

موارد تا حدودی  درصد کارگر ماهر بوده ند. این 14درصد کارگر نیمه ماهر،  12درصد از حاشیه نشینان تهران کارگر ساده، 

ن عدم کارائی اقتصادی سالها به دلیل اصلاحات اراضی و همچنینشانگر ابعاد حاشیه  نشینی در ایران پیش از انقلاب بود، در آن 

ی منجر شد. های گسترده ای به شهرهای بزرگ رخ داد که به نمود یافتن زیست حاشیه نشینکشاورزی روستاها، موج مهاجرت

بی وقفه جمعیت نیز  رشداما این روند در ایران پس از انقلاب نیز با گستردگی بیشتری ادامه یافت، موج مهاجرت و در کنار آن 

امت یک ر قدبه مثابه علتی ثانویه که باعث رقابت شدید برای تسلط بر امکانات شهری گردید موجب شد تا حاشیه نشینی 

 (. 1398،فرمعضل ملی رخ بنمایاند)خوش

. یعنی از هر چهار نفر میلیون نفر اعلام کرد 26نشینان در ایران را وزارت راه و شهرسازی ایران تعداد حاشیه 1399در سال 

« روستای شهر»نشینان در اصل های حاشیهشهرک. نشین استگاه غیررسمی سکونت دارد و حاشیهایرانی یک نفر در سکونت

ها توان به این شهرکنشینان در شهرهای ایران میهای فقیر حاشیههستند. از نمونه شهرک« ن شهردروهای روستاگونه شهرک»یا 

  :اشاره کرد
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 .12در منطقه 

آباد، گلخون، اتحاد، اقبالایی در شمال غربی)سعدیه، شهرکجنوب شرقی و غربی غرب شهر و محلهمحلاتی در : شیراز. 8

  (.1399) بولتن آمار وزارت راه وشهرسازی ،  ، و...(سلطان آباد، جوادیه

فیت موردی که از لحاظ جامعه شناختی و اصول شهرسازی فوق العاده حائز اهمیت است روند همسان شدن کمیت و کی

ی هر کلان شهر شهرهای ایران با حاشیه های خود است، چه آنکه با استمرار روند فعلی تا چند سال آینده جمعیت حاشیه ها

حاشیه کلان  درصد از جمعیت حاشیه نشینی کل کشور در 34م اکنون اختلاف اندکی با جمعیت کلان شهرها پیدا نمی کند. ه

ن شهرهای ایران نیز شهرها استقرار یافته اند که روز به روز بر تعداد آنها اضافه می شود، عدم پویایی مدیریت شهری در کلا

 مزید بر علت شده تا حاشیه شهرها همانند متن شهر ارتقای عمرانی پیدا نکند. 

 

 مبانی نظری

 پیامدهای حاشیه نشینی 

 سیمای نامطلوب -1

د ، ساختمانها عمده ترین نماد جهانی حاشیه نشینی سیمای نامطلوب آن است که احساس و وجدان و دیدگان آدمی را می آزار

نشانی، آتشوخم و کم عرض و معمولا راه دسترسی خودروهای امداد اعم از تخریب شده و فرسوده با گذرگاه ها ومعابر پرپیچ

 اورژانس و پلیس در مواقع بروز حوادث و خطرات وجود ندارد از نمودهای این سیمای نامطلوب است.

 

 پایین بودن سطح بهداشت عمومی و سلامتی -2

م علیه بهداشت حاشیه نشین ها فاقد بهداشت عمومی و خصوصی در حد واندازه استانداردهای جهانی و حتی ملی هستند و اقدا

نازل در کوچه محیط زیست در چنین مناطقی شایع است . انباشت زباله ها و عدم جمع آوری آنها، جریان فاضلاب م عمومی و

 . ها و عدم دفع بهداشتی آن، آلودگی های صوتی و آلودگی هوا و غیره در این محلات مشهود است

 

 فقدان شغل رسمی و در آمد کافی-3

ت وتخصص و مهاربرای تامین معاش خود ندارند و چون این افراد عموما فاقد  اکثر خانواده های حاشیه نشینی شغل رسمی

دزدی ، خرید  ، کوپن فروشی ، تکدی گری ، زبالهذب و بعضا مجرمانه مثل دست فروشیباشند به مشاغل کاسرمایه گذاری می

ین مناطق فاقد شغل افراد ا در صد 20حسب آمارهای موجود حدود آورند. بردر و مشروبات الکلی روی میوفروش مواد مخ

 که اکثر ساکنین این مناطق درآمد کافی نداشته و زیر خط فقر زندگی می کنند. می باشند. بطوری

 

  وجود خرده فرهنگ های خاص مناطق کوچک-4 

در مناطق حاشیه نشین خرده فرهنگهای خاص مناطق کوچک که هر یک از خانوارها قبلاً ساکن آن مناطق بوده اند مشاهده می 

شود . این فرهنگها بسیار دیر جذب فرهنگ های شهری می شوند و این امر و نیز فقر فرهنگی افراد امکان نفوذ از نظر فرهنگی 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B5%D9%81%D9%87%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B5%D9%81%D9%87%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B5%D9%87_(%D8%A7%D8%B5%D9%81%D9%87%D8%A7%D9%86)
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B5%D9%87_(%D8%A7%D8%B5%D9%81%D9%87%D8%A7%D9%86)
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%84%D9%88%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%84%D9%88%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B2%DB%8C%D9%86%D8%A8%DB%8C%D9%87_(%D8%A7%D8%B5%D9%81%D9%87%D8%A7%D9%86)
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B2%DB%8C%D9%86%D8%A8%DB%8C%D9%87_(%D8%A7%D8%B5%D9%81%D9%87%D8%A7%D9%86)
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B2%DB%8C%D9%86%D8%A8%DB%8C%D9%87_(%D8%A7%D8%B5%D9%81%D9%87%D8%A7%D9%86)
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B2%DB%8C%D9%86%D8%A8%DB%8C%D9%87_(%D8%A7%D8%B5%D9%81%D9%87%D8%A7%D9%86)
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%88%DB%8C%E2%80%8C%D8%A2%D8%A8%D8%A7%D8%AF_%D9%82%D8%AF%DB%8C%D9%85
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D8%B2
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D8%B2


  112 1403، پاییز 5شماره ، 2های نو در علوم جغرافیایی، دوره نشریه علمی اندیشه

 

کند . ایجاد می، چون بهداشت و تنظیم خانواده و غیره مشکل رنامه های مختلف اجتماعیاجرای ب ها براینو اجتماعی را در آ

 شود.کله عقیدتی زیست شهری مبدل میخصایص کنش روستایی که سنخیتی با زیست شهر ندارد، به شا

 

 تراکم جمعیت-5

ه وسیع است. نواده ها بعد خانوادترکیب سنی جمعیت در این مناطق نشان می دهد که علی رغم جوان بودن بیشتر رؤسای خا

باشد که با در نظر گرفتن مساحت کم منازل موجود در مناطق حاشیه در صد می 5/4متوسط تعداد جمعیت هر خانوار حدود 

ان زاد و ولد بسیار نشینی به تراکم بیش از حد جمعیت در این مناطق پی خواهیم برد. و علیرغم فقر گسترده در این مناطق میز

 ت. بالاس

 

  فقدان یا کم بودن امکانات آموزشی و رفاهی و پایین بودن سطح سواد و تحصیلات-6

ترین شکل ممکن رواج دارد، به این معنا که عدم تخصیص بودجه متناسب در حاشیه شهرهای ایران، آموزش و پرورش به بدوی

که تا فرآیند  نشینان شده است، موجب گردیدهبرای امر آموزش و پرورش این نقاط جدای از آنکه باعث کم سواد شدن حاشیه 

نشین فرآیندی ناقص و عقیم باشد نقصانی که در رشد بالای انحرافات اجتماعی جامعه پذیری، درمیان کودکان و نوجوانان حاشیه

 نمود می یابد.

 

 اعتیاد -7 

ای اقتصادی و اجتماعی اوقات فراغت ، نابرابریهاز عوامل گرایش به اعتیاد ، فقر ، بیکاری ، فقدان برنامه صحیح جهت پر کردن 

ل رؤیت است و بدین و در دسترس بودن مواد مخدر را می توان نام برد معمولا در مناطق حاشیه نشین بسیاری از این عوامل قاب

 .یابدمیایش جهت اعتیاد به مواد مخدر در بین جوانان این مناطق و همچنین خرید و فروش مواد افیونی روز به روز افز

 

 های اجتماعیز انحرافات و کجرویمنبع و مرک- 8 

های شد. در آسیبمارشال کلینارد می گوید : حاشیه نشینی مساله و عارضه ای شهری است و منشاء عمده بزهکاری و جرم می با

طابق هنجاری و تاجتماعی، سهم بالایی از وقوع جرم و جرائم در کشور به حاشیه نشینان اختصاصی یافته است، به دلیل عدم 

نهادینه شده  یک نوع انحرافات چنین سطح نازل معیشت اقتصادی این طبقه اجتماعیو هم1نائل نشدن به یک شناخت اجتماعی 

های اجتماعی مثل تجاوز، فساد های مبتنی بر هیچ انگاری ارزشخورد، قاچاق مواد مخدر وجنایتدر کنش آنها به چشم می

-ه جذب حاشیه ، بار رسمی اقتصاد شهرزفقر و ناتوانی یا عدم تمایل باکشی، قتل و غارت و... اخلاقی و جنسی، سرقت، آدم

ممنوع و بزهکارانه  . بازاری که بخشی از محصولات آن در زمره امورهای غیر رسمی می کشاند، آنان را به بازار فعالیتنشینان

لانتری ها در سگاه ها و کمثل مواد مخدر ، دزدی ، فحشاء هستند . کمبود یا فقدان مراکز تامین خدمات امنیتی و انظباتی مانند پا

زهکارانه ارتزاق می بهایی کرده است که به شیوه های این مناطق آنها را بدل به مراکز امن و خالی از نظر برای افراد و گروه

 . نمایند
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 آشوب های اجتماعی-9   

د و ما برای حاشیه نشینی جایگاهی در امنیت ملی نیز دارد بخصوص در جهانی که قسمت اعظم سرکردگان آن حامی ما نیستن

ی نیازهای آنها وصله ناجور محسوب می شویم. افراد سنین جوان با توجه به احساس محرومیت نسبی و عدم توانایی ارضا

شدن به وسیله  وند که ممکن است با وقوع هر حادثه ای یا با سازماندهیخود به صورت بالقوه به ناراضی هایی تبدیل می ش

هد که از مناطق مش 1370اراذل و اوباش و یا در قالب تیم ها به برهم زدن امنیت عمومی و اخلال دست بزنند. نمونه شورش 

 2005ه در سال شورش های فرانسحاشیه نشین آن رقم خورده بود از این گونه است. این مسئله محدود به ایران نیست و حتی 

سریعاً خاص باشند.  نیز به نوعی متاثر از این مسئله بود. به ویژه وقتی حاشیه نشینان از یک قومیت خاص یا یک مذهب 2007و 

، هادیان)وضع آنان رسیدگی کنندتند که به همواره خواستار دولتمردانی هسدهند والعمل نشان میهای سیاسی عکسبه ناآرامی

1396.) 

 

 پیامدهای اجتماعی -10 

ل حاشیه هویت قومی، پایبندی به سنت ها، فقدان تخصص، بی سوادی و کم سوادی، درآمد پایین و به خصوص فرهنگ مستق

ها، گروه گرایی و قوم گرایی شدید و همکاری با خوابنشینی، منشا و محل  تجمع کودکان فراری، کودکان خیابانی و کارتن 

نشینان می شیه ی اجتماعی حاقانون و عدم همکاری با مامورین انتظامی و مامورین دولت از مهمترین پیامدهاهم در فرا از 

 (.1398باشد)محمدی،

 

 پیامدهای فرهنگی -11 

غریبه بودن  فرهنگ قانون گریزی، ضعف در تعلق به هویت شهری، واگرایی شدید نسبت به قوانین شهری، انزواطلبی، احساس

  ختلال در هویت از عواقب فرهنگی این پدیده می باشند.و بیگانگی، ا

 

 ابل اطمینان در قبال حوادث طبیعیمسکن غیر ق-12

قبال حوادث طبیعی مانند  بسیاری از افراد در این مناطق، خانه سازی بر اساس اصول استاندارد ندارند و لذا اکثر این خانه ها در

خی جاها زاغه نشینی نمی کنند. شهرک های این مناطق با مواد و مصالح کم دوام و برزلزله و توفان  وسیل هیچ مصونیتی ایجاد 

مقوا، حلب،  و با مصالح اولیه )چوب و گلِ( و نامتعارف مثل .است.  همچنین ساخت وساز درابعاد کوچک و غیراستاندارد

 . لاستیک، پیت های نفت و ... می باشد

 

 روانشناختیپیامدهای -13

توجه کندوبرای کسب آن و دست یابی تواند به نوعی افراد را نسبت به پیرامون خود بی)نداشتن هویت میویتیپریشانی، بی ه

از نظر مالی تامین ا ربه یک پایگاه اجتماعی که از طریق آن خود را به اجتماع شهر نشینی نزدیک کند دست به هر کاری که آنان 

 زنند(.کند، می
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 مدیریت شهری-14

ثباتی محیط کار برای مدیران، تحمیل هزینه های پیش بینی نشده و سنگین برمدیریت شهری، تحمیل درجه بالای ریسک بی

ورت برنامه ریزی تغییرات ناخواسته در برنامه ریزی های کلان، از پیامدهای مدیریت شهری برای مدیران شهر می باشند و ضر

 نماید. استراتژیک را برای این مناطق دوچندان می 

 

                              معرفی منطقه مورد مطالعه

 587730هر جمعیت این ش 1395. براساس آمار سال (1)شکلمنطقه تقسیم شد 5منطقه به   3شهر زاهدان  از  1393در سال 

غییر بوده است تدلایل این نفر برآورد شده است. بهبود وضعیت خدمات رسانی به شهروندان و تمرکز زدایی از جمله مهمترین 

در حالی  .باشند جزو مناطق توسعه یافته و مهندسی ساز شهر بوده و جمعیت ساکن در آن دارای رفاه  نسبی می 5و 1. مناطق 

حاشیه نشین و حلبی  شهر زاهدان که درشمال شهرهم قرار گرفته اند ،  کمتر توسعه یافته بوده و دارای مناطق 4و  3که مناطق 

به نظر می  درصد جمعیت زاهدان در مناطق حاشیه و گتوها ساکن هستند. 44ی باشد . طبق برآوردهای صورت گرفته آباد م

گسترش  رسد قوانین فعلی مربوط به ساخت و سازها )قوانین شهرداری( دارای ضعف و نقص و تناقض می باشند که باعث

 حاشیه نشینی گردیده است. 
 

 
 دانگانه شهری زاه 5مناطق -1شکل

 1402مآخذ: نگارندگان،

 

ذیربط صورت  اخت و ساز در هر زمان و مکانی باید طبق قوانین و مقررات مربوطه و زیرنظر دستگاهها و اداراتهرگونه س

 پذیرد و هرگونه احداث بنا و ساخت و ساز مشمول یکی از این مکانها و قوانین مربوط به آن می باشد:

 شهر و محدوده قانونی و حریم آن -1

 روستاهها و محدوده آن -2

 خارج از محدوده قانونی و حریم شهرها -3
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هرگونه ساخت و ساز و احداث بنا در داخل محدوده قانونی و حریم شهرها، شهرداریها می باشند که با صدور  متولی -

اهم می گردد و هرگونه ساخت و ساز غیرقانونی پروانه ساختمانی طبق نقشه جامع شهر زمینه ساخت و ساز قانونی فر

 و بدون مجوز و یا خلاف پروانه ساختمانی از طریق کمیسیون ماده صد شهرداریها قابل پیگیری می باشد. 

تولی هرگونه ساخت و ساز و احداث بنا در محدوده قانونی روستاها به عهده دهیاریها می باشد که با صدور پروانه  -

هادی زمینه نظارت بر ساخت و سازها فراهم می گردد و هرگونه ساخت و ساز غیرقانونی و ساختمانی طبق طرح 

 بدون مجوز از طریق مقامات قضایی قابل پیگیری می باشد.

هرگونه ساخت و ساز و یا احداث بنا در خارج از محدوده قانونی و حریم شهرها طبق آیین نامه استفاده از اراضی  -

 می باشد.  1355خارج از محدوده قانونی و حریم مصوب شهرها مصور اخداث بنا و تاسیسات در 

حفظ اراضی زراعی و باغهای واقع در حریم استحفاظی شهرها به عهده جهاد کشاورزی می باشد که باید طبق  متولی -

بررسی مانع هرگونه ساخت و ساز غیرقانونی و تغییر کاربری در این اراضی گردد. که به  1374قانون مربوطه مصوب 

 .قوانین و ضعف های آن می پردازیم

 

 روش تحقیق

دراین پژوهش ابتدا به بررسی قوانین مرتبط با مدیریت ساخت و سازها توسط شهرداری ها ، دهیاری وبخشداری ها پرداخته 

ابزارهای  یکی ازکه  سوات  با مدل  وتحلیل تجزیهشده و سپس اهرم های نظارتی و کنترلی بررسی می شوند . در ادامه با 

ارزیابی منظمی را برای شناسایی  وسیستمی است. استراتژیک تطابق قوت و ضعف درون سیستمی با فرصتها و تهدیدهای برون

ریزی بلندمدت است  هایی بلندمدت که بهترین تطابق بین آنها ایجاد نماید، ارائه میدهد. یک برنامه این عوامل و تدوین برنامه

. پس از شناخت امکانات (1397خدادی و زیاری، )رساندبه حداکثر و ضعفها و تهدیدها را به حداقل میکه قوتها و فرصتها را 

 .و محدودیتها، اقدام به ارائه راهبردهای مناسب شده است

 

 هاو یافتهبحث 

  ماده صد و نقاط ضعف آنبررسی 

یا حریم آن باید قبل از هر اقدام عمرانی یا  ( مالکین اراضی واملاک واقع در محدوده شهر27/11/1345)الحاقی  100ماده 

تفکیک اراضی و شروع ساختمان از شهرداری پروانه اخذ نمایند. شهرداری می تواند از عملیات ساختمانی ساختمانهای بدون 

جلوگیری پروانه یا مخالف مفاد پروانه بوسیله مامورین خود اعم از آنکه ساختمان در زمین محصور یا غیرمحصور واقع باشد، 

( در موارد مذکور فوق که از لحاظ اصول شهرسازی یا فنی یا 17/5/1352و اصلاحی  27/11/1345) اصلاحی 1نماید. تبصره 

بهداشتی قلع تاسیسات بناهای خلاف مشخصات مندرج در پروانه ضرورت داشته باشد یا بدون پروانه شهرداری ، ساختمان 

هائی مرکب از نماینده وزارت کشور بانتخاب قاضای شهرداری موضوع در کمیسیوناحداث یا شروع به احداث شده باشد به ت

وزیر کشور و یکی از قضات دادگستری بانتخاب وزیر دادگستری و یکی از اعضای انجمن شهر بانتخاب انجمن مطرح می 

ارسال دارد پس از انقضإ  کتباً ظرف ده روز توضیحات خود را  کمیسیون پس از وصول پرونده به ذینفع اعلام می نماید کهشود.



  116 1403، پاییز 5شماره ، 2های نو در علوم جغرافیایی، دوره نشریه علمی اندیشه

 

-ت می کبدون حق رای برای ادای توضیح شرمدت مذکور کمیسیون مکلف است موضوع را با حضور نماینده شهرداری که 

 کند ظرف مدت یکماه تصمیم مقتضی بر حسب مورد اتخاذ کند.
 

  هاضعف ماده صد قانون شهردارینقاط 

همانطوریکه در ماده صد قانون شهرداریها ذکر گردیده است مامورین شهرداری فقط می توانند از عملیات ساختمانی بدون -1

پروانه یا مخالف مفاد پروانه جلوگیری نمایند. و از آنجایی که کلمه جلوگیری بار حقوقی و ضمانت اجرائی لازم را ندارد و تا 

اخت و ساز حضور دارند جلوگیری امکانپذیر است و بلافاصله بعد از ترک محل کار زمانیکه مامورین شهرداری در محل س

معنای، خود را از دست می دهد و نیز ضمانت لازم را برای ممانعت از ادامه کار ندارد که خود باعث توسعه حاشیه نشینی 

 گردیده است. 

مامورین شهرداری حق هیچگونه تخریبی را ندارند مگر بعد از تصویب کمیسیون که حداقل در این قانون دوماه فرصت به -2

خلافکار داده شده است. و در این مدت فرد خاطی به راحتی به تکمیل بنای خود پرداخته و امکان هرگونه تخریب را از قانون 

 د که خود زمینه توسعه حاشیه نشینی گردیده است. گذار سلب می نماید و مشمول جریمه می گرد

گفته شد مامورین شهرداریها فقط می توانند در داخل محدوده قانونی و حریم شهرها از احداث هرگونه ساخت  همانطوریکه-3

حق  1352مرداد  17و ساز جلوگیری نمایند در صورتیکه به شهرداری تهران طبق قانون نظارت بر گسترش شهر تهران مصوب 

تخریب ساختمانهایی که بدون پروانه در حریم شهر ایجاد می شوند را دادند و در جلوگیری از حاشیه نشینی خیلی موثر واقع 

گردیده است ولی در بقیه شهرها این قانون وجود ندارد. زیرا شهر تهران به عنوان مرکز و پایتخت کشور که مراکز مهم اداری 

ت و از دهه چهل که مورد هجوم سیل آسای روستائیان و ساکنین سایر شهرها قرار گرفت بنابر سیاسی را در خود جای داده اس

این قانون گذار برای جلوگیری از گسترش بی رویه این شهر ناچار شد قانون خاصی را در مورد نحوه گسترش شهر تهران 

است نسبت به تخریب ساختمانهایی که بدون تصویب نماید در این قانون به صراحت به مامورین شهرداری اجازه داده شده 

. 1352قانون نظارت بر گسترش شهر تهران مصوب  2ماده  2پروانه احداث می شوند اقدام نمایند. )در حریم شهر( تبصره 

ماده واحده اعلام  3این قانون را دومرتبه احیا نمود و با تصویب تبصره یک بند  1/12/1372مجلس شورای اسلامی در تاریخ 

اشت بمنظور حفاظت از حریم استحفاظی شهرهای استان تهران، شهرداریها مکلفند از مقررات قانون نظارت بر گسترش شهر د

تهران استفاده نمایند بنابراین شهرداریهای تهران، کرج، ورامین، شهریار و سایر شهرهای مربوط مکلف گردیند ابنیه غیرمجاز را 

اد می شود را ویران و تخریب نمایند ولی همین شهرداریها حق تخریب ابنیه غیرمجاز که در حریم استحفاظی این شهرها ایج

و را در داخل محدوده شهرها را ندارند و تخریب در محدوده قانونی بدون رای کمیسیون ماده صد جرم محسوب می شود 

  قانون به شهرداریها فقط در سه مورد حق تخریب داده است.

رفع خطر از بناها و دیوارهای شکسته است که این رفع بدون تخریب امکان پذیر نیست و در اینگونه مورد اول مربوط به -الف 

موارد شهرداری پس از کسب نظر مامور فنی خود به مالکین اعلام می نماید ظرف مدت معینی نسبت به رفع خطر اقدام نمایند 

 رفع خطر می نماید.و اگر دستور شهرداری در مدت مقرر اجرا نشود راساً اقدام به 
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دوم مربوط به تخریب یا اصلاح سقف بازارها و دالانهای عمومی و خصوصی و ساختمانهایی است که مخل صحت  مورد-ب

عمومی تشخیص داده می شوند در این صورت شهرداری پس از موافقت نظر شورای اسلامی شهر و جلب نظر بهداشت محل 

 رت می دهد. و رعایت قانون نوسازی اقدام لازم را صو

مربوط به تخریب ساختمانهایی است که بدون پروانه ایجاد می شوند البته همه شهرداریها سراسر کشور از چنین اختیاری -ج

برخوردار نیستند شهر تهران به عنوان مرکز و پایتخت کشور که مراکز مهم سیاسی و اداری کشور را در خود جای داده است از 

سای روستائیان و ساکنین سایر شهرها قرار گرفت. فلذا قانونگذار برای جلوگیری از گسترش بی دهه چهل مورد هجوم سیل آ

رویه این شهر ناچار شد قانون خاصی را در مورد نحوه گسترش شهر تهران تصویب نماید در این قانون به صراحت به مامورین 

پروانه احداث می شوند اقدام نمایند. ولی این قانون شهرداری اجازه داده شده است نسبت به تخریب ساختمانهایی که بدون 

برای سایر شهرداریها وجود ندارد و فرضیه گسترش حاشیه نشینی را فراهم آورده است. که خود یک تناقض می باشد و با 

 . (1390)داداش پور ، هاشم رداری های سراسر کشور تصویب گرددتوجه به ثمرات مثبت این قانون باید برای تمامی شه

همانطوریکه در ماده صد آمده است مامورین شهرداری در محدوده قانونی و حریم شهر می توانند عمل نمایند و از آنجائی -4

تعریف مشخص و مدون از محدوده و حریم شهرها وجود نداشت و این خود بزرگترین عامل برای  1384که تا قبل از سال 

خود  1370ع برای مامورین شهرداری در اجرای وظیفه شان بود بطوریکه در سال سوءاستفاده فرصت طلبان و نیز بزرگترین مان

گرچه تصویب قانونی به تعریف محدوده و حریم شهر و شهرک پرداخت.  1384به همین علت مجلس شورای اسلامی در سال 

ری، محدوده استحفاظی، تعریف از محدوده و حریم شامل حوزه شهری، محدوده نهایی، حدود مصوب شهردا 22این قانون به 

 محدوده نفوذی و ... پایان داد ولی خود اشکالاتی هنوز دارد که به شرح ذیل می باشد.

 

 1384ایرادات به  قانون تعیین محدوده و حریم شهرها مصوب 

زمینه مناسب برای از آنجایی که این قانون با هدف یکپارچه نمودن مفاهیم و تعاریف متعدد از محدوده های شهری و نیز ایجاد 

نظارت و جلوگیری از گسترش بی رویه شهرها و روستاها ایجاد شد نه تنها مانع از گسترش بی رویه شهرها نشد بلکه روند 

 نامطلوب موجود را نیز تشدید نمود. زیرا:

ربوط تجاوز قانون مصوب در انتهایش آمده است که حریم شهر از مرز تقسیمات کشوری، شهرستان و بخش م 2در ماده -1

ننماید: که گاهاً مرز بین بخش و شهر به خوبی مشخص نشده و یا اینکه مرز بخش به داخل شهر تجاوز می نماید مثل بخش 

 نصرت آباد که تا کمربندی شهر زاهدان پیش آمده است. 

اند و شهرداری شهر  که در حریم شهر واقع می شوند مطابق طرح هادی روستایی دارای محدوده و حریم مستقل روستاهایی-2

حق دخالت در ساخت و ساز و سایر امور ندارد که عملاً اعطای اختیار به دهیاری ها فاقد توان فنی و تخصصی و انسانی لازم 

برای مدیریت توسعه روستایی در حریم کلانشهرها با جاذبه توسعه شدید هستند و نیز فاقد ظرفیت و بینش لازم برای حفظ 

راهبردی( و مشترک توسعه مناطق کلان شهری هستند. یقیناً این تصمیم در تعارض آشکار با مبانی نظری و منابع استراتژیک )

عملی اداره مناطق کلانشهری قرار می گیرد در حالی که هرگونه سیاست گذاری، برنامه ریزی و اجراء می بایست با در نظر 

 گرفتن منطقه کلانشهری به عنوان کلیتی هم صورت می گیرد. 
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قانون مصوب حریم شهر عبارت از قسمتی از اراضی بلافصل پیرامون محدوده  2تناقض درون قانونی: از آنجایی که طبق ماده -3

برآن تاکید  2قانون و برخلاف آنچه در ماده  3ماده  1شهر که نظارت و کنترل شهرداری بر آن ضرورت دارد اما طبق تبصره 

یم شهرها حر در دهیاریها –شی از حریم خود را ندارد.  بنابراین با اختیارات جدید شده شهرداری حق دخالت و نظارت بر بخ

 زمینه لازم برای گسترش سریع سکونت گاههای غیررسمی در داخل حریم شهرهای بزرگ فراهم شده است. 

 

 های قانون استفاده از اراضی و احداث بنا در خارج از محدوده قانونی و حریم شهرهاضعف  

از آنجایی که در خارج از حریم استحفاظی شهرها هرگونه احداث بنا برای کاربرد مسکونی ممنوع باشد و فقط بصورت -1

این آیین نامه صدور پروانه ساختمانی و اعمال نظارتهای لازم  6شهرک برای امر سکونت مجاز می باشد. بنابراین طبق ماده 

رج در پروانه بنا گردد در خارج از محدوده قانونی در هر ناحیه به عهده برای اینکه ساختمان طبق مشخصات و شرایط مند

معمولاً فرمانداریها و بخشداریها این مسئولیت را به عهده  7مرجعی خواهد بود که توسط استانداری تعیین می گردد و طبق ماده 

رج از محدوده استحفاظی اخت و سازها در خاولی در حال حاضر هیچگونه نظارتی از طرف فرمانداریها و بخشداریها بر سدارند. 

 گردد و حتی نیرو و امکانات و بودجه کافی را نیز در اختیار ندارند. شهرها نمی

صورت بروز تخلف در این مناطق فرمانداریها و بخشداریها هیچگونه قدرت قانونی و اجرایی مبنی بر جلوگیری و یا  در-2 

یین نامه باید مراتب را به کمیسیون خاص این موضوع که در استانداری می باشد گزارش این آ 8تخریب را ندارند و طبق ماده 

 نمایند. 

گیری در مورد متخلفین در این آیین نامه نیز دو ماه تعیین شده است. که این قانون نیز ضعف دارد و مدت مدت تصمیم-3

لانی و خود زمینه سوء استفاده و گسترش حاشیه نشینی را فراهم زمانی که برای رسیدگی به پرونده از ابتدا تا انتها تعیین شده طو

 می آورد.

 

 1374وارده به قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغها مصوب ایرادات  

طبق ماده سه این قانون معترضین اراضی زراعی و باغهای این قانون که بصورت غیرمجاز اقدام اقدام به تعرض و تغییر -1

برابر بهای اراضی با قیمت کاربری جدید می گردند که این خود به عنوان  3د محکوم به پرداخت جریمه تا کاربری می نماین

عامل تشویقی برای متخلف می باشد که با رضایت کامل این جریمه را پرداخت می نمایند و بعد صاحب زمین و یا ساختمان 

ینی را فراهم می آورد. در صورتیکه باید اقدام به جریمه و و با کاربری مسکونی می شوند که خود زمینه گسترش حاشیه نش

 مجبور به بازگرداندن باغ یا زمین زراعی به حالت اولیه گردند و از ادامه تعرض جلوگیری شود. 

 این قانون شهرداریها نیز حق تغییر کاربری را ندارند ولی این قانون متاسفانه اعمال نمی گردد.  3ماده  1طبق تبصره -2

درآمد این قانون را صرف امور زیربنایی کشاورزی مثل  %80این قانون جهادکشاورزی همه ساله اعتباری معادل  4ماده طبق-3 

 تسطیح و احداث کانال آبیاری و زهکشی نماید  که متاسفانه هیچ کدام اعمال نمی گردد. 

شیه شهرها ندارد و این خود زمینه تصرف این ودر کل جهادکشاورزی نظارت لازم و کافی را بر باغها و اراضی زراعی حا-4

)خزایی ، مصطفی اراضی را فراهم می آورد. بنابراین فرضیه ثابت گردید که قوانین ضعف و تناقض دارند و باید اصلاح شود. 

1398.) 
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 لازم جهت جلوگیری از حاشیه نشینی و تقویت قانونهای مربوطه هایپیشنهادو  نتیجه گیری

قانون نظارت بر گسترش شهرتهران را بر تمامی شهرهای کشور مصوب و ابلاغ  2ماده  2می تبصره مجلس شورای اسلا-1

 نماید تا مامورین اجرائیات شهرداریهای حق تخریب ابنیه غیرمجاز در حریم استحفاظی شهرها را داشته باشند. 

ی در ابتدای امر اعطا شود تا هرگونه بنای در کمیسیون ماده صد شهرداریها حق تخریب ابنیه غیرمجاز به مامورین شهردار-2

 بدون پروانه در محدوده قانونی شهرداریها توسط مامورین شهرداریها تخریب گردد. 

تعداد ادارات متولی نظارت و جلوگیری از ساخت و سازها غیرمجاز با اولویت شهرداری اضافه گردد تا این قانون از استحکام -3

 ار گردد بخصوص استفاده از نیروهای انتظامی و قضایی.و نظارت و شدت بیشتری برخورد

بخشداریها و فرمانداریها از حیث نیرو و امکانات به منظور جلوگیری از ساخت و سازهای غیرمجاز و غیرقانونی در  تقویت-4 

 .بخشهای و حریم استحفاظی شهرها مشترک با بخشها 

آیین نامه احداث بنا در خارج از محدوده قانونی شهر به فرمانداریها و بخشداریها تا از اتلاف وقت  4تفویض کمیسیون ماده -5

 جلوگیری بعمل آید. 

دادن اختیارات قانونی به جهاد کشاورزی مبنی بر جلوگیری و تخریب بناهای غیرمجاز در اراضی کشاورزی و باغها و صرف  -6

 .م در اراضی کشاورزی حاشیه شهر و جلوگیری از مسکونی شدن آنهاهزینه های لاز

 .تجهیز جهاد کشاورزی به مامورین اجرائیات جهت گشت زنی و برخورد قانونی لازم با متخلفین -7

و شهرسازی برای حریم استحفاظی شهرها، باید طرح های جامع منطقه ای تهیه و ابلاغ نماید که این موضوع ضرورت  مسکن-8

ح های آمایش سرزمین را می طلبد تا هرگونه گسترش و توسعه شهر و هرگونه احداث بنا طبق قوانین و مقررات مربوطه و طر

 در کاربری خاص خودش احداث گردد وتکلیف دستگاههای نظارتی مشخص شود. 

مدیریت گردد و از الحاق  مناطق حاشیه نشین با دقت و ظرافت بیشتری خارج از محدوده قانونی شهرها بصورت مناطق ویژه-9

 این مناطق به محدوده قانونی شهرها جلوگیری بعمل آید. 

در دوره بازنگری طرحهای جامع شهری، سمت و سوی گسترش شهرها دقت گردد تا از سواستفاده متخلفین مبنی بر -10

 گسترش شهر جلوگیری شود. 

مناطق حاشیه شهر باید با هماهنگی شهرداری صورت پذیرد  واگذاری هرگونه خدمات از قبیل آب، برق، تلفن، فاضلاب در-11

و بدون استعلام از شهرداری و بدون ارائه پروانه ساختمان و پایان کار از ارائه هرگونه خدمات خودداری شود. که متاسفانه 

جود داشته باشد اقدام تاکنون ادارات آب، برق، تلفن و مخابرات بدون هماهنگی با شهرداری در هر جایی از شهر که سکونتی و

به واگذاری انشعاب می نمایند که خود عاملی برای توسعه حاشیه نشینی می باشد که خوشبختانه اخیراً هماهنگی های خوبی 

 در این مورد صورت پذیرفته است و لازم است که با جدیت بیشتری ادامه یابد. 

 پذیرد صورت آن در اصلاحاتی و یابد تغییر باید شهر حاشیه مورد در املاک و اسناد ثبت قانون اصلاحی 148و147 ماده-12

این قانون که به اداره ثبت اجازه می دهد به اراضی تصرف شده واقع در محدوده قانونی و حریم  2ماده  3وص بند تبصره بخص

 استحفاظی شهرهای بزرگ با جمعیت بیش از دویست هزارنفر فقط در صورت تصرف سند صادر نماید. 
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 برای مدیریت شهریکارهایی راه 

نظارت بیشتر دستگاه قضایی بر فعل و انفعالات درون شهری و برون شهری برای کنترل بی نظمی های اجتماعی و تصرف -1

 .اراضی

یک راهبرد بلند مدت می تواند ایجاد محدودیت در ادامه روند حاشیه نشینی از طریق جلوگیری از ورود تازه واردان به مادر  -2

های کالبدی )مانند: های قانونی )مانند: وضع مقررات و قوانین( و یا راه حلای و کلان شهرها، از طریق راه حلای منطقهشهره

های ارتفاعات(، ها و یا دامنههای وسیع بلاصاحب و یا حریم رودخانههای نظارتی )در ارتباط با زمیننوار سبز( و یا راه حل

ی حاشیه نشینان و زاغه نشینان داخل محدوده، بخشی از مردم شهر ر مستحکم گردید، کلیهی شهمسدود گردد. وقتی محدوده

شوند و باید مورد حمایت قرار گیرند، لیکن به دلیل مشکلات خاص اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی که دارند، این تلقی می

هرهای بزرگ، نباید به معنای محروم نمودن باشد مسدود کردن راه ورود مهاجران به شکارهای خاصی میحمایت مستلزم راه

یابی به شرایط بهتر زندگی، انتخاب آن دسته از کسانی باشد که مهاجرت را به عنوان مفری برای رهایی از فقر اقتصادی و دست

های کلان ملی باید اقدامات لازم به منظور ایجاد تحولاتی ساختاری در برنامهکنند. لذا همزمان با اقدامات فوق الذکر، میمی

 های اشتغال، در نقاط روستایی و شهرهای کوچک، زمینهصورت گیرد تا از طریق ایجاد امکانات خدماتی و به خصوص زمینه

کند: ضروری در این ارتباط توصیه می (Schumacher) های مهاجرفرست فراهم آید. شوماخرهای تثبیت جمعیت در کانون-

در نواحی « صنعتی -کشاورزی »نی به عوض شهرهای بزرگ، به ایجاد یک ساخت های عمرااست بخش مهمی از تلاش

 (.1393)موحد،ای کوچک اختصاص یابدروستایی و شهره

توجه ویژه به فقرزدایی و توانمندسازی مناطق حاشیه نشین )سیاستی که دولت نهم برای بالندگی تمام مناطق حاشیه نشین  -3

  .کند(و گسترش عدالت اجتماعی به این مناطقو کمتر توسعه یافته دنبال می 

ضرورت ایجاد تعادل بین عرضه و تقاضا تا یک میلیون خانه مسکونی خالی از سکنه بوجود نیاید در حالی که جمعیت  -4

 .کثیری حتی قدرت پرداخت رهن و اجاره خانه را ندارند

تر از ها و شهرهای کوچک بکاهند)البته این مورد فرابرنامه های توسعه در دراز مدت باید از جمعیت مهاجر از روستا -5

 .)ملی بررسی شودو سطح دولت  درمدیریت شهری است. و باید 

 .در استراتژی های درازمدت قیمت و رانت زمین شهری در کلانشهرهای کشور باید کنترل شود -6

 .اجرای طرحهای پیشگیرانه با پشتوانه قضایی در این نواحی -7

ی بسیار زیادی ها هزینهتفاده از قوه مجریه و تخریب منازل مناطق حاشیه نشینی. برای جابجا کردن ساکنان زاغهاز اسپرهیز -8

گذارد، ای برجای میی صرف شده برای بهسازی آنهاست. آثار منفی که جابجایی زاغهباید صرف گردد، که خیلی بیشتر از هزینه

ی شرایط مشکل و کند که از عهدهت. این ارتباطات اجتماعی به مردم کمک میها و ارتباطات اجتماعی اسمتلاشی شدن شبکه

ی دیگری که این جابجایی را با کند. مسألهسخت زندگی برآیند و نوعی احساس هویت و تعلق را در میان آنان تقویت می

ا گذشت زمان به صورت یک ی مالکیت اراضی است، که بسازد، تساوی حقوق و عدالت اجتماعی در زمینهمشکل مواجه می

سازی و جابجا کردن ساکنان اراضی غیرقانونی، بدون در نظر گرفتن مکانی گردد. تخریب، پاکمشکل سیاسی بزرگ نمودار می

برای اسکان مجدد آنان، برای رفع این معضل شهری، روش مناسبی نیست. تخریب این مناطق شهری، معضل حاشیه نشینی را 
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)هادیزاده، مریم گزیننددتر و فقیرتری اسکان میکند، زیرا آنان در مکان دیگری در شهر با شرایط بمی به جای تخفیف، تشدید

های انسان است. برای انسان جهان سومی خانه داشتن ، جزئی از آرماننگیسرپناه به لحاظ فره (. طبق نظریه نیازهای مزلو،1391

ر طبیعی شیه نشین، خانه خراب شدن به تحقیق مهمترین مصیبت است. بطوشاید مهمترین امتیاز زندگی باشد و برای مهاجر حا

 .(Booi , H. ,Boerman 2020)در پی خواهد داشت ، ناامنی، بی نظمی و اغتشاش راتخریب سرپناه حاشیه نشین، ناآرامی

در کشور ما که ثبت مکان نخست باید نهادی نیرومند و درخور برای شناخت همه جانبه آن )و بانکی اطلاعاتــی ، آن هم  -9

 .زندگی اجباری نیست و هیچ شهرداری ای چنین اجباری ندارد( به وجود آورد

باید نهاد مشخص متولی مسئله شهر نشینی معلوم شود و نقش همه نهادها در این مسئله به طور عینی معین شود. به ویژه  -10

 .در مورد حاشیه نشین های خارج حریم شهری

های جامع و تفصیلی شهری، به منظور پیش بینی فضاهای مناسب برای تولید مسکن کوچک، مقاوم و ارزان بازنگری طرح-11

 ...قیمت برای زوجهای جوان، خانواده های کم درآمد و

با کمک ناچیز دولت قادرند مسکن، خوراک »و جلب مشارکت اجتماعى خود حاشیه نشینان : توانمند سازی: توانمندسازى -12

های در حال گسترش ی حاضر و بیدرنگ برای فعالیتود را فراهم آورند و در عین حال نوعی نیروی کار ذخیرهو پوشاک خ

نشینان مطرح شده است و ی حاشیههای بالقوهروش توانمند سازی با تکیه بر توان« بخش رسمی ]درون شهرها[ را مهیا سازند.

نشینان و کرامت انسانی آنها مستقیم و بلاعوض که شخصیت حاشیه هایها به عوض کمکبر این اصل استوار است که دولت

هایی های لازم و امکان دسترسی به ابزار کار و فعالیتباید از طریق ارتقای سطح آموزش و ایجاد مهارتسازد، میدار میرا خدشه

  .فقرای شهری را فراهم آورندنشینان و های اشتغال و افزایش درآمد و بهبود سطح زندگی حاشیهاز این قبیل، زمینه

ی خدمات اساسی مانند: آب، برق، گاز، سیستم دفع اصلاح و بهبود )بهسازی( به معنای بهبود شرایط زندگی از طریق ارائه-13

ای، قانونی کردن از آنجا که اصل اساسی در بهسازی مناطق زاغه .ها فاضلاب، مدرسه و همچنین اصلاح معابر، پرکردن گودال

هایی که به طور نامعلوم و نامشخص اشغال ها و اموالی است که شرایط متزلزل و ناامنی دارند و زمینم دادن به داراییو نظ

   هاست، به قیمتی که اند، بخش اصلی بهسازی محلات فقیرنشین، انتقال مالکیت زمین به اشغال کنندگان غیرمجاز زمینشده

 ی بهسازی مساکن تأکید ریزان مسکن بیشتر به برنامه های خودیاری در زمینهند. برنامهها قادر به پرداخت و خرید زمین باشآن

 .دارند

  .ی مسکن ارزان قیمتکردن زمین جهت توسعهفراهم -14

 .دولت در ایجاد تسهیلات زیربنایی حمایت و اعمال مدیریت -15

 .خصوصیحمایت از پیمانکاران بخش -16

 .کنندگان کوچک مصالح ساختمانیلید حمایت دولت از تو-17

 .بخش خصوصیهای مالی مردمی و حمایت از نظام-18

 .ای ارزانث واحدهای مسکونی اجارهحمایت دولتی از احدا-19

 (Bullock , J. Jenkins 2020) .اصلاح قوانین و مقررات ساختمانی-20
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