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چکیده

مالی  مصارف  و  منابع  پيش بينی  بر  ناظر  عمومی  بخش  در  بودجه ريزی 
اطلاعات  تعريف،  اين  در  است.  دولت  وظايف  و  مأموريت ها  انجام  برای 
بودجه اي بازتاب مالی و اعتبارات تصميم های اجرايی و محدوده بودجه ريزی 
مترادف يا منطبق با چارچوب فعاليت های دولت است. به طور كلي بودجه 
عمده ترين ابزار توسعه برنامه ها و سياست هاي دولت است. استفاده از بودجه 
به عنوان ابزار سياست گذاری يا برنامه  ريزی، به اين منظور صورت گرفت كه 
سياست های مالی در جهت مقاصد اقتصادی تنظيم شوند و از اين طريق 
درآمدها و هزينه های بودجه ای، اهداف ويژه ای را برای حفظ تعادل اقتصادی 
و جلوگيری از بروز بحران تأمين كنند. اين اهداف ويژه را می توان »تخصيص 
منابع«، »ثبات اقتصادی« و »عدالت اجتماعی« ذكر كرد. امروزه تحولات 
بنيادينی در نظام بودجه ريزی كشورهای مختلف )بويژه كشورهای توسعه 
يافته( به دنبال تحول در سبك مديريت دولتي آنها بوجود آمده است. در 
اين كشورها به طور روزافزون بر »عملكرد بودجه اي« تاكيد مي شود و ضمن 
تاكيد بر بهترين عملكرد، براساس قوانين مصوب، قوه مجريه موظف است 
كه اطلاعات عملكرد گذشته و همچنين پيش بيني عملكرد آتي خود را در 
چهارچوب بودجه ساليانه به قوه مقننه ارائه دهد و همچنين از مديران بودجه 
بخواهد كه پس از اجراي بودجه، گزارش عملكرد بودجه را به قوه مقننه ارائه 
دهند. مفهوم نظارت قوه مقننه نيز متحول شده است. اين نظارت هم اكنون 
لزوما به معناي تطابق كاركردهاي بودجه اي با قانون بودجه  )قوانين و ضوابط 
انطباق با هدف ها و برنامه هاي تعيين  حاكم( نيست، بلكه همسو بودن و 
شده مي باشد. در اين مقاله تلاش شده است تاثير بودجه ريزی عملياتی 
بر تحول پاسخگويی قوه مجريه در امر استفاده از بودجه عمومی در كشور 
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Accountability-based management: Introduc-
tion to financial management based on the 
performance of the Government of Canada

Abstract
Budgeting In The Public Sector Relating To Anticipated 
Sources And Uses Of Funds For The Missions And Tasks 
Of The State. In This Definition, Budgetary Information 
Reflects Financial And Administrative Decisions In Accor-
dance With The Framework Of The Budget Synonymous 
Or Activities Of The Government. Overall, The Budget Is 
The Most Important Tool For Development Programs And 
Policies. The Specific Objectives May Be Called Resources, 
Economic Stability And Social Justice Was Mentioned. The 
Basic Changes In The Budgeting System Of Different Coun-
tries (Especially Developed Countries) Are Looking For A 
Change In Management Style They Have Been Made Public. 
In These Countries Increasingly On Performance Budgeting 
Is Emphasized And Emphasized The Best Performance, Ac-
cording To The Statutes, The Executive Is Obliged To His-
torical Performance Data And Predict Future Performance In 
The Framework Of The Annual Budget To The Legislature 
Offer The Fund Managers Seek After The Implementation 
Of The Budget, Budget Performance Reports Presented To 
The Legislature. The Legislature Has Changed The Concept 
Of Supervision. The Monitoring Functions Of The Budget 
Now Does Not Necessarily Mean Compliance With The 
Budget Law (Rules And Regulations Governing), But Is De-
termined In Accordance And Compliance With The Goals 
And Programs. In This Article We Have Tried Budgeting 
Impact On The Development Of The Executive Branch Ac-
countability In The Use Of Public Funds In Canada To Be 
Checked.
Keywords: Budgeting, efficiency, effectiveness, account-
ability, Canada
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مقدمه
در دنيـاي امـروز بودجه مهم ترين ابزار سياسـت گذاري 
دولت هـا و جامع تريـن بيـان اولويت هاي عمومي اسـت. 
بـه عبـارت ديگر، به تبـع تغيير و تحـول در ماموريت ها 
و وظايـف دولـت و محـدوده بخـش عمومـي، مفهـوم 
و كاركـرد بودجـه از »سـند دخـل و خـرج دولـت« بـه 
»مهم ترين ابزار سياسـت گذاري« متحول شـده اسـت. 
كشـورهاي توسـعه يافتـه نقـش بودجـه را بـه عنـوان 
مالـي  هدايـت »خط مشـي  بـراي  خـود  اصلـي  ابـزار 
ملـي« دريافته انـد و ميـزان بكارگيري بودجـه به عنوان 
ابـزار مديريـت اقتصـاد بخـش عمومـي، از معيارهـاي 
ارزيابـي دولت هـا در دسـت گـروه رقيب تلقي مي شـود 

)ابراهيمـي ن ـژاد، و فـرج ونـد، 1380، ص30-23(
بودجه ريـزی  نظـام  در  بنيادينـی  تحـولات  امـروزه 
كشـورهای مختلف )بويژه كشـورهای توسـعه يافته( به 
دنبـال تحـول در سـبك مديريـت دولتـي آنهـا بوجـود 
آمـده اسـت. در ايـن كشـورها بـه طـور روزافـزون بـر 
»عملكـرد بودجـه اي« تاكيـد مي شـود و ضمـن تاكيـد 
بـر بهتريـن عملكـرد، براسـاس قوانيـن مصـوب، قـوه 
مجريـه موظـف اسـت كـه اطلاعـات عملكـرد گذشـته 
در  را  خـود  آتـي  عملكـرد  پيش بينـي  همچنيـن  و 
چهارچـوب بودجـه سـاليانه به قـوه مقننه ارائـه دهد و 
همچنيـن از مديـران بودجـه بخواهد كه پـس از اجراي 
بودجـه، گـزارش عملكـرد بودجـه را به قوه مقننـه ارائه 
دهنـد. مفهـوم نظـارت قـوه مقننـه نيـز متحـول شـده 
اسـت )آهـی، 1386، ص73(. ايـن نظـارت هـم اكنون 
لزومـاً بـه معناي تطابـق كاركردهاي بودجـه اي با قانون 
بودجـه  )قوانيـن و ضوابـط حاكم( نيسـت، بلكه همسـو 
بـودن و انطبـاق بـا هدف هـا و برنامه هـاي تعيين شـده 
مي باشـد. ايـن كشـورها در تلاشـند نظام بودجـه ريزی 
خـود را در يـك فراينـد بهبـود يـا تغييـر به يـك نظام 
عملكـرد محـور يـا عملياتـی كـه در آن ارتبـاط بيـن 
اعتبـارات بودجـه ای و عملكـرد دسـتگاه های اجرايـی 
شـفاف و قابـل درک اسـت، نزديك تـر سـازند و از ايـن 
طريـق پشـتوانه اطلاعاتی معتبر و قابـل اطمينانی برای 
تصميمـات بودجـه ای دولـت و مجلس فراهـم آورند. در 

ايـن ارتبـاط سـئوالاتی كـه غالبـاً مطـرح می شـود اين 
اسـت كـه چگونـه می تـوان عملكـرد واقعی دسـتگاه ها 
را ارزيابـی كـرد و بيـن اعتبـارات بودجـه ای و عملكـرد 
مـورد انتظـار دسـتگاه های اجرايـی پيونـدی شـفاف و 
قابـل درک برقـرار نمـود. در چنيـن چارچوبـي كارآيي 
بـه عنـوان هـدف اصلـي بودجه ريـزي مطرح مي شـود. 
در كشـورهای فـوق، اصلاحـات و تحولات نظـام بودجه 
خـود را در يـك فراينـد تدريجـی و در يـك چارچـوب 
»نظـام حقـوق بودجه« جامـع بعمـل آورده انـد. امروزه 
ايـن اعتقاد فراگير شـده اسـت كـه توسـعه اقتصادي و 
اجتماعـي از حكومتي خوب ناشـي مي شـود كه مطابق 
بـا اصـول مشـاركت دمكراتيـك، قـدرت نهادينه شـده 
را بـه نحـو مشـروع اعمـال نمايـد، و بـر اسـاس قانـون 

حكومـت كنـد. )هيـوز، 1384، ص 68-66(.
كشـورهای توسـعه يافتـه  و بـه طور خاص كشـورهای 
عضـو سـازمان همـكاری اقتصـادی و توسـعه طی چند 
دهـه قبـل با اصـلاح نظـام مالـی و حقوقی خـود نتايج 
چشـم گيـری در نظـام بودجـه ريـزی خـود به دسـت 
آورده انـد. )آذر، عـادل و دولتخواهـی، 1393، ص106( 
ضمـن  كانـادا  در  بودجه ريـزی  نظـام  ميـان  ايـن  در 
تضميـن اصول مـدرن و كلاسـيك بودجه ريـزی، موفق 
بـه تدويـن نظام جامع حقـوق بودجه بـا تاكيد بر حفظ 
تـوازن بيـن قـوه مقننه و قـوه مجريه در ماليـه عمومی 
شـده اسـت. قانـون اساسـی در فصـول پنجم و هشـتم 
خـود فراينـد بودجـه ريـزی و به طـور كلی نظـام مالی 
كشـور را تنظيـم می نمايـد . بودجه ريـزی عملياتی از 
دهـه 1960 در ايـن كشـور آغـاز شـده اسـت. در دهـه 
1970 تاكيـد و تمركـز دولـت بـر تعيين شـاخص های 
ارزيابـی بـر مبنـای عملكـرد به منظـور حصـول اهداف 
اثربخشـی، صرفـه جويـی و كارآمدی بوده اسـت. دولت 
كانـادا تـلاش نموده اسـت بـه مـوازات اصـلاح در نظام 
اجرايـی بودجـه، نظـام بودجـه نظـام حقوقـی بودجـه 
ريـزی خـود را مطابق بـا اهداف فـوق اصـلاح نمايد. بر 
هميـن اسـاس نـوع صلاحيت قـوه مقننه در نظـارت بر 
بودجـه و نيـز نحوه پاسـخگويی قوه مجريـه نيز متحول 
شـده اسـت )لاينـرت، يـان، 1389، ص 204(. در ايـن 
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تحقيـق تـلاش می شـود ضمـن بررسـی چالش هـا و 
بودجه ريـزی  نظـام  عملياتـی،  بودجه ريـزی  الزامـات 
دولـت كانـادا نيـز مـورد مطالعـه قـرار گيـرد اگـر چـه 
انتخـاب دولـت كانـادا بـه منظـور اسـتفاده از تجربيات 
ايـن كشـور بـوده اسـت؛ امـا تـلاش می شـود ضمـن 
توصيـف ايـن نظـام بودجه ريـزی، چالش هـای آن نيـز 

مـورد تجزيـه و تحليـل قـرار گيرد.
بنـد يکـم: تاريخچـه و منابـع حقوقـی بودجـه 

ريـزی عملیاتـی در کانـادا
دولـت كانـادا سـابقه  طولانی در پـردازش و اسـتفاده از 
اطلاعـات عملكـرد دارد و پيشـينه خط مشـی ارزيابـی 
برنامه هـای آن بـه سـال های1970 بـاز می گـردد. برای 
مطالعـه و تحليـل فراينـد بودجه ريزی در كانـادا لاجرم 
محقـق می بايسـت بـه برخـی منابـع قانونـی مصوب و 
مـورد اجرا در اين كشـور تسـط داشـته باشـد، قوانينی 
كشـور  ايـن  در  بودجه ريـزی  فراينـد  و  مبانـی  كـه 
سـامان  گرفتـه  شـكل  عرف هـا  برخـی  بـر  عـلاوه  را 
می دهـد عبارتنـد از: )ال مدكـس، رابـرت، 1385، ص 
اصلاحيـه  اساسـی سـال 1867، 2-  قانـون   -1 :)55
قانـون حسابرسـی كل، مصـوب 1977، 3- اصلاحيـه 
قانـون مديريـت مالـی، مصـوب 1985، 4- اصلاحيـه 
قانـون حسابرسـی كل ترتيبات فدرال- ايـالات، مصوب 

1985
براسـاس ايـن قوانيـن عـلاوه بر وظايـف هر يـك از قوا 
در تدويـن، تصويـب و اجـرای بودجه، نحوه حسابرسـی 
از آن و چگونگـی نظـارت بـر نتايـج حاصـل از اجـرای 
همچنيـن  اسـت.  گرفتـه  قـرار  توجـه  مـورد  بودجـه 
عـلاوه بـر قانـون اساسـی سـال 1867، قانـون ترتيبات 
ملـی فدرال-ايـالات، مهم تريـن مبنـای قانونـی تدوين 
و تعريـف روابـط مالـی دولـت فـدرال با ايالت هـای اين 
كشـور اسـت كـه تحـت عنـوان پرداخت هـای انتقالـی 
نحـوه تخصيـص بودجه بـه آنها و كمك به اسـتان های 
 Blöndal,( محـروم مـورد توجـه قـرار گرفتـه اسـت
گذشـته،  سـال   30 طـول  در   .)2001,204,.Jón
اطلاعـات عملكـرد بـر اسـاس دو شـيوه كلـی مـورد 
اسـتفاده قـرار گرفته انـد: اول بـه منظور ارزيابی سـطح 

پاسـخگويی بـه پارلمان كانـادا، و دوم، بـرای حمايت از 
تصميمـات اتخـاذ شـده بـرای تخصيـص منابـع در قوه 
مجريـه. بـه تازگـی جامعـه ارزيابی عملكـرد تلاش های 
خـود را بيشـتر معطـوف حمايـت از مديريـت داخلـی 
دولـت و گزارش دهـی به مجلـس نموده اسـت، و كمتر 
بـه انتشـار اطلاعـات تخصيـص هزينه هـا و تصميمـات 
راجـع بـه تخصيص مجـدد منابع پرداخته اسـت. دولت 
كانـادا اساسـا اقـدام بـه طراحی مجـدد نظـام مديريت 
هزينـه فـدرال مطابـق با سـه اصـل، تمركـز برنامه های 
دولـت بايـد بـر نتايـج مطلـوب و ارزش ايجاد شـده در 
قبـال وجـوه مصرفـی، ضـرورت تطابـق برنامه هـا بايـد 
مسـئوليت های تعريـف شـده و حـذف برنامه هايـی در 
تحقـق برنامـه هـا ناكارآمـد می باشـند، كـرده اسـت. 
طراحـی مجـدد نظـام مديريـت هزينـه بـر مبنـای اين 
سـه اصـل، ارزش ممتـازی بـه پـردازش و اسـتفاده از 
اطلاعـات ارزيابـی عملكـرد برنامه هـا می دهـد. می توان 
چارچوب هـای كلـی اجـرای عملـی ايـن اصـول را بـه 

صـورت زيـر ترسـيم نمود:
)Department of Finance of Canada2003( 

اول، طبـق بودجه هـای سـال های 2006 و 2007، همه 
برنامه هـای  رعايـت  بـه  ملـزم  دولتـی  وزارتخانه هـای 
شـده  برنامه ريـزی  مطلـوب  نتايـج  مبنـای  بـر  خـود 
بودنـد و می بايسـت برنامه هـای خود را ارزيابـی كرده و 

اولويت هـای برنامه هـا را نيـز شناسـايی نماينـد.
دوم ، هيئـت مديـره خزانه داری، ميـزان مخارج هر يك 
از وزارتخانه ها را بررسـی  نموده كه بدين شـرح اسـت:

o اولين بررسـی در سـال 2007 آغاز  شـده و در بودجه 
سـال 2008 گزارش گرديد.

o دولـت در نظـر داشـت ايـن بررسـی ها را بـر اسـاس 
دوره هـای چهارسـاله انجـام دهـد.

o ايـن بررسـی ها در پـی آن بـود كـه آيـا اهـداف مورد 
نظـر تحقـق يافته انـد و همسـو بـا اولويت هـای دولـت 

باشـند؟ می 
سـوم اينكـه، دولـت همه طرح هـای جديد پيشـنهادی 
مالـی،  نيازمندی هـای  و  نمـوده  بررسـی  را  هزينـه 
عملكـرد، و منابـع ايـن برنامه ها را به صورت شـفاف در 
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نظـر می گيـرد. طراحـی نظـام مديريـت هزينـه مبتنی 
بر عملكرد در سـخن آسـان و در عمل دشـوار است. در 
كنـار موضوعـات ديگـر، دولـت بايد بـه تقويـت توانايی 
ارزيابی خـود بپردازد، فرآيند بررسـی برنامه ی منصفانه 
و كارآمـد طراحـی كند، درک خـود را از ارزيابی هزاران 
برنامـه بهبـود بخشـد، و فهـم بهتری نسـبت بـه تطابق 
ايـن برنامه هـا در سـازمان ها كسـب كنـد تـا بتوانـد در 
مجمـوع نتيجـه مـورد انتظـار دولـت را به دسـت آورد 

)ماسـگريو،ريچارد. ماسـگريو،پگی، 1384، ص 208(.
بند دوم: اصول بودجه ريزی در کانادا

كانـادا همچون سـاير كشـورهای كـه از الگـوی بريتانيا 
پيـروی می كننـد، اصـول بودجـه را بصـورت نظام مند 
در قوانيـن قـرار نمی دهد ولی در سـطح فـدرال برخی 
 Philipps,( از اصـول در قوانيـن مختلـف آمـده انـد

:)1997 .Lisa C
1. اصـل اقتـدار پارلمان: كه بـا صدور مجـوز ماليات 
و هزينه هـا ی عمومـی ارتبـاط دارد در قانـون اساسـی 

1867 گنجانده شـده اسـت.
2. اصـل الـزام دولـت به کسـب تايیـد پارلمان: 
قانـون مديريـت مالـی در مـواد 17 و 26 خـود، دولـت 
را ملـزم به كسـب تاييـد پارلمان بـرای ايجـاد درآمد يا 

صـرف هزينـه هـا عمومـی می نمايد.  
3. اصل پاسـخگويی: ايـن اصل در قانون حسابرسـی 

كل پيش بينی شـده اسـت.
4. اصـل تخصیـص دقیـق هزينه هـا: طبـق ايـن 
اصـل، حسـابرس كل موظـف اسـت تعييـن كنـد آيـا 
دولـت وجـوه عمومـی را برای اهـداف مصـوب پارلمان 

هزينـه كـرده اسـت يـا خير؟
5. اصـل جامعیـت درآمدها و هزينه هـا: اين اصل 
در مفهـوم صنـدوق تمركـز حسـابها )مـاده 17 قانـون 
مديريـت مالـی( گنجانـده شـده اسـت ولی در سراسـر 
كشـور اعمـال نمـی شـود و اطلاعـات مربوط بـه نتايج 
يكپارچـه عملكـرد بودجـه فـدرال و ايـالات بـه صورت 

نمی شـود.   فراهم  نظامنـد 
6. اصل وحـدت بودجه: طبـق اين اصل می بايسـت 
كليـه درآمدهـا و هزينه ها در سـند بودجـه پيش بينی 

شـده باشـد كـه در كانادا بـه صورت كامـل رعايت نمی 
شـود، مثل لوايـح مالياتی يـا لوايح تخصيـص اعتبارات 

كه بـه صـورت جداگانه ارائه می شـود.
7. اصـل ثبـات در قوانیـن: ايـن اصـل بـه واسـطه 
الغـای قانـون كنترل هزينه هـا مصوب 1992 در سـال 

1996 بـا خدشـه مواجـه شـده اسـت. 
8. اصـل شـفافیت بودجـه: ايـن اصـل بـه صراحت 
در قوانيـن وجـود نـدارد ولـی براسـاس ارزيابـی هـای 
صنـدوق بيـن المللـی پـول »مديريـت مالـی در كانـادا 
بـا الزامات شـفافيت مالـی همخوانی داشـته و در برخی 

مـوارد بهتريـن عملكـرد را دارد.« 
9. اصـل سـالانه بـودن بودجـه: در مـاده 2 قانـون 
مديريـت مالـی اصـل بودجه سـاليانه كـه در چارچوب 
بودجـه لغـزان دو سـالانه عمـل می كنـد ذكـر شـده 
اسـت، در واقـع سـال مالـی در 1 آوريـل آغـاز و 31 

مـارس سـال بعـد بـه پايـان می رسـد. 
بند سوم: دست اندرکاران اصلی بودجه در کانادا

نظـام بودجـه عملياتـی، نحـوه تخصيص همـه منابع را 
مشـخص می كنـد و نقش هـای افراد و شـيوه های كاری 
را بـرای پشـتيبانی از اصـول مالـی، طراحـی سـاختار، 
تائيـد برنامه هـای مديريـت دولتـی، و گـزارش نتايـج 
حاصلـه تعييـن می نمايـد. شـش بازيگـر اصلـی در اين 

)Kelly, Joanne2001 ,(:نظـام نقـش دارنـد
1- کابینـه وزيران: هيئـت وزيران منابع را بر اسـاس 
دولـت  خط مشـی های  در  شـده  تعييـن  اولويت هـای 
مشـخص كـرده و تخصيـص می دهـد و چارچـوب كلی 
ايـن خـط مشـی ها در بودجـه و صحـن علنـی پارلمان 
مطرح می شـود. در سـطح رسـمی، نقش تعيين كننده 
اولويـت كابينه توسـط سـه »نهـاد مركزی« پشـتيبانی 
می شـود كـه وظايـف اداره بودجـه بين آن ها مشـترک 
اسـت: هيـات مشـاورين سـلطنتی، وزارت دارايـی، و 

هيئـت مديره خزانـه داری.
 الف( هیات مشـاورين سـلطنتی: به نخسـت وزير و 
كابينـه در مـورد تغيـر اولويت ها از طريق سـخنرانی در 
صحـن علنی پارلمان كانـادا و همچنين در مورد بودجه 
مشـورت ارائـه می دهد. ايـن هيات دسـتوركار كابينه را 
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مديريـت می كنـد، به بررسـی دقيق تصميمـات كابينه 
می پـردازد، و بـر نظراتـی كـه قصـد تغير سياسـت های 
دولـت يا سـاختار برنامه ها را داشـته باشـد اعمـال نفوذ 

. می كند
وضـع  مالياتـی  سياسـت های  دارايـی:  وزارت  ب( 
می كنـد، بودجـه را تدويـن می كنـد )كه شـامل برنامه 
مالـی كلـی و پيشـنهادات مخـارج جديـد می شـود(، 
پيشـنهادات  خط مشـی های  پيامدهـای  مـورد  در  و 
كـه  پيشـنهاداتی  شـامل  كـه  ديگـر  وزارت خانه هـای 
توسـط كميسـيون های مختلـف كابينـه می شـود، بـه 
وزيـر مشـاوره می دهـد. ايـن اداره همچنيـن درآمدهـا 
را  آتـی  سـال های  و  فعلـی  سـال های  هزينه هـای  و 
محاسـبه می كنـد. وزير دارايـی و نخسـت وزير تصميم 

نهايـی در مـورد برنامـه مالـی را اتخـاذ می كننـد.
ج( هیئت مديره خزانه داری: يكی از كميسـيون های 
كابينـه اسـت كه توسـط دبيرخانـه و بخش هـای ديگر 
پشـتيبانی می شـود كـه بـر )بـرآورد( بودجـه مفصـل 
مخـارج سـالانه كـه بـه پارلمـان ارائـه می شـود نظارت 
می كنـد و به عنـوان هيئت مديره دولـت عمل می كند. 
هيئت مديـره خزانه داری، خط مشـی های اداری سـطح 
دولـت نظيـر مديريـت منابع انسـانی، خريدهـا، و همه 
جنبه هـای مديريـت مالـی، مديريت هزينـه و مديريت 
نتيجـه محور را وضع می كند. همچنين مسـئوليت های 
ديگـر ايـن هيئت شـامل ايـن موارد می شـود: بررسـی 
دولـت،  وزارت خانه هـای  مخـارج  برنامه هـای  تائيـد  و 
بازبينـی و اصـلاح دوره ای برنامه هـا، تائيـد قراردادهای 
مهـم هيئـت نمايندگـی وزارت خانـه و تفويـض اختيار 
بـه آنـان بـرای اجـرای برنامه هـای جديـد كـه قبـلا بـا 
تصويـب خط مشـی مـورد تائيـد كابينـه قـرار گرفتـه 

است.
2- پارلمـان: نقـش مهمـی را ايفـا می كند. بر اسـاس 
رسـومات پارلمان های وست مينسـتر انگليـس در مورد 
دولـت پاسـخگو، دولـت بايـد در مـورد فعاليت هايـش 
در برابـر پارلمـان پاسـخگو باشـد و بـرای اينكـه بتواند 
بـه كار خـود قانونـا ادامـه دهد بايـد اعتمـاد پارلمان را 
جلـب نمايد. اقداماتـی نظير سـخنرانی در صحن علنی 

پارلمـان و بودجـه ای كه تقديم پارلمان می شـود نياز به 
رای اعتمـاد دارنـد )بـه اين معنا كه اگر توسـط اكثريت 
می گردنـد(.  مـردود  نشـوند،  تائيـد  پارلمـان  اعضـای 
عـلاوه بـر ايـن، دولـت نمی توانـد بـدون تائيـد پارلمان 
هيـچ پولـی را بـه مصـرف برسـاند. ايـن نظـام نظـارت 
بـر دولـت و انتظـار پاسـخگويی از آن هنـگام تعييـن 
خط مشـی ها توسـط پارلمان و كميسـيون های مختلف 
آن اعِمـال می شـود و از طريـق بودجـه مصـوب بـرای 

هزينـه اعتبـارات پيـش بينـی شـده انجـام می پذيرد.
3- وزارتخانه هـا: سياسـت ها و خط مشـی ها را تدوين 
می كننـد، پيشـنهاد برنامه های جديـد را ارائه می دهند، 
و نحـوه اجـرای برنامه ها را مديريـت می نمايند. آن ها به 
طـور منظم در فرآيند برآورد و تدوين بودجه گزارشـات 
مربوطـه را به پارلمـان ارائه می دهند و مسـئول ارزيابی 
كارايـی و اثربخشـی برنامه هـا می باشـند. دولـت حدودا 
90 شـعبه وزارت خانه و سـازمان  دارد و همچنين مالك 
40 شـركت سـلطنتی اسـت، كـه برخـی از آن هـا بـه 
تصويـب بودجه پارلمان وابسـته هسـتند. اين نقش ها و 
مسـئوليت ها در جـدول 1 بـه طور خلاصه آمده اسـت.

اين سيستم بر سه ركن استوار است:
1- همـه مخـارج بايد در راسـتای نتايج و سـتاندههای 
شـفاف و روشـن مديريـت شـوند: »معيارهـای واضـح؛ 
تخميـن و برآورد به صورت سيسـتماتيك و قاعده مند؛ 

ارزش قائـل بـودن بـرای پول«.
پيشـنهاد  به منظـور  چشـمگير  انضبـاط  و  نظـم   -2
طرحهـای جديـد بـرای مديريـت رشـد مخـارج بـكار 
ميـرود: »مشـتمل بـر معيارهايـی روشـن از موفقيـت؛ 
نشـان ميدهـد كـه چگونـه طرحهـای پيشـنهادی بـا 
مخـارج و نتايـج فعلی جور در ميآينـد؛ تخصيص مجدد 

مالـی.« تأميـن  گزينه هـای 
3- بازنگريهـای اسـتراتژيك مخـارج فعلـی را در طـول 
يـك دوره چهار سـاله بـرآورد می كند تا از همسـويی با 
اولويت ها، اثربخشـی، كارايـی و اقتصاد اطمينان حاصل 
كنـد؛ »برنامههـای مـورد انتظـار برای تشـريح نتايج در 
پشـتيبانی از اولويتها؛ و تصميم گيری بمنظور اسـتفاده 

از اهـداف و اطلاعات مسـتند.«
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بند چهارم:  مکانیزم نظارت و  پاسخگويی بودجه
تحقيـق  ايـن  كليـات  قسـمت  در  كـه  همان گونـه 
مـورد اشـاره قـرار گرفـت وجـود نظام هـاي نظارتـي و 
ارزيابـي عملكـرد بـا رويكرد كنتـرل نتيجـه و محصول 
بجـاي كنتـرل فرآينـد انجـام، از مهمتريـن الزامات در 
بودجه ريـزی عملياتی اسـت و بـدون طراحی و عمل به 
چنيـن نظامی، عمـلًا موفقيـت اينگونـه بودجه ريزی با 
ترديـد جـدی مواجـه خواهد شـد. بنابرايـن واقعيت در 
كشـور كانـادا مكانيزم چنـد لايه و دقيقی بـرای نظارت 
بـر بودجه طراحی شـده كه قـوای حكومتی بـه فراخور 
ماهيـت خـود، واجد نقش های متفاوتی در آن هسـتند. 
دولـت كانـادا پاسـخگويی را محور دسـتوركار مديريتی 

خـود قـرار داده اسـت و بـر همين مبنـا اقدام به بسـتر 
سـازی در ايـن خصوص نمـوده كه حاصـل آن دو اقدام 

بود:
 )Alison. Graham,1982(

1. اول؛ تـلاش بـرای تصويـب قانون پاسـخگويی فدرال 
در سـال 2006 و تشـكيل اداره بودجـه پارلمانـی برای 
افزايـش قـدرت قانونـی حسـابرس كل بـرای ارزيابـی 

كمك هـای بلاعـوض دولتـی.
2. دوم؛ اعـلام هـدف دولت مبنی بر انجـام نظارت های 
دقيق بـه منظور حصول اطمينان از اثربخشـی، كارايی، 
و تحقـق همـه برنامه هايـش در جهـت ارزش افزايـی 
مالياتهـای مـردم در راسـتای اولويـت هـا و مسـئوليت 

هـای دولت. 

مسئوليتنهاد
نظـارت بـر اقدامات دولـت و تائيد يـا رد بودجه مخارج پارلمان.

سـالانه را بر عهده دارد.
تدويـن بودجـه سـالانه و چارچـوب برنامه هـای مالـی وزير و وزارت دارايی.

چند سـاله را بـر عهـده دارد.
از كميسـيون های  هيئـت مديـره خزانـه داری )يكـی 
كابينـه كه توسـط دبيرخانـه هيئت مديـره خزانه داری 

پشـتيبانی می شـود(.

سـطح رجـوع وزارتخانـه ای سـالانه را تدويـن می كنـد 
)منابـع مسـتمر برنامه ها(، بازبينـی برنامه های جديد را 
بررسـی می كند، و تدوين سياسـت ها و خط مشـی های 

مديريـت بر اسـاس نتيجـه را بر عهـده دارد.
كابينه، كه توسـط هيات مشـاورين سـلطنتی و وزارت 

دارايی پشـتيبانی می شـود.
و  جديـد  خط مشـی های  و  سياسـت ها  رد  يـا  تائيـد 
صـدور اجـازه بـرای اعمـال برنامه هـای جديـد را بـر 

دارد. عهـده 
همـه وزارتخانه هـا- بـه علاوه سـه سـازمان مركزی در 

مـوارد خاص.
تخصيـص و بازتخصيص منابع در راسـتای اولويت های 
تعييـن شـده و كنترل هزينه هـای انباشـته را بر عهده 

دارد.
رئيـس هيئت مديره خزانـه داری  كه توسـط دبيرخانه 

هيئـت مديره خزانه داری پشـتيبانی می شـود
كسـب تائيديـه از پارلمـان بـرای برنامه های مخـارج از 

طريـق فرآينـد بـرآورد هزينه هـا را بر عهـده دارد.
وزيـران وزارخانه هـا كه توسـط دبيرخانـه هيئت مديره 

خزانه داری پشـتيبانی می شود.
ارائـه گزارش بـه پارلمان در مـورد برنامه هـای مخارج، 
مخارجـی كـه واقعـا محقـق شـده  اسـت و نتايـج بـه 

دسـت آمـده را بـر عهـده دارند.

جدول 1. نقش ها و مسئولیت ها در نظام مديريت هزينه 
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در ايـن راسـتا، گزارش هـای ذيـل توسـط دولـت ارائـه 
شـود: می 

در طـول سـال های متمـادی، دولـت كانـادا گزارشـاتی 
در مـورد برخـی وزارت خانه ها و در مـورد كل دولت، در 
پشـتيبانی از نظارت پارلمان بـر روی كنترل هزينه های 
دولـت و تقاضـای پارلمـان مبنـی بر پاسـخگويی دولت 
ارائـه می دهـد. اگرچـه دولـت می توانـد هـر زمـان كـه 
مايـل باشـد ايـن گزارشـات را ارائـه دهـد، بيشـتر اين 
گزارشـات بر اسـاس زمان بنـدی و ضرب العجـل تعيين 
شـده قانونـی يا بر اسـاس دسـتور لازم الاجرای مجلس 

عـوام كانـادا بايد ارائه شـوند.
1. در سـطح وزارت خانه هـا و سـازمان های دولتـی، هـر 
يك از اين سـازمان ها بر اسـاس اولويت هـا و برنامه های 
تعيين آن ها بايد گزارشـات عادی، و گزارشـات عملكرد 

سـازمانی خـود را به پارلمـان تقديم كنند.
2. در مـاه اكتبـر، هر يك از سـازمان ها موظف هسـتند 
كـه گـزارش عملكرد سـازمانی خـود را آمـاده نمايند و 
عملكـرد خـود را بـر اسـاس چارچوب های تعيين شـده 
در مديريـت نتيجه محـور و چارچوب های پاسـخگويی 
گـزارش نماينـد. در هميـن راسـتا، هـر يـك از ايـن 
سـازمان ها بايـد عملكـرد فعلـی خـود را بـا عملكـرد 
گذشـته خود مقايسـه نمايند تا مشـخص شـود كه چه 
كارهايـی بـه درسـتی انجـام شـده و چـه كارهايـی بـه 

درسـتی انجام نشـده اسـت.
3. وزارت دارايـی گـزارش مالـی سـاليانه را ارائه می كند 
كه به بررسـی مخارج و درآمدهای دولت در سـال مالی 
گذشـته می پردازد و نيـز عواملی كه بر ايـن نتايج تاثير 

گذاشـته است را شناسـايی می كند. 
4. عـلاوه بـر اين، در پائيز )سـه ماه سـوم( حسـاب های 
دولتـی كانـادا توسـط رئيس هيئـت مديـره خزانه داری 
شـده  حسابرسـی  حسـاب های  ايـن  می شـود.  ارائـه 
نظـر  كانـادا،  دولـت  مالـی  از صورت هـای  خلاصـه ای 
درآمدهـای  و  هزينه هـا  جزئيـات  و  كل،  حسـابرس 

سـازمانی را ارائـه می كننـد.
مديـره  هيئـت  رئيـس  پائيـز،  هـر  در  نهايـت،  در   .5
خزانـه داری نيـز گزارشـی از عملكرد كلـی دولت، تحت 

عنـوان عملكـرد كانـادا، ارائـه می كنـد كـه پيامدهـای 
برنامه هـای فدرال، خدمات، و خط مشـی ها را بر زندگی 
شـهروندان كانادايـی برمی شـمرد. نسـخه الكترونيكـی 
عملكـرد كانـادا بـه مخاطبيـن آن اجـازه می دهـد كـه 
نتايـج حاصـل از تصميم گيری هـای دولت های پيشـين 
كانـادا را در بيـش از 90 گـزارش عملكرد سـازمان های 
دولتـی كانـادا مشـاهده كننـد. همچنيـن شـهروندان 
در  حسابرسـی  ارزيابی هـای  همـه  می تواننـد  كانـادا 
مـورد هـر يـك از برنامه های سـازمان های را در نسـخه 

الكترونيكـی عملكـرد كانـادا نيـز ملاحظـه نمايند.
درطـول يـك دهـه گذشـته، اعضـای پارلمـان كانـادا، 
اطلاعـات  خواهـان  كـه  كرده انـد  اعـلام  مسـتمرا 
سـاده تر و دارای يكپارچگـی بيشـتر بـه همـراه محتوا و 
تحليل هـای مفيدتر هسـتند. همچنين، آن ها خواسـتار 
خلاصـه ای كلـی از ايـن گزارشـات بـه همـراه جزئيات 
مربوطـه آن هسـتند. اعضـای پارلمـان كانـادا، بويـژه، 
خواسـتار مشـاهده رابطه ی منطقی تر بيـن برنامه ريزی 
حاصلـه،  نتايـج  و  منابـع  عملكـرد،  گـزارش  سـند  و 
و مطالـب كلـی مربـوط بـه دولـت هسـتند تـا بتواننـد 
بهتـر از ايـن گزارش هـا پشـتيبانی كننـد. در كانـادا، 
موضـوع گزارش دهـی نتيجـه محـور، در مـورد كمييت 
گزارش هـا نيسـت بلكـه برعكـس موضـوع ايـن اسـت 
كـه آيـا جزئيـات ايـن گزارشـات آن قـدر بيـش از حد 
اسـت كـه كار تصميم گيـری را بـرای اعضـای پارلمـان 
دشـوار كنـد. بـا توجـه بـه ايـن نكتـه، در اواخـر سـال 
2006، دولـت وب سـايت جديد خـود را با نـام »ابزارها 
و منابـع بـرای اعضـای پارلمـان« راه انـدازی نمـود كـه 
دسترسـی آسـان الكترونيكـی گزارشـات و برآوردهـای 
بودجـه را در اختيـار آنـان قـرار مـی داد. همانگونـه كه 
در بـالا بـه آن اشـاره شـد، گـزارش عملكرد كانـادا، در 
وب سـايت مربوطـه قـرار می گيـرد، و در كنـار مـوارد 
ديگـر، راهنمـای الكترونيك مفيدی اسـت كـه گزارش 
در  را  دولتـی  وزارت خانه هـای  و  سـازمان ها  عملكـرد 
اختيـار عمـوم قرار می دهـد. و در مـارس 2007، دولت 
مـروری بـر گـزارش برنامه هـای و طرح ها بـرای اعضای 
پارلمـان را منتشـر نمـود كه اين گزارش نيـز به صورت 
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الكترونيـك در اختيـار اعضـای پارلمان قـرار گرفت. در 
مجمـوع، ايـده برنامه هـا و گزارشـات كلـی دولـت برای 
ارائـه بـه اعضـای پارلمـان ايـده ای اسـت كـه بـه نظـر 

می رسـد آينـده و دوام طولانـی مدتـی داشـته باشـد.
ب(  اصول گزارش دهی عملکرد وزارتخانه ها

خزانـه داری شـش اصـل زير را بـرای گـزارش عملكرد 
اهـداف برنامـه هـا با منابـع در اختيـار قرار داده اسـت:

1. ارائـه تصويـری منسـجم، متـوازن، دقيـق و موجز از 
عملكرد؛

2. تاكيد بر نتايج به جای خروجی ها؛
3. مرتبـط سـاختن عملكـرد با تعهدات قبلـی و توضيح 

تغيير؛ برای 
4. تعيين عملكرد با توجه به شرايط موجود؛

5. مرتبط ساختن منابع با نتايج؛
6. توضيـح چرايـی اعتماد مـردم به شـيوه و داده هايی 

كـه بـرای تبيين عملكـرد بكار رفتـه اند.
ج( سـاير اقدامـات دولـت بـرای ارتقای سـطح 

پاسـخگويی
الف( طرح افزايش اختیارات اداري و پاسخگويي

1- از دهـه 1970، موظـف بـودن دسـتگاه هـا بـه ارائه 
عملكرد گـزارش 

سـازمان  موافقـت  مسـتلزم  اختيـارات  واگـذاری   -2
)1980( دولـت  تابعـه  هـای  سـازمان  بـه  مركـزی  

3- گـزارش دهی دسـتگاه ها از عملكـرد برای يكپارچه 
سـازی فعاليتهـا برای ارتباط منابـع با نتايج

بـرای  عملياتـي«  برنامـه  ابـراز طـرح »چارچـوب   -4
امـكان برقـراري رابطـه بيـن اهـداف در طـول سلسـله 
مراتـب اداري و گزارش گيـري بـر مبنـاي نتايـج مـورد 

انتظـار، قابـل پيـش بينـی و انـدازه گيـری
5- برقـراری نظام تشـويق و تنبيه مديـران )1998( در 
حـد 10-25 درصـد حقوق برای تحقق سـاختن اهداف 

و نتايج مـورد انتظار
افزايـش  مقابـل  در  تخييـری  افزايـش صلاحيـت   -6

پاسـخگويی

ب- مفهـوم مديريت نتیجه محـور و چارچوب های 
RMAF پاسخگويی

در سـال 2000، دولـت مفهـوم مديريـت نتيجـه محور 
بـرای  را   )RMAF( پاسـخگويی  چارچوب هـای  و 
پشـتيبانی از ارزيابی و بازبينـی دوره ای همه برنامه های 
انتقـال وجـوه معرفـی نمـود. مديريـت نتيجـه محور و 
برنامه هـا  مديـران  بـرای  پاسـخگويی  چارچوب هـای 
رويكـرد اسـتاندارد برنامه ريزی، نظـارت، و گزارش دهی 
نتايـج در چرخـه حيـات يـك برنامـه، خط مشـی، يـا 
تصميـم را فراهـم می كنـد. اجـرای مديريـت نتيجـه 
محـور و چارچوب هـای پاسـخگويی بـه مديـران كمك 

می كنـد تـا:
و  و روشـن،  برنامـه منطقـی  بيـن  يكپارچگـی  از   -1
منابـع و اقدامـات بـرای رسـيدن بـه نتايج مـورد انتظار 

اطمينـان حاصـل كننـد.
2- نقش هـا و مسـئوليت های همكارانـی كـه در انجـام 
برنامه هـا، خط مشـی ها، يـا اقدامات شـريك هسـتند را 

با شـفافيت شـرح دهند.
3- قضـاوت درسـتی در مـورد نحـوه ارتقـاء عملكـرد 

مسـتمر داشـته باشـند.
4- در برابـر شـهروندان كانادايـی پاسـخگو باشـند و 

منافـع آنـان را حفـظ نماينـد.
5- اطمينـان حاصـل كننـد كـه اطلاعـات بـه موقـع 
و قابـل اطمينـان در اختيـار مديـران ارشـد اجرايـی 
سـازمان ها، سـازمان های مركـزی دولـت، و ذينفعـان 

می گيـرد.  قـرار  كليـدی 
بند ششم: حسابرسی بودجه در كانادا 

 OECD . Managing Across( :انواع حسابرسـی )الف
)Levels of  Government, OECD, Paris.2000

1- حسابرسـی داخلی: كه با هـدف اطمينان معاون 
مالـی هر دسـتگاه از رعايت سـقف اعتبـارات تخصيص 
از سيسـتم كنتـرل و حسابرسـی  اسـتفاده  بـا  يافتـه 

داخلـی صـورت می گيـرد.
2- حسابرسـی وزيـر خدمـات عمومـی و دولتی 
از حسـاب هـای دولتی: اين نوع حسابرسـی شـامل 
هزينـه هـا و درآمدهـای سـال مالـی و دارايـی هـا و 
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تعهـدات دولـت  بـه منظـور ارائـه آن بـه رئيـس خزانه 
داری  و گـزارش وی بـا نظـر حسـابرس كل بـه مجلس 

عـوام پـس از پايـان سـال مالـی صـورت می گيـرد.
سـازمان  توسـط  كـه  مسـتقل:  حسابرسـی   -3
حسابرسـی كل صورت می گيرد. حسـابرس كل توسط 
فرمانـدار كل بـه مـدت ده سـال منصـوب مـی شـود. 

ب ( وظايف حسابرس كل
خزانـه  و  دارايـی  وزارت  هـای  گـزارش  بررسـی   -1
داری كل شـامل گـزارش مبـادلات مالـی، هزينـه ها و 

درآمدهـا، دارايـی هـا و تعهـدات مالـی دولـت.
2- حسابرسـی اكثـر فعاليت های دولت شـامل فعاليت 
هـای وزارتخانـه ها، سـازمان ها، شـركت هـای دولتی، 
شـركت های سـلطنتی، حوزه مشـترک چند وزارتخانه 
مثـل مهاجـرت و مسـائل كل موثـر بـر دولـت مثـل 
اسـتفاده از رايانـه يـا موضوعات پرسـنلی و ارائه گزارش 

سـاليانه در زمينـه تحقـق اهداف دسـتگاه ها.
3- پيگيری اقدامات دسـتگاه ها در پاسـخ به حسابرسی 

هـای قبل و ارائه گـزارش به مجلس عوام.
ج ( اختیارات حسابرس کل

1- دسترسـی و اخذ توضيـح در زمينه اطلاعات مرتبط 
بـا حوزه مسـئوليت در هر زمان.

2- اسـتقرار بازرسـان حسـابرس كل در هـر دسـتگاه و 
لـزوم فراهم آوردن تسـهيلات لازم توسـط آن دسـتگاه 

وی. برای 
3- بازجويـی از هـر فـردی در زمينـه موضوعات مرتبط 

حسـاب ها. با 
4- اختيـار ارسـال گـزارش ويـژه عـلاوه بـر گـزارش 
سـاليانه بـه مجلـس عـوام در خصوص موضوعـات مهم 

و فـوت شـدنی.
د ( انواع حسابرسی مستقل )حسابرس کل(:

1( حسابرسـی عملكـرد وزارتخانـه هـا از حيـث رعايت 
صرفـه جويـی، كارايـی و مسـائل زيسـت محيطـی و 

برخـورداری از ابـزار سـنجش كارايـی.
2( حسابرسـی تاييـد خلاصـه مالی گزارش هـای مالی 

كلـی دولت.
3( حسابرسـی مالـی شـركت هـای سـلطنتی از حيـث 

ارائـه اطلاعـات ملـی بصـورت منصفانـه و منطبـق بـا 
مجوزهـای قانونـی.

4( بررسـی ويژه شـركت های سـلطنتی به منظور نظارت 
بـر عملكـرد معقولانـه در جهـت حفاظـت از دارايـی ها ، 

مديريـت كارآمـد منابـع و اجرای اثربخـش فعاليت ها
ه( سـازمان حسابرسـی کل و عدم اختیار تنفیذ 

گزارش های حسابرسـی:
1- سـازمان حسابرسـی كل وظيفـه دارد اطلاعـات و 

توصيـه هـا خـود را بـه مجلـس ارائـه دهـد.
2- سـازمان حسابرسـی كل اختياری در تنفيذ گزارش 

ها خـود ندارد.
3- اتـكای سـازمان حسابرسـی كل به قـدرت مجلس و 

افـكار عمومی بـرای اجرای پيشـنهادها خود.
4- توجـه كامـل دولـت به اين پيشـنهادها حتی با عدم 

موافقـت با آنها به لحاظ فشـار افـكار عمومی.
نتیجه گیري و جمعبندي 

بـر اسـاس آنچه گفته شـد می توان ادعا نمـود در كانادا 
نظارت پذيـری كامـل و مطلـوب بودجه بـا موانعی چند 
مواجـه اسـت كـه بـه نوعـی می توانـد ناشـی از ماهيت 

بودجـه ريـزی مبتنی بـر عملكرد و الزامات آن باشـد:
1. دولـت كانـادا بيشـتر از آنكـه به معنـای واقعی كلمه 
در پـی  تحقـق كامـل بودجه ريـزی عملياتـی  باشـد، 
در پـی اسـتفاده از مهمتريـن الزامـات اين نـوع بودجه 
ريـزی يعنـی »اطلاعـات عملكـرد« از طريـق مراحـل 
اصلـی چرخـه مديريـت منابـع سـالانه اسـت، در واقـع 
هـدف دولـت كانـادا، مديريت منابع بر اسـاس اطلاعات 

عملكرد  اسـت. 
2. چرخـه تصويـب بودجـه در پارلمـان نشـان از عـدم 
انفعـال ايـن نهاد در مقابـل دولت دارد و به مـوازات قوه 
مجريـه قـدرت پيـش بينـی دارد كـه ايـن ويژگـی بارز 
بودجه ريـزی عملياتـی اسـت. در واقـع فراينـد تهيـه و 
تصويـب بودجـه در كانادا از يك مكانيسـم پيچيده و در 
عيـن حـال زمان بـری پيـروی می كنـد، ايـن فرايند از 
مشـاوره های عمومـی و برنامه ريـزی مالی آغاز می شـود 
و بـه تدريج به سـمت تخصيص منابـع، ارزيابی عملكرد 
برنامه هـا، دريافـت بازخـورد و اصـلاح، و ارائـه گـزارش 
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ايـن اقدامـات به پارلمـان گـردش می كند.
3. اقدامـات گذشـته نشـان می دهـد، احتمـال اينكـه 
هـر نـوع پيونـد و رابطـه ای، بيـن اطلاعـات عملكـردی 
و تصميمـات مربـوط بـه تخصيـص منابع برقـرار گردد، 
دچـار انحـراف شـود كـم نيسـت. زيـرا  ايـن تصميـم 
گيرندگان هسـتند كه قضاوت هـای لازم در متن بخش 
دولتـی را انجـام می دهنـد نـه نظام هـای بودجـه ای، در 
فرآينـد سياسـی، اطلاعـات عملكردی می توانـد تنها به 
عنـوان يكی از عوامـل تاثيرگذار در انتخـاب گزينه های 
بودجـه ای در نظـر گرفته شـوند. اين اطلاعـات می تواند 
ادبيـات مذاكـرات را تغييـر دهـد، امـا لزومـا در تصميم 

نهايـی، تغييری ايجـاد نكند.
4. در تهيـه برنامه هـای اسـتراتژيك رايزنـی بـا تمـام 
ذی نفعـان را مـورد تاكيـد قـرار می دهـد. از آنجـا كـه 
اطلاعـات  بيـن  پيونـدی  گذشـته،  اقدامـات  بيشـتر 
عملكـردی بـه دسـت آمـده در دولـت و فرآيندهـای 
مجلـس ايجـاد نمی كردنـد. قوانين مالی مقرر می سـازد 
كـه در حيـن تهيـه برنامـه اسـتراتژيك، دسـتگاه های 
اجرايـی بـا كميسـيون های مربوطـه در كنگـره و ديگر 

ذی نفعـان بـه رايزنـی بپردازنـد
5. بـه هـر حـال نگرش هـای مختلفـی بـه برنامه ريـزی 
اسـتراتژيك وجـود دارد. از نظـر مقامـات دسـتگاه های 
اجرايـی، برنامه هـای اسـتراتژيك، ابـزار بالقـوه مفيـدی 
بـرای گفـت و گـو با كميسـيون های تخصصـی مجلس 
اهـداف  آيـا می تـوان در  اينكـه  امـا در مـورد  اسـت، 
رسـيد. دچـار  عمومـی  اجمـاع  يـك  بـه  اسـتراتژيك 
ترديدنـد و اين ترديـد به ويژه هنگامی كـه ديدگاه های 
متضـاد در بين ذی نفعان گوناگون دسـتگاه های اجرايی 
در مجلـس وجـود داشـت، بيشـتر بـه چشـم می خورد. 
برخـی بـه ايـن موضـوع اشـاره می كردنـد كـه ممكـن 
اسـت رسـيدن بـه اجمـاع عمومـی منجـر بـه توليـد 
برنامه هايـی شـود كـه بـه جـای پرداختـن بـه ماهيـت 
اهـداف صرفـا بـه بيـان لفظـی اهـداف پرداختـه و بـه 
فرآينـد تصميـم گيری مجلـس كمكی نكنـد. از طرفي 
ممكـن اسـت، برخـی از برنامه هـای اسـتراتژيك اوليـه 
فاقـد محتـوی غنـی و جزئيات ضـروری باشـند. از اين 

رو برنامه هـای اسـتراتژيك دسـتگاه های اجرايـی بيـش 
از آنكـه بـه ارزيابی نيازهـا و ارزش آفرينـی فعاليت های 
برنامه هـا توجـه كننـد بـه اولويت هـای سياسـی خود و 
توجيـه وضـع موجـود می پردازنـد. بنابرابن بايـد ميزان 
توقـع از برنامه ريـزی اسـتراتژيك و بـه ويـژه تلاش های 
اوليـه در رايزنی هـای مجلس، كاهش يابـد. آنها به ويژه 
دسـتگاه های اجرايـی و مجلـس را ترغيـب می نمايد كه 
بـه يـك »ميـزان منطقـی« از اجمـاع عمومـی در مورد 
پيـش نويـس برنامه هـای اسـتراتژيك رسـيده و اجـازه 
دهنـد كـه ايـن برنامه ها بـرای تصحيـح و تعيين حدود 
تضادهـا و توافقـات چندين بـار مـورد بازبينی های آتی 
قـرار گيـرد. زيـرا به نظر مي رسـد گفت و گوی مسـتمر 
بيـن قـوای مجريـه و مقننـه مهم تـر از رسـيدن به يك 

اجماع سـريع اسـت .
بودجـه پيشـنهادی دولـت،  اينكـه،  6. چالـش ديگـر 
ضـرورت اسـتفاده از فعاليت هـای برنامـه ای را به عنوان 
پايـه و اسـاس برنامه ريـزي و ارزيابـی عملكـرد مـورد 
تاكيـد قـرار می دهـد و هـدف از آن نيـز ايجـاد ارتبـاط 
مسـتقيم بودجـه ای اسـت كـه در اقدامـات پيشـين به 
چشـم نمی خـورد. يعنـی از آنجا كـه موفقيـت اقدامات 
پيشـين به ميـزان ارتباط بيـن سـاختارهای برنامه ای و 
فرآيندهای تخصيص منابع در مجلس بسـتگی داشـت، 
سـاختارهای فعاليت های برنامه ای جاری برای اسـتفاده 
در فرآيندهـای تخصيـص منابع در مجلـس بايد بتوانند 
قابليـت خـود را در دسـتيابی بـه »مقاصـد برنامه ريزی 
و ارزيابـی« بـه اثبات برسـاند. سـاختارهای فعاليت های 
برنامـه ای كـه اداره مديريت و بودجه آنهـا را تهيه كرده 
اجرايـی  بيـن دسـتگاه های  مذاكـرات  اسـت، حاصـل 
و  اسـت  بودجـه  اعتبـارات  فرعـی  كميسـيون های  و 
از دسـتگاهی بـه دسـتگاه ديگـر و در يـك دسـتگاه از 
يـك رديـف بودجـه ای بـه رديـف ديگـر تفـاوت دارند. 
فعاليت هـای برنامـه ای هماننـد رديف هـای بودجـه ای 
می تواننـد نشـان دهنـده جهـت گيری هـای برنامـه ای، 
فرآينـدی، سـازمانی بـا ديگـر جهـت گيری هـا بـوده و 
بـه همـان ترتيـب قابليـت آنهـا نيـز در تحقـق اهـداف 

برنامه ريـزی و ارزيابـی هـا متفـاوت می باشـد.
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7. از جملـه ديگر چاش هاي در خصوص »شـاخص هاي 
عملكرد« مي باشـد. گـزارش عملكردی به دسـتگاه های 
از شـاخص های عملكـرد  تـا  اجرايـی اجـازه می دهـد 
مختلفـی اسـتفاده كننـد. امـا بـر نتايـج خروجی هـای 
واقعـی يـك فعاليـت برنامـه ای در مقايسـه بـا هـدف 
مـورد نظـر آن فعاليت، تاكيد ويـژه ای دارد. البته ممكن 
اسـت نمايندگان مجلـس اعتبار و سـودمندی اطلاعات 
مربـوط بـه نتايـج را بـرای تصميم گيـری مـورد ترديد 
قـرار  دهنـد و بـه احتمال عدم وجـود جزئيـات لازم در 
اطلاعـات مذكـور اشـاره  نماينـد. بنابرابـن بـرای تعيين 
شـاخص های عملكرد كه هم نتيجه محور باشـند و هم 
برای پاسـخگويی مفيد باشـند دچار چالش هسـتند. از 
جنبـه ديگـر، مديـران ارشـد دولتی بـه شـدت طرفدار 
ارزيابـی عملكـرد كـه شـامل ارزيابـی نتايـج می شـود، 
هسـتند؛ امـا در مـورد اسـتفاده از ايـن اطلاعـات، بـه 
ويـژه بـه عنـوان ابـزاری بـرای نظـارت مجلـس ابـزار 
نگرانـی می كننـد. مديـران دولتـی نگـران هسـتند كه 
چـون در محيـط كنونـی دولـت، نتيجه نهايـی يا كامل 
يـك برنامـه تحـت كنتـرل يـك سـازمان دولتـی واحد 
نيسـت، تعييـن مسـئوليت ها و تصميم گيـری در مورد 
تخصيـص منابـع، پيچيـده می شـود و در برخـی موارد، 

دسـتيابی بـه نتايـج، سـال ها بـه طـول می انجامد.
را در  نگرانی هايـی  نماينـدگان مجلـس  8. همچنيـن 
بـاب اسـتفاده از ارزيابـی نتايـج بـرای اهـداف نظارتـی 
ابـراز كرده انـد. اما عمدتا ايـن نگرانی های بـه جامعيت، 
اعتبـار و قابليـت اطمينـان داده ها بـرای تصميم گيری 
بـر می گـردد. بـه ويژه كـه آنهـا از جايگزينـی اطلاعات 
مربـوط بـه نتايـج بـه جـای اطلاعـات دقيق تـری كـه 
بيـان  و  بودنـد  ناراضـی  می كردنـد  دريافـت  معمـولا 
می كردنـد كـه چنيـن جايگزينـی بـه تصميـم گيـری 
مهم تـری در قانونگـذاری نمی انجامـد. بر همين اسـاس 
ممكـن اسـت برنامـه اسـتراتژيك يـك دسـتگاه نتيجه 
محـور باشـد، امـا بـه فعاليت هايـی كـه بـرای رسـيدن 
نپـردازد.  اسـت،  شـده  طراحـی  دسـتگاه  اهـداف  بـه 
نماينـدگان بايـد علاقه زيـادی به مشـاركت مجلس در 
تدويـن سـئوالات ارزيابی نشـان دهنـد. با وجـود اينكه 

آنهـا در مـورد حجـم كار بيشـتری كـه ايـن مشـاركت 
بـر عهـده نماينـدگان مجلـس قـرار می دهـد، ممكـن 
اسـت نگـران باشـند اما به هـر حال مجلـس بايد علاقه 
بيشـتری بـه شـيوه ارزيابـی و آنچه مـورد ارزيابـی قرار 
می گيـرد، نشـان دهد.همچنيـن دسـتگاه ها بايـد برای 
برنامه هايـی كـه چنـد هـدف دارنـد يـا اهـداف شـان 
متعـارض هسـتند طيفـی از شـاخص ها را تعيين كنند.

9. محدوديت هـای بودجه ای، مشـكلات اجرايی را برای 
دسـتگاه ها و هم مجلـس به وجود مـی آورد. بنابرابن در 
اجـرای بودجـه عملياتی بايد برای توسـعه و اسـتفاده از 
اطلاعـات عملكـردی، ظرفيت سـازی كرد. اين مسـئله 
بـرای دسـتگاه ها بـه معنـای دسترسـی به منابـع لازم ، 
كاركنـان ماهـر و توسـعه رهبـری مديريـت كـه بـرای 
نگهـداری يك سـازمان عملكـرد محور مورد نياز اسـت 
می باشـد. بـه طـور مشـابه ، مجلـس بايـد ظرفيت خود 
را توسـعه دهـد تـا فعالانـه در برنامه ريزی اسـتراتژيك 
دسـتگاه ها شـركت كند، در مورد انتظاراتشـان در قبال 
نتايـج بـه تفاهـم برسـند و اطلاعـات عملكـردی را كه 

دسـتگاه ها در اختيـارش می گذارنـد، مديريـت نمايد.
10. مجلـس و دولـت بايد درمورد انتظاراتـی كه از يك 
نظـام بودجه ريـزی عملياتـی مـی رود، تحقيـق كننـد. 
قوانيـن مالـی و حسابرسـی بـا ورود منظم تـر اطلاعات 
عملكـردی بـه فرآينـد تصميـم گيـری، فرآينـد بودجه 
را غنـا می بخشـد و ماهيـت گفـت و گـوی بودجـه ای 
را تغييـر می دهـد. امـا نمـی تـوان انتظـار داشـت كـه 
ايـن قوانيـن كشـمكش های ذاتـی را كـه در فرآينـد 
سياسـی تخصيـص منابـع وجـود دارد حذف كنـد و در 
تصميمـات نهايـی عوامل بسـياری از جملـه عملكرد را 

لحـاظ خواهـد نمود .
11. مجلـس و دولـت بايـد بپذيرنـد كه تهيـه و تدوين 
بـرای ذی نفعـان  نتايـج و شـاخص هايی كـه  اهـداف، 
مختلـف معتبـر و قابـل قبـول باشـد، زمان بـر اسـت. 
تمـام مجريـان بايـد از فرآيند هـای تكـراری برنامه ريـز 

و گـزارش دهـی نهايـت اسـتفاده را ببرنـد .
12. مجلـس و دولـت بايد مشـكلات مربـوط به طراحی 
يـك نظـام بـرای تلفيـق اطلاعات مربـوط بـه بودجه و 
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عملكـرد را بشناسـند. قوانيـن مالـی از طريـق سـاختار 
فعاليت هـای برنامـه ای بودجـه دولـت، چنيـن تلفيقـی 
را بـه وجـود مـی آورد. در برخـی مـوارد لازم اسـت كـه 
بودجـه،  و  اسـتراتژيك  برنامه هـای  بيـن  دسـتگاه ها 
پيونـد معنـاداری برقـرار كننـد. در مـوارد ديگـر ممكن 
اسـت مجلـس و دسـتگاه ها تصميم بگيرند كه سـاختار 

فعاليت هـای برنامـه ای در بودجـه را تغييـر دهنـد.
13. آخريـن نكته ای كه در اين زمينه اهميت بسـياری 
دارد ايـن اسـت كه پارلمـان در فرآينـد عملياتی كردن 
بودجـه بايـد نقش فعـال خـود را حفظ كند. مشـاركت 
پارلمـان  بـرای اسـتمرار هرگونه ابتـكار مديريتی عمده 
اهميـت بسـياری دارد 40 سـال تـلاش بـرای پيونـد 
منابـع بـا نتايج نشـان داده اسـت كـه با توجـه به نقش 
مهـم كنگـره در تعييـن اولويت هـای ملـی و تخصيـص 
منابـع بـرای دسـتيابی بـه ايـن اولويت هـا هـر تـلاش 
موفقيـت آميـزی بايـد بـا مشـاركت پارلمان باشـد. در 
واقـع دولت پذيرفته اسـت كـه عملكرد و پاسـخ گويی، 
مسـئوليت های مشـتركی هسـتند كه مشـاركت كنگره 
را نيـز می طلبـد. تنهـا با كمـك پارلمان و سـازمان های 
اسـتقرار  بـه  می تـوان  كـه  اسـت  فـدرال  دولـت 
تسـريع  را  آن  و  بسـت  اميـد  عملياتـی  بودجه ريـزی 
كـرد. بـه طـور كلـی نظـارت موثـر كنگـره می توانـد با 
بررسـی سـاختارهای برنامـه سـازمان ها بـرای توليـد 
كالا و ارائـه خدمـات، كـه بـه منظـور تضمين اسـتفاده 
از بهتريـن و مقـرون بـه صرفه تريـن تركيـب راهبردهـا 
بـرای تحقـق اهـداف سـازمانی و ملـی انجام می شـود، 
بـه بهبـود عملكـرد دولـت فـدرال كمـك كنـد. كنگره 
بـه عنـوان بخشـی از اين نظـارت بايد مديريـت و نتايج 
برنامه هايـی را كـه بـا يكديگـر فصـل مشـترک دارنـد 
در نظـر بگيـرد. بـا توجه بـه اين شـرايط، پارلمـان بايد 
زمينه هايـی را فراهـم كنـد كه بـه آن اجـازه می دهد تا 
نظـارت خـود را بـر برنامه هايـی متمركز كنـد كه نقاط 

ضعـف جدی تـری دارنـد. 
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