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و نظارت بر عملکرد   یالملل ن یب یفریک  وان یاستقلال دادستان د

 ی و یق یو تحق یبیتعق

 1نژاد  یتختائ روسیس 

 * 2  ی رجب اکبر  

 3سمیرا خندان  

 چکیده 

مذاکرات کنفرانس رم بحث استقلال دادسرا و دادستان و نحوه    انی در جر  یاز مباحث اساس  یکی 

سا با  آنها  د  ری تعامل  داد  وانی ارکان  است.  اطلاعسبوده  از  پس  ارتکا  تان  مشمول    جرائمب  از 

دادرس  ینیب  شیپ  سمیبراساس مکان  وانی د  تیصلاح ادله، ضمن    یشده در اساسنامه و قواعد  و 

. البته  دی نمایم  نیمرتکب  بیو در صورت اقناع تعق  قیمزبور مبادرت به انجام تحق  یای اقض  یابی ارز

قضا کنترل  منظور  نهاد  ییبه  دادستان،  اعمال  شعنبه    یبر  مقدماتام  که    جادی ا  یبه  است  شده 

اعم    ی. لذا اقدامات ودهدی مشعبه انجام    نی خود را تحت نظارت ا  فی تمام وظا  باًی دادستان تقر

 ری سا  ای استماع شهادت شهود و    ن،یجلب متهم  ای آنها، احضار    یابی اطلاعات و ارز  یر از جمع آو

بلکه منوط به اخذ مجوز از    ست،ین  هاداناست آز  ی لازم و ضرور  ی دگیرس  ندی که در فرآ  یاادله 

  دا یپ  ییجنبه اجرا  یشعبه مقدمات  دییدادستان پس از تأ  ماتی تمام تصم  یعنی است.    یشعبه مقدمات

به عبارت دکندیم با اساسنامه د  گر ی .  بلکه مشمول    ست،یدادستان قاطع ن  صیتشخ  وان،ی مطابق 

توصیفی تحلیلی است و روش  روش پژوهش در این مقاله به روش    است.   ینظارت شعبه مقدمات

 داده ها به شیوه کتابخانه ای است.   گردآوری

 قیتحق ب،ی، استقلال دادستان، نظارت، تعقیالملل نیب  یرفیک وانی دادستان د : ی لید اژگان ک و 
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، با تلاش و  دیوان کیفری بین المللی به عنوان حلقه مفقوده در سیستم حقوق بین الملل

عمومی   مجمع  جدی  هدفپیگیری  با  متحد  ملل  مرتکبین    سازمان  مجازات  و  تعقیب 

سال   در  سرانجام  المللی  بین  بزرگ  دولتهای    میلادی  1998جنایات  اکثریت  توافق  با 

از   که  رم  دیپلماتیک  کنفرانس  در  کننده  بودند    160شرکت  آمده  هم  گرد  جهان  کشور 

ماده    128ل و  فص  13فری بین المللی« در  اساسنامه رم در دیوان کی»  . تشکیل شده است 

، اصول  ، حقوق قابل اجرا. در این فصول در مورد صلاحیتهای دیوانه است تنظیم گردید

حع کیمومی  دیوانفریقوق  تشکیلات  متهمین  مسائل،  ،  تعقیب  و  تحقیق  به    ، مربوط 

،  المللی با دیوانبین    یهایهمکار،  رسی، اعاده داد، تجدیدنظرهامجازات،  محاکمه  انیجر

به تفصیل مقرراتی وضع شده است  ناجرای احکام دیوا  ... باقری،  )، بودجه و  شریعت 

، آیین دادرسی و مبنای کار دیوان است   امهاسن علاوه بر اس  سند دیگری که  .(21:  1390

دیوان   ماده    نیا  .باشدی مادله  اساس  بر  که  در    51سند  تصویب   225اساسنامه  به  ماده 

، قدرت  اساسنامه  51ده  ما  5بند    ، به موجب است در صورت تعارض با اساسنامهرسیده  

اسی در جریان  یکی از مباحث اس  .(15ـ    14:  1388صابر،  )مقابله با آن را نخواهد داشت  

اکرات کنفرانس رم و قبل از آن بحث استقلال دادسرا و دادستان و نحوه تعامل آنها با  مذ

ا بوده  دیوان  ارکان  اصست سایر  از  اصلی  قانونی جلوه  و  تعقیبی  ل حقوقی  . صلاحدید 

عکاسی از این و اختیارات تفویض شده به دادستان ان  دیآیماستقلال در تعقیب به شمار  

است  محدودیت  .  اصل  با  المللی  بین  کیفری  سیستم  در  دادستان  استقلال  حال  هر  به 

تلاقی   تردیدی  م  یاژهیوتوجه  که    ابدی یمغیرقابل  به  حوزه  را  بر  بهتر  تمرکز  نظور 

. در هر سیستم حقوقی مدرن براساس قاعده  داردیمیبی معطوف  اختیارات تحقیقی ـ تعق

باید تحقیق  و  نظ  تعقیب  نهاد خاص  یک  طریق  آنها  از  ماهیت  که  گردد  طریق  ارت  از 

استقلال مشخص   میان مسئولیت و  اشودیمتوازن  باید  استقلال  آن  در  ز طریق یک . و 

کیفری بین المللی  ن دیوان  ، دادستاهاستمیس، نظیر همین  ت اجرا ارتقا یابدسیستم ضمان

گر  قلال وی در تحقیق و تعقیب ا. این استدر مقابل مجمع دولتهای عضو پاسخگو است 
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تأیید   این اختیار وجود دارد  شودیمچه قویاً  برابر  . در اما ضمانت اجراهای خاصی در 

ه  اساسنامه به عنوان وظیف 42ماده  1است که توسط بند  لال دادستان اصلی کلیواقع استق

کرد خود مستقل  دادسرا به عنوان رکن مستقل دیوان در عمل»:  شودیمخود دادستان تأیید  

و نه بر اساس دستوری    کنندیمیافت  ین اداره نه دستوری از خارج دراست ... اعضای ا

ایندینما یماز خارج عمل   فقط  .«  استقلال  مفهوم  بند  ن  در  که    5به عنوان وظیفه است 

: »دادستان و معاونین وی نباید در شودیمن توضیح بیشتری داده  اساسنامه دیوا  42ماده  

فع عهیچ  با  که  باشند  داشته  دخالت  روی  الیتی  یا  یابد  تداخل  تعقیبی  و ملیات  اعتماد 

بگذارد  اطمینان اثر  آنها  استقلال  هی  «و  واقع  بدر  قانونی  شرط  و  قید  استقلال چ  رای 

لکه به طور ا به عنوان وظیفه شخصی بتحقیقی و تعقیبی نه تنه  یعملکردهادادستان در  

در برابر حملات هدفمندی که نیاز به حمایت و محافظت  کلی به عنوان منبع با ارزش و  

ندارد  دارد  ها ت یمحدودخارجی، تهدیدها و   :  1396،  عابدی طهرانی و دیگران)، وجود 

توج  .(18 المللیبا  بین  کیفری  دیوان  دادرسی  سیستم  در  بازپرس  مقام  حذف  به  ،  ه 

بود  نیز  تحقیقی  شأن  دارای  تعقیبی  شأن  با  توأم  دیوان  بسیار  دادستان  اختیارات  از  و  ه 

برخوردار   را در خصوص  وسیعی  اطلاعات لازم  داخل در صلاحیت    جرائماست. وی 

اده و تحقیقات مقدماتی را هدایت  را مورد بررسی قرار ددیوان جمع آوری نموده و آنها  

ات شهود و مطلعین، احضار و  ع آوری ادله، اخذ اظهار. اساسنامه دیوان حق جمکندیم

متهمان   نهایت  جلب  در  تا  نموده  اعطا  دادستان  به  مجرمیت را  به  عقیده  صورت  در 

ن تمامی ای  کنیل  .نمایدوطه را صادر و در مقابل شعب دیوان از آن دفاع  کیفرخواست مرب 

نظر موافق آن شعبه را    اقدامات را باید تحت نظارت شعبه مقدماتی دیوان انجام داده و

بلیت  تان اگر به تأیید شعبه مقدماتی نرسد قاجلب نماید. به عبارت دیگر تصمیمات دادس 

 اجرا نداشته و قطعی نیست. 

ابتدا به وظایف و اختیارات دادستان دیوان کیفری بین    در این جستار تلاش شده است 

دیوان و آیین دادرسی و ادله  المللی پرداخته و پس از آن با بررسی دقیق مفاد اساسنامه  

شود که آیا    رد دیوان تاکنون به این پرسش پاسخ دادهآن و با در نظر گرفتن رویه و عملک

فاقد   ایف و عمکرد تعقیبی و تحقیقی خود مستقل است یادادستان دیوان در اجرای وظ

بین  است و اینکه نظارت شعبه مقدماتی و تبعیت دادستان دیوان کیفری  استقلال قضایی  
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؟ به  کندینمدشه وارد  المللی از دستورات و مصوبات شعبه مقدماتی در استقلال آن خ 

ن آیا  دیگر  دادستاعبارت  عملکرد  بر  وی  ظارت  استقلال  با  المللی  بین  کیفری  دیوان  ن 

، نتیجه گیری لازم به فتن پاسخ این سئوالاتو در نهایت پس از یا  ؟منافات دارد یا خیر

 عمل آید.

 بین المللی یوان کیفری. ساختار د1

المللی عبا بین  ازارکان دیوان کیفری  ت   ـ  2هیأت رئیسه     ـ  1:  رتند  ـ   3جدیدنظر  بخش 

 .دبیرخانه  ـ 6ـ دادسرا  5ـ بخش مقدماتی  4وی بخش بد

تشکیل دوم  و  اول  معاونان  و  رئیس  از  رئیسه  اکثریت  شودیم  هیأت  با  رئیسه  هیأت   .

انتخاب سال  سه  برای  قضات  آرای  بار  شودیم  مطلق  یک  برای  آنان  مجدد  انتخاب   .

جانشین او  اول در صورت عدم دسترسی یا عدم صلاحیت رئیس    . معاون ممکن است 

جانشین ، در صورت عذر یا عدم صلاحیت رئیس و معاون اول  دوم  معاون  .خواهد شد

و    ( به استثنای دادسرا) : اداره صحیح دیوان  ف هیأت رئیسه عبارت است از. وظایآنهاست 

 .(253: 1396مؤمنی، )وظایفی که اساسنامه به عهده آنها گذاشته است ایر س

ظر هم از یک رئیس و قاضی و بخش تجدیدن  6از  مقدماتی و بدوی هر یک    یهابخش

تشکیل   دیگر  قاضی  یشودیمچهار  عنوان  به  دادسرا  طور .  به  دیوان  جداگانه  رکن  ک 

عمل   مهمکندیممستقل  اطلاعات  و  ارجاعات  دریافت  مشمول    .  جنایات  مورد  در 

دبیرخانه امور اداری و  .  و تحقیق و تعقیب با دادسراست   یوان جهت بررسیصلاحیت د

عهد بر  را  دیوان  داردخدماتی  وظیفه ه  انجام  دیوان  ریاست  نظر  زیر  دبیرخانه  رئیس   .

. قضات دیوان، رئیس دبیرخانه را با اکثریت مطلق آرا و با رأی مخفی برای مدت کندیم

یید قبول صلاحیت دادگاه از سوی دول . دریافت تأ(256مؤمنی، ) کنندیمانتخاب  سال 5

قرب واحد  تشکیل  عضو،  در  غیر  دولتها  بین  رئیسه  هیئت  پیشنهاد  توزیع  شهود،  و  انیان 

پیش افزا  مورد قضات،  تعداد  انتخاب  یش  و  عضو  دول  مجمع  به  اداری  مقررات  نهاد 

 مهم دبیرخانه دیوان است.  کارکنان شایسته برای دبیرخانه از وظایف

 وان گاه دادستان دینقش و جای  .2

اختیارات کامل برای اداره امور دادستانی  ریاست دادسرا با دادستان دیوان است. وی از  

. دادستان و معاونان او باید شودیمیاری  . وی توسط یک یا چند معاون  خوردار است بر
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از    یهات ی ملاز   یکی  بر  تسلط  باشند.  از    ی هازبانمختلف  دیوان    ی هاضرورتکاری 

آن در  هاست شغلی  دارای تخصص حقوقی  دادستان مشاورانی  از  یهانهیزم.  جمله    ویژه 

رأی  خش با  دادستان  دارد.  کودکان  علیه  خشونت  و  جنسی  مطلق  ونت  اکثریت  مخفی 

انتخاب  م دولتهای عضو  نامزدهای  شودیمجمع  از  فهرستی  اساس  بر  دادستان  معاونان   .

شده   انتخاب  معرفی  طریق  همان  از  دادستان،  دوره    هاآن  .شوندیمتوسط  یک    9برای 

به    هاآنکه بیطرفی    یاپروندهندارند در  عاونان او حق  . دادستان و مشوندیمساله انتخاب  

که قبلاً در محاکم ملی   یاپروندهرکت کنند. از جمله در  مورد تردید است، ش   هر علتی

 (. 256: 1396 نی،مؤم )اند بوده، درگیر مطرح بوده

، وجود دادستانی است که به دلایل  س دارندفان دیوان از آن هراواضح است، آنچه مخال

ه . این نگرانی با توجو انجام محاکمه نمایدسی صرفاً مبادرت به شروع به تحقیقات  سیا

، باشدیمرفع    قابل  ،به وجود نظارت قضایی که دقیقاً در اساسنامه رم پیش بینی گردیده

دادچرا   مقدماکه  شعبه  نظر  تحت  در  نقش  ستان  ایفای  هر  دی نمای متی  آنکه  بر  مضافاً   .

در دادرسی  وظیفه  که  بگیرد  شخصی  عهده  بر  را  المللی  بین  کیفری  با  دیوان  مطمئناً   ،

در مورد جهان و نیز درگیریهای آن همراه خواهد بود و فشارهای  دیدگاه سیاسی خویش  

با تلاش  در  که  سیاسی خارجی ممکن است  کنند  را مطرح  ادعایی  تا    ممکن است شند 

 . (Barnetto, Laura, 2013: 63)باشد غیر موجه و غیرمفید 

رسیدگی که  ، از تفکیک مرحله مقدماتی از مرحله  کیفری بین المللی  یهایدادرس  عمده

. در دیوان کیفری  اندجستهنظام حقوقی نوشته است بهره  یهایژگیوخود از مختصات و  

المللی   دادستابین  نهاد  اقتضای  به  دیوان  بنا  دادستان  به  تعقیب  وظایف  اینکه  نی ضمن 

گردیده نی واگزار  تحقیق  وظیفه  گرد،  محول  وی  به  در  است یده  ز  که  تفاوت  این  با   .

که در انجام اعمال   ردی پذیمبازپرس تحقیقات توسط بازپرسی صورت   دارای یهاستمیس

استقلال   دارای  کسب   باشدیمخویش  به  نیاز  راستا   و  در  تصممجوز  اخذ  و  ی  یمات 

دارای شأن ، در حالی که دادستان دیوان توأمان  دستورات خویش از مرجعی دیگر ندارد

ام اقدامات و دستورات و تصمیمات  وت که تم. با این تفاباشدی متعقیبی و شأن تحقیقی  

دیگران،    منصوری دهبید و)وی بایستی به تأیید شعبه مقدماتی برسد تا جنبه اجرایی یابد  

1398: 64) . 
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 وظایف و اختیارات دادستان .2ـ  1

ا بین  کیفری  دیوان  دادستان  اختیارات  و  آیین وظایف  و  دیوان  اساسنامه  برابر  لمللی 

و ق  دادرسی  دو  بر  است ادله  قضایی  و  اداری  دیوان شامل  سم  دادستان  اداری  وظایف   :

بند   در  که  است  دادستانی  آمده    42ماده    2امور  و  به   است.اساسنامه  حدود    عمده 

 : به موارد زیر اشاره نمود توانیم اختیارات قضایی دادستان دیوان 

االف به  شروع  تحقیقا.  مشمو نجام  جرم  یک  مورد  در  که  اطلاعاتی  مبنای  بر  ل  ت 

 . صلاحیت دادگاه به دادستان رسیده است 

،  هاکه ارتکاب یک یا چند جرم مشمول صلاحیت دادگاه در آن  ییهات یوضع. بررسی  ب

 . عضو یا شورای امنیت به دادگاه ارجاع شده است توسط دولت  

از    پ   بازجویی  وسیله  به  تحقیقات  شهودانجام  یا  قربانیان  و  مظنون  جمع  اشخاص   ،

 . بررسی مدارک و انجام تحقیقات در قلمرو یک دولت آوری و 

 .. انجام سایر اقدامات لازمث

بود  ج   محرمانه  حفظ  برای  لازم  اقدامات  اطلاعاانجام  شهود  ن  از  حمایت  و  ت 

 . (73: 1394میرعباسی، )

 جهات شروع به تعقیب و تحقیق .3

تحقیقات به  گ شروع  المللاه  ،  بین  کیفری  دادستان  ابتکار  دیوانبه  درخواست  ی  به  گاه   ،

یکی از دول عضو اساسنامه دیوان کیفری بین المللی و در مواضعی به تقاضای شورای  

 .بودهد امنیت سازمان ملل متحد خوا

 تحقیق به ابتکار دادستان  .3ـ  1

ماده   دیوان  15مطابق  المللی  اساسنامه  بین  کیفری  دادستان  به    تواندیم ،  بنا  و  رأساً 

خود تعقیب  صلاحدید  به  نسبت  و    یهات ی وضع،  اقدام   یهات ی شکااعلامی  مطروحه 

المللنماید بین  حقوق  کمیسیون  اولیه  نویس  پیش  در  ا.  چنین  دادستان  برای  یاری  تخ ، 

پیش بینی نشده بود و تنها مکانیزم شروع به رسیدگی در دیوان ارجاع شورای امنیت و  

 . (246: 1378جنت مکان،   ییآقابود )عضو  یهادولت 
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تردیدی نیست که مقررات آیین دادرسی و ادله نباید با مقررات اساسنامه مغایرت داشته  

نی  اساسنامه  در  اصلاً  موضوعات  برخی  معهذا  اامدباشد.  نیز  ه  دیگر  برخی  در  و  ند 

متعدد   تفاسیر  اجازه  با  دهدیم اساسنامه  رابطه  در  بویژه  شفافیت  فقدان  این  مقررات  . 

اساسنامه وجود دارد. لذا تعدادی از مقررات آیین    یهابخشیگر  بخش پنج و مقررات د

یسم  مکان)به بعد در صدد ارتباط بین بخش دو    104و    48دادرسی و ادله از جمله مواد  

اساسنامه    (ماشه پنج  بخش  تعقیب)و  و  تحقیق  ابتکار  خصوص  در  دادرسی  (  مقررات 

و  (friman, 2001: 93)  اندبوده دادستان  نقش  در خصوص  در  .  تبعیت وی  یا  استقلال 

 . ، سه نظریه متفاوت وجود داردشروع به تحقیق و تعقیب 

 نظریه افراطی  .3ـ  1ـ  1

نظریه این  دی به عقیده طرفداران  کیف،  بین  وان  دادری  از  باید  کاملاً مستقل  المللی  ستانی 

ی که از  و با استفاده از اطلاعات  . دادستانی که بتواند بنا به صلاحدید خودبرخوردار باشد

ه  و بین المللی ب  یامنطقهدولتی و غیر دولتی    یهاسازمانمنابع مختلف موثق و از جمله  

، موجبات محاکمه را در شعب  وندهرا تکمیل پنموده و ب  ، متهمان را تعقیب آوردیمدست 

سازد فراهم  شوردیوان  مانند  نهادهایی  مجوز  کسب  به  نیازی  اینکه  بدون  امنیت  ،  ای 

، یا مرجعی مانند دولت عضو اساسنامه داشته و یا منتظر ارجاع موارد  تحدسازمان ملل م

خود    یه مراتب حمایت ، در توج. طرفداران این نظریهتعقیب و تحقیق از سوی آنان باشد

 : ندینمای ممزبور اجمالاً چنین استدلال از نظریه 

بین المللی خود را  ملی یا    منافع  مه،عضو اساسنا  یهادولت از آن جا که ممکن است    -  1

در اعلام وضعیت و یا طرح شکایت ببینند و همچنین ممکن است شورای امنیت سازمان  

بین المللی که   جرائممتهمان  یری امر و تعقیب ملل متحد به دلایل مختلف سیاسی در پیگ

ه و مایل به  ، محذوراتی داشتنوعاً از مقامات عالی رتبه سیاسی یا نظامی کشورها هستند

نباشداانج آن  از ملاحظات سیاسیم  بین  ، ضروری است مقام دیگری که فارغ  ، مالی و 

تعقالمللی باشد رأساً در جهت اجرای عدالت  ن  ؛ دادستایب قرار دهد، متهمان را تحت 

 . مناسبترین مقام برای ایفای این نقش خطیر و حساس است دیوان 
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ه بوده و نتایج مثبتی نیز در برداشته سابق  وق به، مسباعطای چنین اختیاری به دادستان  -2

اساسنامه  است  و   یها وانید.  رواندا  و  سابق  یوگسلاوی  به  مربوط  المللی  بین  کیفری 

 . (276ـ  275: 1378آل حبیب،  )است ین ادعا ، مؤید اهاوانیداین  یهادادستانعملکرد 

 نظریه تفریطی  .3ـ  1ـ  2

امه و نیز شورای امنیت سازمان ملل متحد اساسن  ضو ع  یهادولت ، تنها  مطابق این نظریه

؛ دادستان هستند که مجاز به ارجاع وضعیت یا شکایت به منظور تحقیق و تعقیب هستند

ب کیفری  المللیدیوان  وصین  از  پس  صرفاً  آنان  ،  ارجاعات  نمودول  خواهد  . اقدام 

 :اندکردهطرفداران این نظریه استدلال 

رای دادستان در شروع به تعقیب بدون وجود نظارتی بر لق بدر نظر گرفتن اختیار مط  -1

کارها انجام  در  او  نیت  اتکای حسن  به  اقدامات وی و صرفاً  و  امری خطرناک  اعمال   ،

سیاسی    یها گروه، دستخوش امیال  هدف دیوان، آن است که  ؛ نخستین خطر عمدهاست 

 . بین المللی صاحب نفوذ شود

 . شودیم، منتهی به فساد اختیارات بدون قید به افراد یتجربه نشان داده است که اعطا -2

سیاسی مختلف    یهاشیگراغیر دولتی با    یهاسازمانامکان اعلام وضعیت از سوی    -3

که از    یاعمده، توجه دادستان را از موارد  است   پیوسته در حال افزایش  هاآن که تعداد  

مطرح    هادولت سوی   امنیت  شورای  داشوندی مو  باز  و،  م  شته  معطوف به  جزیی  وارد 

به    داردیم رسیدگی  که  المللی  بین  کیفری  دیوان  تأسیس  فلسفه  ترتیب  بدین   جرائمو 

 . شودیمه ، نادیده گرفتبسیار مهم است 

اعلام    -4 یا  و  از  اگر طرح شکایت  تعقیب  و  تحقیق  برای  یا    ها دولت جانب  وضعیت 

نباشد امنیت  مراجشورای  حمایت  بتوان  است  بعید  مذکور  ،  جرع  در  تکمیل را  یان 

؛ لذا در این صورت انجام امور در مرحله تکمیل تحقیقات و اجرای احکام جلب نمود

صاد  هاپرونده احکام  اجرای  خواهد  ره و  مواجه  بسیاری  عملی  اشکالات  با  آل )  شد، 

 . (277ـ   276، حبیب 

 نظریه اعتدالی  .3ـ  1ـ  3

رأساً بتواند  باید  دادستان  نظریه  این  را  طبق  نما  تحقیق  باید یدشروع  وی  اقدامات  اما   ،

تحت نظارت عالیه شعب دیوان کیفری بین المللی بوده و مجوز انجام آن اقدامات قبلاً از 
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. طرفداران ید ایشان قرار گیردقضات محاکم صادر شده و یا صحت آنها مورد تأیطرف  

 : این نظریه معتقدند

ه چنین جرمی در ده و رسیدگی به جرمی واقع شدادستان باید اجمالاً متقاعد شود ک -1

؛ سپس اسناد و مدارک جمع آوری شده را به شعبه دیوان محدوده صلاحیت دیوان است 

پروند  (مقدماتیمثلاً شعبه  ) با  مرتبط  دولتهای  نیز  و  دهد  مطلع  ارائه  امر  از جریان  را  ه 

 ر اساس تصمیم شعبه. سپس ب ور آنان در جلسات دادرسی فراهم شودسازد تا امکان حض

، نظارت  . به این ترتیب ، به نحو مقتضی عمل نمایدا رد اقدامات دادستاندیوان در تأیید ی

 . ت دادسرا قابل اعمال است عالیه شعب دیوان بر اقدانا

ز آن در دیوان کیفری بین ستان و احتمال سوء استفاده انگرانی از قدرت مطلقه داد  -2

ندارد مورد  زیرالمللی  مورد  ؛  در  تصور  این  اگر  داشتن    ی هادادستانا  لحاظ  به  ملی 

باشد داشته  امر وجود  تحت  فاقد چنین ضابطانیضابطان  که  دیوان  دادستان  مورد  در   ،  

داشت است  نخواهد  واقعیت  اساسنامه   .،  مختلف  مواد  به  توجه  بر    از  که   دیآیمچنین 

در   که  دولتها  سوی  از  شده  اتخاذ  رم  موضع  دیپلماتیک  کنفرانس  مصوب  اساسنامه 

اعتدالی است.دهمنعکس ش از نظریه  تبعیت  از اختیاراتی   دیمؤ   ،  استنباط خاص  امر  این 

سیدگی و پس از صدور حکم به دادستان اعطا شده  ، راست که در مراحل مختلف تحقیق

نیز همان حال  در  داده شد  و  اجازه  المللی  بین  کیفری  دیوان  مقدماتی  بر به شعبه  که  ه 

 . (87: 1389اقدامات وی نظارت نماید )بابایی، 

 تحقیق به درخواست یکی از کشورهای عضو اساسنامه .3ـ  2

ی بین المللی اعلام یکی از دول عضو  جهت دیگر شروع به تحقیق توسط دادستان کیفر

ایت  وضعیتی را که ظاهراً در آن یک یا چند جن  تواندیم تی  . چنین دولباشدیممه  اساسنا

. ان ارجاع و تقاضای تحقیق نمایددادست، به  داخل در صلاحیت دیوان ارتکاب یافته است 

معرفی  دولت عضو  دادستان  به  را  فرد مشخصی  بلکه یک وضکندینم،  ارجاع  ،  را  عیت 

دوستانه  هادولت »؛  کندیم نوع  ملاحظات  به  بنا  است  صلاحیت ممکن  طرح  به  مایل   ،

باشند ادیوان  چه  اگر  دور    یهاشیگراحتمالاً  ،  نظر  از  نباید  را    شبث، ) داشت  سیاسی 

، تصمیم هرگاه دادستان نیز پس از ارجاع یک وضعیت توسط دولت عضو   .(132:  1384

، به  اساسنامه و فصلپنجم آیین دادرسی و ادله 53، براساس ماده ق بگیردبه عدم آغاز تحقی
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صور110تا    105  موادویژه   به  و  سریعاً  باید  دولت  ،  به  را  خود  تصمیم  این  کتبی  ت 

،  ز از تاریخ اعلامیه صادره توسط دادستانرو  90یز ظرف  . این دولت نمذکور اطلاع دهد

کند   تسلیم  مقدماتی  شعبه  ماده    .(88:  1389ی،  بابای)به  اساس  دیوان  12بر  ،  اساسنامه 

اساسنامه   این  عضو  که  به  دشو یمدولتی  نسبت  را  دیوان  بر  ، صلاحیت  مذکور  جنایت 

فرض ارجاع  )اساسنامه    13. در فروض الف و ج ماده  رد یپذیماساسنامه    12اساس ماده  

اً توسط دادستان  یک وضعیت توسط یک دولت عضو به دیوان و یا شروع تحقیقات رأس

صورتی  (دیوان در  دیوان  حداقل  تواندیم،  که  نماید  اعمال  را  خود  از   صلاحیت  یکی 

، فعل یا ترک فعل مورد نظر روی داده باشد یا در صورتی که  قلمرو آندولتهایی که در  

، عضو ، تبعه آن است ر کشتی و یا دولتی که شخص مورد تحقیق یا تعقیب آن جنایت د

:  1388صابر،  )پذیرفته باشند    12ماده    3اشند یا صلاحیت دیوان را بر طبق بند  اساسنامه ب

پذیرش   تواندینمکشور پذیرنده صلاحیت دیوان ر عضو یا  عم از کشو یک کشور ا .(183

به عنوان نمونه وقتی که  م خاص نمایدصلاحیت و ارجاع خود را محدود به یک جر  ،

صرفاً اعمال صلاحیت دیوان را در خصوص    تواندینمبحث جنایت جنگی مطرح است  

 (. Gallant,2003: 581) دینما جنایات ارتکابی در یک اردوگاه خاص تقاضا 

 تحقیق به درخواست شورای امنیت سازمان ملل متحد  .3ـ  3

، هنگامی است که شورا  متحد  ای امنیت سازمان ملل، بنا بر تقاضای شورشروع به تحقیق

که متضمن    ییهات یوضع،  طابق فصل هفتم منشور ملل متحدبر اساس اختیارات خود م

نقض صلح باشد را   صلح یاد  تهدی  موجب   جرائمبسیار جدی بوده و ارتکاب آن    جرائم

دهد   ارجاع  دیوان  وضعیت    .(55:  1387کسسه،)به  ارجاع  از  پس  دادستان  توسط  اگر 

، برای ادله تحقیق  53  ماده  2برسد که به جهت مندرج در بند  شورای امنیت به این نتیجه  

ندارد مکلف است  کافی وجود  با ذکر جهات دلایل  از تصمیم خود  را  امنیت    ، شورای 

 . (90: 1389بابایی، )لع کند آن مطیهی توج

یت  کرد که شورای امناین گونه توجیح    توانیماختیار ارجاع شورای امنیت به دیوان را  

و امنیت بین المللی را بر عهده دارد براساس منشور ملل متحد وظیفه اصلی حفظ صلح  

دارند قرار  دیوان  صلاحیت  تحت  که  جرایمی  نیز  اصولاً  در  و  واقع    ییهات یوضع، 

 رسدیم. همچنین به نظر  گرددیمکه صلح و امنیت بین المللی تهدید یا نقض    شوندیم
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ارج  اختیار  چنین  که  دیوان  ییهات یوضعاع  خدشبه  را  دیوان  استقلال  تنها  نه  دار  ،  ه 

ارتکابی توسط کشورهایی که عضو اساسنامه    جرائم  سازدیمبلکه دیوان را قادر    کندینم

ر چنین کشورهایی را بدون نیاز به قبول صلاحیتش از سوی این قع دنیستند یا جنایت وا 

پیش بینی چنین امکانی برای شورای امنیت    نکهای  گرید  .، مورد تعقیب قرار دهدکشورها

تک  تواندیم امنیت  از  شورای  محصول  خود  که  ویژه  المللی  بین  کیفری  دادگاههای  ثیر 

 . (181: 1388صابر، )، جلوگیری کند هستند

 تعویق تعقیب و تحقیق با دخالت شورای امنیت .3ـ  3ـ  1

قیقی یا تعقیبی برای مدت زمان  تعویق تحقیق یا تعقیب به تأخیر انداختن اقدامات تح 

. با طرح ایده تأسیس دیوان رخی کشورها وجود داردداخلی بخاصی است که در حقوق  

پیش نویس اساسنامه  ه  کیفری بین المللی نیز کمیسیون حقوق بین الملل که موظف به تهی

پیشنهاددیوان بود این  پیشنهاد نمود که اصل  تعقیب در اساسنامه را  یا  با    ، طرح تعویق 

ر گرفت و در این راستا ماده تغییراتی مورد پذیرش شرکت کنندگان در کنفرانس رم قرا

. به موجب این ماده درخواست تعویق اقدامات تحقیقی یا اساسنامه به تصویب رسید  16

امنیت سازمان ملل متحد صورت  تعق از طریق شورای  باید طبق فصل    ردیپذیمیبی  که 

اقدام   متحد  ملل  منشور  نمایدهفتم  کار  این  ماده  به  تصویب  از  هدف  واقع  در   .16  

امه دیوان کیفری بین المللی این بود که این اختیار به شورای امنیت داده شود که از  اساسن 

و  به یک  رسیدگی  ادامه  یا  هیچ  عضآغاز  نباید  است  از یک سال  عبارت  که  یت خاص 

اگر قبلاً تحقیق یا یا  آغاز شود و  یا تحقیقی  تعقیبی  باشد    اقدام  افتاده  تعقیب به جریان 

گردد متوقف  البته  باید  سال  .  یک  مدت  پایان  در  مجدداً  که  است  مجاز  امنیت  شورای 

ورای امنیت اعطا  ه شت ب . اختیار تمدید تعویق بدون محدودیمذکور آن را تمدید نماید

است  گردیده  فراوانی  انتقادات  سرمنشأ  که  است  ماده  شده  اعمال  دیوان    16.  اساسنامه 

بک  با  نخستین  برای  المللی  بین  قطعنامه  یفری  تصویب  صورت    1422ا  امنیت  شورای 

نیز به موجب قطعنامه   گلدوست  )تمدید گردید    1487پذیرفت که یک سال پس از آن 

 . (108 :1392جویباری، 

امنیت حق   ترتیب اساسنامه به شورای  در اعطای صلاحیت دیوان    «وتوی موقت »بدین 

استقلال  جز فلج کردن رسیدگی دیوان و نقض  مزبور معنایی  . شناسایی حق  نموده است 
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ندارد که  آن  است  این  حقیقت  فشار    یهادولت .  مقابل  در  مستقل  کیفری  دیوان  حامی 

تسلیم   متحده  کهاندشدهایالات  آنچه  نموده است  نهایتاً    .  امر  این  قبول  به  وادار  را  آنان 

ه معنای آن نیست که شورای مزبور  شاید این باشد که شناسایی این اختیار برای شورا ب

تعقیب از    اهد بتواند آن را اعمال نماید چه صدور قطعنامه تعلیق تحقیق وهر زمان بخو 

. به عبارت دیگر فشار افکار  جه نخواهد بودسوی شورا در انظار جامعه جهانی همیشه مو

سیاسی   ملاحظات  لحاظ  به  تنها  امنیت  شورای  که  داد  نخواهد  اجازه  جهانی  عمومی 

شریعت  ) از اعضا همیشه بتواند روند تعقیب و تحقیق را در دیوان متوقف سازد    یاپاره

 . (32: 1390باقری، 

تعمیم حق وتو    اصل بی طرفی وقض  اساسنامه را نوعی ن  16بسیاری از حقوقدانان ماده  

و خدشه به استقلال دیوان دانسته و اعتقاد دارند این امر با عدالت قضایی در تضاد است.  

نیز   دادرسی  اطاله  باعث  آنکه  از گرددیمضمن  بعضی  نیز  اساسنامه  تدوین  در جریان   .

 دولتها با گنجاندن این ماده به اساسنامه مخالف بودند.

 سیع صلاحیت شورای امنیت به حوزه قضاگی حقوق با توزدسیاست   .3ـ  3ـ  2

اساسنامه مبنی    16دیوان بویژه مقررات ماده    یهایدگ یرسمداخله شورای امنیت در روند  

از   بسیاری  منظر  از  امنیت  شورای  سوی  از  تحقیق  و  تعقیب  تعلیق  اختیار  داشتن  بر 

محا و  شده  تلقی  دیوان  در  حقوق  زدگی  سیاست  نوعی  مراجع    فلصاحبنظران  علمی، 

 حقوقی و شهروندان جهانی را با نوعی نگرانی مواجه نموده است. 

نقش به  توجه  متحد،  با  ملل  سازمان  امنیت  با    در  شورای  و    جرائممبارزه  المللی  بین 

تجاوز عمل  و  صلح  تهدیدعلیه  میان  ارتباط  دیوان    جرائمبا    وجود  صلاحیت  مشمول 

 تبط هستند:وارد با هم مرم کیفری بین المللی، شوراو دیوان در این

بین    جرائمرسیدگی به    تواندیماساسنامه دیوان، شورای امنیت    13طبق بند ب ماده     ـ  1

 المللی را به دیوان ارجاع دهد، چنین ارجاعی دارای خصیصه جهانی است. 

 بین المللی؛  جرائمدر مرحله تحقیق و تعقیب    ـ 2

ن را تسهیل نماید. ب( شورا  دولتها و دیواهمکاری بین المللی میان    تواندیمالف( شورا   

شروع یا ادامه یک تعقیب و تحقیق را در دیوان به موجب فصل هفتم منشور به   تواندیم

 اساسنامه(.  16ماده )تأخیر اندازد 
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و     ـ  3 دولتها  بین  قضایی،  معاضدت  و  المللی  بین  همکاری  تسهیل  با  امنیت  شورای 

 بس دارد. دیوان، نقش اساسی در اجرای مجازات ح

مسبوق به احراز عمل تجاوز   تواندی ماعمال صلاحیت دیوان نسبت به جرم تجاوز،     ـ  4

 از سوی شورای امنیت باشد. 

با وجود این نحوه ارتباط، شورای امنیت با نقض اصل استقلال قضایی دیوان، در موارد  

 باشد: یبین الملل  جرائممانعی مهم در اعمال صلاحیت دیوان نسبت به   تواندیمذیل 

سوی شورای امنیت، استقلال قضایی دیوان را    از  علیق تحقیق و تعقیب در دیوان،ت   ـ  1

به  سازدیممخدوش   ایجاب    یاگونه،  بحران،  این  از  گریز  راهکارهای    کندیمکه  که 

 حقوقی و سیاسی عدم تعلیق به کار گرفته شود. 

امنیت    سوی شورای  از   وابستگی دیوان در احراز جرم تجاوز به احراز عمل تجاوز   ـ  2

که مهمترین جرم   شودیمعلاوه بر اینکه به استقلال قضایی دیوان آسیب می زند، باعث  

 بین المللی از تعقیبب باز ماند.

امنیت،     ـ  3 شورای  صلاحیت  بودن  نامحدود  و    تواندیمدکترین  وظایف  کلیه  در 

یفری ق عدالت ک تحق  صلاحیتهای دیوان اعمال شود. این وضعیت مانعی مهم و پایدار در

 . باشدیمبین المللی 

بین المللی از سوی نیروهایی که از جانب شورای امنیت اعمال زور   جرائمارتکاب  ـ    4

اتباعشان،   تعقیب  برابر  در  نیروها  این  متبوع  دول  مخالفت  کنندو  می    تواند یممشروع 

 . (126: 1382براتی،)کند پروسه تعقیب در دیوان را متوقف 

له قضاوت نشأت گرفته از تفسیر موسع از صلح و امنیت  نیت در مسئ ام  دخالت شورای

شورا   این  توسط  المللی  سرد    باشدیمبین  جنگ  پایان  از  پس  در   ی اهیروکه  متفاوت 

خود در پیش گرفته است. این در حالی است که نه تنها شورای امنیت طبق    یهات یفعال

قضایی    مسائلد به  ملل حق وروال  مفاد منشور ملل متحد و اصول و مقررات حقوق بین

ندارد نیز  را  امنیت  بر شورای  المللی  بین  محاکم  قضایی  نظارت  یعنی  آن  بلکه عکس   ،

 بین المللی در حال شکل گیری است.  یاهی روقابل تصور بوده و اخیراً چنین 
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 وظایف و اختیارات شعبه مقدماتی .4

، نظارت مرجع  ی بین المللییفرفلسفه وجودی وضع و ایجاد شعبه مقدماتی در دیوان ک 

دادستان   توسط  تحقیق  و  تعقیب  مرحله  بر  دادستان  باشدیممزبور  هرگونه   یست یبایم. 

صورت   در  و  رسانده  مقدماتی  شعبه  اطلاع  به  را  تحقیق  و  تعقیب  راستای  در  اقدامی 

. در واقع شعبه مقدماتی  باشدیمموافقت شعبه مذکور مجاز به اقدام به تعقیب و تحقیق  

منصوری دهبید و دیگران،  ).  کندیمبخشی و استقلال دادستان را ترسیم  تا حد زیادی اثر

1399 :54 ) 

  ( بخش مقدماتی نقش مهمی در مرحله تحقیق و تعقیب )مذکور در فصل پنجم اساسنامه

فعالیت   دادستان  با  نزدیک  ارتباط  در  را کندیمدارد و  مقدماتی  هر شعبه  مهم  . وظایف 

 : یر برشمردشرح زبه  توانیم

)ب  -1 مواد  )  15(4راساس  را اساسنامه  18( 3و  تحقیقات  آغاز  اجازه  مقدماتی  شعبه   ،

 . دهدیم

مذکور  -2 ماده  شعبه  براساس  پذیرش  اساسنامه  19،  قابلیت  به  راجع  اعتراضات  به   ،

 . دعوی و صلاحیت دادگاه رسیدگی خواهد کرد

ن اجازه انجام  به دادستا  تواندیممقدماتی    ، شعبهاساسنامه  57(d()3به موجب ماده )  -3

تحقیقاتی را در قلمرو دولت عضوی که به نظر شعبه مذکور مسلماً نخواهد توانست به  

، بدون اینکه همکاری آن دولت را براساس فصل نهم تقاضای همکاری ترتیب اثر بدهد

 .، بدهداساسنامه جلب نماید

جلسه  -4 برگزاری  از  مقدماتیپس  شعبه   ،( ماده  موجب  به  تعیین ،  اساسنامه  61(7، 

 . خواهد کرد که آیا ادله کافی نسبت به مظنون بودن متهم وجود دارد یا خیر

5-  ( ماده  محاکمهاساسنامه  61(  9طبق  شروع  از  قبل  و  اتهامات  تأیید  از  پس  شعبه ،   ،

داده   تواندیممقدماتی   را  اتهامات  اجازه اصلاح  دادستان  به    به  را  مراتب  اطلاع  و  متهم 

هرگادهد ب.  مشتمل  تغییر  جلسه  ه  تشکیل  باشد  آنها  تشدید  یا  اتهامات  به  افزودن  ر 

 . رسیدگی ضروری است 
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افشای  اساسنامه  72( 5، طبق ماده )شعبه مقدماتی  -6 که معتقد به مضر بودن  با دولتی   ،

  همکاری مشترک حلتا موضوع با    کندیماطلاعات برای امنیت ملی آن است همکاری  

 . و فصل شود

، و  61(7، )54(2، )19،  18،  15، که براساس مواد  اتیتورات شعبه مقدمتصمیمات و دس

، مثل آنچه  . سایر تصمیماتباید با رأی اکثریت قضات باشد  شودیماساسنامه صادر    72

شعبه   با رأی یک قاضی  تواندیمپیش بینی شده است،  60و  59، 58، 56، 53که در مواد 

ی بمقدماتی  شود.  اتخاذ  آن  قضات  اکثریت  ملاحظا  ترتیب  بخش   شود یمه  دین  که 

بین دادستان و بخش بدوی یا محاکمه است    یاواسطهمقدماتی یا پیش محاکمه در واقع  

و بخشی از وظایفی که در پیش نویس اساسنامه برای هیأت رئیسه یا دادسرا پیش بینی  

  شته شده است تا این بخش در جهت بخش مقدماتی گذاشده بود در متن نهایی به عهده  

 . (211: 1392میرمحمد صادقی، )ن بر اقدامات دادستان نظارت کند حفظ حقوق متهما

 نظارت قضایی بر تحقیق و تعقیب .5

وضع و تدوین قوانین و مقررات متعدد حقوق بشری همگی ناشی از شناخت و احترام 

افراد   برای  ذاتی  کرامت  وجود  ایجاب  ذ  کرامت   .باشدیمبه  انسان  در    دینمایماتی  که 

جهت    یهایدگ یرسرآیند  ف شاخصه  این  رعایت  و  حفظ  راستای  در  الزاماتی  کیفری 

گردد بینی  پیش  متهمین  خصوصاً  مخاصمه  طرفین  حقوق  از  راستا    در  .حمایت  این 

است  گردیده  موجب  شهروندی  حقوق  مقامات رعایت  عملکرد  بر  قضایی  نظارت   ،

تعقیب قضایی   فرآیند  اسا  در  حقوق  با  که  لحاظ  بدین  تحقیق  ارتو  در  افراد  باط سی 

:  1399منصوری دهبید و دیگران،  )مورد توجه خاص واضعین دیوان قرار گیرد    باشندیم

49). 

تسری نظارت قضایی بر مرحله تعقیب و تحقیق از نظامهای داخلی به دادرسیهای کیفری 

اساسن  دستاوردهای  از  المللی  کیفریبین  دیوان  تجربیات    امه  از  البته  است.  المللی  بین 

در   (188:  1388صابر،  )وگسلاوی سابق و رواندا نیز بهره برده است.  ادگاههای ویژه ی د

، این اختیار نظارتی به یک شعبه مقدماتی سپرده شده  اساسنامه دیوان کیفری بین المللی 

بینی چنین  است  آ  یاشعبه. پیش  نظارت  اقدامات دادر دیوان و  بر  بیشتر برای  ن  دستان 

اعطاء اختیار آغاز تحقیقات به دادستان مخالف   بوده است که با  اطمینان یافتن دولتهایی
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و بیم آن داشتند که انجام تحقیقات بی پایه از سوی دادستان، روابط بین المللی    اندبوده

رای  ر یک دولت یا شو را به خطر بیاندازد. این گونه تحقیقات، چه بسا تحت نفوذ و تأثی

که دادستان رأساً تحقیق را آغاز  ماتی به مواردی  امنیت باشد. لذا نقش نظارتی شعبه مقد

محدود   باشد  شورای    شودینمکرده  یا  دولت  یک  سوی  از  شکایت  که  را  مواردی  و 

 . (189: 1388)صابر،  شودیم امنیت ارجاع شده باشد را شامل 

به خاطر حفظ منافع جامعه بین  تی آمده است که  در توجیه نظارت قضایی شعبه مقدما

حما  و  مظنو المللی  حقوق  از  مقدماتی  باشدیمنان  یت  شعبه  نقش  تحلیل  در   توانیم. 

گفت که شعبه بیشتر یک نهاد نظارتی است، تا یک نهاد تحقیقاتی همانند قاضی تحقیق.  

مقدم شعبه  است.  ترافعی  مدل  بر  مبتنی  بیشتر  دیوان  اساسنامه  یک  راه حل  تنها  نه  اتی 

بلکه در مرحله تحقیقات    کندی مشد بازی    نقش نظارتی را بعد از اینکه تحقیقات انجام

. مشارکت شعبه مقدماتی در مرحله تحقیقات صرفاً محدود به صدور کندیمهم مداخله  

اجازه شروع به تعقیب نیست. برعکس، یک نقش مستمر برای شعبه مقدماتی وجود دارد 

نیز و احکام جلب که برای تحقیقات لازم است را  ه صدور دستورات  که قدرت و وظیف

شعبه   تحقیقی  دارد.  اقدامات  دهد  اجازه  دادستان  به  تا  دارد  اختیار  همچنین  مقدماتی 

مقدماتی حق صدور حکم  انجام دهد. همچنین شعبه  قلمرو دولت عضو  در  را  خاصی 

یا احضار را به موجب ماده   امه به شعبه  اساسن  53. ماده  اساسنامه دیوان دارد  58جلب 

. به ویژه، ماده کندیمدادستان واگذار  نظارت بر تصمیم  مقدماتی اختیارات وسیعی برای  

منافع    داردیممقرر    53 اقتضای  به  تعقیب  یا  تحقیق  اینکه  بر  مبنی  دادستان  تصمیم  که 

است  مقدماتی  شعبه  نهایتاً  شود.  تأیید  مقدماتی  شعبه  سوی  از  باید  نیست  که    عدالت 

را   هاآناساس  ن قصد محاکمه بربرای استماع تأیید اتهاماتی را که دادستا  جلسه رسیدگی

برگزار   از  (اساسنامه  61)ماده    کندیمدارد،  المللی  بین  کیفری  دیوان  نظام  بنابراین   .

است، زیرا براساس اساسنامه دیوان مزبور، شعبه مقدماتی   تردهیچیپدیوانهای موقت کاملاً 

 . توجهی داردنقش قابل 

المللی وجود دارد و  یوان کیفری بین  تفاوت مهم بین دیوانهای موقت و اساسنامه د  یک

از  بعد  موقت  دیوانهای  در  قضایی  دخالت  است.  قضایی  نظارت  اعمال  زمان  هم،  آن 

صورت   آغاز    ردیگ یمکیفرخواست  همان  از  مقدماتی  شعبه  دیوان،  در  که  حالی  در 



365 

 

 

 

 

دادستان  استقلال 

 نیب  یفریک  وان ید

و نظارت بر   یالملل

و   یب یعملکرد تعق

 یو یقیتحق

مداخله   درکندیمرسیدگی  دیوان  .  به  اساسنامه  شروع  مرحله  در  هم  قضایی  نظارت   ،

أیید محتوای کیفرخواست پیش بینی شده است برعکس، در  و هم در مرحله تتحقیقات  

قضایی تنها بعد از اینکه تحقیقات انجام شد و پرونده علیه    ی هاارگاندیوانهای موقت،  

در مرحله یک قاضی قبلاً    . به عبارتی دیگر، در دیوانکنندیممتهمان آماده شد دخالت  

مبنی بر شروع به تحقیق وجود  که آیا دلایلی    تا مشخص شود  کندی متحقیقات مداخله  

دارد یا خیر. برعکس در دیوانهای موقت این مداخله قبل از تعقیب و بعد از تحقیق که 

 .(245: 1387آقایی جنت مکان، ) ردیگ یمکلاً تکمیل شده باشد صورت 

 ادستان قلال دادسرا و دچگونگی است .6

اتقان    و  بخشی  استحکام  منظور  و   یاهیدگ یرسبه  المللی  اهمیت    بین  به  توجه  با 

، در اساسنامه دیوان کیفری  کندیممحاکمات بین المللی که بررسی دقیق آنها را اقتضاء  

از   یکی  دیگر  از سوی  است.  شده  بینی  پیش  دادستان  تشخیص  بر  نظارت  المللی  بین 

مسا در  مهمترین  باید  که  رعایت  ئلی  اساسنامه  دادسشدیمتدوین  استقلال  مسئله  تان ، 

بود.   دقت  دیوان  باید  اساسنامه  واضعین  بر    کردندیملذا  قضایی  نظارت  کنار  در  تا 

وارد نشود. در دیوان کیفری بین المللی، ما با   یاخدشهتشخیص دادستان به استقلال وی  

ن ضمن شأن تعقیبی توأمان و دادستان دیوا  سیستم دادرسی بدون بازپرس مواجه هستیم

م نیز  تحقیقی  شأن  ادارای  تمامی  باشدو  دادستان  ی  توسط  تحقیقی  و  تعقیبی  قدامات 

را ردیگ یمصورت   مقدماتی  شعبه  نظر  بایستی  اقدام  هرگونه  انجام  در  دادستان  لیکن   .

نماید تحت  جلب  خود  که  است  دادستان  با  خصوص  این  در  نهایی  تصمیم  معهذا   .

 . کندیمعبه مقدماتی فعالیت نظارت و هدایت ش

اختیار و  وظایف  کیفرتعیین  دادستان  از  ات  یکی  وی،  انتخاب  شیوه  و  المللی  بین  ی 

کنفرانس اساسنامه رم بود. در اساسنامه دیوان و آیین دادرسی و ادله    یهابحث مهمترین  

ه  یق و تعقیب داشتبه دادستان این امکان داده شده است که در مراحل مختلف امکان تحق

 . (103: 1389)بابایی، لال دادستان شد باشد. این امکان، منتهی به نتایجی از جمله استق

تحقیق کنندگانی را جهت اجرای قسمتی از تحقیقات مقدماتی منصوب    تواندیمدادستان  

تحقیقات  انجام  در  وسیعی  اختیارات  از  تحقیق،  مرجع  یک  عنوان  به  دادستان  نماید. 

است.    مقدماتی به جری برخوردار  دادستان جهت  به  اختیارات وسیع  اعطای  از  ان  هدف 
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عوی کیفری بین المللی این بوده است که نهادی مستقل، وظیفه پیگیری و  انداختن یک د

 تواندیمبر عهده گیرد. وی    هات ی مصونتحقیق در جنایات بین المللی را بدون توجه به  

  آورد یملاحیت دیوان به دست  جنایات مشمول ص  رأساً و براساس اطلاعاتی که در مورد

تحقیقات خود، اطلاعات اضافی را از دولتها،    به منظور تکمیل  تحقیقات را آغاز کند و

ملل،   که خود    یهاسازمانارکان سازمان  دیگری  معتبر  منابع  یا  یا غیردولتی  المللی  بین 

 . (98: 1389بابایی، )، جستجو نماید داندیممناسب  

در ن المللی در رأس دادسرا که یک رکن مستقل دیوان است،  دیوان کیفری بی  دادستان

م  خود  به  عملکرد  مربوط  اطلاعات  آوری  جمع  وظیفه  دیوان  دادستان  است.  ستقل 

همچنین وی  دارد.  عهده  به  است  دیوان  صلاحیت  در  که  بررسی  جرایمی  دار  عهده   ،

ظیم کیفرخواست  عقیب، تهیه و تناطلاعات مزبور، هدایت تحقیقات مقدماتی، انجام امر ت 

فوق دادستان حق جمعآوری ادله،  علاوه بر موارد  .  باشدیمو دفاع از آن در مقابل دیوان  

در   دادستان  لکن  دارد.  را  متهمان  و جلب  احضار  همچنین حق  و  اظهارات شهود  اخذ 

ه دادستان  انجام اقدامات فوق، باید نظر شعبه مقدماتی دیوان را جلب نماید. به این معنا ک 

کنترل و نظارت قضایی شعبه مقدماتی قرار ددر مو  ات  ارد. یعنی تصمیمارد فوق تحت 

دیگر   عبارت  به  کند.  پیدا  اجرایی  جنبه  تا  برسد  مقدماتی  شعبه  تأیید  به  باید  دادستان 

است   نظارت  مشمول  بلکه  نیست،  قاطع  دادستان  تشخیص  دیوان،  اساسنامه  با  مطابق 

مکان،  ) امنیت حق    16ماده    مقررات  .( 260:  1387آقایی جنت  به شورای  که  اساسنامه 

یق تعقیب یا تحقیق امری را از دیوان بخواهد و دیوان واند تقاضای تعلداده است که بت 

ملزم به تبعیت از آن باشد، باعث نگرانی بسیاری از دولتهای عضو شده و آن را ابزاری 

دیوان اعمال صلاحیت  از  تقدم سی  برای جلوگیری  تلقو  بر حقوق  گر  کنندیمی  است   .

تحقیق تعویق  برای درخواست  امنیت  تعقیب مکلف    چه شورای  به رعایت ضوابطی یا 

اساسنامه و منشور ملل متحد بیان شده است و شناسایی این اختیار    16است که در ماده  

فشار   و  نماید  اعمال  را  آن  بتواند  بخواهد  زمان  هر  که  نیست  آن  معنای  به  برای شورا 

جهانیاف عمومی  را    کار  تحقیق  و  تعقیب  روند  در  سیاسی  ملاحظات  دخالت  اجازه 

این  دهدیمن با  کشور  ،  چند  سلایق  از  که  امنیت  شورای  به  اختیار  این  اعطای  وجود 

تا حدودی مغایرت   شودیمخاص تشکیل   با اصل بی طرفی و استقلال دادستان دیوان 
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است.  بازنگری  نیازمند  و  قطعنامه  داشته  امن  1422  تصویب  کارمندان  شورای  که  یت 

دیوان مستثنی نمود  سال از صلاحیت    کشورهای غیر عضو سازمان ملل را به مدت یک

تأیید نمود،   به مواد    یتقدمتقدم سیاست بر حقوق را  با توجه  منشور و   103و    25که 

 .(L Paulus, 2003: 853) بود اساسنامه اتخاذ شده  16ماده 

 گیری  نتیجه

مقر سازمان غذا و کشاورزی سازمان ملل متحد در شهر رم، ، در  1998در هفدهم ژوئیه  

مجموع  کش  120 از  اساسنامه    160ور  رم  دیپلماتیک  کنفرانس  در  کننده  شرکت  کشور 

دادگاه کیفری بین المللی را امضاء و با آغاز به کار این دیوان، یکی از مهمترین رؤیاهای  

به پشتوانه سیاسی و قدرت    بدون توجه جهانیان که همانا اجرای عدالت علیه هرکسی  

حضور آنها به پای میز محاکمه بود، به  یی که مانع از  نظامی وی و بدون اعتنا به مصونیتها

اساسنامه دیوان کیفری بین المللی، این دیوان نهادی    1به موجب ماده    واقعیت پیوست.

ی است. و  دائمی است و دارای صلاحیت تکمیلی نسبت به صلاحیت کیفری محاکم مل

ات  نسل کشی، جنای  جرائماساسنامه صلاحیت دیوان منحصر است به    5مستنداً به ماده  

و   میزان خطر  ماهیت،  نوع،  لحاظ  به  که  تجاوز  جنایت  و  جنگی  جنایت  بشریت،  علیه 

آنها مایه نگرانی جامعه بین المللی   المللی    .باشندیمعواقب  اساسنامه دیوان کیفری بین 

امر تحقیق و تعقیب مرتکبان جنایات بزرگ بین المللی  خطیری در  وظایف و اختیارات  

دا عهده  دیوابر  این  یا  دستان  عضو  کشورهای  طریق  از  یا  رأساً  وی  است.  گذاشته  ن 

امنیت   نماید.  تواندیمشورای  آغاز  را  به    تحقیقات  مربوط  اطلاعات  و  ادله  گردآوری 

مزبور،    جرائم اطلاعات  بررسی  دیوان،  در صلاحیت  تحقداخل  مقدماتی،  هدایت  یقات 

همان، تهیه و تنظیم ب مظنونان و متانجام امر تعقیب، اخذ اظهارات شهود، احضار و جل

دیوان   دادستان  قضایی  وظایف  مهمترین  از  دیوان  مقابل  در  آن  از  دفاع  و  کیفرخواست 

المللی   بین  این وظایف  باشندیمکیفری  انجام  در راستای  اطلاعات مورد   تواندیم. وی 

از  نی را  متحد،  از  ملل  سازمان  ارکان  غیر  یهاسازماندولتها،  یا  المللی  دولتی،  بین 

،  دهدیمحقیقت یاب یا منابع معتبر دیگری که مناسب تشخیص    یهاتهیکمو    هاونی سیکم

دریافت   برای  را  خود  نمایندگی  های  هیأت  تحقیقات  مرحله  در  یا  نماید.  درخواست 

دادستان پس از اقناع از اینکه    عزام کند.ای دیگر ا اطلاعات از مقامات دولتی به کشوره
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، نسبت به بررسی موضوع و جمع آوری  باشدیمافی برخوردار  جرم ارتکابی از شدت ک 

اقدام   شواهد  و  اقدامات  دینمایمدلایل  از  جلوگیری  منظور  به  که  وصف  این  با   .

یا دستگیری  هرگونه حکم  متهم،  دفاعی  رعایت حقوق  و  دادستان  احضاریه    خودسرانه 

تأیید یک م به  بایستی  ارائه شده توسط دادستان،  نظارتی برسبراساس اطلاعات  د. رجع 

این مرجع نظارتی به موجب مفاد اساسنامه و آیین دادرسی و ادله دیوان، شعبه مقدماتی 

که پرونده واجد شرایط رسیدگی در    ردیگ ی ماست. واین شعبه مقدماتی است که تصمیم  

یا  یا    باشدیمدیوان   و  قانع  خیر  دلایل  پرونده  در  صدور    یاکنندهاینکه  جهت 

دادگاه وجود دارد یا خیر. به دیگر سخن تصمیمات و  سال پرونده به  کیفرخواست و ار

بدون  و  است  مقدماتی  شعبه  نظارت  تحت  المللی  بین  کیفری  دیوان  دادستان  اقدامات 

پیدا   اجرایی  جنبه  مقدماتی  شعبه  این  کندینمتأیید  لیکن  باعث  .  به    شودینمامر  تا 

دادستان   زیرا  شود.  وارد  خللی  دادستان  است  تواندیماستقلال  را  با  مسائل  کامل  قلال 

 ارزیابی کند و در مورد وضعیت پیش آمده تصمیم گیری نماید. 

و   در حفظ صلح  امنیت  اختیارات شورای  و  وظایف  گرفتن  نظر  در  با  دیوان  اساسنامه 

مور دو  در  المللی  بین  این  امنیت  به  یکید  است.  نموده  اعطا  ممتازی  نقش  حق    شورا 

به دیو  اینکه  ارجاع یک وضعیت  بدون  باشد، و  ان  رضایت هیچ دولتی شرط صلاحیت 

شورای امنیت حق دارد از دیوان بخواهد که    اساسنامه که به موجب آن  16دیگری ماده  

از تعلیق  درخواست  درآورد.  تعلیق  حالت  به  را  امری  تعقیب  یا  شور  تحقیق  ای  جانب 

شد، وقی و قضایی باامنیت به عقیده بسیاری از حقوقدانان بیش از آنکه یک پروسه حق

تلقی   . اعطای  گرددیمیک عمل سیاسی است و نوعی سیاست زدگی حقوق در دیوان 

چنین امتیازی ممکن است به عاملی برای سوء استفاده و تبعیض در نظام عدالت کیفری 

نیز این ذهنیت را تقویت نموده  ه شورای اتبدیل شود. سابقه استفاد منیت از این اختیار 

جلوگیری شود.    ییهاسوءاستفادهندیشیده شود که از چنین  است تدابیری ا  است. لذا لازم

 اساسنامه دیوان در این خصوص نیازمند بازنگری و اصلاح است.  رسدیمبه نظر 
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 منابع

 ( اسحاق  حبیب،  جمه(،  1387آل  و  المللی  بین  کیفری  ایراندیوان  اسلامی  تهران  وری  اول،  چاپ   ،

 نشر میزان. و انتشارات تهران،وزارت امور خارجه مرکز چاپ  

 ( ویلیام  المللی   یامقدمه   ،(1384شبث،  بین  کیفری  دیوان  حمید  بر  و  میرعباسی  باقر  سید  مترجمین:   ،

 . انتشارات جنگل ل، تهران،الهویی نظری، چاپ او 

 ، چاپ دوازدهم، تهرانَ، انتشارات جنگل. حقوق کیفری بین المللی ، (1390شریعت باقری، محمدجواد ) 

، مترجمین: حسین پیران، اردشیر امیر ارجمند و زهرا  حقوق کیفری بین المللی ،  (1387سسه، آنتونیو )ک 

 جنگل.اول، تهران، انتشارات   چاژ  موسوی،

( مهدی  کیفری،  (1396مؤمنی،  الملل  بین  مؤسسحقوق  تهران،  سوم،  چاپ  پژوهشهای  ،  و  مطالعات  ه 

 حقوق شهر دانش. 

دیوان کیفری بین المللی در تئوری و   یهاسته یبا،  (1394سید مرتضی )  میرعباسی، سید باقر. میرعباسی،

 ، جلد دوم، تهران، انتشارات خرسندی.عمل

 . ، نشر دادگستر، چاپ ششم، تهراندادگاه کیفری بین المللی ، (1392) ، حسینقیمیرمحمد صاد

)آ  حسین  مکان،  جنت  ال»(،  1387قایی  بین  کیفری  دادستان  تشخیص  بر  قضایی  مجله  مللی«،  نظارت 

 . 245-263، صفحات  39، دفتر خدمات حقوق بین الملل ریاست جمهوری، شماره حقوقی 

ک  )بابایی،  المللی«،  »(.  1389وروش  بین  کیفری  دیوان  دادستان  اختیارات  و  حقوقوظایف  سال تعالی   ،

 .80-105، صفحات 6 شماره دوم،

 پژوهش حقوق و، «المللیدیوان کیفری بین   صلاحیت شورای امنیت در ارتباط با»(. 1382براتی، شهرام ) 

 . 125-160، صفحات 9، شماره 5، دوره سیاست

م  المللی«،  (1388)  حمود.صابر،  بین  کیفری  دیوان  دادسرای  در  جنایات  تعقیب  »آیین  ،  فصلنامه حقوق، 

 . 169-192، صفحات 2، شماره 39دانشگاه تهران، دوره  وق و علوم سیاسیدانشکده حق
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