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Abstract 
European countries coined the concept of health diplomacy in the 19th century 
and became the leaders of other countries in this regard. Over the past century, 
these countries have taken a series of measures to strengthen global health 
diplomacy in the light of the World Health Organization. At the beginning of 2020, 
the members of the union, like the rest of the world, experienced a widespread 
outbreak of Covid-19 within their countries. This article raises the question, given 
the extensive history of European countries in health diplomacy, what has been 
the performance of EU health diplomacy during the Covid-19 outbreak? The 
hypothesis of the research was based on the proposition that "European Union's 
health diplomacy has been effective and successful in dealing with Covid-19". A 
qualitative method with emphasis on the analytical-explanatory method was 
used to evaluate the hypothesis. The data were also collected by the library 
method. The findings show that the EU, contrary to expectations, did not succeed 
in global health diplomacy. They did not achieve significant success in any of the 
dimensions of post-covid health diplomacy, i.e. mask diplomacy and vaccine 
diplomacy. Instead of turning Covid-19 into an opportunity to strengthen its 
international presence and take over the leadership of the world, the EU fell into 
nationalism and regionalism. Also, the coronavirus pandemic showed that the 
propositions made by liberalists regarding the cooperation of governments and 
interdependence can be doubted in critical conditions and in the center of 
publication of these theories i.e. Europe. 
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 چکیده
  کشورها  این .  میگردند  محسوب   19  قرن   در   سلامت   دیپلماسی   مفهوم   خلق   پیشتاز   اروپایی   کشورهای

  پرتو   در   جهانی  لامتس   دیپلماسی  تقویت   برای  اقدامات  از  مجموعهای  گذشته  سده  یک  طول  در
  سایر   همانند   نیز   اتحادیه   این   اعضای   ۲۰۲۰  سال  آغاز  در .  اتخاذکردند  جهانی  بهداشت  سازمان 

  مطرح  که سوالی.  تجربهکردند را  خود کشورهای داخل  در 19-کووید گسترده شیوع جهان  کشورهای
  عملکرد  سلامت،   دیپلماسی   در   اروپایی   کشورهای  گسترده   سابقه   به  توجه  با   که   است  این  میشود

  بر   پژوهش  فرضیه  است؟  بوده   چگونه  19- کووید  شیوع   دوران   در   اروپا  اتحادیه  سلامت  دیپلماسی
  موفق  و   کارامد  19-کووید با  مقابله  برای  اروپا  اتحادیه  سلامت  دیپلماسی » که  گردید  استوار  گزاره  این 

  استفاده   تبیینی-تحلیلی  شیوه  و  اکتشافی  نوع  از  کیفی  روش  از  فرضیه   ارزیابی  برای.  «بودهاست 
  نشان   پژوهش   های  یافته .  شدند-گرداوری  ای  کتابخانه   روش   به   لازم   دادههای   همچنین .  گردید

  موفق   جهانی  سلامت   دیپلماسی  عرصه  در  میرفت  انتظار  آنچه   برخلاف   اتحادیه  این  یدهدم
  و   ماسکدیپلماسی  یعنی  پساکووید  سلامت   دیپلماسی  ابعاد  از   یک  هیچ  در  آنها.  ظاهرنگردید

  به   را  19-کووید  اینکه  جای  به  اروپا  اتحادیه.  یاورندن  بدست   چشمگیری   موفقیت  واکسن  دیپلماسی 
  ملیگرایی   گرفتار   دستگیرد  در  را   جهان  رهبری   و  کند  تبدیل  خود  لمللیبینا  حضور   تقویت   برای  فرصتی

  که   هاییگزاره   میزان   چه  تا  که  دادنشان   کرونا  گیریهمه   همچنین،.  گردید  گرایی-منطقه  و
  در   و   بحرانی  شرایط در  کنند میبیان   متقابل  وابستگی و هادولت   همکاری  درخصوص  هالیبرالیست 
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 مقدمه 1
بهداشت سازمان  بار  برای اولین  ۲۰19دسامبر    31در  

یک  اعلامجهانی   که  منشا »کرد  با  تنفسی    بیماری 
چین   «ناشناخته  هوبی  استان  ووهان  شهر  در 
از مدت زمان    .تاسشدهمشاهده این ویروس پس 

در   کوتاهی  کشورهای چین  شهرهای  تمامیبسیار   ،  
  گیری یک همه  به  و  یافتگسترش  جهان  و  منطقه
طی  . شدتبدیل جهان  کشورهای  مدت،  تمامی  این 

-همههای زیادی را برای کنترل محدودیت  و اقدامات 
گیری کرونا  . همهاندداده در دستور کار خود قرار  گیری 

شگفت طرز  سیاست،  به  تلاقی  نقطه  به  انگیزی 
اینکه  وجودشد. باتبدیل  1سلامت اقتصاد و دیپلماسی

-ها قبل هشدارمتخصصان بهداشت عمومی از مدت
گیری عمده  بودند که جهان احتمالا با یک همهداده

اکثر  میمواجه بیماری،  شیوع  از  پس  اما  شود 
 نداشتند.  کشورهای جهان برای مقابله با آن آمادگی

داد که مسایل  نشان  19-گیری ویروس کوویدهمه
توانند بهداشتی محدود به یک کشور نیستند و می 

باشند و نیاز به واکنش فوری عواقب مخربی داشته
همه اهمیت  دارند.  دیگر  یکبار  ویروس  این  گیری 

بهدیپلماسی کنونی  جهان  در  را  -نمایشسلامت 
در  باید  کشوری  هر  دلیل  همین  به  گذاشت. 

های بهداشتی  خارجی خود در زمینه نگرانیسیاست 
داخلی خود قاطعانه اقدام همانطور که در سیاست

عملیم )نماید    (. Chattu & Chami, 2020: 1کند 
  ط یدر مح  راتییاز تغ  یاول ناشارتباط در درجه  نیا

گیری ، ظهور  یجهان  یاسیس ن  دیجد  یهاهمه   ازی و 
همکار  شتریب زم  یالمللنیب  یبه  سلامت    نهیدر 

امروز،  یجهان  محیطاست. در   اکنون  دولت شده  ها 
ک با  ر مشت  یهمکار  ازمندین  یگریاز هر زمان د  شیب

عنان،  یمتقابل هستند. همانطور که کوف  یدهایتهد
سازمان  رکلیمد سال    ،متحدملل   سابق   ۲۰۰4در 

»اظهار داشت قدر هم قدرتمند  یکشور  چ یه:  ، هر 

 
1 Health Diplomacy 

در برابر   ییخود به تنها یهاتواند با تلاش یباشد، نم
 ,Kickbuschشود« )  ر یناپذبیامروز آس  یدهایتهد

2012: 7 ).   

کشورهای اروپایی به عنوان بخشی از جهان که  
گیری مفهوم دولت مدرن،  دیپلماسی  پیشتاز شکل

دیپلماسی ازجمله  آن  جدید  اشکال  و  و  چندجانبه 
بودهدیپلماسی  ;Kickbusch, 2012: 7)  اندسلامت 

Al Bayaa, 2020:1 گیری  گرفتار همه  ۲۰۲۰( در سال
فعالیت  19-ویروس کووید آنها کوشیدند  -گردیدند. 

کوویده با  مقابله  برای  را  خود  قالب    19-ای  در 
سازند. با توجه به    اروپا هماهنگ و همراستااتحادیه

دیپلماسی بحث  در  آنها  درخشان  و  سابقه  سلامت 
مطرح دیپلماسی که  سوالی  این میچندجانبه،  شود 

دیپلماسی عملکرد  از  ارزیابی  چه  که  سلامت است 
داشت؟ فرضیه پژوهش بر این  تواناروپا میاتحادیه

استوار »دیپلماسیگزاره  که  اتحادیهسگردید  -لامت 
کووید با  مقابله  برای  بوده  19-اروپا  موفق  و  -کارامد 

نوع ا از  کیفی  روش  از  فرضیه  ارزیابی  برای  ست«. 
تحلیلی شیوه  و  گردید.  - اکتشافی  استفاده  تبیینی 

داده کتابخانههمچنین  روش  به  لازم   ای  های 
 شدند.گرداوری

 پیشینه پژوهش 2
اروپا به زبان فارسی  درخصوص تاثیر کرونا بر اتحادیه

است. این درحالی است که  شدهسه پژوهش منتشر
سلامت در این قاره و نیز  ای به دیپلماسیهیچ مقاله

سال طی  دیپلماسی  این    ۲۰۲۲-۲۰۲۲های  عملکرد 
پژوهشی  نپرداخته نیز  انگلیسی  مقالات  در  است. 

توان آثار دیگری  ندارد؛ اما می عنوان فوق وجودتحت
سلامت اروپا و یا  را یافت که بی ارتباط با دیپلماسی

خارجی این اتحادیه در دوران کرونا نیستند.  سیاست 
 گیرند.  می در اینجا تعدادی از این آثار مورد اشاره قرار

بالتیب  دورینا  و  لوها  مقاله  ۲۰۲1)2سابرینا  در   )
وابسته اتحادیه»نقش  بهداشتی  در های  اروپا 

کوویددیپلماسی دوران  در  جهانی  این  19- سلامت   »
های بهداشتی سازند که وابستهمیپرسش را مطرح

2 Sabrina Luh & Dorina Baltagb 
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در دوران شیوع کرونا در اروپا کجا بودند و چه نقشی  
-های پنجکردند؟ آنها در توضیح به بررسی نقشایفا
 198۰های دیپلماتیک از دهه  ای که این وابستهگانه
دیپلماسیکردهایفا برای  آن  پیامدهای  و  سلامت  اند 

 پردازند.  جهانی می

سیمو  دای  ماریلا  و  ورون  در  ۲۰۲۰)  1پائولین   )
تحت اتحادیهپژوهشی  »نقش  در عنوان  اروپا 

دهند  می« توضیح19- جهانی در دوره کووید بهداشت
کووید که  و   19-درحالی  اقتصاد  سیاست،  عرصه 

تغییر   اما  قرارداد  تاثیر  تحت  به شدت  را  بهداشت 
که   نقشی  در  حوزه  اتحادیهبنیادینی  در  اروپا 

ایفا درنتیجه  میبهداشت  نگذاشت.  برجای  کرد 
پیشنهاد مسالهمینویسندگان   یهماهنگ  دهند 

ب کشورهاهیاتحاد  نیمداوم  و  آن    یاروپا  و    -عضو 
نهادها  نیهمچن سراسر  باید    –اروپا  هیاتحاد  ی در 

   قرارگیرد.توجهبیشتر مورد

( در کتاب »سیاست ۲۰۲1)  2جوزف بورل فانتلس 
« به ارزیابی 19-اروپا در عصر کوویدارجی اتحادیهخ

-اروپا در این مقطع پرداختهخارجی اتحادیهسیاست 
رغم اینکه نویسنده با نگاه خوشبینانه به  است. علی

است؛ با اینحال خواستار اقدامات اتحادیه نگریسته
کمک موثرتر اروپا به کشورهای فقیر متاثر از بحران 

اروپا برای  است. او در ادامه این نگاه، از قصد اتحادیه
شدن آن  و تبدیلخود    کی استقلال استراتژ  پیشبرد

از   از    یجهان  یاصل  گرانیبازبه یکی  دوران پس  در 
 دهد.  میخبر 19-دیکوو

 ( صباغیان  بحران  1399علی  »تاثیر  مقاله  در   )
پاسخ اروپا« به این سوال  کرونا بر همبستگی اتحادیه

چه تاثیری   ۲۰۲۰داده است که بحران کرونا در سال 
داشته اروپا  همبستگی  مقاله  افته ی   است؟بر  های 

شدن شهروندان  دهد مواردی همچون ناامیدمی نشان
اروپایی از وجود همبستگی، تشدید گرایش به سمت 

  - های شمالگرایانه، تشدید شکاف های ملی سیاست 
کردن ایده  دارپیرامون در اروپا و خدشه   -جنوب و مرکز

 
1 Pauline Veron and Mariella Di Ciommo 
2 Josep Borrell Fontelles  

اروپای بدون مرز از مهمترین تاثیرات بحران کرونا بر  
 است.  بودهاروپا همبستگی اتحادیه

( سروستانی  عباس  و  صباغیان  در 1399علی   )
هایی در اروپا، بحران کرونا و سیاستمقاله »اتحادیه

دولت بینبرزخ  نهادهای  و  ملی  که  های  المللی« 
-همراستا با مقاله پیشین است به این یافته رسیده

تقابل ظاهری و اولیه دو سطح ملی    است که علیرغم
، شاهد همزیستی این دو  در اتحادیه اروپا  و فراملی 

که   همانطور  و  هستیم  کرونا  با  مبارزه  در  سطح 
های  موفقیت نهادهای اروپایی مخرج مشترک تصمیم

های ملی است؛ نهادهای اروپایی نیز به نوبه دولت
خود با پشتیبانی و هموار کردن شرایط همکاری ملی  
کشورهای عضو در مبارزه علیه کرونا نقش بسزایی 

 اند.  دهکر ایفا

سمیعی فرحمند)علیرضا  سارا  و  (  1399اصفهانی 
اتحادیه سیاسی  آینده  و  کرونا  »پاندمی  مقاله  -در 

داده پاسخ  سوال  این  به  به  اروپا«  توجه  با  که  اند 
وجود مشکلاتی که ویروس کرونا در سطح جهانی به

اتحادیهآورده روی  پیش  کدام سناریوها  اروپا  است، 
یافتهقرار نشاندارد؟  مقاله  پیامدمیهای  های  دهد 

-اروپا را با مشکلات زیادی روبروبحران کرونا، اتحادیه
اتحادیه بازیگری  قدرت  و  سطح  کرده،  در  را  اروپا 

است. آنچه  دادهشدت کاهشالمللی بهداخلی و بین
متمایز  مشابه  آثار  سایر  از  را  حاضر  سازد  میمقاله 

اتحادیه سلامت  دیپلماسی  مقایسه  اروپا  نخست، 
و   کوویدقبل  از  نقاط    19-بعد  به  پرداختن  دوم،  و 

 ضعف این دیپلماسی در دوره پساکووید است.  

 تعریف مفاهیم  3
دیپلماسی کلی  شامل    3سلامت جهانیمفهوم 
شیوه تبیین  و  افزایش توصیف  هدف  با  هایی 

بهبود س مت جهانی لاهماهنگی کشورها به منظور 
اولین سال  برای  در  اولین  لادمی  1851بار  در  ی 

اروپایی   کشورهای  بهداشت  -استفادهکنفرانس 
فرایند  » . طرفداران این مفهوم، آن را به عنوان گردید

3 Global Health Diplomacy 
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چالشگویی  پاسخ و  خطرات  تهدیدکننده  به  های 
جهانیلامس  ,.Adams et al)کنند می توصیف  «ت 

سلامت  دیپلماسی  1بلومنتال و شلیسل  (315 :2008
جهانی ای برای محافظت از خود در جامعهرا وسیله

دانسته و از آن به عنوان فرصتی برای ایجاد ارتباط  
های  های جهان، بخش خصوصی و سازمانبین دولت

برند مینام عمومی  غیردولتی در جهت ارتقای سلامت 
(Blumenthal & Schlissel,2017 ،بنابراین  .)

حوزهسلامتدیپلماسی به  روجهانی  رشد  بهای 
فوریتشدهتبدیل که  و    بهداشتهایاست  جهانی 

کند و دانشگاهیان  می متصل هم خارجی را بهسیاست 
کند تا در مورد چگونگی  می و سیاستگذاران را ترغیب

اهداف   پیگیری  از دیپلماسی در  استفاده  و  ساختار 
 (.  Al Bayaa, 2020کنند)بهداشت جهانی تامل 

خارجی و رابطه سیاست 4
 سلامتدیپلماسی

سلامت و    پیونددهنده  جهانیسلامت   یپلماسیدواژه  
به    .است   یخارجاست یس توجه  با  امروزه 

 یجهانسلامترابطه با  در  ملل  ی سازمانهاقطعنامه 
س مرحله  دیپلماسیی،  خارجاستیو  وارد  سلامت 

ها در نمایندگان سیاسی دولت  است.جدیدی شده
اهمیت  سازمان  تأ  یجهانسلامت ملل  بر  و    دییرا 

عنوان بسترچند دیپلماسی   تیاهم   ی برا  یجانبه به 
سلامت مورد  در   اندکرده تاکید  یجهانمذاکره 

(Kickbusch, 2012:17  .)رکل یدب  ادداشتیاساس    بر  
ملل عملکردها  جهانیسلامت »،  متحدسازمان    ی با 

یعنیخارجاستیس  یاصل دستی  امن  یابی :  ،  تیبه 
اقتصاد  جادیا حمایثروت  در   تی،  توسعه  از 

ی در درآمد و حفاظت از کرامت انسانکم  ی کشورها
رابطه    لیرا به تبد  هانگاه  هیانیب  نیاارتباط است«.  

س  یجهانسلامت  نیب عنوان    یخارجاست ی و  به 
برا  یموضوع ملل  یمهم  سازمان    متحد،سازمان 

و    یدولتغیر ها  از سازمان   یاریبس  ی وبهداشت جهان
ذکر است که بحث    است. لازم به کردهجلبی  دولت

سلامت به عنوان یکی از اهداف سند توسعه هزاره  
 

1 Blumenthal and Schlissel 

متحد در و سند توسعه پایدار نیز توسط سازمان ملل
قراردستور را    یر یمس  دگاهید  نیااست.  گرفتهکار 
که  ی منشان آن  دهد  بادر  بخش  دیسلامت   یبه 

-و دولت  شودلیتبد  یارجخاست یاز س  ریناپذییجدا
قبال ه در  جهانشهروندان    ا  جامعه  و   یخود 

 :Kickbusch, 2012کنند)مسؤولیت بیشتری قبول 
17).   

تأث  یاری اگرچه بس آنچه امروزه بر سلامت  -ری از 
ماهیم دولتدارد،    یتیفرامل   تی گذارد  اینحال  ها  با 

باز نیاز   یاصل  گرانیهمچنان  و  هستند  عرصه  این 
خود را    یخارجاستی سلامت و س  یهااست ی س  است

تر آنها  به همکاری نزدیکدهند که  رییتغ  یاه به گون
منتهی همدیگر  اهمیت  با  زمانی  مساله  این  گردد. 

بحران داشته باشیم  کند که درنظرمیدوچندان پیدا
توانند حوزه اقتصاد را نیز مشابه  ای بهداشتی میه

ها در تاثیر قراردهد. بویژه اینکه دولتسیاست تحت
پذیرتر  به نسبت گذشته آسیبمتقابل  یوابستگاثر  

خاطر کشورهای جهان ازجمله  همین-به. اندنیز شده
با  سلامت  استی س  نیتدو کشورهای اروپایی درصدد

مو سازمان   یالمللنیبسساتکمک    ی ردولتی غ  یهاو 
تا  برآمده خطرات    ت یریمد  یبرا  ییسازوکارهااند 

ببهداشتی اابندی،    برای   یدیجدفضای  ها  تلاش  نی. 
 Dragerاست)کردهجادیا  یجهانسلامتیپلماسید

& Fidler, 2007: 1 علاوه بر دفع خطرات بهداشتی .)
سلامت  ها از دو زاویه دیگر نیز به دیپلماسیدولت

دیپلماسیمی که  مساله  این  نخست؛  -اندیشند. 
تواند به عنوان راهی برای کسب درامد به  سلامت می

کمک تجهیزات  کشورها  فروش  مدد  به  آنها  نماید. 
توانند  بیمارستانی، دارو و یا ارائه خدمات پزشکی می

دهند. دوم  سطح روابط تجاری خود با شرکا را ارتقا
نوع   این  کشورها  از  دیگر  گروهی  برای  اینکه؛ 

-های نمادین و قدرتدیپلماسی خلق کننده سرمایه
است  می.  نرم  کشورها  از  گروه  با  این  تا  کوشند 

عمومی خود را استفاده از دیپلماسی سلامت وجهه
-بخشیده و به مدد آن جایگاه بهتری در عرصهبهبود
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های مدیریت جهانی بویژه سازمان بهداشت جهانی 
 (. ۲۲5:  14۰۰آبادی،دولتنمایند)باقریکسب

رابطه    بر  عمده  تحول  سه  اخیر  دهه  دو  طی 
سیاستبهداشت و  تاثیرگذاشتهعمومی  -خارجی 

 است: 

شدن، مرزهای حوزه های  رشد سریع جهانی  -الف
و   برده  بین  از  را  سیاستگذاری  خارجی  و  داخلی 
تغییری بزرگ در نحوه برخورد با موضوعات مربوطه 

بکردهایجاد سه    -است.  میان  وابستگی  افزایش 
سیاست و  امنیت  بهداشت،  موجبحوزه  -خارجی 

گذاری در یک حوزه نتواند مستقل  شده تا سیاست 
سپتامبر در   11حادثه    -کند. جاز دیگر حوزه ها عمل

زخم  به علت گسترش عمدی ویروس سیاه  ۲۰۰1سال   
شدن ضرورت  داد و به دلیل آشکارکه به دنبال آن رخ

فروپاشی   از  در ساختارپیشگیری  حکومتی  های 
عقب آنجوامع  تبدیل  و  پایگاهمانده  به  های  ها 

اهمیت به  بهداشتنظامی،  در یافتن  عمومی 
خارجی کمک شایانی کرد)احمدی،  دستورکار سیاست 

فزا  یکشورها(.  5:  1389 طور  به    ی اندهیجهان 
  اقدامات و    یخارجاستی س  ی هاتلاش  وندیپ  تیاهم

در سال    کردند.درک  ی را جهانسلامت  نهیخود در زم
، فرانسه،  لیاز کشورها، از جمله برز  یامجموعه  ۲۰۰7

آفریاندونز سنگال،  نروژ،  تا  یجنوبی قای،  به    لندیو 
ادغام بهتر   یتا عزم خود را برا وستند یپاعلامیه اسلو 

د  یبهداشت  یهابرنامه کنند.  اعلام  کیپلمات یو 
 یجنوبیقای، هند و آفرنی، چهی روس  ،لیبرزهمچنین 

پ  یاندهیفزا  یهانقش عملی    شبردیدر  و  نظری 
با   مقابله  سلامت    اصلی  یهاچالشراههای  ارتقاء 

بر    عملکرد این کشورها  ری. تأث گرفتند برعهده  یعموم
که چگونه   است هدادنشان  خود و فراتر از آن  ناطقم

ی جهانسلامت  یپلماسیدر سطح د  یدیکل  گرانیباز
-ریتفس باز خود را    ی هاتیها و مسئول نقشتوانند  می
 یجهاندر عرصه سلامت شانمشارکت  زانیم و  دکنن

ارتقابخشند) (.  Katherine & Bliss, 2011:6را 
های  نبوده و نقشاروپا نیز در رابطه منفعلاتحادیه

 است. کردهجدیدی برای خود خلق

سلامت در اروپا دیپلماسی 5
 19-گیری کوویدپیش از همه

گشته  متحول  یجهانسال گذشته، سلامت   ۲۰  طی  در
بهداشت  یاسابقهیب  رشد و   بودجه  ی جهاندر 

همچنینبوجود است.  در   آمده  جدیدی  ابتکارات 
  ل یب  ادی مانند بن  هیری خ  یادهایبن   حوزه سلامت توسط

مل  گیتس  به  شدهانجام  ندا یو  مسبوق  که  است 
کار سلامت در دستور  این، بحث برسابقه نبود. علاوه

، گروه  مللمانند سازمان  المللیهای مهم بیننشست
اتحاداستهگرفت قرارهشت  گروهو    ۲۰ و  هی.  اروپا 

آن  یکشورها و    عضو  فرایند  این  از  بخشی  نیز 
اگرچه این نگاه در بین    اند.المللی بودهبینمشارکت

همه اعضا یکسان نبوده و برخی همچون کشورهای  
های جنوبی و بخشتر و  اروپای شمالی و غربی فعال 

  اروپا  ونیسیکم اند؛ با اینحال تر بودهتحرک شرقی کم
  است تا کوشیده آلمان و فرانسه  ذیل نقش برجسته

سلامت  ی اگسترده  ری تفس به    دهدارائه  یجهاناز  و 
نموده  تلاش  ه یاتحادبپردازد. این    یموضوعات متنوع

بین   در  بهداشت  و  ارتقای سطح سلامت  تا ضمن 
رو  گاهیجا  اعضا، عرصه  در  بهداشتبه خود  -رشد 
بار نیاول  ی، برا۲۰۰۲در سال  نماید.  را تقویت  یجهان

بهداشت و کاهش فقر در   نهیاروپا در زم   ونیسیکم
برای    چارچوب  ک »یتوسعه  حال در  ی کشورها کاری 

  نده ی آ  یهات یحما  درخصوصواحد    است ی س  اتخاذ
بحث ا  در  جمعدزیسلامت،  فقر  تی،  تصویبو   »-

همزمان    (.European Commission,2002:2د)کر 
و  با   فوق  بستن    بهاقدام  متفاوت    اتی تجربکار 

  ی به عنوان فرصت  ییهمگرا  شیعضو، افزا  یکشورها
  اعضا   یکردهایها و رواست یس  یبهبود هماهنگ  یبرا

  ت ی، اهم۲۰۰7در سال    شد.دنبالدر بخش سلامت  
جهان سلامت  بحث  در  اروپا  اول  یمشارکت   نیدر 

گذاشت. در نمایشخود را بهاروپا  هیاتحاد  یاستراتژ
  ی صدا  ت یخواستار تقو  این سند کشورهای اروپایی

زمهیاتحاد در   یجهانسلامت  نه ی اروپا 
آنها  European Commission ,2007گردیدند)  .)

با  ه یاتحاد»  کردندتاکید اصول  ارزش   دیاروپا  و  ها 
همبستگ و    یمشترک  عادلانه  پوشش  جهت  در  را 
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بهداشت  یهمگان کل   تی فیکبا   یخدمات    ه یدر 
خارج  هااست یس اقدامات  داخل  یو  -اعمال  یو 

اساس   (.Steurs et al., 2015:1«)کند این    بر 
فردهیاتحاد به  منحصر  نقش  توسعه    یاروپا  در 

کرد. این اتحادیه نه تنها به یک  فایاجهانی  بهداشت
بیناهدا کمککننده  تبدیلالمللی  بهداشتی  -های 

گردید، بلکه نقش هماهنگی سایر کشورها در حوزه  
 گرفت.  بهداشت را برعهده

خیلی    ، دولت آلماندر میان اعضای اتحادیه اروپا
خود نقش  پ   زود  عنوان  همکار  شرویبه    ی هایدر 
جهان د  یبهداشت  جهان  یپلماسیو  را    یبهداشت 

-استراتژی سلامت  ۲۰۰8  در سال آلمان    .کرد تثبیت
تدوینج را  خود  سالهانی  در  و    زبان یم  ۲۰1۰  کرد 

وز درخصوص  رانیکنفرانس  اتحادیه   بهداشت 
  ی« پوشش جهان  د یکل  -سلامت    نظام   ی مال  ن یتأم»

دولت  (. استراتژی  Steurs et al., 2017: 438گردید)
بر مبنی  سلامت  یدهشکل  آلمان  تحت    یجهانبه 

  « تی مسئول  رش یپذ  - انجام اقدامات مشترک  عنوان »
مل  نیاول   ن یا  .است  یجهانسلامت  یبرا  یسند 

تمرکز  ی استراتژ حوزه  پنج  موثر  : داردبر  با    مبارزه 
  ی هاستمیس  تیتقو  بهداشتی در مرزها،  یدهایتهد

با    ی وبخشنیب  یگسترش همکار  ی،بهداشت تعامل 
  در حیطه   قاتیتحق  تیتقو،  استی س  یهاحوزه  ریسا

سال   .یجهانسلامت  طراحی  تیتقوو  سلامت     در 
را به عنوان    یجهانسلامت هفت  گروه، آلمان در  ۲۰14

مهم    کی به  و    کرد مطرحمسئله  توجه  خواستار 
، بهبود سلامت کودک یعفون  یهایماریمبارزه با ب»

تقو و  مادر    ی« بهداشت  یهامراقبت  ستم ی س  تیو 
(. پیشنهادی که با  Bozorgmehr et al., 2014شد)
-اهمیت آن بیش از پیش روشن  19-گیری کوویدهمه

 ردید.  گ

 
نروژ، سنگال،   ، یفرانسه، اندونز ل، یامور خارجه برز  ی وزرا  - 1

-تحت ابتکار خود در مورد بهداشت لندیو تا   یجنوب  یقایآفر
آغاز   ورک ی وی در ن 2006که در سپتامبر   ،یخارجاستیو س  یجهان

. در این بیانیه  صادر کردندرا اسلو  ه یانیمارس ب  20شد، در  
بهداشت و  موضوع ها نسبت به اهمیت گردید تا نگاه تلاش

در   یگذارهیسرما کردند آنها تاکیدسلامت در جهان جلب شود. 

است تا در همراستا با آلمان فرانسه نیز کوشیده
دیپلماسیاتحادیه پیگیریاروپا  را  از نماید.  سلامت 

در توسعه ابتکارات    ی، فرانسه نقش فعال۲۰۰۰سال  
و  فا یا  یجهانبهداشت  یدیکل -چند  اقداماتکرده 

  ی مرتبط با سلامت را رهبر  یها ارائه کمک  یجانبه برا
است با  پاریس   .( Ornstein, 2018:1) کرده  همراه 

اندونزلیبرز آفری،  سنگال،  نروژ،  و   یجنوب  ی قای، 
-استی و س  یجهانطرح بهداشت، از حامیان  لندیتا

سال    گردید  یخارج در  در  جادیا  ۲۰۰6که   ۲۰شد. 
را    1اسلو   ه یانی کشور ب  7خارجه    رانی، وز۲۰۰7مارس  
  ن یتراز مهم   یکی  یسلامت»  بودیکردند که مدعمنتشر

که خارجاستیس  درازمدت موضوعات   است  در   ی 
 Feldbaum)  است«شدهغفلت واقعموردحال    نیع

et al., 2010:86 .)    ی هاکمک  یبرا  خودبودجه  پاریس  
و    ۲۰۰۲  یها سال  نیبرا  متمرکز بر سلامت    یتوسعه

برابر    ۲۰13 رهبر کرد.  سه  حکمرانرا    ینقش   یدر 
امن   یبرا  و  گرفتعهدهبر  یجهانبهداشت   ت یحفظ 

-یماریموثر به ب   یهاپاسخ  قیاز طر  یبهداشت جهان
 ,.Feldbaum et al)کردتلاش   ر یگ همه  یها

  ی همکار  یاستراتژ  ۲۰1۲فرانسه در سال    . (2010:86
  ی استراتژ  ن یدر ا  کرد. یاندازسلامت را راه  یالمللنیب

اصل چالش  اهداف   یابی دست  گردید:ذکر  یسه  به 
 یسلامت و هماهنگ  یالمللنیب  تیتوسعه هزاره، امن 

 ,Pibulsonggram)سلامت  یحکمران  گرانیباز
تلاش2007 موجب (  فرانسه  و  آلمان  تا  های  گردید 

استراتژاروپا  اتحادیه اسناد  برنامه    کیخود    کی در 
برد. این برنامه سطح  پیش  را  یجهانجامع بهداشت 

توقعات و انتظارات از این اتحادیه در هنگام شیوع  
در جهان را بالا برد. به نحوی   19-همه گیری کووید

انتظار همگان  و  که  رهبری  اتحادیه  این  داشتند 
مدیریت بهداشت جهانی برای مقابله با این بیماری  

 گیرد. دسترا در

سلامت  و  است  ی اساس ی رشد و توسعه اقتصاد یسلامت برا
  ی شتریب  وجهبه ت از ین ی خارجاستیموضوع س ک یبه عنوان 

صدا شدن جمعی  . لذا اهمیت این نشست و بیانیه در یکدارد
-از کشورهای جهان برای توجه به بحث سلامت در سیاست

 خارجی بود. 
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سلامت عملکرد دیپلماسی 6
اروپا در دوران همهاتحادیه

   19-یری کوویدگ
اروپا یکی از مناطقی بود که پس از چین، به کانون  

کووید تبدیل   19-شیوع  جهان  از در  برخی  گردید. 
کشورهای این قاره همچون ایتالیا و اسپانیا بالاترین  

تجربه را  بیماری  به  ابتلا  دیگر میزان  برخی  و  کردند 
سویه با  فرانسه  و  آلمان  این  همچون  مختلف  های 

این   در  روبروشدند.  موضوع  بیماری  این  به  بخش 
اتحادیهمیپرداخته که  در -شود  حد  چه  تا  اروپا 

موفقدیپلماسی ارزیابی بودهسلامت  برای  است. 
-اروپا از مهمترین شاخصسلامت اتحادیهدیپلماسی

-میشده برای این دیپلماسی استفادههای شناسایی
شاخص این  همهگردد.  کنترل  از:  عبارتند  گیری  ها 

های علمی و انتقال  های واگیردار، تبادل یافتهبیماری
های واکسیناسیون، اهدا دارو و  دانش، ایجاد کمپین 

سازمان   با  همکاری  تقویت  پزشکی،  تجهیزات 
کردن زمینه تجهیزات پزشکی جهانی، فراهمبهداشت

کیت نیاز)ماسک،  دستگاه  مورد  تشخیص،  های 
لباس بیمارستانی برای پزشکان و   تنفس مصنوعی، 

 ( ...Bagheri Dolatabadi & Kamrava, 2021: 4   .) 

های گیری بیماریکنترل همه 6.1
 واگیردار 
ویژگی از  و  یکی  انجام  سلامت،  دیپلماسی  های 

روش  پیشگیری بکارگیری  با  رابطه  در  هایی 
راستا در های عفونی و باکتریایی است. در اینبیماری
بیماری اتحادیه کنترل  و  پیشگیری  مرکز  های اروپا 

نوامبر هر سال    18عفونی تاسیس شده است و روز  
اختصاص موضوع  این   یهادولت است.  یافتهبه 

بی م  ییاروپا که  مرز   یعفون  یهای ماریدانند 
 یابیبه نظارت و ارز  یدائم  ازین  نیشناسند، بنابراینم

  ی و قابل اعتماد برا  یقو  یارائه خط دفاع  یخطرات برا
اروپا در برابر  حفاظت از    دارد.ها وجودییهمه اروپا

بلکه .  ست ین  یتصادف  تیمز  کی  یعفون  یهایماریب
بر اساس  های عفونی  بینی بیماریمرکز کنترل و پیش

سلامت  یهاستمیس واکنش  و  ،  یعمومهشدار 
انجام    تی ظرف  ی،علم  قیدق  لیو تحل  هیشواهد و تجز
سر تخص   عیاقدامات  و  قاطع  برایو  ارتباطات    ی ص 

که به    یبه کسان  نان یاطماطلاعات قابل  عیارائه سر
   (.Sprenger,2011:5دهد)می را  انجامدارند ازی آن ن

کووید بیماری  شیوع  زمان  اروپا  اتحادیه  ،19-از 
گستردهتلاش  هماهنگی های  و  حمایت  برای  را  ای 

عضو   با  کشورهای  رابطه  بیماری  در  این  با  مقابله 
از ای  آن، ابتکارات فوق العادهبر است. علاوهدادهانجام

طریق افزایش بودجه برای تولید محصولات پزشکی 
انجام اتحادیه  سطح  در  گرفتهدر  مارس  ماه  است. 

کالاهای  ۲۰۲۰ تامین  راستای  در  اروپا  کمیسیون   ،
-پزشکی )با رعایت استانداردهای اروپایی( به شرکت

اروپا مجوز تغییر موقت خطوط تولید را  های اتحادیه
توافقنامه  داد مدد  به  همچنین  عضو  کشورهای   .

اتحادیه  اتحادیه بودجه  طریق  از  توانستند  اروپا، 
شخصی، تهویه  ت نسبت به خرید تجهیزات محافظ

بیمارستانی و تنفسی و اقلام مورد نیاز برای تست  
نمایند. اعضای  ویروس کرونا از بازارهای جهانی اقدام

اهدای  اتحادیه طریق  از  کمک  دستگاهاروپا  های 
سایر کشورها تعهد ران بحرانی  و پذیرش بیما  تنفسی

سیاست به  ابرازخود  را  اتحادیه  .  اندداشتههای 
افق    برهمچنین   تحقیقاتی  برنامه   ۲۰۲۰اساس 

پروژه تحقیقاتی و    18اروپا زمینه تامین مالی  اتحادیه
تیم به سراسر اروپا برای کمک به تحقیقات    14۰اعزام  

واکسن تولید  جدید  جهت  بیماری  های  با  مقابله 
)بهبود تشخیص، آمادگی، مدیریت بالینی    19-کووید

فراهم  را  درمان(   ,Schultz & Rijks)است کردهو 
با  2019:11 اما  مثبت هستند  اگرچه  اقدامات  این   .)

انجام کنترل  تاخیر  و  پیشگیری  مرکز  شدند. 
کشورهای  بیماری موقع  به  نتوانست  عفونی  های 

له با  اتحادیه را از خطر ویروس جدید و راههای مقاب
ای آزمون  افتاد مجموعهآن آگاه سازد. لذا آنچه اتفاق

بهای   به  بیماری  با  مقابله  برای  جدید  خطاهای  و 
 شدن هزاران انسان بود.  کشته



 

83 

 . 94تا    75 صفحات  .1402  بهار  .11 شماره  .6 دوره

الملل  بین  روابط   و  سیاست   فصلنامه دو  

Journal of Politics and International Relations 

 19-دیپلماسیسلامت اتحادیهاروپا در دوران شیوع کووید.  مجاهدزادهعلی باقری¬دولت¬آبادی، مرضیه کرمی، محمد 

های علمی و انتقال  تبادل یافته 6.2
 دانش با دیگر کشورها 

  ک اروپا یهای عفونی در اتحادیهمرکز کنترل بیماری 
علم فن  ینهاد  نه    یو  س  کیاست،  و اسینهاد  ی، 

اروپا، پارلمان    ونیس یاست که به کم  ن یاآن،    فه یوظ
س و  ملاستی اروپا  سلامت  و  هیتوص  یگذاران  ها 

برا را  لازم  برا  ی ریگم یتصم   یشواهد  اقدام    ی و 
سلامت از  قوت    یکی  کند.ارائه  حفاظت  نقاط  از 

 عیو واکنش سر  صی آن در تشخ  تیظرفمرکز،    یاصل
تهد نکات  است.    یعفون  یهایماریب  داتیبه  از 

ارتباطی  جالب یک محیط  ایجاد  مرکز  این  در  توجه 
می  بباشد  امن  تبادل  امکان  اطلاعات    ی المللنیکه 

است. به همین  کردهرا فراهم  هی اول  یو هشدارها   یفن
ش   درجهت    یعفون  یهای ماری ب  وعیمورد 

مست یولوژیدمیاپ و  در ست یولوژیکروبیها  که  ها 
مختلف   می مکار  قارهمناطق  از  یکنند  این توانند 
به    یعلم  ی هالیو تحل   ه یو تجز  نظرمحیط برای تبادل

 ,Schultz & Rijks)کنند استفاده   نیآنلا  صورت
2019:11 ) 

بیناتحادیه با شرکای  المللی خود اروپا به همراه 
و اطلاع  مرکز داده  و  یک  که حاوی اطلاعات  رسانی 

-اندازی کردند تا امکان جمعهای پزشکی بود راهداده
های تحقیقاتی  گذاری دادهآوری سریع و به اشتراک 

فراهم شود. یکی از نقاط عطف این اقدام، حمایت  
با   مقابله  برای  و سراسر جهان  اروپایی  محققان  از 
ماریا   راستا،  همین  در  است.  کرونا  ویروس  شیوع 

-کمیسر اقتصاد و جامعه دیجیتال اتحادیه   ،1گابریل 
اظهار اندازی یک محیط داده که  میاروپا،  »راه  دارد 

حاوی اطلاعات پزشکی است اقدامی بسیار مهم برای  
کرونا   ویروس  با  مبارزه  برای  اروپا  در  بهتر  همکاری 

اروپا از است. با تکیه بر حمایت اختصاصی اتحادیه
-دانش همگانی و دسترسی آزاد به علم در طول سال

های خود های متمادی، اکنون زمان آن است که تلاش 
افزایش متحدرا  خود  محققان  با  و  با  داده  شویم. 

گیر  توانیم بیماری همههای مشترک، ما بهتر می تلاش

 
1 Mariya Ivanova Gabriel 

غلبه   آن  بر  نهایت  در  و  تشخیص  درک،  را 
 European Commission, 20 Aprilکنیم«) 

، وزیران پژوهش ۲۰۲۰آوریل    7(. همچنین در  2020:1
طرح   طریق از اروپااتحادیهکشور عضو  ۲7و نوآوری 

 9۰را تا    بودجه دولتی و خصوصی  ، داروهای نوآورانه
یورو تا  داده  افزایش  میلیون  به    8۰و  یورو  میلیون 

تولید    تا نداکردهمالی کمک  2کورواک   شرکت نوآورانه
توسعه   افزایشو  را  کرونا  علیه  -واکسن 

 European Commission, 20 April)دنده
شدند که  (. این اقدامات مثبت درحالی اتخاذ2020:2

منطقه اتحادیهجنبه  داشتند.  اشتراکای  از  -اروپا 
داده و  اطلاعات  مراکز  گذاری  سایر  با  علمی  های 

ای  تحقیقاتی جهان امتناع ورزید. بنابراین، مجموعه
های  همراه واکسنای متفاوت بههای مقابلهاز روش

 متنوع وارد بازار گردید. 

 های واکسیناسیونایجاد کمپین 6.3
کرونا از اوایل  گیری  همه نفر در  75۰۰۰۰از  بیشمرگ  

اتحادی  ،۲۰۲۰لسا برای  را  سنگینی  اروپا  ههزینه 
بنابراین   پایان دادن  دربرداشت.    ، میرو به مرگبرای 

تعییناروپا  اتحادیه امضای  کنندهنقش  در  ای 
  و   با هفت آزمایشگاه  واکسن   خرید قراردادهای پیش 

دوم   575/4تامین   ایفایلیارد  واکسن  در   . کردز 
با  اروپا  اتحادیه متناسب  از کشورهای عضو  هر یک 

تشکیل سهم  از  سهمی  دارای  خود  شده  جمعیت 
فرانسه،    مثال در  برای هستند.  توسط کمیسیون اروپا

حدود سهم   است.   15 این  حال،  این  با درصد 
اتحادیه سهام  کشورهای  تمام  خرید  به  ملزم  اروپا 

ها آن  د.ستنشده توسط کمیسیون اروپا نیرزروپیش
توانند مقدار واکسن مورد نیاز خود را با قیمتی که  می

پیش قرارداد  بین خریددر  اجرایی   سازمان  شده 
امضا آزمایشگاهها  و  خریداریاروپایی  است،  -شده 

ترتیب، اگر یک دولت مایل به خرید  به همین .  کنند
اختصاص سهام  است  دادهکل  ممکن  نباشد،  شده 

به   ند.ککشور دیگری دوزهای باقیمانده را خریداری
کمپین  آغاز  در  که  است  دلیل  های همین 

داوطلب آلمان  دوزهای    گردیدواکسیناسیون،  تا 

2 CureVac 

https://www.imi.europa.eu/
https://www.imi.europa.eu/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_20_379
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_474
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_474
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بیوتک   1فایزر واکسن به   2و  که  سایر  را  نسبت 
در اواسط   .کندخریداری تر بودبسیار گران هاواکسن

مارس دوزهای ۲۰۲1  ماه  با  را  کار  همین  بلژیک   ،  
آسترازانکا (.  Gaillard,2021: 2)دادانجام واکسن 

توانستند  بدین اتحادیه  عضو  کشورهای  ترتیب 
مورد و  واکسن  آورند  دست  به  را  خود   5۰3نیاز 

تزریق واکسن  دوز    آگوست   5تا  شد.  میلیون 
  حداقل  درصد از مردم اتحادیه اروپا  6/6۰ ،۲۰۲1سال

   کردند. دریافت را  واکسن دوز اولین

اهدا دارو و تجهیزات پزشکی به   6.4
 دیگر کشورها

حائز آن  بیان  که  دیگری  میزان  اهمیتنکته  است 
اهدای دارو و تجهیزات پزشکی شامل واکسن است.  

این اتحادیهدر  به  خصوص  نسبت  امریکا  و  اروپا 
اند. درحال  کردهرقیب خود چین بسیار ضعیف عمل

رکورد   بیشترین  که  کشوری  عنوان  به  چین  حاضر 
اهدای واکسن را در جهان دارد و کشوری که همکاری  

-جهانی دنبالای با سازمان بهداشتفعال و سازنده
شناختهردهک بهمیاست؛  می نحویشود.  توان  که 

زیرنظر  کواکس  برنامه  چارچوب  در  پکن  گفت 
به  بهداشتسازمان واکسن  اهدای  در  جهانی 

درحال  پیشیکشورهای  رقبای خود  بر  گرفته  توسعه 

گفته  CGTN, 2021است.) به  ، 3ان ی ک  نگژی  یل( 
خارج  سیرئ تجارت  بازرگان  یبخش  ،  نیچ  یوزارت 

به و    66  پکن   یبرا  یالمللنیبسازمان  کیکشور 
پاکستان،  است.  کردهواکسن اهدا  19- مقابله با کووید

ف سرنیپیلی کامبوج،  ا  لانکای،  دولتو  های  کثر 
است این  هستند و قرارآفریقایی ازجمله این کشورها  

دست  کمک به  سازمان  88ها  چهار  و  -بینکشور 
چی ا همچنین  برسد.  نیز  دیگر  اجلاس    نلمللی  در 

ماه می   سه  ظرف  داد  قول  ۲۰۲1جهانی سلامت در 
برای   یالمللنیبکمک گریدلار د اردیل یم 3 ندهیسال آ

کووید با  اقتصادی  19-مقابله  اوضاع  بهبود    - و 
درحال کشورهای  اهدااجتماعی    ن یچنماید.  توسعه 

و توسعه    قی تحق  تیتقو  یدارد مرکز ملقصد  نیهمچن
و توسعه    قی از مرکز تحق  یبه عنوان بخشرا  واکسن  
برز  4بریکسواکسن   روسلیدر  چهی،  هند،  و    نی، 

کشور جهان    56راه اندازی نماید و به    یجنوب  یقایآفر
درحالیCGTN, 2021)بدهدواکسن این  که  (.  است 

میلیون دوز واکسن اهدایی جهان    9۰۰آمریکا از  سهم  
میلیون دوز  3۰میلیون دوز و سهم اتحادیه اروپا  114

به Taylor, 2021: 2است) بحث عبارت(.  در  دیگر، 
اتحادیه   سیاست  واکسن،  اعطای  و  واکسیناسیون 

گرایانه  رفت بیشتر ملی میاروپا برخلاف آنچه انتظار
و منطقه گرایانه بود تا جهانی. 

 

 

 
1 fizer 
2 BioNTech 
3 Li Xingqian 

4 The BRICS Vaccine Research and Development 
Center 
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Source: Taylor, 2021: 2 

 

تقویت همکاری با سازمان   6.5
 جهانی  بهداشت

عدم انجام اقدامات فردی توسط کشورها در برخورد  
های گیر نیز یکی دیگر از شاخص های همهبا بیماری 

است.  سلامتدیپلماسی همهجهانی  آغاز    گیری از 
اتحادیهکرونا کشوری تلاشاروپا  ،  را  خود  تا  نمود 

تصمیم به  در گیریمتعهد  مشارکت  و  جهانی  های 
سازمانبرنامه نشانبهداشتهای  دهد.  جهانی 

المللی را ابتکاری بین  در اینخصوص  کمیسیون اروپا
آن    کهکرد  مدیریت برای    16تقریباً  در  یورو  میلیارد 

درحالیکه  .  شدآوریجمع  19-کوویدبا    مقابله
پیش  مختلف  قراردادهای  تولیدکنندگان  با  خرید 

برای منعقد  واکسن  اروپایی  نیازهای  ، شدیمتأمین 
حمایت   4۰۰اروپا  اتحادیه برای  یورو   از میلیون 

که نیازمند به واکسن  درآمد و متوسط  کشورهای کم
-کرد. از دیگر اقدامات اتحادیهبودند، تقبل   19-کووید

جهانی و  بهداشت روپا در جهت همکاری با سازمانا

 
1 Jutta Urpilainen 

میلیون یورویی در   97۰کشورهای جهان سوم کمک  
یوتا  حمایت از طرح کوواکس است. در همین راستا  

مشارکت 1ناورپیلاین کمیسر  بین،  میالمللیهای   ،-
تعهدات است  دادهنشاناروپا  اتحادیه» گوید در  که 

ن  و واکس نگیرد را نادیدهاینکه هیچ کس  برخود مبنی
کند،  را به یک کالای عمومی جهانی تبدیل  19-کووید

 ,European Union Websitesاست«)جدی  
2020 .) 

خود  اظهارات  در  اروپایی  مقامات  اگرچه 
دولتچندجانبه سایر  با  همدلی  و  بهگرایی  را  -ها 

اتحادیه  نمایش اما در عمل در درون خود  گذاشتند 
تبعیضاختلاف و  اساس نظرها  بر  شد.  دیده    هایی 

  گالن   سنت  دانشگاه  در  2هشدار تجارت جهانی  پروژه
  تجهیزات   صادرات   کشور  69  حداقل  سوئیس،

  یا   ممنوع  را  داروها  یا  پزشکی  وسایل  محافظتی،
(. این  Goodman, Thomas, 2020:2کردند)  محدود
تااختلاف امانوئلپیشجائیها  که  مکرون،    رفت 

2 Global Trade Alert 
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فرانسه، جمهور  سخن    اروپا«  »بقای  درباره  رئیس 
و   را    اروپا   اسپانیا،   وزیر  نخست  سانچز،  پدروگفت 

)  معرض  »در (.  Moloney, 2020: 1خطر« دانست 
اتحادیه »استقلال  مقامات  ایده  از  حتی  اروپا 

-میاناستراتژیک« برای تولید اقلام پزشکی سخن به
سهام   خریدن  برای  صندوقی  راه  این  در  و  آوردند 

تولید شرکت تشکیلهای  اقلام  این  -کننده 
 (. Browne, 2020: 3دادند)

-کردن تجهیزات پزشکی موردفراهم 6.6
   19-یاز برای مقابله با کوویدن

در دوران شیوع کرونا نیاز به تجهیزات پزشکی در کل  
 این  از  یبحران ناشیافت.  جهان  به یکباره افزایش

غمگیریهمه عواقب  با  اشز یانگ،  را    تیواقع   نی، 
اتحادآشکار که   یپزشک  زات یتجه  ی برا ااروپهیکرد 

،  )از جمله ماسک(یحفاظت شخص  زات یمانند تجه
همچن   ی مصنوع  ی تنفس  زاتیتجه   ر یسا  ن یو 

به منابع   روس یمبارزه با و  ی برا  ازی ندمحصولات مور 
کمبودها،   وابسته  خارجی به  پاسخ  در  است. 

اقدامات  یکشورها برا  یعضو  توز  دیتول  یرا   عیو 
تجه  ره یذخ  جاد یا  ی،پزشک  زاتیتجه   زات یانبار 

پزشک محدود  یاورژانس  وسا  تیو    ل یصادرات 
)انجام  ی حفاظت شخص  :Eurostate, 2021دادند 

بر1 داده(.  ذکراساس  نمودار شماره  های  در    ۲شده 
پس از شیوع بیماری کرونا میزان صادرات تجهیزات  

کاهش بسیار  اروپا  اتحادیه  در  در پزشکی  و  یافت 
به قبل به صورت  تجهیزات نسبتمقابل واردات این  

افزایش کرونا    روسیو  شیوع   کرد. پیداچشمگیری 
 یاروپا به واردات محصولات پزشکهیاتحاد  یوابستگ

  کرد. اروپا را آشکارهیاتحاد ریغ  یاز کشورها
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 2019نسبت به سال    2020میزان تغییر صادرات و واردات تجهیزات پزشکی اتحادیه اروپا در سال  :    2نمودار شماره  

 
, 2020:2SAPIRSource:  

 

اتحاد  یکشورها   نیبنابرا همکارهیعضو  با    ی اروپا 
اضطرار  یکدیگر برا  یابتکارات  توز  دیتول  یرا    ع یو 

پزشک ویمحصولات  به  شخص  ژهی،  و    یحفاظت 
به یمصنوع  یتنفس  زاتیتجه   ی تقاضاند.  گرفتکار، 

فکر  این    ی برای این کالاها آنها را بهآور جهانسرسام 
-شیخود را افزا دیاستقلال تول ندهیدر آکه  انداخت

در این عرصه، پارلمان اروپا    .(Sapira, 2020:2)دنده
فوری را از طریق بسیج    هایو طرح   نیز پیشنهادات

های مراقبت های بهداشتی گذاری در سیستمسرمایه
اعلام کرد    ۲۰۲۰مارس    ۲6کشورهای عضو در جلسه  

نمایندگان  قاطع  اکثریت  از نیز    که  را  خود  حمایت 
 .  کردنداعلام هااین طرح

های دیپلماسی سلامت ضعف 7
 اتحادیه اروپا

حوزه  ضعف دو  در  اروپا  سلامت  دیپلماسی  های 
است. در ادامه این  بودهسیاسی و اقتصادی برجسته

 گردد. میدو حوزه بررسی

 حوزه اقتصاد  7.1
در اثرات زیادی را  جهان  شیوع ویروس کرونا در کل  

برجای  اقتصاد  گونهگذاشتحوزه  به  رشد  ،  که  ای 
 لاشد. قبکاهش و بازبینی مواجه  کشورها بااقتصادی  

، این بودشدهبینیدرصد پیش  ۲رشد اقتصادی دنیا  
-درصد تعدیل  35/1ه  ب  در سال اول شیوع کرونا  عدد

  7/1کاهش رشد اقتصادی    یی نیز کشورهای اروپا  د.ش
حتی   ایتالیا    3تا  مثل  تجربه درصد  کردند را 

لباس های 
محافظ

تجهیزات 
اکسیژن

تجهیزات 
تست 

تشخیص

محصولات 
ضد عفونی

تجهیزات 
پزشکی

وسایل 
نقلیه 

پزشکی و 
فوریتی

موارد 
مصرف 
پزشکی

واردات 40.3 38.7 19.2 19.1 6 5 0.5

صادرات -2 4 14.9 16 -4 -10.8 8

واردات
صادرات

https://www.bruegel.org/author/andre-sapir/
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و همکاران، -اولین موج همه  (. ۲:  1399)محمودزاده 
باعثگ ویروس کرونا  اروپا در یری  تا کمیسیون  شد 

بینی بهاری خود بدترین رکود اقتصادی در تاریخ پیش
کناتحادیه اعلام  را  ژوئن  د. اروپا  و  آوریل  سال    بین 

اتحادیه۲۰۲۰ اقتصاد  اقتصاد    4/11اروپا  ،  و  درصد 
گیری  تأثیر همه.  درصد کوچک شد   8/11منطقه یورو  

که   بود  متحده  ایالات  از  بدتر  اروپا  درصد    5/9در 

گزارش را  از  د.کر کاهش  بدتر  همچنین  بحران  این 
سال   مالی  اروپا  ۲۰۰9بحران  اتحادیه  که    3/4  بود 

کرد.  کاهش را تجربه درصد    4/4درصد و منطقه یورو  
بکشد تا  شود که حداقل دو سال طولمیبینیپیش

ار  همهاقتصاد  از  پیش  سطح  به  خود وپا  گیری 
(. Euronews, 2020:2)شودنزدیک

  

 
Source: Euronews, 2020 

 

تراز تجاری مثبت اتحادیه   3اساس نمودار شماره  بر
 ۲۰۲۰میلیارد دلار و در سال    1۲،  ۲۰19اروپا در سال  

دهنده  میلیارد دلار بوده است که این امر نشان  7/8،
است.    5/۲7کاهش   اروپا  اتحادیه  اقتصاد  درصدی 

اروپا  این درحالی است که با توجه به پیشینه اتحادیه
رفت این اتحادیه در میدر دیپلماسی سلامت انتظار

 گردد. برابر این بحران بهداشتی قویتر ظاهر 

 حوزه سیاست  7.2
مالیه   اقتصاد  و  کلان  اقتصاد  استاد  کول،  کلمنس 

می المللبین ماستریخت  » دانشگاه   دیتهدنویسد 
-یمیخود را بررس  تیموقع   یاست که هر کشور  نیا

  ه یکند و بقحل  یی تنهاکند بحران را به یمیسع  کند
بار را  دوشش اروپا  بر  تفکر  .  ند یبب  ی    ت یدرنهااین 

اتحادیم انحلال  به  منجر  ما  هیتواند  شود.  اروپا 
  ی بحران برا  نیشده در ا  جادیاز فرصت ا  م ینتوانست

به  تیتقو اروپا  به  اعتقاد  و  نهاد    کی عنوان  اعتماد 
  ک ی  یما با طراح  گر،ید  ی. از سوم یکنمعنادار استفاده

  ک یاز    م یشدتوجه، موفقبسته نجات با اندازه قابل
پول    نیاست اممکن  ... می کنی ریکامل جلوگ  یفروپاش

کوو  یبرا با  ایکاف  19-دیمبارزه  اما  امر    نیباشد، 
به  وندانشهر   ایکشورها   نزدرا  -نکردهکتریهم 

اروپا این فرصت را  اتحادیه  .( Cool, 2020:3«)است
همه جریان  در  که  کوویدداشت  اعضای    19-گیری 
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گرد با همدلی و همصدایی یکدیگراتحادیه را  و  آورد 
زمینه فراهمبیشتر  را  اتحادیه  بیشتر  تقویت  -های 
و    19-تحرکی اتحادیه در موج اول کوویدسازد؛ اما کم

شوک باعث در  آن  جای  فرورفتن  به  تا  گردید 
کند.  رویکردهای همگرایانه، واگرایی بیشتر خودنمایی

گفته   سیاست به  مسوول  بورل،  خارجی  ژوزف 
برای  اتحادیه جدی  مشکلات  با  اتحادیه  اروپا، 

پاسخهماهنگ عضو  کردن  کشورهای  بهداشتی  های 
(. این درحالی  Borrell, 2020:54شد)به کرونا مواجه

کووید »  19-بود  وی  اذعان  زمانبه  که  رخ  یدر  داد 
دهه   کیدر    زانیم  نیتری اروپا قوهیانسجام در اتحاد

« لذا او در توصیف وضع کنونی و آینده  گذشته بود.
نویسد: »ما یک نابرابری و واگرایی رو به  اتحادیه می

اتحادیه درون  در  هم  را  جهان  رشدی  هم  و  اروپا 
 (.  Borrell, 2020:53کنیم«)میمشاهده 

 نرمتضعیف قدرت 7.2.1
در جهان، همه چشمان    19-تا پیش از شیوع کووید

بروز بلایای  در کمک بویژه در هنگام  های بهداشتی 
اروپا  ها به اتحادیهها و بحرانطبیعی، انسانی، جنگ

توجه به مشارکت فعال در  با  اتحادیه  اعضای  بود. 
بینسازمان در های  که  بودند  کسانی  اولین  المللی 

یافته و جنوب  های کمترتوسعهمقام حمایت از دولت
این تصور مثبت از   19-آمدند. در جریان کوویدبرمی

رنگاتحادیه و  اروپا  پاسخ  نتوانستند  آنها  باخت. 
دهند. آنها به جای اینکه  موقع انجامواکنش لازم را به 

کم کشورهای  تامین  یاریگر  برای  گردند؛  برخوردارتر 
چین   نیازمند  خود  بهداشتی  مایحتاج 

به  Gauttam et al., 2020گردیدند) مساله  این   .)
به   ضربهاتحادیهاعتماد  قدرتاروپا  و  را  زد  آن  نرم 

( دیگر به اروپا به چشم  Cool, 2020:3کرد)تضعیف
بازیگر مسوول و خیرخواه در جهان نگریسته -یک 

برای  19- اروپا فرصتی که کوویداعضای اتحادیه نشد.
دیپلماسیفعال گسترش  شدن  جهت  در  سلامت 

بود کردههمکاری ها، صلح، توسعه، رفاه و برابری خلق
از این  Chattu & Chami, 2020:1دادند)دسترا   .)

خورد که سالها پیش از مواجهه با  ضعف درحالی رقم
کوویدبحران مشابه  بهداشتی  های  پژوهش  19-های 
پیوند انجام تقویت  ضرورت  سبز  قاره  در  شده 

-خارجی و بهداشت و اینکه چگونه اتحادیهسیاست 
-هانی را پیشجتواند یک استراتژی سلامتاروپا می 

مورد قراربرد،  تاکید  و   Owenبودند)دادهبررسی 
&Roberts, 2005: 5; Hess & Pfeiffer, 2000  .)

کافی فوق  ادعای  تایید  که  در  سهمی  به  است 
جهانی، پروژه اتحاد  بهداشتاروپا در سازماناتحادیه

جهانی برای مقابله با  و صندوق  GAViبرای واکسن  
اشارهبرعهده  19-کووید درحالیکه  گرفت  گردد. 

میلیارد    3/1برنامه دوجانبه سلامت  17اتحادیه برای 
های آن به نهادهای  داد مجموع کمکیورو اختصاص

مبلغ  بین این  نصف  حدود  زیر  گانه  سه  المللی 
(. 1است)ر.ک: جدول شماره  
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 جهانی اروپا در بهداشت : مشارکت اتحادیه 1جدول شماره  

 جهانیبهداشتسازمان کشور
۲۰18-۲۰19 Gavi (2016-2020) 

 جهانیصندوق
(۲۰17-۲۰19 ) 

اتحادیه  
 درصد(  7/4میلیون دلار) 53۲ درصد(  3میلیون دلار) ۲41 درصد(  ۰5/3میلیون دلار) 131 اروپا 

  18/15میلیون دلار)  893 آمریکا 
  8/3۲میلیون دلار) 3718 درصد(  1۲میلیون دلار)  1۰9۰ درصد( 

 درصد( 

  ۲5میلیون دلار)  ۲3۰3 درصد(  91/7میلیون دلار) 435 انگلیس 
 درصد( 

  8/13میلیون دلار) 1569
 درصد( 

  33/5میلیون دلار) ۲9۲ آلمان 
 درصد( 

 درصد(  ۲/7میلیون دلار) 814 درصد(  8میلیون دلار) 697

Source: Veron & Ciommo, 2020:13 

 

کل   که  درشرایطی  تقبلهمچنین  از واکسن  شده 
 7۰۰اروپا برای اهدا به کشورهای فقیر  سوی اتحادیه

  ۲۰۲۲میلیون دوز است اعضای اتحادیه تا میانه سال  
-است. اینمیلیون دوز شده  319تنها قادر به تحویل  

میلیارد دوز واکسن   8/1است که این کشورها  حالیرد
صادرات در سال  این    ی مقصد اصل  5کرده اند و  صادر
بر  ۲۰۲1 والاتی ا  ه،ی ترک  ا، یتانیژاپن،  و    تنام یمتحده 

 (  European Council, 2022:3است!)هبود

 گیرینتیجه
را ردیافته مقاله  اصلی  فرضیه  و های پژوهش  نمود 
اروپا در ای که اتحادیهدادند که چگونه سرمایهنشان

دادند سلامت اختصاصطول دو دهه برای دیپلماسی
بهبه را  مطلوب  نتیجه  نیاز،  نیاورد.  همراههنگام 

و   برجسته  نقشی  نتوانستند  اروپایی  کشورهای 
کووید مهار  برای  چین  مشابه  برعهده    19-جهانی 

-ماسک و نه دیپلماسیگیرند. آنها نه در دیپلماسی
گفتن برای  چندانی  حرف  نداشتند. حضور   واکسن 

جهانی که در معرض حملات بهداشتآنها در سازمان
قادر نیز  بود  قرارگرفته  آمریکا  اقتصادی  و  -سیاسی 

سازد.  نگردید این سازمان را از بحران ایجادشده خارج
اروپا بیشتر  سلامت اتحادیهدیپلماسی  دیگر،عبارتبه

می  چگونه  که  گردید  هدف  این  به  توان  معطوف 

نیازهای بهداشتی اعضا را تامین و به شکلی عادلانه  
آنها قرارداد. اروپا به جای  و با هزینه کم در   اختیار 

کووید حضور   19-اینکه  تقویت  برای  فرصتی  به  را 
-دستکند و رهبری جهان را درالمللی خود تبدیلبین

ملی گرداب  در  منطقهگیرد  و  از گرایی  برخی  گرایی 
ممکن   طریق  هر  به  تا  کوشید  لذا  فرورفت.  اعضا 
یکبار دیگر ضرورت همبستگی و همکاری میان اعضا  

متذکر اختصاصرا  با  و  کمکگردد  مالی،  دادن  های 
های گریز از مرکز  های بیشتر و حرکتجلوی دلسردی
داد که تا چه میزان  گیری کرونا نشانرا بگیرد. همه

لیبرالیستگزاره که  همکاری  هایی  درخصوص  ها 
کنند در شرایط  میها و وابستگی متقابل بیان دولت

تواند می  -اروپا-ها ظریهبحرانی و در کانون نشر این ن
اروپا  راستا، اتحادیهدر سایه تردید قرارگیرد. در همین

نیاز دارد ضمن بازتعریف فلسفه وجودی خود برای  
های آموخته شده در بحران بهداشتی اعضا، از درس

بین تقویت حضور  برای  آینده  اخیر  در  خود  المللی 
نیازاستفاده آنها  که دیپلماسینماید.  -سلامتدارند 

تر ساخته و از ای خود را گسترده جانبه و منطقهدو
گیرند. در آن برای ساختن جایگاه آینده اتحادیه بهره

قدرت اتحادیهغیراینصورت؛  این  مهمترین  - نرم  که 
بیش از پیش   -ابزار آن در یک سده اخیر بوده است

رفت. خواهدتحلیل 
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