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Introduction 
This study aims to answer the question "What are the key 

elements of administrative corruption in contemporary 

Iran?" Based on the results, the factors contributing to 

administrative corruption include the construction of 

political power; rentier government; state-controlled and 

non-competitive economy; political subject culture; weak 

civil organizations; lack of transparency, accountability, rule 

of law, and free media; political and administrative 

instability; weak judiciary and regulatory bodies; inefficient 

organizational structure; oversized government; the ethical 

standards of the governing elite; societal values; and the 

state of political parties and competitions. Despite the 

implementation of sound policies and measures in the 

Islamic Republic of Iran, the intended outcomes of an 

Islamic system in terms of preventing and addressing 

administrative corruption have not been realized. 

Fuhhhemmoee, aaanpp poiiiion in **e aanknngo of innnnnaiional 
organizations does not reflect the standards and expectations 

of the Islamic system and society. 
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Methodology 
This paper employs both quantitative and qualitative approaches. Initially, studies on administrative 
corruption in contemporary Iran were reviewed, and the underlying causes and structural contexts were 

identified through qualitative content analysis. Subsequently, Open, axial, and selective (OAS) coding 

techniques were utilized, and their logical integration across three stages led to the determination of 20 
final elements. Upon analyzing the data gathered during the open coding stage, a total of 354 concepts 

related to the causes and structural contexts of administrative corruption in Iran were ultimately derived. 
Following this, during the axial coding stage, a logical sequence is established among the identified 

elements. To discern patterns in the data, a constant comparative analysis is performed again. This process 

involves comparing and integrating the coded data into suitable components. During the axial coding phase, 
20 tt ructural elements were identified. It’s worth not.ng that the rooto of all these eleee nts extend beyond 
the era of the Islamic Republic, tracing back to the times of the first and second Pahlavi governments, and 

even the Qajar era. 

Result and discussion 
Given the fundamental distinction between the government of the Islamic Republic of Iran and its 

predecessors, and its focus on revolutionary ideals, particularly the pursuit of justice and the battle against 

corruption, it is crucial to address the structural shortcomings in these areas. Hence, the primary 
recommendations are as follows: lessening reliance on oil (a policy of the siege economy/resistance 

economy); instituting the rule of law; emphasizing transparency and enacting relevant laws; abolishing 

oo nopoly and fostering copp etition; diii nishing the governee nt’s role and iize; bolttering the private 
sector; empowering regulatory bodies; ensuring political stability; enhancing democracy and civil 

organizations; supporting free and independent media; reforming the administrative structure; 

implementing e-government; advancing access to information; facilitating a platform for public oversight; 

increasing accountability; fostering religious culture and lifettyle; tt rengthening the governee nt’i internal 
controls; and promoting education and awareness. 

Keywords: Administrative Corruption; Rentier Government; Rule of Law; Pahlavi Era; Qajar Era 
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 مقدمه

ی،  . به سخن دیگر، هیچ کشوراستهمه کشورها    گیرای است که امروزه گریبانعارضه،  فساد اداری

های بسیاری  فساد، منشأ چالش  .(514  :1384 اضری،    فساد اداری در جهان وجود ندارد  عاری از

رفت منابع کشور عدالتی و فقر، توسعه نامتوازن و هدربیمانند توزیع ناعادلانه منابع، گسترش  

توزیع،    هایبحران بروز    به دلیلاعتمادی مردم و تنش در جامعه را درپی دارد چراکه  ده و بیش

توان ادعا  میثباتی سیاسی است.  کارایی و مشروعیت، مانع یکیارچگی ملی و موجب تقویت بی

به   ثبات یك حکومت  از    حاکی   ها بررسی  . (16  :1388پور،  رفیع   فساد بستگی دارد  نبودنمود 

  کی از یچنانچه    است.دوره پهلوی دوم    باشد که اوج آن درمعاصر می  ایران  رد  اداری  فساد  وجود

.  بود   عدالتی، تبعیض و بیفساد  ، رفع1357انقلاب اسلامی سال  مطالبات جدی مردم در جریان  

، معتقد است که مردم اواهان اسلامی  شهید مطهری در تبیین ارکان اصلی بقا و تداوم انقلاب

همه   و  بودند  استقلال  مدافع  و  آزادی  جستجوی  در  جستجو    ها آن عدالت،  اسلام  سایه  در  را 

انقلاب نیز با ذکر مصادیقی از سیره حکومتی ائمه و پیشوایان  شناسی آسیبکردند. ایشان در می

با موفقیت به راه    اواهدمیکند اگر انقلاب  اسلام اصیل در زمینه عدالت اجتماعی، تصریح می

در    اواهانهجویانه و عدالتعدالت  هایروشاود ادامه دهد، راهی جز اعمال این شیوها و بسط  

وضعیت کشور از حیث    رسدمیبا وجود این به نظر    .(143-156:  1377 مطهری،  پیش ندارد  

به هیچ وجه مطابق   اداری،  و در شأن نظام جمهوری اسلامی    اسلامی  انقلاب  هایآرمانفساد 

ایجاد نموده    راهایی  سیاستی و تقنینی، نگرانی  اقداماترغم حساسیت مسئولین نظام و  بهنیست و  

شفافیت که سالانه وضعیت  مانند سازمان المللی بین یهاسازمانسالانه گزارش است. مزید برآن 

ولو با نیاّت ااص( نیز وضعیت     کند می  بندیرتبهکشورهای جهان را از حیث شیوع فساد پایش و  

تبه  ر  ایپله   هشت، تنزل  برای نمونهکند که  در کشورمان ترسیم می  اداری  نامطلوبی از وجود فساد

کمتر   حال آنکه  .(16/11/98 دنیای اقتصاد:    است  2018سال  در مقایسه با   2019ایران در سال  

می یافت  دنیا  در  که  کشوری  فساد  اندازهبهشود  علیه  مبارزه  بر  توجه   تأکیداداری    ایران  و 

  فرمان   صدور .(814  :1387   اضری،  باشد   سازان را به اود جلب کردهمداران و تصمیمسیاست

متعاقب    و  1380  در سال  اقتصادی  مفاسد  با   مبارزه  زمینه  در  رهبری  معظم  مقام   ایماده  هشت

نقاط عطف در زمینه راهبرد نظام در    ترین مهمیکی از  مبارزه با مفاسد اقتصادی    ستاد   آن تشکیل

و محورهای اصلی بیانیه گام    ها کلیدواژه. همچنین یکی از  بوده استپیشگیری و مقابله با فساد  

 در این بیانیه در اصوص ضرورت مقابله با فساد آمده است:   است.  «عدالت و مبارزه با فساد»  ،دوم
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عَلَوی»  در  حتیّ  ریاست،  و  مقام  و  مال  یعنی  وسوسه  تاریخ  ترین حکومت 
السّلام( کسانی را لغزاند، پس اطر بُروز علیه   المؤمنینحکومت اود حضرت امیر 

زهد    این تهدید در جمهوری اسلامی هم که روزی مدیران و مسئولانش مسابقه
کند  دادند، هرگز بعید نبوده و نیست؛ و این ایجاب می زیستی میانقلابی و ساده

تیزبین و رفتاری قاطع در قوای سه نگاهی  با  کارآمد  گانه حضور  که دستگاهی 
به و  باشد  داشته  بهدائم  کند،  مبارزه  فساد  با  واقعی  درون معنای  در  ویژه 

 ( 22/11/97 بیانات مقام معظم رهبری، . «های حکومتیدستگاه

و راهبردهای فوق حاکی از اهمیت موضوع و نشانگر عزم و اراده مسئولین   مشیبا اینکه اط

قابل قبولی  یج اشاهد نت باشد اما میعالی نظام برای پیشگیری و مبارزه با فساد و برقراری عدالت  

داشته باشد که در این مقاله صرفاً    تواندمی. این موضوع دلایل متعددی  نیستیم  در این زمینه

  ها زمینه   این  بدون شكمزمن فساد اداری و مالی بررسی شده است چراکه    هایزمینهو    هاریشه 

اداری  گیری و تکرارتوانند در شکلو برای سااتارها کماکان می   بنابراین  باشند.  مؤثر  مفاسد 

ها در ایران معاصر و نیز ارائه راهکارهای مناسب ضروری به  زمینهاین    بندیاولویتشناسایی و  

  های زمینه  شناسایی  در  ابرگان  نظر  کارگیریبه  ضمن  تا  شده  تلاش  مقاله  این  ر. درسدمینظر  

ها  دی این زمینهبناولویت  به  نسبت  پژوهشی   مناسب  روش  از  استفاده  با  معاصر  ایران  اداری  فساد

که علل و بسترهای فساد اداری در ایران معاصر چه مواردی   شودپاسخ داده    این سؤالبه    ؛ واقدام

 ه اولویتی براوردار هستند.چهستند و از 

 پژوهش   شناسیالف( روش 
  با  مرتبط  هایپژوهشابتدا    قی به کار رفته است.تلفی  طوربهکیفی  و  ی  کمّ  هایروشدر این مقاله  

ایران معاصر بررسی  همان اداری در  با  ة فساد  از روش تحلیل محتوای کیفیو  علل و    ،استفاده 

اداری    هایزمینه  اساسسااتاری فساد  با    سیس  د.شدناحصا    همان  هایپژوهش  هاییافته  بر 

، درنهایت در سه مرحله  هاآنو ادغام منطقی  استفاده از روش کدگذاری باز، محوری و انتخابی  

شده کدگذاری باز، هر مفهوم استخراج   ر مرحلهدترتیب که  اینبه  د. شمشخص    مؤلفه نهایی   20

بودیم که تا    هاییمقوله ، به دنبال آن ینجاقرار گرفت. در امقوله با عنوان زمینه سااتاری در یك 

ممکن با مفاهیم منطبق بوده و در ضمن فضای مفهومی بیشتری را اشباع کند. با بررسی    حد

مرحلهدستبه  های داده در  درنهایت    آمده  باز،  درباره    354کدگذاری  و  مفهوم    های زمینهعلل 

محوری در   کدگذاری. پس از آن و در مرحله به دست آمد ری در ایران معاصراسااتاری فساد اد
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ر مرحله کرده و دنظم منطقی ایجاد  هاآن بینپژوهش مشخص شدند،    عمده هایمؤلفهکه حالی

، بار دیگر به تحلیل مقایسه ثابت  ها داده کدگذاری محوری در جهت تعیین الگوهای موجود در  

شده را با یکدیگر مقایسه کرده و در قالب  های کدگذاریدادهکه    صورتبدینپردااتیم.    ها داده

  سااتاری  مؤلفه 20. در مرحله کدگذاری محوری، ادغام شدندتناسب دارند،  باهمی که های مؤلفه 

قابلشدند.    مشخص نکات  تمامی  ازجمله  عقبه  اینکه  دوره    هایمؤلفهتأمل  از  فراتر  سااتاری، 

 . گرددبرمیپهلوی اول و دوم و حتی دوره قاجار   هایحکومت جمهوری اسلامی بوده و به دوره  

رای  ؛ و ب دلفی( طراحی  ابرگی  پرسشنامه  هاآن  بندیاولویتو    رای سنجش اعتبارب  درنهایت

آماری شامل اساتید دانشگاه، مدیران به کار گرفته شد. جامعة    رسشنامهنظرسنجی از ابرگان، پ 

روش    ها نمونه و نهادهای نظارتی قوای مختلف است. برای انتخاب    ها سازمانارشد و مدیران میانی  

به کار گرفته شد.نمونه از    هشتنفر است که    شانزده  شامل  نمونة  جمعیت  گیری قضاوتی  نفر 

نظارتی کشور  هایدستگاهنفر از مدیران  هشتهای مرتبط و اساتید برجسته دانشگاهی در رشته

های فساد اداری در ایران معاصر، بر  بندی زمینهاولویت  منظوربه  بعدمرحله  انتخاب شده است. در  

انجام شد. برای    هازمینه   بندیاولویتاقدام و  احل قبل  های تأییدشده در مرو مؤلفه   اساس ابعاد

های  که همان مؤلفه   گویه  20محقق با    پرسشنامهاری در ایران معاصر  های فساد ادسنجش زمینه

 د. به کار گرفته شای هستند، سااتاری هسته 

 فساد اداری و سطوح فساد

  است. استفاده غیرقانونی از ااتیارات اداری/دولتی برای نفع شخصی  ، به معنای  اداری  فساد  مفهوم

از قوانین و ضوابط مدون اداری   ایمجموعهضمنی فرض شده است که    طوربهدر این تعریف،  

گاه هرگونه رفتار اداری کنند. آن مجاز اداری را تعیین می  هایفعالیت وجود دارند که چارچوب  

  شود. که مغایر با این قوانین بوده و انگیزه ارتکاب آن انتفاع شخصی باشد، فساد اداری تلقی می

های عمومی مردم تعریف  برای از محققان معتقدند فساد اداری را بایستی با توجه به دیدگاه   البته

به مجموعه رفتارهای آن دسته    را  ساموئل هانتینگتون فساد اداری.  (14-15  : 1375   حبیبی،  کرد

می  اطلاق  عمومی  بخش  کارکنان  عرفِ  از  و  ضوابط  غیرسازمانی،  منافع  جهت  در  که  کند 

فساد    المللبین(. سازمان شفافیت  90-91:  1370   هانتینگتون،  رند گیمیشده را نادیده  پذیرفته

استفاده از قدرت عمومی برای کسب منافع اصوصی اداری، تحت تأثیر منافع شخصی  «اداری را  

از«فساد مالی را    ، بانك جهانی  و   »یا روابط و علایق اانوادگی قدرت و ااتیارات   سوءاستفاده 

  نویس در پیش.  (World bank, 1997 :8    است  کردهتعریف  »  نفع شخصی   تأمین  منظوربهدولت  
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از نمایندگان کشورهای جهان  فساد که توسط کمیته   کنوانسیون مبارزه با  در سالای متشکل 

  «سوءاستفاده از مقام و منصب در جهت منافع شخصی»، فساد اداری تصویب شددر وین  2003

 :استین شرح د ب نویس پیشدر این نکات تعریف فساد  ترینمهماست. عنوان شده 

 ؛ ارتکاب اعمالی که نشانگر اجرای ناسالم وظیفه یا سوءاستفاده از منصب باشد  •

 ؛ داشتن هدف برای رسیدن به یك امتیاز ااص •

 ،صورت مستقیم یا غیرمستقیمپیشنهاد یا مطالبه امتیاز به •

 . (35 : 1383 ربیعی،  دیگری یا کارگزار برای نفع داشتن •

مجلس شورای اسلامی    1387سلامت نظام اداری و مقابله با فساد مصوب سال    یقانون ارتقا

هرگونه فعل یا ترك فعلی است که توسط هر »  :است  کرده  تعریف  گونهاین را  فساد اداری  نیز  

هرگونه  صورت فردی، جمعی یا سازمانی که عمداً و باهدف کسب  شخص حقیقی یا حقوقی به

منفعت یا امتیاز مستقیم یا غیرمستقیم برای اود یا دیگری، با نقض قوانین و مقررات کشوری  

انجام پذیرد یا ضرر و زیانی را به اموال، منافع، منابع یا سلامت و امنیت عمومی یا جمعی از مردم  

موقعیت   یا  مقام  از  سوءاستفاده  تبانی،  ااتلاس،  ارتشاء،  رشا،  نظیر  نماید  سیاسی،  وارد  اداری، 

های غیرقانونی از منابع عمومی و انحراف از این منابع به  امکانات یا اطلاعات، دریافت و پرداات 

تخصیص  ااتفاسمت  یا  تخریب  جعل،  غیرقانونی،  مالی  یهای  و  اداری  سوابق  و   مرکز    اسناد 

 (.03/10/1390های مجلس، پژوهش

  سیاسی،   نخبگان  به  بیشتر  کلان،  سطح  به دو سطح کلان و ارد تقسیم شده است. در  فساد

  فساد   فساد،   سطح  این  از  دیگر  تعبیر.  شودمی  مربوط  ها دولت  ارشد  مقامات  و  رتبهعالی  مدیران

عبارتستآبییقه  فساد   به   معروف   ، فساد   ارد   سطح  ترتیب،  همین  به.  است  سفیدانیقه   از:  ها 

  مستقیم   ارتباط  در   و   پایینرده  کارمندان  درسطح  که  فاسدی  هایبستانبده  و   معاملات   مبادلات، 

  اتخاذ   در  که  نقشی  به  با توجه  افراد  . (81  - 104  :1391  حسنی، گیرد  می  صورت  رجوع  ارباب   با

.  اندشده  تقسیم  زیرمجموعه  سه  به  کنند،می  ایفا  دولت  هایفعالیت  چراه  و  دولتی  تصمیمات

  یك   در  سیاسی  قدرت  افراد دارای  معدود   گروهکه    رتبهعالی  مدیران  و   سیاسی  رهبران  گروه اول؛

  منابع   تخصیص  و  گذاریسیاست  گذاری،قانون  زمینه  در  را  کشوری  مهم  تصمیمات  و  بوده  کشور

  یا   رسمی  طورهستند به  کسانی  اداری که شامل   نظام   در  شاغل  دوم؛ کارمندان  . کنندمی   اتخاذ

  وظایف  افراد،  این   به.  هستند دولتی   های شرکت  و   نهادها   مؤسسات،  ادارات،  استخدام  در  قراردادی

  بخش   در  و سوم؛ شاغلین  شودمی  محول  اداری  قوانین  و  هادستورالعمل  چارچوب  در  مشخصی

 نظیر  غیرشاغل  افراد  و  اصوصی  بخش   در  شاغلین  کلیه  که شامل  غیرشاغل  شهروندان  و  اصوصی
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  از  کودکان،   ،داراانه  زنان   تکفل  تحت  افراد  و  تحصیل  به  شاغل   افراد  بیکاران،  بازنشستگان،

:  1375  حبیبی،    شوند می  شامل  را  جامعه  افراد   اعظم  قسمت  گروه،  این.  باشندمی(  کارافتادگان

23- 24 .) 

 های تاریخی فساد اداری زمینه  (ج
های صنعتی  اقتدارگرا و دیکتاتوری و حتی در بعضی دموکراسی  هاینظام فساد اداری در بیشتر  

های اداری، عمق و دامنه آن و مجاری و فنونی که از طریق این، شکل  باوجودشود.  هم یافت می

نگاهی    .(33  :1380   کاتوزیان،  اساسی نظام سیاسی است  هایویژگیتابع    ،شوداعمال می  ها آن 

اداری   نشانگر مفاسد ،  تماعی و سیاسی تاریخ معاصر ایرانسااتار اداری و محیط اج  های ویژگیبه  

در عصر قاجار    چه  دینی  و بزرگان  مردمی  اعتراضات  اصلی  عاملضمن اینکه  است.    بسیاری بوده

پهلوی  رضااان  در حکومت   و چه استبدادی  و  به  دوم، سااتار  و    ااتناق   همراه  و فساد مالی، 

 ایران  گذشته  در تاریخ  آمدهوجودبه  اقتصادی  هایبحران   .(9:  1373   هویدا،  بود  مفاسد االاقی

  بلندپایه  وجود مقامات  و همچنین   و عمومی  ملی  هایثروت  حاکم، چیاول  از فساد طبقه  ناشی  نیز

فساد اداری در  ،  در ادامه به تفکیك.  (2  : 1382 دادگر،    است  فاسد بوده  هایو دولت  حکومتی

  :گرددمی بررسی پهلوی و  قاجار هایحکومتدوره 

 فساد اداری در دوران حکومت قاجار  .۱

سازمان، افسارگسیخته و اودکامه های بی، هدف عمده داالتقاجاردوره حکومت پادشاهان    در

نیازمندی تأمین  اقتصادی،  زندگی  در  پاتریمونیال  عواید  حکومت  حتی  بود.  حاکمه  گروه  های 

رفت و در آن زمان، تفکیك روشنی میان منابع  ها مختلف بر اراضی هم به ازانه دربار میمالیات

مقام و مسئولیت،    (. ازسویی118:  1394مالی دربار و منافع مالی دولت وجود نداشت  بشیریه،  

های دولتی و حکومتی دست  ثروت کلانی به همراه داشت و بسیاری از افراد با دادن رشوه، به مقام

دادند و از  یافتند. حاکمان قاجار برای پرشدن ازانه دولت، هرساله حکام ایالات را تغییر میمی

حاکمان محلی نیز کارهای اداری را به اشخاص متمول   گرفتند.های فراوانی می ین انتصابات رشوها

  های مالی به وفور وجود داشتگیری و نیز سوءاستفادهالمال، باجاندازی به بیتفرواتند. دستمی

اقتصادی کشور، وسیله برداری از منافع مختلف  این دوره، فروش امتیاز بهرهدر    .(23  :تا  مدنی، بی

قراردادهای ترکمانچای، گلستان،  در    . ( 88:  1394  های دربار شد  بشیریه،ای برای نیازمندیتازه

سوءاستفاده و...  دارسی  است. تالبوت،  داشته  اساسی  نقش  نیز  فاسد  مقامات  توسط  مالی  های 
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داستان قتل امیرکبیر حکایت از نارضایتی عاملان فساد در دستگاه حکومتی ناصرالدین شاه از  

سرجان ملکم آمده است که زمانی که او وارد   بارهدر  .(59 بی تا:اقدامات اصلاحی او دارد  مدنی، 

انعام میشاه تا دربان دمِ   به  ،شودایران می لیره طلا موفق   273000ا هزینه  ب  و   دهددر پول و 

که به ضرر    د ماده با ایران ببند  پنجیك معاهده تجارتی در    نیزشود یك معاهده سیاسی و  می

های  منوچهر صبوری، برای از ویژگی  . (24:  1388  پور، رفیعشود  تمام میایران و سود انگلستان  

ش  وجود نظام ارید و فرو  شرح برشمرده است:این  سااتار اداری در دوران حکومت قاجار را به  

به   ؛ هاهای اداری در مقابل استفاده از درآمد آندادن سازمانبه مقاطعه؛ مشاغل و مقامات رسمی

جای پرداات حقوق هها بدادن عایدی اراضی کشاورزی دولتی یا درآمدهای مالیاتی آنمقاطعه

فقدان یك نظام منظم    ؛جدانبودن منابع مالی اداری و شخصی؛  رسمی و منظم به مقامات اداری

افتادن حقوق کارمندان، افراد لشکری و  پرداات حقوق وپاداش در بروکراسی دولتی و به تعویق

 .(249 :1380پلیس در بسیاری موارد، حتی به مدت یك سال یا بیشتر  صبوری، 

 پهلوی   طبقه حاکم در حکومت فساد اداری . 2
در اوایل دوره رضاشاه در مقایسه با دوره قاجار فساد اداری   اند کهمدعی شدهبرای پژوهشگران  

فقیربودن جامعه ایران   اند:عامل دانسته  را ناشی از سهه است. آنها این روند  دش  حدی محدود   تا

عدم وجود درآمدهای نفتی؛ ایجاد دولت مدرن بر اساس  ازجملهبه علت نبودن درآمدهای ااص 

اداری فساد  به  نسبت  رضااان  نگرش شخص  اروپایی؛  اداری    که  الگوی مدرن  زمینه فساد  در 

میسخت  تحمل  دیگران[  ]در اصوص  را  اداری  فساد  کمتر  و  بود    کاتوزیان، همایونکرد   گیر 

بسیاری  و املاك  گیری رضااان معلوم شد که ثروت  ، پس از کنارهنای  وجود  با  .(399  :1380

به سلطنت رسید، نه    1304و در  نموده   کودتا   1299وقتی او در سوم اسفند    تصاحب کرده است.

املاك سلطنتی او حدود    1320  در سالملکی داشت، نه کاراانه و نه دارایی قابل ذکری، ولی  

:  1373،   هویدا   ملاك ایران شده بود  ترینبزرگشش دانگ برآورد شد و تبدیل به  و  دو هزار ملك  

بخشی از این    هکتار زمین برآورد شد.  1/5ثروت وی هنگام مرگ سه میلیون پوند و حدود    .(122

آبیاری  طریق  از  بخشی  و  دولتی  اموال  مشکوك  انتقالات  و  نقل  با  برای  و  مصادره  با  املاك 

مجبورب   هایزمین با  نیز  بخشی  سرانجام  و  فروش    دارانزمینکردن  ایر  برای  کوچك  و  بزرگ 

اسمی    هایشانزمین قیمت  های سفارت گزارش   .(139:  1389   آبراهامیان،   بود   آمدهدستبهبه 

فسادِ اقتصادیِ پهلوی   مؤیدّحامیان رضااان نیز    ترینبزرگترین و  یکی از اصلی  عنوانبهبریتانیا  

ای است که عجیب نخواهد بود اگر اندازهبهوی    ناپذیرسیری »اشتهای    بنا به این گزارشاول است.  
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اعلی چرا  بیرسد  کسی  دیگر  صباح  ثبت    درنگ بیحضرت  چند  به  اود  نام  به  را  ایران  همه 

است: »او همچنان در کار انباشت ثروت    آمده   بریتانیا  وزیرمختارهمچنین به نقل از    . ؟«رساندنمی

 حالدرعینهای مشکوك است و فرماندهان ارشد نظامی اود را نیز در کار آزاد گذاشته و  از راه 

  از ها آناعتبارکردن فرماندهان درصورت سوءظن نسبت به قدرت گرفتن از هیچ فرصتی برای بی

  ای عدهسهم    ها آن کند و البته اگر  گیری شخصی دریغ نمیطریق اندواتن ثروت پرشمار برای بهره

ثروت   از    آمدهدستبه از  نیز  او  بدهند،  شاه  به  کرد.«   پوشیچشم  ها آن  هایدزدیرا    اواهد 

،  رضاشاهآورده است که: »  میلسیو  مستشار مالی آمریکایی در زمان رضاشاه(   یان به نقل ازآبراهام

 دارانزمین، مملکت را پاك دوشید؛ روستائیان، عشایر و زحمتکشان را بیچاره کرد و از  رفتههمروی

در و  گرفت  هنگفت  جدی   باج  طبقه  اقداماتش  آنکه  مقربین    د، عین  و  پیمانکاران  انحصارگران، 

«  سطح زندگی مردم را کاهش داد.  سنگین و...  هایمالیاتتورم،    ]ولی[  سیاسی را غنی ساات

دهد؛ میلسیو معتقد بود میراث رضاشاه حکومتی فاسد، محصول فساد و  آنچنانکه اسناد نشان می

]شاید به همین دلایل بود که[ اانم لمیتون وابسته مطبوعاتی وقت انگلیس  ..  برای فساد است.

ایران   از رضاشاه بیزارند«گزارش داد که »اکثریت قابلدر  از مردم  :  1389   آبراهامیان،  توجهی 

170-169) . 

اولهرچند   پهلوی  زیادی  ،  در دوره  تا حد  اطرافیان  رضااانبه  فساد  او محدود    و  بانفوذ 

او و    تا ااندان  شاه  شخصاز    چراکهبدتر شد    دوم، اوضاع  پهلوی   سلطنت  شد، اما در دورانمی

عمومی،    اموال   اندازی و چیاولدستسوءاستفاده از موقعیت،  ، در زمینه  هاآن  و وابستگان هادولت

 اعتراضات   گیریشکل   تأثیر زیادی درکه این موضوع    مشهور بودند به نحوی  ،و اااذی  اواری رشوه 

گواه این موضوع،   کرد.  مواجه   مشروعیت  را با بحران   متوگردید و حک  و انتقادات اارجی  داالی

رفته توسط اموال به سرقتاطلاعات مربوط به ثروت شاه و ااندان پهلوی، درباریان و اطرافیان و 

ایران بود. گزارشاتِ مستند به اظهارات افراد نزدیك به دربار و نشریات   هنگام فرار از  این ااندان

سرقت به  اموال  اارجی،  و  تا  رفتهداالی  میلیارد  یك  از  کرد  100  را  برآورد  دلار  اند  همیلیارد 

و    514:  1392میلانی،  ؛  400:  1379  آبراهامیان،؛  242  :1375  دلدم، ؛  313:  1381   زاهدی،

تاریخی، شخص    (.14/11/94  ،کیهان اسناد  اداری قرار    رضاشاهمحمدطبق  رأس هرم فساد  در 

بسیاری از   هایو میل  ها و حیفکرد، برداشتکشور را تقریر می  شاه بودجه  عنوانبهداشت. وی  

داشت  ازانه  بررسی  . (217و  49  :1379   فردوست،   عمومی    فروش   به  مربوط  هایپرونده  در 

  ااندان   اعضای  ، بلکههادولتتنها    نه  وجود دارد که   موارد بسیاری ،  ن ایرا   به  افزار و تسلیحات جنگ 

  : 1377   نجاتی،  کردندمی  دریافت  کلانی  هایرشوه   مربوط  هایاز شرکت  شاه  و شخص  سلطنتی
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فروند زیردریایی از    شش آلمانی »فوکوس« شاه برای ارید    نامههفته بنا به نوشته    . (546و  536

اود   اصلی  دانستند عاملمی کند. مردممیلیون مارك رشوه دریافت می   109یك شرکت آلمانی،  

پاکسازیبا فساد   مبارزه  اول  و شرط  اوست   وزیری نخست  در زمان  باشد. حتی وقتیدربار می  ، 

 آب  فایده! چون  گوید: »چهکنید، مینمی  چرا با تجار فاسد مبارزه  شود کهمی هویدا از او پرسیده

از  کرد و اول باشد، باید از بالا شروع مفسدین  با این و اگر قصد مبارزه آلود استگل از سرچشمه 

شود،    انجام  غیر از این  هم  کشید. اگر هر کار دیگری  محاکمه  را به  و اطرافیانش  شاه، اانواده  همه

  هایکاراانه  دراعضای ااندان پهلوی    از  هر یك  ( شراکت90  :1373   هویدا،  است«  نتیجهبی

اتومبیل ماشین  ساات نساجیآلات،  تولیدات سااتمان  ،سازی،    های شرکتو    سااتمانی  سازی 

 گذاریسرمایه  اواست می  که  هم  کسی .( 250-258:  1980   گراهام،   بود  بدیهی  امری  معدنی

  . (116  :1376   مسعودانصاری،  شدمی  و مضمحل  افتاده  سلطنتی  ااندان  انحصارات  در دام  ،کند

برگزار شد که اوج آن،    و وابستگان  سلطنت  ااندان  ضایاع   ی توسطپرارج  هایجشنو    مجالس

و    گذاریبنیانسالگرد    مناسبت  به  ساله  2500جشن  مراسم پادشاهی  استحکام    باهدف سلسله 

  صد یكبود که طی آن  وارث شاهنشاهی ایران    عنوانبههان  به ج  شاه طریق معرفی    سلطنت از

  : 1373هویدا،  و    124  :1370   زونیس،   میل زیادی صورت گرفت  حیف و هزینه و    دلار   میلیون 

نزدیک  .(123 میان  بود. قاچاق مواد مخدر توسط  اگسترش فساد در  نیز مشهود  دربار  ن شاه و 

آلودگی اقتصادی شریف   برادر شاه(،    ملی توسط محمودرضا  هایجنگلغصب  اشرف  اواهر شاه(،  

دلار ارز و پول    ها میلیون مرای ارتش و اروج  اُ  هایاندوزیثروت  ؛ درصد  5امامی موسوم به آقای  

ارتشبد اویسی   افرادی همچون  میلیون دلار(،    نهمیلیون دلار(، نمازی  پانزده  از کشور توسط 

میلیون دلار( نمایی دیگر از فساد سیستماتیك   پنجمیلیون دلار( و آموزگار    دو سیهبد مقدم  

فساد مالی و اداری در زمان پهلوی   .(372  و  458:  1371،  شوکراس   شودمیپهلوی دوم محسوب  

-بود که شخص شاه در مقابل انتقادات از فساد اطرافیان اود، نمی  دوم چنان گسترده و آشکار

  « اولیویه وارن»داشت. برای نمونه در پاسخ به    هاآن را انکار کند بلکه سعی در توجیه توانست آن 

  ،ابرنگار فرانسوی مبنی بر اینکه »فساد بخشی از اطرافیان شما را هم در امان نگذاشته است«

فساد نیست،    اصوص باید بگویم که این هشاه گفت: »همه چیز ممکن است ولی در این مورد ب

کردن را دارند کردن و معاملهاملاً حق کارکردن است. یعنی مثل کسانی که کبلکه مثل بقیه رفتار

و به عبارت دیگر اطرافیان من هم حق دارند در شرایط مشابه با دیگران برای امرار معاش اود 

یادآوری این نکته ضروری است که در دورة پهلوی    .(92:  هماندا،   هوی  فعالیت داشته باشند«

اندازی به ثروت بعضی از عمال  اول، اقداماتی تحت عنوان مبارزه با فساد که هدف اصلی آن دست

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%88%DB%8C%D9%84%DB%8C%D8%A7%D9%85_%D8%B4%D9%88%DA%A9%D8%B1%D8%A7%D8%B3
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در  در سه دوره  در دوره پهلوی دوم نیز  صورت گرفت و    ،حکومتی به نفع شاه و نزدیکان او بود

شعار  (  1352-56   هویدا  دولت  اواار  و (  1339-40   امینی(،  1328-29   آرارزم  هایدولت

د  بو  زودگذر  و  سطحی  نتیجه،ی ب   مورد،  سه  هرطبیعتاً    در  که  مبارزه با فساد مطرح شدفریبانه  عوام

 . (17: 1380نژاد، غنی و به زودی اولویت اود را از دست داد و به فراموشی سیرده شد 

 . دوره جمهوری اسلامی 3
 استبدادی و سلطنتی چند نظام از ناکارآمد و فاسد متأثر اداری نظام وارث  ایران  اسلامی جمهوری

حق مردمی در جریان انقلاب اسلامی و بعد از استقرار نظام ساله بود و یکی از مطالبات به صد

ویژه فساد اداری و مالی بود. شهید  جمهوری اسلامی، مقابله با شقوق مختلف فساد و تبعیض به

ضمن اینکه مبانی   1.دانستترین عامل سقوط رژیم شاه را فساد اداری آن رژیم میمهمبهشتی  

عقیدتی و ایدئولوژیك نیز مزید بر علت بود و اراده رهبران نظام و اصول مختلف قانون اساسی  

بر این امر تأکید داشته و دارند.با این  برآمده از انقلاب و همچنین متون سایر اسناد بالادستی  

 پیروزی از رفت بعد از انقلاب، شرایط به روال عادی طی نشد. پسطور که انتظار میآنحال،  

 جنگ و های داالینزاع  درگیر را نظام مختلف انحای به اارجی و داالی دشمنان اسلامی انقلاب

 نوپای اسلامی نظام از  را اداری فاسد سااتار  اصلاح  هرگونه  فرصت  و  کرده سالههشت  تحمیلی

سرعت   لزوم و جنگ  از  پس اقتصادی شرایط سازندگی، دوره آغاز و تحمیلی جنگ پایان گرفتند. با

 قوانین  وجود دیگر سوی  از و  سو یك از  جنگ هایویرانه  ترمیم و کشور  اقتصادی بازسازیدر  

 مردان در دورزدنگذاران و دولتسیاست و توجیهی برای برای مسئولان وپاگیر،پیچیده و دست

گرفت که نتیجه آن   قرار بازسازی به بخشیدنسرعت هدف با برای مقررات گرفتننادیده و قوانین

 کاریروغن اغماض همسو با نگرشی با هدف عنوان این عبارتی تضعیف حاکمیت قانون بود به

شد  رویکرد کارکردگرایی سااتاری(. تضعیف حاکمیت قانون  می تلقی کشور اقتصاد زدهزنگ  چرخ

به و  داشت  و گسترش فساد  ایجاد  در  متقابل  این با تدریج تأثیر   هایزمینه  فرهنگ گسترش 

های سااتاری  ضمن اینکه برای زمینه  پدیدار شد. جامعه در فساد بروز و گسترش و سوءاستفاده

ها  فساد اداری مانند اقتصاد دولتی و دولت رانتیر و ضعف نهادهای مدنی از قبیل احزاب یا رسانه

، رهبری سیت در جامعه و ارکان مختلف نظاملذا با افزایش حساو امثال آنها نیز مزید بر علت بود.  

 
 امام جمعه موقت تهران با نقل این کلام از شهید بهشتی همچنین افزود : »  -  93/ 9/ 23اطبه های نمازجمعه تهران مورخ  - 1

باید باور کنیم که فساد اداری نه تنها اوره نظام اسلامی بلکه اوره هر نظامی است، هر نظامی که به فساد آلوده شود از بین  

 « .رفتنی است



 1403بهار، اول، شماره هفتمو  ستیدوره ب، مطالعات راهبردی فصلنامه 

 

 99 

سیاست تعیین  مسئول  عنوان  هماهنگبه  و  نظام  کلی  اهمیت  های  تبیین  به  اقدام  قوا،  کننده 

ب  و  نمودند  لازم  هشدار  و  و  هموضوع  قوا  بیشتر  هماهنگی  منظور  به  ااص  نهادهای  آن  دنبال 

ها، نتایج مطلوب  گذاری و تلاشرغم سیاستبهوجود این و  ها تشکیل گردید. با  افزایی ظرفیتهم

  است.   شأن نظام اسلامی در زمینه پیشگیری و مقابله با فساد اداری درکشور حاصل نشده و در  

  نظام برازنده    وجههیچبه  نیز  المللیهای بینسازمانهای اعلامی  رتبه ایران در فهرست ضمن اینکه  

 .  نیستو جامعه اسلامی 

 ر در ایران معاص اداری ایجاد و گسترش فساد هایها و زمینه ( ریشهد
به  بروز و گسترش فساد  تردیدبی ایران معاصر  پهلویاداری و مالی در  بر    ،ویژه حکومت  علاوه 

،  ی و شرایط اقتصادی، اجتماعی رسااتا  هایمرتبط با علل و زمینه  ضعف االاقی طبقه حاکم، 

بر جامعه    سیاسی فرهنگی حاکم  عوامل  باشد میو  اهم  به  اینجا  در  زمینه که  و سااتاری  ساز 

 :شودآن پردااته میتشدیدکننده 

های سیاسی و سااتار حکومتی که در طول تاریخ معاصر، مجری نظام:  ساخت قدرت (1

می را  است  بوده  ایران  در  سیاسی  استبداد،  قدرت  مانند  اصطلاحاتی  قالب  در  توان 

:  1382پاتریمونیالیسم، سلطانیسم، حکومت اودکامه و موروثی تعریف نمود  عیوضی،

مدرن 35 دولت  برای ساات  ایران، کوشش  معاصر  سیاسی  تاریخ  ازسویی جوهره   .)

مطلقه در درون جامعه مدنی ضعیف بوده است. حتی هدف انقلاب مشروطه، افزایش  

بهاقتدار   یکیارچه  ایجاد نظام سیاسی یکدست و  به  عنوان جایگزین حکومت مرکزی 

ازهم بود  بشیریه،  نظام  قاجار  دولت  نظام سنتی  (.  38:  1394گسیخته و ضعیف  در 

ایران، دولت از جامعه جدا و در فوق آن قرار داشته، به این ترتیب همه حقوق اجتماعی  

رد، گروه و طبقه اجتماعی و حتی کل  دولت بوده و حقوقی که هر ف  یعملاً در اعضا

اراده دولت قرار داشته است. در  برمبنای اجازه و  از آن براوردار بوده، اساساً  جامعه 

نداچنین جامعه قانون وجود  و  ای  با  شته  و  زمامداران  توسط  واقع  در  سااتار قدرت 

در   .(205  :1373شود  داوز و لییست،  گیرند، اعمال میها بای امور میتصمیماتی که آن

افراد   ندارد. همچنین هرچه  چنین جوامعی ساات توزیع قدرت و تفکیك قوا وجود 

عدم   آورند، سطح  بیشتری به دست  بیشتر در نظام سیاسی مشارکت کنند و قدرت 

یابد زیرا روند قدرت مقید به نهادها  اعتمادی افزایش میامنیت و درنتیجه بدبینی و بی

(.  165  - 166:  1394ابع امیال قدرتمندان است  بشیریه،  و قواعد مشخصی نبوده بلکه ت
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بی وضعیتی،  چنین  منفی  تبعات  از  از یکی  اشخاص  حداکثری  سوءاستفاده  و  ثباتی 

 ساز فساد اداری اواهد بود.باشد که زمینه آمده میدستهای بهها و فرصتموقعیت

های نگرش و ایدئولوژی هیئت حاکمه فرهنگ سیاسی، از پشتوانه:  فرهنگ سیاسی (2

توسعهاست. در   یك  کشورهای  با ساات  متزلزل نیافته، جوامع  عمومی  افکار  جانبه، 

دستکاری  و  نسنجیده  و  مواجهندبلندپروازانه  قدرت  مراکز  ازسوی  نیا،   ظریفی  شده 

براوردی عاطفی نسبت به قدرت وجود دارد. در این جامعه،    دیگر  ازسوی  .(108  :1378

قدرت به نحوی مقدس  نااشخاص در برابر قدرت برتر یا دولت، مطیع و منقاد و صاحب

تابعیت و آمریت،  رد.  مصلحت فرد بر مصلحت همگان برتری دا  .(39  :1370هستند  پای،

هایی ورای جامعه، طبقات و قانون قرار داده که در  قدرت سیاسی را شخصیت ناصاحب

کنند و دیگران موظف به تبعیت  ر دیگران اعمال میمراتبی، قدرت اود را ب نظام سلسله

فرهنگ سیاسی در ایران به دلایل مختلف و  .  (105  : 1388 طاهری،    ها هستنداز آن 

بوده است. چنین نگرشی با  »فرهنگ مشارکت«    مقابل  »فرهنگ تابعیت« درپیچیده  

هر نحوی  کوشد تا به  جانبه هماهنگی دارد. فرد می ساات و رابطه قدرت عمودی یك

فضای فرصت لذا  نزدیك شود  او  به حریم  و  آورد  به دست  را  و  رضایت حاکم  طلبی 

الیت    . یابدچاپلوسی و فردگرایی منفی گسترش می ماروین زونیس، فرهنگ سیاسی 

بی سیاسی،  بدبینی  است:  نموده  الاصه  ویژگی  چهار  در  را  اعتمادی شخصی،  ایران 

افراد  بشیریه،   بین  سوءاستفاده  و  آشکار  امنیت  عدم  (.  159  -158:  1394احساس 

بدیهی است در جوامع با فرهنگ سیاسی تابع، به دلیل ضعف مشارکت نه تنها جامعه  

طلبی، فردگرایی منفی،  گری ندارد بلکه با توجه به فضای فرصتنقش نظارتی و مطالبه

ع  های شغلی اود در راستای منافعدم امنیت و سوءاستفاده، اغلب اشخاص از موقعیت

 شخصی سوءاستفاده اواهند نمود. 

این  :  اقتصاد دولتی (3 بر  اقتصاد است و شاید  در  اداری، محصول مدااله دولت  فساد 

ظهار داشته که فساد فقط با برداشتن دولت  بزرگ( از بین ا  1ر بیک  گریاساس باشد که  

سرمایه514:  1384رود  اضری،  می دولت  اصلی  (.  کارفرمای  و  درعینگذار  حال،  و 

بالای هزینهمصرف برای حفظ سطح  ولی  است  تولید  کننده  داالی  ابزارهای  به  و  ها 

های مستقیم و  لحاظ دریافت  ازاود  وابسته نیست. بخش اصوصی  بخش اصوصی  

 
1
. Gary Becker (1930- 2024) 
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رفاهی هزینه   و  غیرمستقیم  طریق  وابستهاز  دولت،  توسط  نفتی  درآمدهای  به   شدن 

سازو راه همین  از  است.  و  دولت  اقتصادی  قدرت  تنها سرچشمه  به  دولت  ساده،  کار 

تولیدی جامعه نیز مستقل   هایشود؛ قدرتی که به علاوه، از تلاشاجتماعی مبدل می

  گیرد تدریج تمامی حقوق و وظایف را در چنگ اود میبرهمین اساس دولت به  است.

در    از سه طریق  پهلوی دوم،در همین چارچوب    .(132-133  :1377 کاتوزیان،همایون 

یافت سلطه  کشور  بوداقتصاد  دهه  :ه  در  اینکه  از    50و  40های  نخست  بزرگی  مبلغ 

گذاری بخش دولتی وارد اقتصاد کرد. دوم  صورت سرمایهدرآمدهای اود را مستقیماً به

داده بود  های تخصصی توسعه، قرارهای کلانی را در ااتیار بانكاینکه حکومت سرمایه

ها را کنترل کند. سوم اینکه حکومت سطوح مصرف توانست این بانكو درنتیجه می

دولتی بسیار بالایی به وجود آورده بود و درنتیجه توان اود را در کاربرد سیاست مالی  

می افزایش  اقتصاد  کنترل  فعالیتبرای  همین  ااندان داد.  بازرگانی  گسترده  های 

کننده گوناگون رسمی و غیررسمی، ابزارهای بیشتری را  سلطنتی و سااتارهای تنظیم

 .(111 : 1388 داد  طاهری،برای کنترل بر اقتصاد به دست حکومت می

رود که بخش اعظم  کار میهدر مورد دولتی ب  دارتیر یا تحصیلانراصطلاح  :  دولت رانتیر (4

ل معتقد است واسکاچیدرآمد اود را از منابع اارجی و به شکل رانت دریافت کند. تدا  

اقتصاد   سیر  با  پیونداورده  و  نفتی  دلارهای  در  غرق  رانتیر  دولت  پهلوی  دولت  که 

ارتباطی با فرایند  رانت هیچ (.119:  1382  اسکاچیول، داری جهانی بود  سرمایه گونه 

ای در اقتصاد در ایران، رانت به مثابه چراه  .کننده نداردتولید در اقتصاد کشور دریافت

استکه دولتاست   داده  را شکل  بستر،سازی  این  در  برای کل جامعه   .  نفتی  عواید 

های آید و با توجه به جنبهصورت یك منبع نامرئی و تقریباً اسرارآمیز فزاینده در میبه

وجامعه پرداات فنی  مورد  در  زیادی  انعطاف  دولت  به  عواید،  این  در شناسی  چه  ها، 

و در اارج می آنکه  (162  - 163:  1393دهد  ازغندی،  داال  استقلال دولت  . حال 

گردیده و  ویژه از جنبه فرهنگی و ارزشی  رانتیر سبب افزایش فاصله دولت و جامعه به

 .(172-184:  1379گردد  شکاری،  در مراحل بعد منجر به شورش عمومی و انقلاب می

افزایش درآمدهای نفتی در دورة محمدرضا پهلوی، استقلال رژیم پهلوی از جامعه    با

این اساس حتی    های قبل از آن وجود نداشت. برای رسید که در دولتداالی به درجه 

جاد  های حامی ایدولت دست به تغییر در ساات اجتماعی زد و کوشید برای اود گروه

(.  280-279:  1384،  کاتوزیانهمایونهای اجتماعی معارض را تضعیف نماید  گروه  و
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های دموکراتیك را ارکان مولد نظام  ،گیریبردن نظام مالیاتبین  های رانتیر با ازدولت

این مردم    ، ها پاسخگو باشندو به جای اینکه به مردم نیازمند و به آن  برنداز بین می

با تمرکز بر کارکرد و    2004لئونارد واتچکن در سال    .اندها وابستههستند که به دولت

های رانتیر به بررسی رابطه میان درآمدهای نفتی و فضای باز سیاسی  های دولتویژگی

در کشورهای صادرکننده نفت پرداات. نتایج مطالعات وی بیانگر این فرضیه است که  

ای بسیار مستحکم و معکوسی است و  رابطه میان درآمدهای نفتی و دموکراسی رابطه 

ی نهادهای مدنی در این کشورها  گیرتوجهی بر شکلدرآمدهای نفتی تأثیر منفی قابل

کند که میزان بالای تصلب در سااتار سیاسی گذارد. وی این نظریه را مطرح میمی

عسکری،   است  ها به منابع طبیعی و نفت  کشورهای جهان سوم ناشی از وابستگی آن

از کشورهای صادرکننده  186:  1389 بسیاری  با مطالعه  فریدمن  توماس  (. همچنین 

عنوان  ای در ربط درآمدهای نفتی و دموکراسی از آن بهمقالهدر    2006نفت، در سال  

می تعبیر  پتروپالتیك  قانون  اساس  کنداولین  براین  در  .  نفتی  درآمدهای  بالارفتن 

آزادی  ،کشورها بهمیزان  را  سیاسی  میهای  کاهش  میان شدت  حقیقت  در  و  دهد 

آزادی و  نفتی  دارد درآمدهای  وجود  معکوس  رابطه  کشورها  این  در  سیاسی  های 

 (. 185: 1389عسکری،  

اداری   تشدید فسادجزو علل    مدنی  ضعف نهادهایعدم وجود یا  نهادهای مدنی:    ضعف (5

  گری دارند سزایی در نظارت و مطالبههنقش باست چراکه این نهادها    فساد کلان  ویژهبه

.  معنی استبی  هادولتگری عمومی و پاسخگویی  و در الأ یا ضعف این نهادها، مطالبه

نهادهای مدنی امروز در اکثر کشورهای جهان به ویژه کشورهای پیشرفته نقش مؤثری 

های این  اند. یکی از مهمترین نقشتوسعه این کشورها در ابعاد مختلف آن داشته   در

نهادها در جلوگیری از فساد اداری بوده است؛ به گونه ای که در کنار نهادهای رسمی  

 بالاتری داشته است.  مبارزه با فساد اداری نقش همتراز و در بسیاری از موارد نقش

به  عمدتاً  هایی است که  ها، نهادها و تشکلها، انجمنمدنی دربرگیرنده گروه  نهادهای

به عنوان نهادهایی اارج  و    گیرندپذیری دولت، شکل میمنظور بررسی و نقد مسئولیت 

هستند. در شکل عام  از سااتار دولت، درصدد بازستاندن حقوق شهروندی از حکومت 

توانند در هر زمینه اعم از فساد، انتخابات، مسائل اقتصادی و سیاسی و  میاحزاب مثلاً 

  ، برای نهادهای مدنی  ؛ لیکنبه طور کلی هر موضوع عمومی اظهار نظر و فعالیت نمایند

ای پاك و عاری از ایجاد جامعه  ها هدف اصلی آنو    بوده در مبارزه با فساد فعال    صرفاً
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تأسیس    استفساد   فلسفه  راو  چالش  اود  به  فسادنیز  مفسدان    کشیدن  تعریف و 

احزاب و رسانهبه  مدنینهادهای    .(234:  1398  براتی،    کنندمی به  د  نتوانمی  هاویژه 

حدودشدن قدرت  آفرینی کنند: م اشکال زیر در پیشگیری و مقابله با فساد اداری نفش

پذیری جامعه مدنی و در  گویی آن؛ حاکمیت قانون و مسئولیت دولت به قانون و پاسخ

نهایت تسری آن به دولت؛ حضور نهادهای میانجی و به طورکلی جامعه مدنی به عنوان 

سازان در مبارزه با فساد؛ مبارزه با فساد از طریق تفحص مطبوعاتی؛  ناظران و تصمیم

حوزه در  مدنی  نهادهای  فرهنگفعالیت  باهای  مبارزه  فرهنگی؛  و  در   سازی    فساد 

مشارکت در آموزش و  ؛  ادگذاری در مبارزه با فسهمکاری با دولت؛ مشارکت در قانون 

های مدنی در سطح  دادن به مردم در مورد مبارزه با فساد از طریق ایجاد کمیینآگاهی

مردان فاسد در  یجاد کمیین در عدم اقبال مردم از نمایندگان و دولت؛ امحلی و ملی 

 (. 27-26: 1399، براتی سیفی و  هنگام انتخابات

از آن است که  ویژه دورهبررسی تاریخ معاصر به پهلوی، حاکی  های  حکومتهای قاجار و 

های قدرت اود،  پادشاهی هیچ نسبتی با نهادهای جامعه مدنی نداشتند و در راستای تحکیم پایه

 که تأسیس دولت مدرن به نام  پهلوی اول  کردند. حتی  نسبت به سرکوب این نهادها اقدام می

گسترش   از  عملاً   ، دادایه ارتش و بوروکراسی عظیم دولتی قرار  قدرت اود را بر پ   که  وی ثبت شده( 

 موسوی،  گرفت  بهره مییز حفظ رژیم  نمکانیسمی برای کنترل جامعه مدنی و    به مثابه  بوروکراسی

چراکه    های دیکتاتوری حکومت داشتپایهسزایی در تقویت  هاین موضوع نقش ب (.  222:  1997

از به عبارتی  نهادهای مدنی شد.  بالا تحمیل و سبب تضعیف  از  تنها معیار    آنجا   اصلاحات  که 

و نه    -قضاوت و حرکت نخبگان سیاسی دو قوه مقننه و مجریه در جهت اعمال قدرت حکومتی

شدن هر چه  مراتبیقرار داشت، اود به سلسله   -تنظیم روابط دولت با قشرها و طبقات مختلف

های اقتصادی  سالاری اداری و نظامی کمك کرد و حتی در بخشبیشتر قدرت سیاسی در دیوان

بورژوازی وابسته و بی  کشور از  به اواسته نیز به شکل حمایت دولت  های مردم تجلی  اعتنایی 

این شرایط،   (.172:  1385 ازغندی،    یافت ابزارانهادهحتی  در  به  مهار مردم و    ی دموکراتیك 

. در پی سقوط دیکتاتوری رضاشاه و در دوره اول حکومت پهلوی نخبگان سیاسی تبدیل شدند 

گیری برای نهادهای جامعه مدنی مانند احزاب دوم، فضای مناسب سیاسی اجتماعی برای شکل

منجر به بازگشت دیکتاتوری و سرکوب    1332مرداد    28ها ایجاد شد که در نهایت کودتای  و رسانه

 نهادهای مدنی شد. 
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حاکمیت قانون دارای یك معنای عام است و یك معنای ااص.  :  قانون  حاکمیت  عدم   (6

کشور در  نظم  وجود  عام،  معنای  مضیق   و  در  معنای  قوانین  در  اجرای  معنای  به  تر 

اند، به نحوه درست و موضوعه و قوانینی که مجلس و مقامات صالح کشور وضع کرده

های ذهنی و عینی  وجود زمینه  یعنیدر راستای اجرای هدف آن قانون. حاکمیت قانون  

جامعه در  دیگر  مراجع  تمام  به  نسبت  قانون  برتری  و  قانون  تطبیق  عفری  ج  برای 

حاکمیت قانون دارای وجه دیگری نیز هست، اینکه شهروندان (.  571:  1363  لنگرودی،

  شان تبدیل شود. یعنی پذیری به ویژگی فرهنگیکه قانون  جامعه در سطحی قرار بگیرند

ضمانتقانون و  شده  تبدیل  عام  ویژگی  یك  به  جامعه  شهروندان  میان  های  پذیری 

توسط    2004االاقی برای آن مهیا شود. تعریف کاربردی از حاکمیت قانون در سال  

های عمده فلسفی و علمی موجود درباره  اوبی اندیشهسازمان ملل متحد انجام شد و به

را در اود جمع می قانون  اصل حکومت حاکمیت  به یك  قانون  داری کند. حاکمیت 

ها و نهادهای دولتی و اصوصی همه اشخاص، سازمان  کند که بر اساس آناشاره می

طور مساوی تطبیق صورت عمومی اعلان، بهبه شمول اود دولت، در برابر قوانینی که به

نرمو به با  بها و معیارهای بینصورت مستقل داوری شده و مطابق  شر المللی حقوق 

پاسخگو می برای تضمین هستند،  اقداماتی  قانون همچنین مستلزم  باشند. حاکمیت 

متابعت از برتری قانون، مساوات در برابر قانون، پاسخگویی به قانون، انصاف در تطبیق 

گیری، قطعیت حقوقی، اجتناب از اودسری و قانون، تفکیك قوا، مشارکت در تصمیم

قانون یعنی چارچوبی که تصمیمات  ایران معاصر    . درشفافیت طرزالعملی و حقوقی است

بینی باشد، وجود نداشت. اگرچه احکام و اوامر  پیشدولت به آن محدود و در نتیجه قابل

توانست تغییر و مقررات معمولاً زیاد بود اما قانون همان رأی دولت بود که هر لحظه می

پاتریمونیال  .  (8  :1372  کاتوزیان،همایون    کند حکومتی  سااتار  با  قاجار،  دوره  در 

مواجهیم. در این سااتار، قانون و تعهد متقابل نه در عمل و نه در نظر شاه بین شاه و  

شود. در دوره  حکومت شوندگان وجود ندارد و مملکت ملك وسیع شاه محسوب می

  . (28:  1386قاجار هیچ محدودیت قانونی برای شاه وجود نداشت  چلبی و عظیمی،  

قانون. به  نه محدود  و  است  طبقات  به  متکی  نه  و    استبداد  اودرأیی  یعنی  استبداد 

در تحلیل نهایی فردی که در   اودکامگی و آن مستلزم نظامی است که در آن دولت و 

گونه تعهد و مسئولیتی ندارد. یعنی نظامی  گیرد، در مقابل ملت هیچرأس دولت قرار می 

قانونی است بدین معنی که قوانین و مقررات تا زمانی نافذند  بی  که اساس آن حکومت بر
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که مستبد کل یا گماشتگان او صلاح اود را درآن بدانند. به همین دلیل اصطلاحات 

. حتی در جریان انقلاب مشروطه، منظور  قانون و ضابطه در نظام استبدادی معنا ندارد

از قانون، چیزی بود که قدرت دولت را به حدود مشخصی محدود   مشروطه اواهان 

 .  (9-8:  1372 کاتوزیان،همایون  کرد می

 گیری نتیجه
شد   ملاحظه  حچنانچه  پژوهش  شد  در  داده  پاسخ  سؤال  این  به    بندی اولویتکه  اضر 

به    هایمؤلفه  پاسخ  برای  ایران معاصر چیست؟  در  اداری  دلفی    سؤالسااتاری فساد  روش  از 

شد و با استفاده از    رفتهگقی به کار  تلفی  طوربهکیفی  و کمی    هایروشدر این مقاله  .  شداستفاده  

  بر اساس در ایران معاصر،  سااتاری فساد اداری    هایزمینهعلل و    ،روش تحلیل محتوای کیفی

اقتصادی،    همان  هایپژوهش  های یافته سیاسی،  کُلیِ  عناوین  ذیل  در  همگی  که  شد  احصا 

بندی  های اصلی و اولویتباشند. برای رسیدن به مؤلفه اجتماعی، سازمانی و حقوقی می-فرهنگی

ادغام  ها در سه مرحله  تمامی مؤلفه   ، نتخابیاکدگذاری باز، محوری و  ها، با استفاده از روش  آن 

ها داربودن اغلب زمینهها حاکی از ریشه باتوجه به اینکه بررسی مشخص گردید.  مؤلفه نهایی  20و

دوران حکومت در  سااتاری  عوامل  میو  قاجار  حتی  و  پهلوی  مستندات های  برای  لذا  باشد، 

زمینه  اهم  ادامه  در  و  ارائه  تشریح گردید.  تاریخی،  ایران معاصر  در  اداری  های سااتاری فساد 

در راستای   های تاریخ معاصر ایران وبا حکومت  به تفاوت ماهوی دولت جمهوری اسلامی  باتوجه

محورهای بیانیه گام دوم انقلاب مبنی بر عدالت    ترین مهمتحقق یکی از  ویژه  بهانقلاب    هایآرمان

با مبارزه  است  فساد  و  سااتارینسبت    لازم  ضعف  نقاط  رفع  شود  به  بنابرایناهتمام  اهم    . 

شرح  پیشنهادات ارائه    به  سیاست   :گرددمیذیل  نفت  از  به  وابستگی  از  اقتصاد  کاستن  های 

و نظارت بر    تدوین و تنقیح قوانین و مقررات،  سازیشفاف  ،یت قانون در جامعهحاکممقاومتی(،  

تقویت بخش  اندازه دولت،  و    گریتصدیکاهش    افزایش رقابت،   و ، رفع انحصار  هااجرای صحیح آن 

نی،  و نهادهای مد  سالاریمردمتقویت    ی،، ثبات سیاسهای نظارتیدستگاه  توانمندسازی  ،یاصوص

تحقق دولت الکترونیك،    ،اداری  نظام   ح سااتار لااص  مستقل، های آزاد و  تقویت و حمایت از رسانه

  افزایش پاسخگویی، ،  مردمی  نظارت  سازی برایزمینه  ، عاتلاارتقای شفافیت و دسترسی به اط

 .هاآگاهی یو ارتقا آموزش ودرونی های کنترل ترویج فرهنگ و سبك زندگی دینی و تقویت
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 .، انتشارات گنج و دانش ترمینولوژی حقوق .(1363   لنگرودی، محمدجعفرجعفری -

 . 98/ 16/11، چاپ  4820، شماره دنیای اقتصاد، « شااص ادراك فساد(. »1398   چراغی، بهاره -

تاریخی رابطه سااتار سیاسی با توسعه    -(. »مطالعه تطبیقی1386غلامرضا عظیمی    و  مسعودچلبی،   -

 .36 - 1، ص 1، دوره هشتم، شماره شناسی ایرانمجله جامعهاقتصادی«، 

امیرمحمد یوسفیحاجی - ایران«،    (.1382   ،  در  رانتیر  دولت  تثبیت  و  و  رهیافت»ظهور  سیاسی  های 
 .111  -71، ص 4، شماره المللیبین

  14،  ابرگزاری مهر  «، انقلاب مشروطه؛ تغییر فکرها و سااتارها در جامعه ایران(. »1396 حبیبی، علی   -

/5/96. 

 نشر وثقی. ،، تهرانفساد اداری ( :1375   حبیبی، نادر -

شمس   - عبدالحمید  و  علی  ارزش1391حسنی،  اساس  بر  فساداداری  با  مبارزه  »راهکارهای  های  (. 

 . 104 - 81، ص 5، ش های مدیریتیاسلام و پژوهشاسلامی«، 

 . 530 -513، ص 29، شماره  مطالعات راهبردی»تحلیل نهادی فساد اداری«،  (.1384   اضری، محمد -

 .24/9/87 چاپ  ،روزنامه کارگزاران»رقابت بر سر رانت نفت«، (. 1387د  اضری، محم  -

  -13، ص  9، سال دوم، شماره  مجله زمانه»فساد مالی در تاریخ معاصر ایران«.  (.  1382   حسن دادگر،   -

19. 

لییستداوز - مارتین  و  رابرت  سیاسی  .(1373   ،  شناسی  تهرانجامعه  فرجاد،  محمدحسین  ترجمه   ، ،  

 انتشارات توس. 

 گلفام.   ،، چاپ چهارم، تهرانزندگی و ااطرات امیرعباس هویدا .(1375   دلدم، اسکندر  -

https://donya-e-eqtesad.com/fa/tiny/newspaper-4820
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فساد:  . (1383   علی  ، ربیعی - باد  تهران،    ، سوم  جهان   دولتهای   در   فساد   سیاسی  شناسی   جامعه  زنده 

 انتشارات سازمان چاپ و انتشارات.

  ، تهران، شرکت سهامی انتشار، چاپ دوم.فسادسرطان اجتماعی   .(1388   ، فرامرزپوررفیع  -

 عطایی.  ، نشر، به کوشش ابوالفضل آتابای، تهرانپادشاه سال درکنار  25 .(1381   زاهدی، اردشیر -

 نو.   طرح انتشارات  ،دوم، تهران مخبر، چاپ عباس ، ترجمهشاهانه  شکست  .(1370   زونیس، ماروین -

ررسی تطبیقی نقش جامعه مدنی تخصصی در مبارزه با فساد  (. »ب 1399  براتیامیرنظام  و بهزاد  سیفی،   -

  37 -  23ص   ، 2شماره  ،  4 دوره ،پژوهشنامه حقوق تطبیقی، «در کشورهای ایران و فیلییین

، تهران، مرکز اسناد انقلاب اسلامی،  اسلامیدار و انقلاب  نظریه دولت تحصیل  .(1379 شکاری، عبدالقیوم   -

 چاپ اول.

 تهران، انتشارات البرز. وی، عبدالرضا هوشنگ مهد، ترجمه آارین سفرشاه  (.1371  شوکراس، ویلیام -

نوچهر صبوری،  م، ترجمه    های سلطانی نظام پهلوی در ایران : نظام  (. 1380 اوان لینز  و  هوشنگ  ،  شهابی -

 . تهران، شیرازه

،  تهرانااطرات ارتشبدسابق حسین فردوست،    ؛ سلطنت پهلویسقوط    و   ظهور   .(1392   عبداله   شهبازی،  -

 انتشارات اطلاعات.

 نشر سخن.  ،، بوروکراسی مدرن ایران، تهران هاشناسی سازمانجامعه .(1380   صبوری، منوچهر -

  ، فصلنامه تاریخ  »تأثیر دولت رانتیر بر دموکراسی در ایران  پهلوی دوم(«،  (.1388   ابوالقاسمطاهری،   -

 .122 -91، ص 12سال چهارم، شماره 

اندیشه،    ، ، تهرانهای سیاسی ایرانکالبد شکافی جناح  (.1378   حمیدرضانیا،  ظریفی - انتشارات آزادی 

  چاپ دوم.

نشریه علوم سیاسی،  دموکراسی،    و  رانتیر  دولت   ایجاد   بر   نفتی  درآمدهای  (. تأثیر1389عسکری، محسن   -
 . 197-181، 13شماره 

سسه  ؤ، مهغای فسغاد در سغااتار اقتصغادی ایغرانمالی حاکمیت »زمینغه فساد  .(1380   موسی   نژاد، غنی  -

 فرهنگی اانه ارد، چاپ اول. 

 انتشارات اطلاعات.  ،، تهرانپهلوی سلطنت ظهور و سقوط .(1379 فردوست، حسین   -

 انتشارات اسلامی. دفتر ، قم ، جلد اول،معاصر ایران سیاسی تاریخ (.تابی  الدین جلالمدنی،   -

برقعی  ،مسعودانصاری، احمدعلی - نشر    ،، تهرانپهلوی  و ااندان  من  (.1376   سرافراز   و حسین  محمد 

 پنجم.  پیکان، چاپ

 ، تهران، انتشارات صدرا.پیرامون انقلاب اسلامی(. 1377، مرتضی   مطهری -

 انتشارات کانون اندیشه جوان.  تهران، ، فساد مالی(. 1383 و حسن دادگر   غلامعلینیا، معصومی -

  ، تورنتو، پرشین سیرکل.نگاهی به شاه  (. 1392  میلانی، عباس  -

غلامرض  - اولایران  ساله  وپنج  بیست  سیاسی  تاریخ  (.1377ا  نجاتی،  جلد    ادمات   موسسه  ،تهران،  ، 

 رسا. فرهنگی

ساموهانتینگتون - دگرگونی  (.1370   لئ ،  دستخوش  جوامع  در  سیاسی  محسن  سامان  تهران،  ،  ثلاثی، 

 انتشارات علم. 

https://ensani.ir/fa/article/author/214002
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B6%D8%A7_%D9%87%D9%88%D8%B4%D9%86%DA%AF_%D9%85%D9%87%D8%AF%D9%88%DB%8C
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 نشر مرکز.   ، ، تهرانکراسی و نهضت ملیواستبداد دم ( . 1372   ، محمدعلیکاتوزیانهمایون -

  عزیزی، کامبیز  و    نفیسیمحمدرضا    ، ترجمهایران  سیاسی  اقتصاد( .   1384محمدعلی  ،  کاتوزیانهمایون -

 . مرکز نشر   تهران،

 انتشارات اطلاعات.  ،. مهران، تهران1.ج  ، ترجمهسقوط شاه  (. 1373  فریدونهویدا،  -
- World Bank (1997). Helping Countries Combat Corruption: The Role of the World Bank 

(English). Washington, D.C.: World Bank Group. 
http://documents.worldbank.org/curated/en/799831538245192753/Helping-countries-combat-

corruption-the-role-of-the-World-Bank 

 

 


