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Abstract 

The significance of regional organizations in restoring regional peace and 

security is undeniable. The Arab League, as the first regional organization 

in the Middle East, exhibited diverse reactions to the situation in Syria 

following the events of the Arab Spring. The primary inquiry of this 

research focuses on how this organization utilized its capacities to prevent 

the escalation of the crisis and facilitate the restoration of regional peace 

and security concerning the situation in Syria. Using a descriptive-analytic 

approach, this article delves into the underlying causes of the prolonged 

crisis in Syria and subsequently analyzes the decisions and stances taken 

by the Arab League, such as the suspension of Syria's membership and the 

imposition of political and economic sanctions. These analyses are 

conducted through the lens of constitutional commitments as well as 

political and legal considerations. The findings indicate that the twelve-

year suspension of Syria's membership, despite its status as a founding 

member of the Arab League, not only underscores the complexity and 
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multifaceted nature of the crisis at regional and international levels but 

also suggests that, in line with the fundamental objectives and principles 

of the organization, its approaches largely align with the interests of 

powerful Western governments and the expansionist policies of the 

occupying regime in Palestine, while running counter to the interests of 

the regional Arab and Islamic communities. Presently, the Arab League 

faces challenges such as double standard, decision-making influenced by 

its anti-Iranian members, issues related to immigration crises, and 

normalization of relations with Israel. From a regional perspective, the 

league's track record hardly reflects its role as an effective regional 

organization capable of resolving domestic crises within its member states 

or addressing international crises such as the Palestine-Israel conflict in 

line with the preservation of regional peace and security. Consequently, 

the Arab and Islamic region may continue to exist in a "region without 

regionalism." 
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 الملخص

فتالستعادةالبسلاماوللأمناللإقليميين.ابقدفاتصّرالاايمكناإنكاراأهيةادوراللمنظماتاللإقليميةافيا

اللأأا اللإقليمية اللمنظمة اباعتحارها البعربية، ابشكل اللجامعة ابعدفااولى، البسوري البوضع افي مختلف

هواللإجابةاعلىاسؤللاكيفاالبرلهنلبتطورلتاللمعروفةابابربيعالبعربي.اللهدف البرئيسيابلحث ا

لمنعاتفاقماللأزمةاولستعادةالبسلاماوللأمناللإقليميينافيالبوضعاااقدفرلتهاللمنظمةاههذاتلستخدفم

ا اوفياهذل افياوبأأاالبسياقلبسوري. اللأزمة البتأملافياأسحابالستمرلر امع سلوباوصفياتحليلي،

ا البتعريفاوسوريا اذبكلبعربيبالجامعة ابعدف اوزولياة البدفستورية اللابتزلمات امنظور امن اتم اها،

ا اقرلراوللحقوقيةلبسياسية اسورياتحليل اتجاه اللمنظمة اا،لتاومولقفاهذه اتعليقاعضوية هذلامثل

ةاتعليقاعضويةاسورياالمدفاّاظهرالبنتائجاأناّ.اتأاعليهاواتطحيقالبعقوباتالبسياسيةاوللاقتصاديةالبحلدف

اعشراعاما الهذلثنا اإحدفىالبدفولاللمؤسسة اباعتحارها اللجامعةاه، مدفىاتعقيدفااضمنالبكشفاعن،

مناتأظهراأنّاتوجّهاللجامعةالبعربيةاللإقليمياولبدفولي،اايينللمستوداأوجههااعلىاهذهاللأزمةاوتعدفاّ

اأكثرامعامصابحالبدفولاقدفاتماتقييماحي اللأهدفل اوللمحادئاللأساسيةابلمنظمة هاعلىاأنّهامتماه 
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البعظمى البتوسعيةوالبغربية البصهيونيالبنزعة البعربيةاابلاحتلال اللإقليمية اللمصابح ضدف

ادول،اولتخاذالبقرلرامناقحلاللمعاييرلزدولجيةامةاللآناتحدفياتامثلاوللإسلامية.اتولجهاهذهاللمنظ

اومناامتنفّذة اإسرلئيل. البعلاقاتامع اوتطحيع اللمهاجرين، اوأزمة الإيرلن، ذلتامولقفامناهضة

لاعليهاهايمكناأنالاايكادايعطياإشارلتاعلىاأناّاللجامعةاهأدلءاهذانظراللإقليمية،افإناّاوجهة ايعوَّ

ا اإقليمية احلّااةفاعلكمنظمة اافي اأو اللأعضاء ابلدفول البدفلخلية اللأزمات امثلاللأزمات لبدفوبية

ا؛اوبذبكافإناّينلبوضعالبفلسطينياللإسرلئيلي،اوكذبكافياللحفاظاعلىالبسلاماوللامناللإقليمي

ا."بلااإقليميةاإقليم"للمنطقةالبعربيةاوللإسلاميةالااتزللاتعيشافيا

اكلمات مفتاحیة

اللمنظماتالبدفوبية،البشرقاللأوسط،البسياسةالبدفوبية،البدفولالبعربية.لبعربية،ااامعةللجسوريا،ا
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 چکیده

ناپرذیر اسرت. اتحادیره ای انکارای در بازگرداندن صرلح و امنیرت منطقرههای منطقهاهمیت نقش سازمان

سوریۀ پس از تحولات موسوم به بهرار عربری متفراوت ای در وضعیت اولین سازمان منطقهعنوان به عرب

ایرن سرازمان هگونره  ،عمل کرده است. هدف اصلی پرژوهش حاضرر پاسرخ بره ایرن پرسرش اسرت کره

ای در وضرعیت های خود را برای جلوگیری از تشدید بحران و بازگرداندن صلح و امنیرت منطقرهظرفیت

تحلیلی، ضمن تأملی بر علل تداوم بحرران در -صیفیسوریه به کار بسته است؟ در این راستا و با روش تو

ها و مواضرع ایرن سرازمان در قبرال سروریه همچرون تعلیرق سوریه و سپس معرفی جامعره عررب، تصرمیم

ای و زوایرای هرای سیاسری و اقتصرادی از منظرر تعهردات اساسرنامهعضویت این کشرور و اعمرال تحریم

عنوان بره سراله سروریه،هددهد تعلیق عضویت دوازمیسیاسی و حقوقی آن تحلیل شده است. نتایج نشان 

بودن ایرن بحرران در های مؤسس این اتحادیه، ضمن آنکه نشان از پیچیدگی و هندوجهییکی از دولت

نظر اهرداف و اصرول اساسری سرازمان، رویکردهرای آن بیشرتر المللی دارد، ولی از ای و بینسطح منطقه

های رژیرم اشرغالگر فلسرطین و برر خرلاف منرافع طلبیربری، توسرعههای قدرتمند غهمسو با منافع دولت
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هرایی ماننرد رویکررد دوگانره، ای عربی و اسلامی ارزیابی شده است. این سازمان اکنرون برا هالشمنطقه

سرازی روابرب برا های پرنفو  با مواضع ضد ایرانی، بحران مهراجران و عادیگیری از سوی دولتتصمیم

دهرد هایی به دسرت مریگرایی، کارنامۀ این اتحادیه به دشواری نشانهز منظر منطقهروست. ااسرائیل روبه

المللی ماننرد های عضو و یا بینای مؤثر در حل بحران داخلی دولتی  سازمان منطقهعنوان به که بتوان

منطقره  ای بدان امیدوار بود؛ بنابرایناسرائیل و نیز در جهت حفظ صلح و امنیت منطقه -وضعیت فلسطین

 دهد.ادامه می« گراییمنطقه بدون منطقه»عربی و اسلامی همچنان به زیست خود در 

 هاكلیدواژه
 .الملل، کشورهای عربیالمللی، خاورمیانه، سیاست بینهای بینسوریه، اتحادیه عرب، سازمان
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 مقدمه

های منطقره یرا بسا دولتهای درگیر، بلکه ههتنها دولت یا دولتمسلحانه نه هر مخاصمۀ

ویرژه در هرای همجروار، برههرا و ملرتدهرد. دولتحتی خارج از آن را تحت تأثیر قرار 

صورت داشتن اشتراکات تاریخی، فرهنگی و مذهبی از پیامدهای منازعه در امان نیسرتند 

شروند. میهای سنگینی در ایرن براره متحمرل و هزینهشوند و گاهی ناگزیر به مداخله می

هرای متعرددی از شررق و هایی است که برا دخالرت دولتبحران سوریه از معدود بحران

هرای اساسری یر  ساختغرب جهان و نیز همسایگان آن همراه بوده است. تخریب زیر

 گان و آوارگرانهای مالی و اقتصادی، ناامنی، افزایش شمار پناهنردکشور و ایجاد بحران

تردیرد المللری اسرت کره بریهای مسلحانه داخلی یا بینپیامدهای عادی مخاصمهازجمله 

ای را برای حل سریع بحران و بازگردانردن های منطقههای عضو سازمانمسلولیت دولت

دهرره گذشررته و  طلبررد. بحررران سرروریه در برریش از یرر صررلح و امنیررت در منطقرره مرری

ای اسرت کره ای از مخاصرمۀ منطقرهشدۀ آن، نمونهالمللیبین های داخلی و شبهدرگیری

اتحادیه عرب، اتحادیه اروپرا و سرازمان همکراری  ازجمله ای متعددیهای منطقهسازمان

 اسلامی را در آزمون بازگرداندن صلح و ثبات به این کشور قرار داده است.

یکری از عنوان بره بدر این میان، بررسی و ارزیابی اقدامات و عملکررد اتحادیره عرر

ها مورد انتظار ای و همزاد ملل متحد بیش از دیگر سازمانهای منطقهترین سازمانقدیمی

 و بلکه بایسته است.

آثار بسیاری از منظر حقوقی و سیاسی در خصوص بحران سوریه وجود دارد؛ اما این 

حقروقی و ای کمترر مرورد مداقرۀ موضوع از منظر ارزیابی عملکرد یر  سرازمان منطقره

رو مقاله حاضر برا تأکیرد برر اهرداف و اصرول اساسرنامه، اینسیاسی قرار گرفته است؛ از

ای را در آزمرون حفرظ یرا بازگردانردن ترین سرازمان منطقرهعملکرد نخستین و با تجربره

صلح و امنیت و نیز حرل و فصرل اختلافرات نراظر بره بحرران سروریه، تحلیرل و ارزیرایی 

عنوان بره های ایرن سرازمانوش تحلیرل کملری بیشرتر برر تصرمیمخواهد کرد. مقالره برا ر

 هررای تحلیررل حقرروقی و سیاسرری تأکیررد خواهررد داشررت و نتررایج تجربرری آن را نیررز داده

هرای برروز و ترداوم بحرران تحلیل و گزارش خواهد داد. بدین منظور، نخسرت برر علت
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اولرین سرازمان عنوان بره شرود و سرپس نقرش و جایگراه اتحادیره عرربسوریه تأمرل می

 گردد.ای بررسی میمنطقه

 تاملی بر آغاز و تداوم بحران سوریه. 1

ویرژه در ترونس، مصرر و لیبری، م. بره1422با آغاز تحولات موسوم به بهار عربی از سال 

هرا در سروریه، اوضاع داخلی سوریه نیرز دسرتخوش ایرن تحرولات شرد. نخسرتین تجمع

. (12، ص 2192)کیرانی، ، حماه و درعا شرروع شرد سال در شهرهای الحسکه، دیرالزورهمین

فیسرربوک و ترروئیتر و ازجملرره  های گونرراگون مجررازیهررا در شرربکهگررزارش ایررن تجمع

و  ا یحبییههای تلویزیونی عربی مانند های زنده از وضعیت سوریه، از سوی شبکهگزارش

سرازمان . »(224، ص 1219پنراه، )نامرداری و یزدانهرا نقرش داشرته اسرت ، بر ادامه تجمعا ه  یحه

کردن وضعیت حقوق بشرر در توصی م. با بحرانی1422نیز در سال « بان حقوق بشردیده

شردن سوریه و با ادعای کشتار گسترده غیرنظامیان در برخری شرهرهای سروریه و پناهنده

هایی در مرز ترکیه، خواستار محکومیرت دولرت سروریه شرد. عفرو برین افراد به اردوگاه

گزارش مشابهی تنظیم کرد. دولت سوریه برا اعرلام عفرو عمرومی، اصرلاحات الملل نیز 

گسترده در قانون اساسی و مشارکت بیشتر مرردم در صرحنۀ سیاسری و اقتصرادی سروریه 

کوشید مشارکت عمومی مردم را با خود همراه سرازد. در هرارهوب ایرن اصرلاحات برا 

عررب های جمهور انتخاب شد. دولترئیس عنوان به برگزاری انتخابات، بار دیگر بشار اسد

داعرش و ازجملره  هرای معرارضکردن گرروهمخال  اسد پس از این انتخابات با مسرلح

 .(2190)تدینی و کازرونی، جبهة النصره این کشور را به جنگ داخلی کشاندند 

هرای ها و تبدیل این وضعیت بره مخاصرمۀ مسرلحانه داخلری، دولتبا تشدید ناآرامی

غربی ازجمله آمریکرا، انگلریس و فرانسره بره همرراه برخری کشرورهای عربری، ازجملره 

عربسررتان سررعودی و قطررر، از مخالفرران حکومررت سرروریه پشررتیبانی مررالی، اطلاعرراتی و 

برر دامنرۀ بحرران و  هرا. ایرن دخالرت(2191)تروکلی و همکراران، تسلیحاتی بره عمرل آوردنرد 

هرای یکری از دولتعنوان به های داخلی افزود و به نوبه خود موقعیت سوریه رادرگیری

ازجملره  کررد. بره طرور طبیعریمخال  رژیم صهیونیستی و محور مقاومت تضرعی  مری
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هرای پیامدهای دیگر ادامه این وضعیت نقض بیشتر حقوق بشر افراد، تخریب زیرسراخت

 مسکونی و نیز موج گستردۀ پناهندگان بود.این کشور و مناطق 

هررای تروریسررتی، اتبرراع خررارجی زیررادی عضررویت داشررتند کرره بیشررتر از در گررروه

کشررورهای عربرری، اروپررایی و هچررن بودنررد. از میرران کشررورهای اروپررای غربرری، اتبرراع 

هررای ، انگلسررتان، فرانسرره و هلنررد بیشررترین مشررارکت را در گررروه کشررورهای بلژیرر

. ایرن گرروه معرارض دولرت  (Jenkins, 2013, p. 5)یژه جبهرة النصرره داشرتندوتروریستی بره

 ,Benard & Rabasa)سوریه را ایمن الظواهری و ابومحمرد الجرولانی تأسریس کررده بودنرد 

2014, p. 132) دومین گروه تروریستی در سوریه، دولت اسلامی عراق و شام )داعش( بود .

تبعرۀ اردنری بره نرام   م. توسرب یر1441سرال که در پیِ حملات آمریکرا در عرراق بره 

 .(Sackelmore, 2014, p. 28) ابومصعب الزرقاوی تشکیل شد

های بروز بحران سوریه و استمرار آن دو دیدگاه مطررح اسرت: دیردگاه دربارۀ علت

کشورهای درگیر بهار عربی، مشرکلات یکسرانی داشرتند و ریشرۀ  ،نخست این است که

، شرکاف لیبی، فقر، فساد گسترده، ناکارامدی، بحران اقتصادی مصر وبحران سوریه همانند 

.  (Dalacoura, 2012, p. 67) طبقراتی، نبرود هررخش مردیریتی در قردرت و ماننرد آن هسرتند

شرایب داخلری  ،مقابل که ازجمله در ایران طرفداران بیشتری دارد بر آن است کهدیدگاه 

سوریه اقتضای هنرین بحرانری را نداشرت؛ بلکره علرت اصرلی آن موقعیرت ژئوپولیتیر  

م. 2909محور مقاومت است؛ زیرا پس از امضای توافق کمپ دیویرد در عنوان به سوریه

ای گذشته به پایران رسرید نظم عربی منطقهعنوان به جانبۀ دمشق، ریاض و قاهرهمحور سه

را تشررکیل « محررور مقاومررت»الله لبنرران وریه، ایررران و حررزبو در وضررعیت جدیررد، سرر

 (Sottimano, 2019, p. 161-164).اندداده

اند؛ ولی سهم هرر یر  از در بروز هر بحرانی عوامل متعدد اجتماعی و سیاسی دخیل

هرای خرارجی را در رو سرهم دخالتآنها در آغاز و یا ادامه آن یکسان نیسرت؛ از همرین

تروان نادیرده گرفرت. عربسرتان، قطرر، ترکیره و اسررائیل هرر کردام نمیادامه این بحران 

ای از مخالفان دولت سوریه حمایت کردند. در مقابل ایران، لبنان، عراق و روسیه گونهبه

بار رژیرم از دولت سوریه حمایت کردند. وضعیت کنونی غزه و حمله گسترده و قساوت
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دیردگاه دوم را  م. حمراس،1411اکتبرر  0صهیونیستی بره ایرن منطقره، متعاقرب عملیرات 

های نظامی در سوریه، همسویی با منرافع کند که هدف بسیاری از این دخالتتقویت می

 های غربی و رژیم اشغالگر فلسطین است.دولت

های تداوم بحرران سروریه، در ادامره بره بررسری اقردامات و با مروری کوتاه بر علت

 پردازیم.سوریه میمواضع اتحادیه عرب در قبال بحران 

 ها در بحران سوریهو كنش هااتحادیه عرب، تصمیم. 2

تأسیس و آشنایی  ها و ارزیابی عملکرد این سازمان مروری بر پیشینهتصمیمپیش از بررسی 

 ای خالی از فایده نخواهد بود.عنوان نخستین سازمان بین الدولی منطقهبیشتر با آن به

 گراییعرب: تاریخچه و  اهداف  منطقه . اتحادیه2-1
برر اسراس قومیرت « جامعة العربیة»یا « العربیةجامعة الدول »با نام عربی  1اتحادیه عرب

در « اتحادیۀ عرب»اصطلاح  2عضو است. 11عربی تأسیس شده است و اکنون مرکب از 

با اینکره واژه  رود.به کار می« های عربیجامعه دولت»زبان برای میان نویسندگان فارسی

اتحاد، عربی است؛ اما در عنوان رسمی این سازمان کلمه اتحراد وجرود نردارد و روشرن 

نیست هگونه این اصطلاح وارد ادبیات سیاسی و حقوقی فارسی شرده اسرت. گرهره در 

اسرتفاده شرده، در مرتن هرر دو « اتحادیره عررب»عنوان مقاله حاضر از اصطلاح معرروف 

 عنوان به کار رفته است.

ای و همزاد سازمان ملل متحد اسرت کره بره سرال جامعۀ عرب نخستین سازمان منطقه

م. تشکیل شده است. نخستین نشست ناظر برر تأسریس ایرن سرازمان در اسرکندریه 2904

های عربی برا حضرور نشست مقدماتی تأسیس جامعه دولتعنوان به م.2900مصر به سال 

ن، عراق و مصر برگزار شرد. در ایرن نشسرت نمایندگانی از کشورهای سوریه، اردن، لبنا
                                                           
1. League of Arab States.  

 :ر.ک: تارنمای سازمان. 2
http://www.leagueofarabstates.net/ar/aboutlas/Pages/CountryData.aspx 

http://www.leagueofarabstates.net/ar/aboutlas/Pages/CountryData.aspx
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های نویس ی  اتحادیه عربی، همکاریبر تهیۀ پیش نیز نام دارد« پروتکل اسکندریه»که 

اقتصررادی، فرهنگرری اجتمرراعی، عرردم توسررل برره زور در حررل و فصررل اختلافررات و 

گیری برای حل و فصل اختلافات تأکید شده است. میثراق ایرن سرازمان در سرال میانجی

یافته )یعنری سروریه، اسرتقلالم. با حضرور نماینردگانی از رؤسرای کشرورهای تازه2904

 1اردن، عراق، سعودی، لبنان، یمن و مصرر( در قراهره بره تصرویب رسرید. مطرابق مراده 

هرای هندجانبره، میثاق، هدف از تأسیس سازمان تحکریم ارتباطرات مشرترک، همکراری

 هرای عربری و ررسری امرور سررزمینهرای عضرو و بتضمین اسرتقلال و حاکمیرت دولت

عمررده طورکشررور، به 11مصررالح آنهاسررت. اعضررای ایررن سررازمان اکنررون متشررکل از 

زبان، از دو قارۀ آسیا و آفریقا ازجمله فلسطین است. مقر سازمان در قاهره، پایتخت عرب

اسرتقلال کشرورها، حرل و  :محورِ مصر قرار دارد. اتحادیه اکنون نقش خرود را در ههرار

عربری در  - هرای عربریهرای عضرو، تشرویق بره همکراریل اختلافات درونی دولتفص

المللری های تخصصری و نماینردگی کشرورهای عربری در مجرامع بینهارهوب سرازمان

 1اعلام داشته است.

 واقرع شرود، امرا درتوصری  مری« گرایریمنطقره بردون منطقره»با آنکه خاورمیانره بره 

در رویکردی انتقادی،  شود.ای در جهان شمرده مینخستین سازمان منطقه« جامعه عرب»

این سازمان بیشتر به مثابره ابرزاری در خردمت پادشراهان و رهبرران ملری عررب همچرون 

 و حفرررظ مشرررروعیت سیاسررری آنررران و سیاسرررت عررردم مداخلررره « جمرررال عبدالناصرررر»

 کنرد اتحادیره عررب نره پرارس مری»آمیرز عمل کرده است. نویسنده مقاله با عنوان طعنره

های بر آن است این سرازمان اساسراا بررای آنکره در خردمت خواسرته« گیردو نه گاز می

 هررای رو در تقویررت همکرراریرهبررران خاورمیانرره باشررد، طراحرری شررده اسررت؛ ازهمررین

  42ای و نیررز در جلرروگیری از مخاصررمه و یررا مرردیریت آن قاصررر اسررت. از میرران منطقرره

 م. رخ داده، جامعره عررب 1443ترا  2904هرای ای کره طری سرالبحران و منازعۀ منطقره

مورد آن ورود کرده که پنج مورد آن با موفقیت همراه بوده است. ی  مورد آن  29در 
                                                           
1. http://www.leagueofarabstates.net/ar/aboutlas/Pages/CountryData.aspx 

http://www.leagueofarabstates.net/ar/aboutlas/Pages/CountryData.aspx
http://www.leagueofarabstates.net/ar/aboutlas/Pages/CountryData.aspx
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 حاصررل موفقیررت مسررتقیم ایررن اتحادیرره آن هررم در بحررران ریاسررت جمهرروی لبنرران در 

کل وقت اتحادیه پس از ناکرامی ایرن م. است. عمرو موسی، دبیر 1443 تا 1440های سال

آیا اتحادیه عررب مررده »جنگ دوم خلیج فارس با این پرسش که  ازمان در حل بحرانس

نماینده و صردای جهران عررب ابرراز داشرته عنوان به ناتوانی این سازمان عربی را« است؟

 .(Hedström, 2020, pp. 49-48 , 45-44) است

بره گسرترۀ های اتحادیره، افرزون برر عوامرل هنجراری و نهرادی، نیافتن سیاستتوفیق

هرای تأثیرگرذار در سرازمان، حجرم درگیری و منازعه مرورد بحرث، میرزان نفرو  دولت

های قدرتمند منطقه و خارج منطقه و مطالبات اجتماعی از طریق نهادهرا و دخالت دولت

 ای حقوق بشری بستگی دارد.سازکارهای جهانی و منطقه

دوم و سوم اساسرنامه مبنری برر  ای، با توجه به مادۀاز منظر حقوقی و اهداف اساسنامه

المللری بررای حمایرت های بینتحکیم ارتبا  میان کشورهای عضو و همکاری با سازمان

المللی، این پرسش اساسی وجود دارد که سازمان هگونره از طریرق از صلح و امنیت بین

ای و برابر بحرران سروریه، در راسرتای صرلح و امنیرت منطقره اقدامات و مواضع خود در

که یکری از اهرداف اتحادیره حفرظ صرلح و امنیرت آنجاالمللی گام برداشته است؟ ازنبی

از فصرل هشرتم  40ترا  41المللی است، هرگونه اقدام آن در راستای مرواد ای و بینمنطقه

منشور ملل متحد موجه است. اما ارزیابی نهایی موفقیرت ایرن همکراری مسرتلزم بررسری 

هرای داخلری در ایرن گون این سازمان در زمان جنگمواضع، تصمیمات و اقدامات گونا

 کشور است.

 های اتحادیه عرب در بحران سوریه. تصمیمات و كنش2-2

های متعردد نخستین تصمیمات اتحادیه در قبال اوضاع داخلی سوریه، صدور قطعنامه

مشارکت نماینردگان حکومرت سروریه در  م. به بعد است که بر اساس آنها1422از سال 

هرای سیاسری و ای ارکان مختل  سازمان به تعلیق در آمد و پس از آن، تحرریمهنشست

-1422های سال از تعلیق، یعنی سال 21اقتصادی در نظر گرفته شد. در فاصله نزدی  به 

های تابعه در وضعیت سوریه صادر شد کره های دیگری از سوی ارگانم.، قطعنامه1411
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همچنین اتحادیه تلاش کرد ترا همکراری  1است؛ناظر به تعلیق عضویت یا اعمال تحریم 

 بره دسرت آورد کره در ادامره بره آنهرا اشراره  در ایرن براره ملل متحد و شورای امنیت را

 خواهد شد.

 های سیاسی اقتصادی. تعلیق عضویت سوریه و تحریم2-2-1
ها علیه سوریه طری دو قطعنامره ایرن سرازمان بره تعلیق مشارکت )عضویت( و تحریم

م. شورای جامعه عررب، در نشسرت 1422نوامبر  21مصوب  0013آمد. در قطعنامه عمل 

پیگیرری تحرولات »العادۀ وزیران در قاهره به ریاسرت وزیرر خارجره قطرر برا عنروان فوق

 در هشت بند، ازجمله موارد زیر به تصویب رسید:« وضعیت در سوریه

تحادیرره و همرره هررای ایررن اتعلیررق مشررارکت نماینرردگان دولررت سرروریه در نشسررت -

م. و ترا زمران اجررای همرۀ 1422نروامبر  22هرا و ارکران وابسرته بره آن از تراریخ سازمان

 1تعهدات این کشور در قبال طرح اتحادیه عرب برای حل بحران سوریه کره در تراریخ 

 م. بر آن توافق شده است.1422نوامبر 

های برا سرازمان آوردن حمایت از غیرنظامیان سوریه از طریرق تمراس فروریفراهم -

هرای هرا، دبیرکرل برا سرازماننشردن خشرونت یربب در جهان عرب. در صورت متوق 

جهانی حقوق بشر ازجمله ملل متحد تماس خواهرد گرفرت و بررای توقر  کشرتارها برا 

 22کنرد و نتیجره را در نشسرت های معارض دولت سوریه مشرورت مینمایندگان گروه

 ارجه عرب خواهد رساند.م. به آگاهی وزیران خ1422نوامبر 

مطابق بندهای دیگر این قطعنامه از ارتش سروریه خواسرته شرد از اعمرال خشرونت و 

هرای هرای عضرو درخواسرت شرد ترا تحرریمکشتار غیرنظامیان خرودداری کنرد و از دولت

از  اقتصادی و سیاسی علیه دولت سوریه اعمال کنند و سفیران خرود را فراخواننرد؛ همچنرین

 گرردد،ولت سوریه دعوت شد ترا در نشسرتی کره از سروی اتحادیره برگرزار مریمعارضان د
                                                           

 های اتحادیه عرب ر. ک: تارنمای سازمان:هبرای دریافت و مشاهدۀ قطعنام. 1
http://www.leagueofarabstates.net/ 

http://www.leagueofarabstates.net/
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 1کنند. شرکت کنند تا رویکردی واحد برای ورود به مرحله انتقالی آینده در سوریه اتخا 
رأی موافق، دو مخرال  )یمرن و لبنران( و رأی  23نهایت تعلیق عضویت سوریه با در

. همزمران برا تعلیرق عضرویت، (21، ص 2190مردی، زاده و اح)لعل علیممتنع عراق تصویب شد 
هرای بنرد، تحرریم 20نوامبر همین سرال طری  10شورای وزیران جامعه در  0001قطعنامه 

متعدد سیاسری و اقتصرادی علیره سروریه در نظرر گرفرت کره برخری از آنهرا عبارتنرد از: 
کردن هرای عربری، بلوکرهرتبه ایرن کشرور بره دیگرر دولتممنوعیت سفر مسلولان عالی

های آنان، توق  معامله با بان  مرکزی سوریه، توق  هرگونه معاملات تجراری حساب
هایی بررای پروازهرای هروایی بره و مالی با ارکان حکومت سوریه و برقراری محدودیت

هیرأت مأموریرت بررای »بررای نظرارت برر ایرن مروارد  2مقصد سوریه یا بازگشت از آن.
 .(Hinnebusch & Zartman, 2016, p. 21)تشکیل شد « نظارت بر اوضاع سوریه

های فروق، برخری از اعضرای شرورای امنیرت ملرل افزون بر تعلیق عضویت و تحریم
د؛ المللی نیز پیشنهاد کردند که با مخالفت روسیه و هرین همرراه شرهای بینمتحد تحریم

جانبره مرالی حکومرت های ی اما دو دولت آمریکا و انگلیس و اتحادیه اروپا به تحریم
م. در فهرسرت تحرریم آمریکرا قررار 2909سوریه مبادرت کردند. هرهند سوریه از سال 

م. تحریم این کشور بره بهانره نقرض حقروق بشرر و ادعرای کراربرد 1422داشت، از سال 
قرانون سرزار بررای »م. آمریکا 1429مشخص در سال طور  سلاح شیمیایی تشدید شد. به
را جهت فشرار بره دولرت سروریه و در جهرت اصرلاحات « حمایت از غیرنظامیان سوریه

 حقوق بشر تصویب کرد و به همین بهانه، فعالان اقتصرادی کشرورهای ثالرث در سروریه
تعامرل الله لبنان تحرت تحرریم قررار گرفتنرد. قرانون سرزار بره طرور برالقوه حزبازجمله 

م. منقضری 1410کرد. این قانون در سال کشورهای عربی را با دولت سوریه دشوارتر می
شرده از هرای اعمالشود و البته در مورد تمدیرد آن تردیردهایی وجرود دارد. تحرریممی

هرا سوی انگلیس و اتحادیه اروپا نیز انتقادهایی به همراه داشرته اسرت؛ زیررا ایرن تحرریم
                                                           
1. http://www.leagueofarabstates.net/ar/councils/lascouncil/Pages/LasCouncilMinistrialDetails.aspx? 

RID=61 

2. http://www.leagueofarabstates.net/ar/councils/lascouncil/Pages/LasCouncilMinistrialDetails.aspx? 

RID=58 
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های بشردوستانه را های بشردوستانه و نیز فعالیت سازمانرسی کم هدفمند نبوده و دست
 .(Loft, 2023, pp. 32-34) هایی مواجه کرده استدر این کشور با محدودیت

هرای غربری علیره هرای دولتهای جامعه عرب و نیرز تحریمتعلیق عضویت و تحریم

مسرو برا منررافع هرای عربرری و هسروریه بیشرتر در جهرت منررافع سیاسری تعردادی از دولت

هرای نظرامی، تخریرب اند. حوادث میدانی و ادامۀ درگیرریهای غربی اعمال شدهدولت

ها مؤثر نبوده و بیشتر غیرنظامیان این ها و موج پناهندگان نشان داد این تصمیمزیرساخت

 های غیرهوشمند بودند.کشور قربانیان هنین تحریم

 ملل متحدهای مشترک اتحادیه عرب و همکاری .2-2-2
باید بره ای میهای منطقهالمللی سازمانهای حفظ صلح و امنیت بینکه فعالیتآنجااز

های اتحادیه عررب قررار داشرت؛ اطلاع شورای امنیت برسد، ملل متحد در جریان تلاش

رو برا ایرنهای ملل متحد را نیز مری طلبیرد؛ ازشدن وضعیت سوریه، تلاشالمللیولی بین

اخضررر »دبیرکررل اسرربق ملررل متحررد و سررپس « کرروفی عنرران»ان نخسررت توافررق دو سررازم

 21شدند. کروفی عنران در نمایندگان مشترک در امور سوریه معرفی عنوان به  «ابراهیمی

ای ارائره کررد کره در آن مادهم. به این سرمت انتخراب شرد و طرحری شرش1421فوریه 

د کره برکنراری اسرد از گیری بشار اسد از قردرت منظرور نشرد؛ ایرن در حرالی بروکناره

های اساسی اتحادیه عرب بود. در این طرح از بشار اسد خواسته شرد اعرزام نیررو خواسته

های سنگین در این مناطق اسرتفاده نکنرد. از به مناطق غیرنظامی را متوق  کند. از سلاح

هرای بشردوسرتانه را نیرز توسل به خشونت خودداری کند و اجرازه دسترسری بره کمر 

های نظارت اتحادیه عرب اجازه ورود داده، آزادی ترردد ید؛ همچنین به هیأتصادر نما

هررا و اعتراضررات خبرنگرراران را برردون هرریچ تبعیضرری تضررمین کنررد و برره آزادی تجمع

 .(Hinnebusch & Zartman,2016, pp. 7, 21) آمیز طبق قانون احترام بگذاردمسالمت

تأیید شورای امنیت را به همراه داشت؛ با آنکه طرح عنان موافقت حکومت سوریه و 

م. اسرتعفا داد. 1421های نظرامی در سروریه، وی در دوم اوت گرفتن درگیریولی با بالا

گیرری بشرار دانند که وی در طرح خود کنرارهنبودن عنان را در این میبرخی دلیل موفق
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؛ امرا خررود وی (24، ص 2190زاده و احمرردی، )لعرل علریاسرد از قردرت را در نظررر نگرفتره بررود 

های نظامی از سوی معارضران، نبرودن وحردت نظرر در شرورای امنیرت و افزایش تشکل

هرا را از دلایرل ناکرامی طررح خرود برر نکردن سوریه پرس از تشردید درگیریهمکاری

نمایندۀ ویرژه دو سرازمان منصروب شرد. عنوان به شمارد. پس از عنان اخضر ابراهیمیمی

ماهه خود توفیقی نیافت. ابراهیمی برخلاف عنان، بر گفتگوهای  12وی نیز در مأموریت 

میان معارضان و حکومت سوریه متمرکز نشد؛ بلکه برای حل این بحرران توجره خرود را 

هررای روسرریه و ایررالات متحررده معطرروف داشررت. هررر دو نماینرردۀ ویررژه بررا بررر ظرفیررت

امتیراز بیشرتر برود و  های محدود و متضاد مواجه بودند. حکومت سوریه در پریِ ماموریت

طرفانره بررای شر  ترک اسد از قدرت اصرار داشتند. اتخا  موضع بریمعارضان بر پیش

کره ملرل حالیاین دو نماینده دشوار بود؛ زیرا اتحادیه عرب مواضع ضد اسد داشرت؛ در

میان روسیه و آمریکا متمرکز شردند؛  متحد بر آن اصراری نداشت. هر دو نماینده بر روابب

 .(Hinnebusch & Zartman, 2016, p. 1) که توافق میان این دو سطحی و شکننده بودحالیدر

ای از م. اتحادیه عرب از پیشرنهاد مرراکش مبنری برر صردور قطعنامره1421در ژانویه 

سوی شورای امنیت استقبال کرد. در قطعنامه پیشرنهادی از بشرار اسرد خواسرته شرد طری 

 ای گیرری کنرد. روسریه بررای اینکره هنرین قطعنامرهنرارهروزه از قردرت کمهلت پرانزده

 ای که با پشتیبانی آمریکا، انگلریس، فرانسره، اتحادیره عررب و اروپرا همرراه اسرت، بهانره

 برای مداخلۀ نظامی دیگر، همچرون مداخلره در لیبری نگرردد، برا ایرن قطعنامره مخالفرت 

 وص همکرراری م. شررورای امنیررت در خصرر1429ژوئررن  21کرررد؛ همچنررین در نشسررت 

المللری برر اهمیرت ای در جهرت صرلح و امنیرت برینهای منطقهمیان ملل متحد و سازمان

هرای ای و نیرز بره ظرفیرتهرای منطقرهتوسعه مشارکت مؤثر میان ملرل متحرد و سرازمان

 در ایررن نشسررت کرره  1همکرراری میرران اتحادیرره عرررب و ملررل متحررد اشرراره شررده اسررت.
                                                           

شرده از ملرل متحرد در تارنمرای زیرر های میان جامعۀ عرب و ملل متحرد بره اسرناد  صادردر خصوص همکاری. 1

 مراجعه شود:
https://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2023-06/cooperation-between-the-un-and-

the-league-of-arab-states-4.php  

https://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2023-06/cooperation-between-the-un-and-the-league-of-arab-states-4.php
https://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2023-06/cooperation-between-the-un-and-the-league-of-arab-states-4.php
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 کرل اتحادیره عررب، ضرمن اشراره بره ابروالغیب دبیرر به ابتکار کویت برگزار شد، احمرد

نهمین سرال ورود بره بحرران سروریه و پیشرینۀ طرولانی همکراری برین ایرن دو سرازمان، 

 عنوان برره المللرریهررا در جهررت صررلح و امنیررت بیندرخواسررت کرررد تررا سررطح همکرراری

  الملررل افررزایش یابررد.اهررداف مشررترک ایررن دو سررازمان و مطررابق بررا قواعررد حقرروق بین

 گانه، بررر ایجرراد دفتررر ارتبرراطی ملررل متحررد در مقررر وی ضررمن ارائرره پیشررنهادهای شررش

 گررری، هررا از طریرق هشردار زودهنگررام، میرانجیاتحادیره، گسرترش و اهمیررت همکراری

 مساعی جمیلره، دیپلماسری پیشرگیرانه، تحکریم صرلح پرس از جنرگ و برر صرلح پایردار 

دارد، دل ایرانری خرود را پنهران نمریتأکید کرد. وی ضمن آنکه در این نشست مواضع ض

حل مشخصی برای خرروج از بحرران گانه، راهکدام از این پیشنهادهای ششولی در هیچ

عنوان برره دهررد. از سررویی دیگررر از کشررورهای مصررر، مررراکش و اردنسرروریه ارائرره نمی

حامیران مرالی عنوان بره بانی و از عربستان و کویرت و قطررپیشگامان عملیات حفظ صلح

در سوریه یاد کرده است. نماینده لهستان در این نشسرت ازجمله  های بشردوستانهکم 

 هرای بشردوسرتانه در سروریه، بحررانازجملره  کننده در این سرازمان،های ناامیدبر هالش

یمررن و لیبرری و تررأثیرات منفرری آن بررر ایررن کشررورها و نیررز مسررائلی هررون تروریسررم، 

هرای حرلی و ... اشراره کررد. وی همچنرین در راههرای غیرقرانونگرایی، مهاجرتافرا 

 ای ماننرد اتحادیره هرای مهرم منطقرهبحران خاورمیانره و سروریه برر نقرش دیگرر سرازمان

 هرای اتحادیره اروپا و آفریقا نیز تأکید کررد. نماینرده آمریکرا نیرز برا تشرکر از همسرویی

 ب در خصرروص هررای اتحادیرره عرررحررلای آمریکررا، از راههای خاورمیانررهبررا سیاسررت

سوریه و نپذیرفتن حکومت بشار اسد و نیز مواضرع ضرد ایرانری اتحادیره پشرتیبانی کررد. 

گرایری برر نقرش نمایندۀ هین نیز با اشاره بره مبرارزه برا تروریسرم و جلروگیری از افررا 

های مشترک تأکید کررد و ایرن سرازمان را شرری  مهمری در گفتگو، تقویت همکاری

اجرای راهبرد جهانی ملل متحد در مقابله با تروریسم دانست. مطابق نظر نماینردۀ روسریه 

اختلاف آفریقا باید درهارهوب آفریقرایی و اخرتلاف اعرراب نیرز در همران هرارهوب 

یه برر اسراس قطعنامره و فصل اوضاع سورعربی حل شود؛ همچنین نمایندۀ آلمان به حل 

م.( و بر مشارکت راهبردی اتحادیه اروپا و اتحادیره عررب و 1424امنیت )شورای  1140
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 1تر میان سازمان ملل متحد و اتحادیه عرب تأکید داشت.ارتبا  قوی

رفرت از های متفراوت در برونروشنی بازتراب دیردگاهگزارش کوتاه نشست فوق به

های عربی ورد ملموس و روشنی در جهت منافع دولتبحران سوریه است و در آن دستا

هرا و موضرع هرین برر و اسلامی منطقه مشهود نیست. مواضرع ضرد ایرانری برخری دولت

های متعردد اسرت؛ زیررا در طرول ها در مبرارزه برا داعرش تکررار بیانیرهتقویت همکاری

از سروی هرای متعرددی هرا و قطعنامرههای منازعه و جنگ داخلری در سروریه بیانیرهسال

اتحادیه عرب و یا با پشتیبانی آن از سوی شرورای امنیرت ملرل متحرد، مجمرع عمرومی و 

های شورای امنیت دربراره سروریه بیشرتر برا شورای حقوق بشر صادر شده است. قطعنامه

صادر شده است و بیشتر آنها مخالفت هین و روسیه را بره « وضعیت در خاورمیانه»عنوان 

که از اظهارات نمایندگان کشورها در نشست مشترک اتحادیه  گونههمان 2همراه داشت.

عرب و شورای امنیت ملل متحد پیداست، وضعیت سوریه ترابعی از پیچیردگی وضرعیت 

 در خاورمیانه و عوامل پیدا و پنهان آن دارد. نشسرت مشرترک نیرز تنهرا بره بیران مواضرع

 پرداخته و گرهی از کار فروبستۀ بحران سوریه نگشود.

م. سرروریه بررا فشررار مضرراع  جامعرره عرررب و 1421و  1422های ین در سررالبنررابرا

های متعدد آن برای مدیریت بحران و ایجاد صلح یا تغییر نظرام در سروریه مواجره تلاش

های سیاسی منجر نشد. ناکامی ها و شروع مذاکرهها به توق  درگیریبود. اما این تلاش

گرایی عربی در جلوگیری از از ناکامی منطقههر دو نماینده مشترک افزون بر آنکه نشان 

کنرد کره اتحادیره همچنران در مخاصمه یا مدیریت آن دارد، این گمانه را نیز تقویت می

کننردگان شررقی و غربری یرا در خردمت های خود در جهت تأمین منرافع دخالتتصمیم

  های رهبران پرنفو  خرود مرردد اسرت. هنرین مواضرع تردیردآمیزی بره تضرعیخواسته

های خرارجی در منطقره را انجامد و ادامۀ حضور قدرتگرایی عربی و اسلامی میمنطقه

هرای اسررائیل همروار خواهرد کررد. خرواهیسازد و به تبع آن راه را برای فزونموجه می
                                                           
1. Available at: https://press.un.org/en/2019/sc13841.doc.htm 

 باره سوریه از زمان آغاز بحران ر.ک:شده از ملل متحد درهای صادربرای ملاحظه قطعنامه. 2
https://www.securitycouncilreport.org/un-documents/syria/ 
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ه و ادامه اشغال نظامی آن و کشته هرزار نفرر از  14شدن نزدی  به وضعیت کنونی در غزل

ها، شاهد روشنی ماه از درگیریو کودکان با گذشت بیش از سهزنان ازجمله  غیرنظامیان

بر ناتوانی نشست مشترک دو سازمان همکاری اسلامی و جامعۀ عررب در جلروگیری از 

 ادامه فجایع خونین در این منطقه اسلامی و عربی است.

 ای اتحادیه و رویکردهای دوگانهتعهدات اساسنامه. 3

هرا میران ویس میثراق جامعره عررب، ازجملره اختلافنربه هنگرام مرذاکره در تهیره پریش

های سررزمینی برود. اردن و عرراق بررای کنندگان، محدودۀ حاکمیت و اختلافمذاکره

های سوریه و عربستان سعودی رقابت داشرتند. سروریه نیرز لبنران را حاکمیت بر سرزمین

از دانسررت. از سررویی مصررر، عربسررتان سررعودی و سرروریه بخشرری از حاکمیررت خررود مرری

؛ بنابراین اتفاقی نیست کره در میثراق (Raslan, 2016, p. 18)های اردن هراس داشتند طلبیجاه

بر اصول حاکمیت، استقلال و تمامیت ارضی تأکید شده است. مطرابق مراده دوم میثراق، 

های عضو از حاکمیت و استقلال یکدیگر صریانت کررده، برر اسراس مرادۀ هشرتم دولت

های عضو جامعه را محترم بدارند و از نوع نظام حکومتی در دولتمتعهد خواهند بود هر 

 هرگونه تلاش برای تغییر آن بپرهیزند.

فارُ از اینکه هنین موادی اکنون ترا هره میرزان برا تحرولات اصرل عردم مداخلره در 

الملل و حق تعیین سرنوشت در حقوق بشر سازگاری دارد، از دیدگاه حقروق حقوق بین

ویژه تعلیق عضویت این کشور و اعمرال امات جامعه عرب علیه سوریه بهای، اقداساسنامه

های سیاسی و اقتصادی و نیز سیاست تغییر نظام حاکم در تضاد آشکار با برخی از تحریم

ویرژه آنکره اتحادیره در عمرل معیارهرای شرود. برهمواد اساسنامه این سازمان شمرده مری

تحلیرل  ه بهار عربری در پریش گرفتره اسرت.دوگانه و متضاد را پس از تحولات موسوم ب

گانره فروق، یعنری تعلیرق عضرویت، حقوقی و سیاسی مشروعیت هر کدام از اقدامات سه

ها و رویکرد تغییر نظام، شایستۀ توجه بیشتر بره مفراد اساسرنامه و هگرونگی آیرین تحریم

 گیری در این سازمان است.تصمیم

زجمله شش کشور حاضرر در مرذاکرات گذاران جامعه عرب و اسوریه ازجمله بنیان
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تدوین میثاق آن است. نخستین عبارت اساسنامۀ سرازمان نیرز خطراب بره رئریس جمهرور 

شود که بیانگر نقش ایرن کشرور در تأسریس اتحراد عربری اسرت. کشور سوریه آغاز می

تررین پرجمعیرتعنوان بره های سه کشرور مصررجامعۀ عرب از آغاز بر محوریت تصمیم

 کشرروری عنوان برره عربیسررم و سررعودیپرررداز پاننظریررهعنوان برره سرروریهکشررور عربرری، 

با این حال، عضویت مصر در همین سرازمان پرس  . (Felsch, 2020, p. 4)ثروتمند قرار داشت

آمد و مقر اتحادیه بره طرور موقرت از قراهره بره ترونس از پیمان کمپ دیوید به تعلیق در

به قراهره  به سازمان برگشت و مقر آن دوباره منتقل شد و پس از ی  دهه بار دیگر مصر

 منتقل شد.

« الشعب یریرد اسرقا  النظرام»های موسوم به بهار عربی، شعار آهنگین پس از خیزش

انداز شرد. مصرر و سروریه هرر دو دسرتخوش ایرن های عربی طنیندر تعدادی از سرزمین

المسرلمین در خوانزدن اکه خواهد آمرد برا کنرارموج سهمگین شدند؛ اما سعودی هنان

شراید مبالغره آمیرز باشرد اگرر »مصر، بانفو ترین قدرت اتحادیه گردید و به تعبیر برخری 

بازی خررود درآورده شرربگفترره شررود ایررن سررازمان را برره صررورت عروسرر  خیمه

مبارک در اختیرار . مصر در پرتو خیزش عربی برا سرقو  حسرنی (Felsch, 2020, p.11)«است

حمایرت غررب و سرعودی کودترای  م. با1420گرفت؛ اما در سال اخوان المسلمین قرار 

نظامیان به رهبری ژنررال عبردالفتاح السیسری انجرام پرذیرفت و حکومرت محمرد مرسری 

قدرت خود را از دست داد. سوریه نیز دستخوش این تحولات عربری قررار گرفرت و برا 

ر از طریرق تعلیق عضویت و تحریم مواجه شد. از سرویی دیگرر عربسرتان سرعودی و قطر

اتحادیه عرب و شورای همکاری خلیج فارس، برای سرکوب خیزش مردمی بره مداخلره 

ها را بره م. دست زدند و شردیدترین سررکوب1424م. و در یمن 1422نظامی در بحرین 

های غربی مدیریت کردند. سعودی در همین زمان کوشید اتحادیه عررب همراهی دولت

مسو کند. سرکوب داخلی و کشرتن مخالفران نیرز در های ضد ایرانی خود هرا با سیاست

سیاست داخلی این پادشاهی قرار گرفت و در این جهرت برا اعردام شریخ نمرر، روحرانی 

های سررکوب، نگار مخال  توسب تیمم. روزنامه1423م. و کشتن خاشقجی 1422شیعه 

 . (Felsch, 2020, p. 4)برداشتن مخالفان پرداختمیانبه از
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های عضو ای دولت، رویکردهای دوگانه اتحادیه با تعهدات اساسنامهاز منظر حقوقی

هدف این سازمان تحکیم روابرب میران  1در تعارض است. به تصریح مادۀ دوم اساسنامه،

های عضو، صیانت از استقلال و حاکمیت آنهرا و تبرادل نظرر در امرور مربرو  بره دولت

هرای عضرو در نظام داخلری، دولت های عربی است. مطابق همین ماده با رعایتسرزمین

رتباطرات، امرور اجتمراعی فرهنگری و امور اقتصرادی مرالی، مسرافرت، حمرل و نقرل و ا

 بهداشتی با یکدیگر همکاری خواهند کرد.

م. در 1421و  1422هرای هرای آغرازین، یعنری سرالکه این وضرعیت در سرالآنجااز

هرای ای دولتعهدات اساسرنامههای عربی امری داخلی بود، تسوریه و در دیگر سرزمین

ها به حل و فصل در سطوح داخلی کشورها معطوف شود. کرد تا تلاشعضو ایجاب می

های عضو، اصل و حق تعیرین از این رهگذر، ضمن احترام به استقلال و حاکمیت دولت

شرد. تعلیرق عضرویت برا مرادۀ هشرت اساسرنامه ها نیز به آنران واگرذار میسرنوشت ملت

هرای عضرو، نظرام حراکم برر دیگرر ؛ زیرا برابر این مراده هرر یر  از دولتتعارض دارد

گردد در راسرتای تغییرر حکومرت در شمارد و متعهد میکشورهای اتحادیه را محترم می

تعلیررق مشررارکت »کشررور دیگررر اقرردامی نکنررد. گرهرره در قطعنامرره مصرروب از عنرروان 

نماینردگان ایرن دولرت  استفاده شده است، در همین فررض« نمایندگان حکومت سوریه

 هرای همکراری مرورد نظرر مرادۀ دوم توانستند در سرازمان مشرارکت کننرد و حروزهنمی

 شرد یرا تحرت ترأثیر نیز در امرور مختلر  اقتصرادی، اجتمراعی، تجراری و... متوقر  می

 گرفت.قرار می

 بینریهمچنین در اساسنامه این سازمان، نه تعلیق عضویت؛ بلکه خروج یا اخراج پیش
                                                           

هرای عضرو،  همراهنگی  ات برین دولتدارد: هدف از تشکیل جامعه، تحکیم ارتباطرمادۀ دوم اساسنامه مقرر می. 1
کلی تبرادل نظرر طورهای هندجانبره و صریانت از اسرتقلال و سریادت آنهرا و برهبرنامۀ سیاستی با هدف همکاری

های عربی و مصالح آنهاست؛ همچنین از اهداف اتحادیره، همکراری مشرترک و تنگاتنرگ دربارۀ امور سرزمین
( امرور اقتصرادی و مرالی شرامل 2ر هر کشور در امور  یرل اسرت: )های عضو بر اساس نظام حاکم دمیان دولت

( امرور مواصرلاتی و حمرل و نقرل شرامل راه آهرن، 1های تجاری، گمرکی، پولی، کشاورزی و صنعتی؛ )مبادله
ها، روادیرد، ( امور مربو  بره تابعیرت، گذرنامره0( امور فرهنگی؛ )1های زمینی، هوایی، کشتیرانی و پست؛ )راه

 ( امور بهداشتی.2( امور اجتماعی؛ )4حکام و استرداد مجرمین؛ )اجرای ا
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هنانچه یکی از اعضرا تصرمیم بره خرروج از اتحادیره »دارد: مقرر می 23شده است. مادۀ 

سال پیش از اجرای این تصمیم به شورا ابلاُ کند. شورا داشته باشد، باید موضوع را ی 

کند، منفصل از اتحادیه به باید هر کشوری را که به وظایفش در قبال اساسنامه عمل نمی

از طریق تصمیمی است که برا اجمراع کشرورها بجرز کشرور مرورد  شمار آورد و این امر

 «.گیرداشاره صورت می

هنانچه این ماده مربو  به اخراج بر تعلیق قابل تطبیق باشد، در آن صرورت بره دلیرل 

ایرن تصرمیم وجاهرت حقروقی  (Raslan, 2016, p. 17) 1مخالفت بعضی از کشورها برا تعلیرق

ندارد؛ زیرا تعلیرق برا اجمراع همره اعضرای سرازمان همرراه نبروده اسرت؛ بنرابراین آیرین 

 گیری در اتحادیه نیز هالشی در برابر مشروعیت تعلیق است.تصمیم

، جامعۀ عررب از طریرق تعلیرق مشرارکت حکومرت سروریه و در پریِ آن براینافزون

رسررمی از آنرران برررای حضررور در مقررر اتحادیرره و شررناختن معارضرران، دعرروت رسمیتبه

 واقرع، در(Ould Mohamedou, 2016, p. 11)هرای مردرن بره مخالفران موافقت با رساندن سرلاح

اهدافی فراتر از تعلیق عضویت، یعنری تغییرر نظرام را در نظرر داشرت کره برا مرادۀ هشرتم 

های عضرو اتحادیره، دارد: هر ی  از کشوراساسنامه در تعارض است. این ماده مقرر می

شرود اقردامی در شمارد و متعهد مینظام حاکم بر دیگر کشورهای اتحادیه را محترم می

 به عمل نیاورد. جهت تغییر حکومت در آن کشور

، از ترلاش بررای 0001هرای سیاسری و اقتصرادی قطعنامره اتحادیه افرزون برر تحرریم

ل متحد فروگرذار نکررد؛ ولری بره المللی علیه حکومت سوریه از سوی ملهای بینتحریم

گانرۀ قطعنامره فروق و های روسیه و هین راه به جایی نبرد. بنردهای ههاردهدلیل مخالفت

ها، جردا از های مالی، بانکی، حمل و نقل و تردد و توق  پروژهگستردگی آن در حوزه

هرای یآنکه با مادۀ دوم اساسنامه ناسرازگار برود، زنردگی افرراد عرادی را نیرز برا دشروار

المللری های حقوق بشردوستانه و برینهند در روی کاغذ مؤسسهرو کرد. هربسیاری روبه

برار آن متوجره هرا هوشرمند نبودنرد و آثرار زیانعمرل تحریماز تحریم اسرتثنا شردند، در
                                                           

 .9 ، ص2191، آدمی و بخشی تلیابیر.ک: . 1
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هررای عربرری برره ترردریج برخرری از دولترو بههمررینغیرنظامیرران و افررراد عررادی شررد؛ از

حادیه در خصوص تعلیق و تحریم سوریه پی بردنرد و سیاسرت های اتناکارامدی تصمیم

 برقراری رابطه و بازگشت سوریه را در پیش گرفتند.

 ، مجلره هفتگری تمرام بررخب وابسرته بره سرعودی هرا؛ لنردن، ا یهلیهبنا به گزارش 

م. بره برقرراری 1423های عربری از سرال رغم تعلیق سوریه در اتحادیه، برخی از دولتبه

 با سوریه مبادرت کردند ترا از ایرن رهگرذر از نفرو  بیشرتر ایرران و ترکیره مجدد روابب 

 در ایررن کشررور بکاهنررد. ابتکررار بازگردانرردن سرروریه، برره شرراه اردن منتسررب اسررت کرره 

 م. مطرررح کرررد. 1412تررر ابتکررار خررود را بررا رؤسررای جمهررور آمریکررا و روسرریه در پیش

 حرران سروریه، هریچ راه حلری سرال از ب21کنرد کره برا گذشرت بیانیۀ اردن تصرریح مری

دهرد. ادامره وضرعیت بره پیش رو قرار ندارد و راه حل نظامی و تغییر رژیم نیز پاسخ نمی

زیان مردم سوریه و به نفع داعش خواهد بود؛ همچنین به نفو  بیشرتر اقتصرادی و نظرامی 

سروریه م. آهنرگ بازگشرت 1423بدین سران از ؛ (Hamidi, 2023, p. 6)ایران خواهد انجامید 

سال جنرگ و ویرانری و بری خانمرانی نواختره شرد، ولری پرس از به اتحادیه پس از هفت

 سال نتیجه داد.پنج

 های پیش روی جامعه عربترین چالش. بازگشت سوریه و مهم4

اولررین و عنوان بره هرای عررربوضرعیت سروریه آزمررون مهمری پرریش روی جامعره دولت

تروان تأییردی برر ناکامی این سازمان را از سرویی مریای نهاد. ترین سازمان منطقهقدیمی

ها در منطقرۀ گرایی در تحکیم و ایجاد صلح و نیز حرل و فصرل منازعرهناکارامدی منطقه

 خاورمیانه عربی و اسلامی دانست.

م. 1411در هفتم می  3920تعلیق عضویت و بازگشت سوریه به اتحادیه طی قطعنامه 

ه عرب به ریاست مصر و در سطح وزیران در شش بند العادۀ شورای جامعدر نشست فوق

به تصویب رسید. این بیانیه ضمن اسرتقبال از بازگشرت سروریه از ایرن کشرور خواسرتند 

 1140های سیاسی را گام به گام برای عبور از بحران سروریه در راسرتای قطعنامره حلراه

نماینردگان شورای امنیرت ملرل متحرد در پریش گیررد و مقررر داشرت کره از ایرن پرس 
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 1های اتحادیه شرکت کنند.توانند در نشستحکومت سوریه می

هرای ها و کنشسرال ضرمن آنکره از ناکارامردی تصرمیم21بازگشت سوریه پس از 

هرای اساسری در ایرن سرازمان اتحادیه حکایرت دارد، از سروی دیگرر برر وجرود هرالش

 هرای برا نفرو ، ولتدهد. اتخا  معیارهرای دوگانره ناشری از تعرارض منرافع دگزارش می

سازی روابب با اسرائیل برخی گیری در اتحادیه، وضعیت مهاجران و عادیبحران تصمیم

 از آنهاست.

هررای کرره اشرراره شررد در خصرروص رویکردهررای دوگانرره اتحادیرره در درگیررریهنان

پادشرراهی ایررن کشررور اجررازه دخالررت نظررامی داد؛  ای عربرری، در بحرررین برره نفررعمنطقرره

 نازعرات سرروریه در کنرار مخالفران ایسررتاد، اجرازه تسرلیح معارضرران را کره در محرالیدر

نمایندۀ قرانونی مرردم سروریه بره رسرمیت عنوان به صادر کرد و ائتلاف ملی معارضان را

های نظامی عربستان سرعودی در بحررین و یمرن، همچنین با پشتیبانی از دخالت. شناخت

را منازعات و مطالبرات داخلری در نظرر ها در این دو سرزمین عربی بجای آنکه درگیری

های حاکم بر آنهرا حمایرت های نیابتی ایران دانست است و از نظامبگیرد، آنها را جنگ

 .(Vasiliev, 2018, pp. 447-448; Mencutek, 2014, p. 84; Raslan, 2016, p. 7) کرد

کرده ار های آن را دشوها و کنشگیری در این سازمان، تحلیل تصمیمهالش تصمیم

ها در سطح وزیران از ها در سطح سران قابل اعتناست و تصمیمسو تصمیم  است؛ زیرا از ی

اقتدارگراست و  سوی سران اتحادیه قابل تغییر است. از سوی دیگر اتحادیه مرکب از سران

هرای عضرو نیرز بره نحرو های آنان نیز فاقد شفافیت است. مقامرات داخلری دولتتصمیم

هرا های خبرگزاریکنند. در هنین مواردی پژوهشگر یا باید به گزارشمحرمانه عمل می

رسرمی بره دسرت بسنده کند و یا از طریق تماس با مسلولان و افرراد آگراه اطلاعرات غیر

 .(Felsch, 2020, pp. 5- 6) ها خاص خود را داردهای و نااطمینانیآورد. هر دو روش آسیب

م. در پرریِ تحررولات برآمررده از 1424برره طررور مشررخص عربسررتان سررعودی از سررال 

های عربی در مصر و سوریه، به اصلاحات داخلی دست زد و به نفو  و تأثیر خود جنبش
                                                           
1. http://www.leagueofarabstates.net/ar/councils/lascouncil/Pages/LasCouncilMinistrialDetails.aspx?RID=213 

http://www.leagueofarabstates.net/ar/councils/lascouncil/Pages/LasCouncilMinistrialDetails.aspx?RID=213
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زدن دو رقیرب قردیمی خرود سان برا کنرارگیری جامعۀ عرب نیز افزود و بدیندر تصمیم

 .ها در اتحادیه شدگیریتاز میدان تصمیمیکه

م. 1423ترا  1440نتیجۀ ی  پژوهش ناظر به رویکرد سعودی دربارۀ اتحادیه از سرال 

پیش و پس از بهار عربی نشران مری دهرد کره ایرن سرازمان کراملاا تحرت ترأثیر سیاسرت 

خارجی این کشور قرار گرفته است؛ بر همین اساس اطلاعات درون این سرازمان بره سره 

طرفانره تقسریم شرده اسرت. هرگونره ه، منفی و بیگرایاندستۀ جانبدارانه، مثبت؛ مخالفت

، حمراس، حوثیاطلاعات ناظر به ایران، سوریه، حرزب هرا، اسررائیل و قطرر ترابع ایرن الله

هاسرت. مطرابق ایرن پرژوهش برا اینکره بندی در اتحادیره برر اسراس منرافع سعودیتقسیم

م. 1424ال مرورد تصرمیم در سر 191مرورد بره  241م. از 1440های سران از سال تصمیم

رسید، ولی در بهار عربی این سازمان نتوانست همرۀ اعضرای خرود را گررد آورد و هریچ 

م. نیز اندک بود؛ ولی از 1420تا  1421های ها در سالتصمیمی اتخا  نشد. تعداد تصمیم

یابی السیسی در مصرر، دیگرر وضرعیت م. با انتقال قدرت در سعودی و قدرت1424سال 

ایرانی حادیه تغییر کرد و بیشرتر تصرمیمها در اتگیریتصمیم ها برر اسراس مطالبرات ضردل

م. سعودی روابب دیپلماتی  خود با ایرران را قطرع کررد و از 1422سعودها بود. در سال 

هررا را تروریسررت اعررلام کننررد. ایررن حجررم از الله و حوثیاتحادیرره خواسررت تررا حررزب

اسرت. پرس از ایرن سرال، سرالانه  سابقه بودهم. بی1424های ضد ایرانی تا قبل از تصمیم

گانه به امری عادی تبدیل شده است. از سوی دیگر، در سره ادعاهای مربو  به جزایر سه

م. به دلیل روابب دوستانه میان حکومرت 1420تا  1421سال پس از خیزش عربی از سال 

المسلمین در مصر بره رهبرری محمرد مرسری، هریچ اعلامیره ضردل ایرانری از سروی اخوان

ترابعی از عنوان بره م. مواضع ضدل ایرانی اتحادیره1424ادیه صادر نشده است. از سال اتح

م. 1429موضع ضدل ایرانی در سال  10م. به 1424مورد در سال  3های عربستان از سیاست

دهد اتحادیۀ عرب به ی  سرازمان و نهراد ضردل ایرانری تبردیل رسیده است. این نشان می

عودی مهم و شاید اثر حیراتی داشرته اسرت؛ زیررا ایرران از شده است. این مواضع برای س

 .(Felsch, 2020, pp. 6-8)توان نظامی و انسانی برتری برخوردار است 
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هرا آواره یرا پنراهجوی سروری در پرنج دغدغۀ مهم دیگر جامعۀ عرب حضور میلیون

سرازی کشور همسایه )ترکیه، لبنان، اردن، عراق و مصر( و نیز در سطح اروپاست. عادی

جویران از سروی کنرد. پنراهجویان را تسهیل میروابب با سوریه امکان بازگشت بیشتر پناه

هایی شروند. مرذاکرههمسایگان سوریه و نیز کشورهای پناهنده برای بازگشت تشویق می

بازگشرت پناهنردگان انجرام  در جهت بهبود روابب و تسریع میان ترکیه، روسیه و سوریه

ای از رکیررره آشرررتی سررروریه برررا اتحادیررره عررررب، نشرررانهگرفتررره اسرررت. از نظرررر ت

المللی و پایران جنرگ داخلری در ایرن کشرور اسرت. شدن در سطح بینشناختهرسمیتبه

ایرن رویکررد در میران  نتیجه روند صلح و بازگشرت پناهنردگان تسرریع خواهرد شرد.در

ه م. دانمرارک معتقررد اسرت کرر1412کشرورهای اتحادیره اروپررا متفراوت اسررت. از سرال 

 جویران بره وضعیت به اندازۀ کافی در برخی مناطق سروریه بهبرود یافتره و بازگشرت پنراه

دو عنوان بره الملل از دو کشرور دانمرارک و مجارسرتانوطن اصلی فراهم است. عفو بین

 کشور عضو اتحادیه اروپا نام برده است که مجوز اقامت پناهندگان سوری را لغو کردند

(Loft, 2023, pp.19-20 & 30). ها نشان آن اسرت کره هنروز پریش روی بازگشرت این گزارش

 یابی به صلح پایدار موانع جدی وجود دارد.پناهندگان و دست

روی جامعرۀ عررب از آغراز تأسریس آن تراکنون، تررین هرالش پریشنخستین و مهم

 04اسرائیل است. درگیری کنونی غزه تابعی از همین هالش بریش از  - اختلاف فلسطین

 ناشده است.حلسالۀ 

سرازی روابرب خرود برا رژیرم اسررائیل های عربی بررای عادیبا تصمیم برخی دولت

ویژه در شررایطی کره درسرتی ارزیرابی و تحلیرل کررد؛ برهتروان بهمواضع اتحادیه را نمی

شرود؛ دولرت اتخرا  می  ها در این سرازمان بره نفرع سیاسرت خرارجی یرگیریتصمیم

ع اتحادیه عرب علیه اسررائیل بره دلیرل تصرمیم سرعودی رو برخی معتقدند مواضازهمین

سازی روابرب برا ایرن دولرت مشرخص نیسرت؛ زیررا دولرت سرعودی در ایرن برای عادی

آویو در رو دیردار برن سرلمان از ترلایرنکنرد؛ ازموضوع پنهانی و در تراریکی اقردام می

 .(Felsch, 2020, p. 10) م. محرمانه باقی مانده است1420
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م. اتحادیرره عرررب نشسررت 1442الله و اسرررائیل برره سررال وزۀ حررزبر 10در جنررگ 

الله حمایرت العاده سران را برگزار کرد. در ایرن نشسرت، سروریه از اقردامات حرزبفوق

 الله پرداختنرد. در نشسرت بعردی کرد، اما عربستان و مصر بره سررزنش و انتقراد از حرزب

 اری برا شرورای امنیرت ملرل در مصر، اتحادیه بره حمایرت از لبنران پرداخرت و در همکر

 الله و ایررن شررورا مبنرری بررر توقرر  عملیررات نظررامی بررین حررزب 2042متحررد، قطعنامرره 

اسرائیل و همکاری با نیروهای ملل متحد در مرزهای لبنان و اسرائیل )یونیفل( صادر شد 

(Raslan, 2016, p. 19).  درگیری کنونی بین حماس و اسرائیل متعاقب حروادث هفرت اکتبرر

م. وضعیت را برای اتحادیه دشوارتر کررده اسرت و همچنران برر مواضرع تکرراری 1411

گذشته مانده است. آخرین قطعنامه اتحادیۀ عرب در خصوص وضعیت کنرونی غرزه بره 

العاده شورای جامعه در سطح وزیران مربو  است که مصوب نشست فوق 3930قطعنامه 

بررای توقر  تجراوز   امات دیپلماتیرهای اقردراه»م. با عنوان 1411اکتبر  22در تاریخ 

برر ازجملره  تصرویب شرده اسرت. در ایرن قطعنامره« اسرائیل و دستیابی به صلح و امنیرت

توق  فوری جنگ، رعایرت حقروق بشردوسرتانه و عمرل بره وظرای  قردرت اشرغالگر 

رسرد؛ همچنرین نشسرت که قطعنامه با ویژگری متفراوتی بره نظرر نمی 1تصریح شده است

م. برا عنروان 1411نروامبر  22تاریخ عرب و سازمان همکاری اسلامی بهاتحادیه  مشترک

، «العاده سران عربی و اسلامی برای بررسی تجاوز اسرائیل به ملرت فلسرطیننشست فوق»

حرل دو در ریاض و با حضور ایران برگزار گردیرد و همران مواضرع گذشرته دربرارۀ راه

 2د تکرار شد.دادن به اشغال در هارهوب ملل متحدولت و پایان

دهد جامعۀ عررب در خصروص منازعره بینانه آن است که موارد فوق نشان میخوش

کنررد و هررای ملررل متحررد پشررتیبانی میحلکلی از همرران راهطوراسرررائیل برره -فلسررطین 

 کم در شرایب کنونی فاقد هرگونه ابتکار با هویت عربی و اسلامی است.دست
                                                           
1. http://www.leagueofarabstates.net/ar/councils/lascouncil/Pages/LasCouncilMinistrialDetails.aspx?RID=220  

 ، ر.ک:ان همکاری اسلامی و اتحادیه عربای مشترک سازمماده 12بیانیه  ۀبرای مشاهد . 2
http://www.lasportal.org/ar/InFocus/Pages/InfocusDetails.aspx?RID=116 

http://www.lasportal.org/ar/InFocus/Pages/InfocusDetails.aspx?RID=116
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 گیرینتیجه

ای همزاد ملل متحد اسرت و ترین سازمان منطقهستین و قدیمیاتحادیه )جامعۀ عرب( نخ

از همان آغاز تأسیس درگیر مسائل مهم خاورمیانه مانند وضعیت فلسطین شرده اسرت ترا 

المللری مثابۀ سازمان فصل هشتمی منشور ملل متحد، در جهت حفظ صلح و امنیت برینبه

بحرران در  م. و برروز1422ل های موسوم به بهار عربری در سراعمل کند. با شروع جنبش

گرایی و تحکیم صرلح عرب در آزمون منطقه سوریه، اتحادیهازجمله  های عربیسرزمین

برای این سرزمین قرار گرفت. ایرن سرازمان برا اتخرا  رفترار دوگانره دربرارۀ سروریه، در 

ای از اقدامات از تعلیق مشارکت )عضرویت( مقایسه با دیگر مناطق عربی، طی  گسترده

تحریم سیاسی و اقتصادی و نیز رویکرد تغییر نظام را در برابر سوریه در پریش گرفرت. تا 

هرای عضرو، بره ای دولتها افزون بر ناسازگاری برا تعهردات اساسرنامهگیریاین تصمیم

هرای نظرامی خرارجی انجامیرد و وضرعیت داخلری تقویت و ظهور داعش و نیرز دخالرت

ر نظامی بیگانگران تبردیل کررد. پیامرد حضرور ای و حضوسوریه را به وضعیت فرامنطقه

های اسلامی و عربی، حمایرت بیشرتر از رژیرم صهیونیسرتی، نظامی بیگانگان در سرزمین

سازی منطقه و نقض بیشتر استقلال و حاکمیت آنها بره بهانره مقابلره برا تروریسرم ثباتبی

یی ماننرد هراخواهد برود. از سرویی جامعرۀ عررب پرس از برروز بحرران سروریه برا هالش

سرازی نفو  و عادیهرای براگیری دولترویکردهای دوگانه، بحران پناهندگان، تصرمیم

 رو است.رابطه با اسرائیل روبه

هرهند بازگشت سوریه به اتحادیه، برقراری مجدد روابرب میران ایرران و عربسرتان و 

هرای آغاز مذاکرات، شروع فعالیت ایران در سازمان همکاری اسلامی، برگزاری نشست

منطقره  کهایی از توجره بره منرافع و مصرالح مشرترمشترک سران عربی و اسلامی، نشانه

عربی و اسرلامی اسرت، ولری بحرران پررتلاطم سروریه در بریش از یر  دهره گذشرته و 

غزه در حال حاضر، گویای آن اسرت کره بررای بازگردانردن صرلح  کوضعیت اندوهنا

منطقررۀ برردون »و عربرری، در ایررن  هررای منطقررۀ اسررلامیپایرردار و حررل و فصررل اختلاف

 به طرحی نو و عزمی راسخ در بازگشت به خود نیاز است.« گراییمنطقه
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