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Abstract 
Population is one of the components of the national power of any country, and the 
optimal population size and policies to achieve it are always the concerns of 
governments. In recent years, due to changing trends and fertility patterns, 
population decline has become one of Iran's major issues. In this regard and in 
response to the possible consequences of a sharp decrease in the fertility rate, the 

statesmen and policy makers of the society have been considering population 
policies since the last decade of the 80s. This research aims to describe the different 
stages of this policy and evaluate the goals and tools of this policy by using 
systemic theory in response to the question of how the policy cycle of population 
increase in Iran. It seems that the youth plan of the population still does not have 
priority to enter the system due to the accumulation of issues in the economic, 
social and environmental fields in the Islamic Republic. Moreover, the applied 
incentive and punishment policies and tools will not be beneficial due to their 

inadequacy, inefficiency and violation of citizen's rights. 
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 چکیده
لـذا میـنان جمعیـت نهینـه و      ؛های قـدر  ملـی هـر کشـوری اسـت      مؤلفهجمعیت یکی از 

های اخیر نـه  سال هاست. در های دولت دغدغه همواره از، در جهت نیل نه آنگذاری  سیاست
کاهش جمعیت تبدیل نه یکی از مسـالل  مسئله  ،دلیل تغییر ناگهانی روند و الگوهای ناروری

و در پاسخ نه تبعـا  اتتمـالی کـاهش شـدید میـنان       راستا همین درعمده ایران شده است. 
هـای   تجدیدنظر در سیاسـت  نه ۰4ان جامعه از اواخر دهه گذار سیاستو دولتمردان ، ناروری

  ی افـنایش گـذار  سیاسـت ه سیستمی چگونگی چرخه اند. نا استفاده از نظری جمعیتی پرداخته
جمعیت در ایران نا تحلیل مراتل گوناگون این امر پرداخته و اهـدا  و انـنار ایـن سیاسـت     

اعمـال شـده در   هـای   شناسایی و ارزیـانی نرنامـه   است. پژوهش تاضر نا هد  شدهارزیانی 
است که مطانق نا نظریه  سؤالپاسخگویی نه این  دنبال نهجمعیتی های  چهارم سیاسته نرنام

 کـرد  تـوان نررسـی و تحلیـل     چهـارم را چگونـه مـی   ه جمعیتی دورهای  سیاست ،سیستمی
ه تـوز  موجـود در  دهد طرح جوانی جمعیت نـا توجـه نـه انباشـت مسـالل      نشان میها  یافته

همچنان از اولویت نرای ورود نـه  ، محیطی در جمهوری اسلامی و زیست اجتماعی، اقتصادی
تشویقی و تنبیهی اعمال شده نین نـه  های  سیستم نرخوردار نیست. کما اینکه اننار و سیاست
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 مسئلهمقدمه و بیان 

ذهن نشر را نه خود مشغول داشـته اسـت. از    رنازیاز د تیمرنوط نه جمع های موضوع

، یاس ـیس هـای  هنا در نظر گرفتن ملاتظ، و متفکران همواره  استمدارانیس امیالا میقد

، مطلـو   تی ـهمچـون انـدازه جمع   یدر رانطه نا مسـالل  یو اجتماع یاقتصاد، ینظام

نـه اههـارنظر    تی ـجمع تـرل کن ای ـو  تی ـجمع شیافـنا  یهـا  اسـت یضرور  اتخاذ س

اسـت کـه    یا و خلاقانـه  ریمنبـ  فناناپـذ   تی ـجمع که آنجایی ازی عبارت نه اند. پرداخته

 فـا یکشـور ا  یاجتمـاع  ـ   یاقتصـاد  ی توسعهها در تحقق نرنامه ینقش قاطع تواند یم

یافتن ارتباط منطقی نین جمعیت و توسعه همواره یکـی از مسـالل مهـم مـورد      ،کند

گیری  شکل یدر راستا یمتعدد شمندانیو اند نوده استشناسان  نررسی نند جمعیت

فوکـو در قالـ     شـل یم، مثـال  ینـرا  ؛انـد  کـرده  یپـرداز  هینظر یتیجمعهای  استیس

 ـ  استیو س تیجمع یمند تکومت چهارچو  هـای   اسـت یس یلـنوم طرات ـ ه نـه مقول

 .پرداخته است یتیجمع

غـر    یجنس ـ از روانط که نه تجرنـه ای  شبکه حیخود ضمن توض هیدر نظر فوکو

 ییاننارهـا  یریگکـار  نـه  تاصل شده از یاسیس تیمعتقد است که عقلان، اند نظم داده

 یاز منظـر  تی ـجمعه سب  ههـور مسـئل  ، ینظامـ    سیاسیچون علم آمار و دستگاه 

و  ای ـنـا رعا صـرفا   نردنـد کـه    یهـا پ ـ  کـه دولـت   ترتیـ   نـدین  متفاو  شـده اسـت.  

 یعن ـیمنـت  از آن  هـای   دهی ـو پد تی ـجمع کی ـسروکار ندارند نلکه نا ، فرمانبرداران

 ـانـد. ا  مواجـه  نی ـن ینه زنـدگ  دیو ام ینارور، ریوم مرگ، زادوولد امـر سـب  اتخـاذ     نی

خـوش اراده   از اتبـاع کـه دسـت    یا مجموعـه  عنوان  نه  را نه تیشد که جمع یدگاهید

درک  دی ـکـه نا  یع ـیطب یهافرایندو  ها دهیاز پد یا عنوان رشته نلکه نه دتاکم هستن

 ؛ییفـراهم آورد )کسـرا    جهـت تفـآ آن   ییهـا  سازوکارو فهم شوند در نظر گرفت و 

مقـررا  و   میتنظ ـ یدر پ ـها  دولت ترتی  ندین .(11 ، ص.1934، ییو رضا یمرادخان

  یــدر ســاخت و ترک رییــامــر و تغ نیــنرآمدنــد. ا یتــیجمع یهــا اســتیس یطراتــ

 .شده است فینه صور مختلف تعر تیجمع

از  یمشخص ـهـای   را اعمال نرنامه یتیجمع یها استی( سDemeny, 2003) یدمن

 کـ  یشـود. و  مـی  اجـرا  یتیجمع هایریینر تغ تأثیرکه نا هد   داند یسمت دولت م

(Weeks, 2002ن )نـه   یانیدسـت  یراهبرد اتخاذ شده نرا یرا نوع یتیجمع استیس نی

 مکـن م یت ـیجمع اسـت یس، ک یکرده است. نه نظر و فیتعر هارییاز تغ یمدل خاص

چـون کـاهش    یشده ناشد و هد  واتـد و مشخص ـ  لینخش تشک کیاست فقط از 
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را  یمتعـدد  هـای رییناشـد و تغ  یچنـدوجه  نکـه یا ای ـکنـد    ی ـرا تعق ینارور نانیم

 میرمسـتق یو غ میرا نه دو دسته مستق یتیجمع یها استیاو س راستا این در. ردیدرنرنگ

 یت ـیرفتـار جمع  ریی ـتغ منظـور  نـه که  میمستق یتیجمع یها استی: سکند  یم میتقس

 یت ـیجمع یهـا  اسـت یشـوند و س  می میزاد و ولد( تنظ شیافنا ایخاص )مثال کاهش 

 ینر رو و رفتار مردم یاز زندگ یگریدهای  جنبه رییکه در نظر دارد نا تغ میرمستقیغ

 .گذارد تأثیرآنان  یتیرفتار جمع

کـه در   ییدر کشـورها  یت ـیجمع یها استیاجرا و نظار  نر س، اتخاذ ترتی  ندین

از  نی ـشود. کشور مـا ن  می محسو  یقرار دارند رکن مهم یتیتالت عدم تعادل جمع

در  یگـذار  سیاسـت ه در تـوز رینی  امر سب  نرنامه نیهم، ستین یقاعده مستثن نیا

دهنـده   نشـان  رانی ـا یت ـیجمع یها استیس یخیمرور تار که طوری نهشده است  رانیا

 .ناشد یمها  استیس نیاز ا یفیط

 :اسـت  نیچهار دوره متمادهنده  نشان، از انتدا تاکنونشواهد   در جمهوری اسلامی

کـه   یکاهش نرخ نارور یلازم نرا یساختارها یریگ و شکل تیکنترل جمع اول دوره

که نـا   دوم دوره ؛شود را شامل می رانیا  تا رخداد انقلا  اسلامی 1904از اواسط دهه 

 191۰پ  از انقـلا  تـا سـال     یفرزندآور قیو تشو تیکنترل جمع های توقف نرنامه

 یسـاختار ریـنی   و نرنامـه  تی ـتوجه مجدد نه کنترل جمعکه سوم  دوره ؛ادامه یافت

اول و دوم توسـعه   یهـا  نرنامـه  یط ـ 19۰3تا  191۰سال  از یکاهش فرزندآور ینرا

جمعیـت از سـال     نـر لـنوم افـنایش    تأکیدکه یا  چهارم دورهگیرد و  را درنرمی کشور

 .(1931، نین ادامه داشته است )اجاق و عباسی شوازی تا کنونآغاز شده و  19۰3

 یهـا  در عرصـه  یجامع یها ینیر نرنامه، مذکوره دور نیهمسو نا آخر ترتی  ندین

فهـم   .انجـام شـده اسـت    تی ـجمع شیافـنا  یگذار سیاسته مختلف متناس  نا چرخ

تواند مـا را در   می پی/ سگـرا تیریمد یانیارزشـ یقالـ  الگـو دری این چرخه چگونگ

شـناخت و  چراکـه   ؛رسـاند  یارجمعیتـی ی ـ مسـالل  ه در تـوز  هارییتغ تر قیدرک دق

 . ناشدچرخه سودمند  نیا ییتواند در جهت نهبود کارا می حیصحشناسی   یآس

 پژوهش  هدف و پرسش. 2

چهـارم  ه در نرنام ـ اعمـال شـده   یها نرنامه یانیو ارز ییپژوهش تاضر نا هد  شناسا

اسـت کـه مطـانق نـا نظریـه       سـؤال پاسخگویی نه این  دنبال نههای جمعیتی  سیاست

تـوان نررسـی و تحلیـل     چهارم را چگونـه مـی  ه های جمعیتی دور سیاست  ،سیستمی

 کرد 



 نامه )مطالعات خانواده و جوانان(( )ویژه 1041زمستان  ♦ 54پیاپی  ♦ 5شماره  ♦ 11سال                             0

 پژوهشه پیشین .1

ی گذار سیاستی جمعیتی )نا محوریت گذار سیاسته های انجام شده در توز پژوهش

 کرد:نندی  توان نه شکل ذیل دسته را می (جمعیت  افنایش

 یتیجمعی ها یگذار سیاست های الزامهایی با محوریت  ژوهش. پ1-2

ه نرنام ـ یهـا  چـالش  یتیجمع هایریینا عنوان تغ ای مقاله( در 1934) یو نگتسینی 
امر هستند تـا   نیا دنبال نه ،رانیدر ا یی جمعتگذار سیاست های خانواده و النام رییتغ

در   ی ـرا یهـا  دگاهید یانینه ارز، یدانیم های پژوهش  یو نتا یشواهد تجرن ینر مبنا
آن است کـه   انگرین  ینتا نپردازد. رانیا در یتیی جمعگذار سیاست یارتباط نا چگونگ

 یدر راسـتا عمـدتا   کـرده و   ریی ـزنـان تغ  ینارور های حیو ترج یفرزندآور های لیتما
 لیگسترش استفاده از وسا رغم یعل دیگر سوی از تجم است. کوچک و کم یها خانواده

 ینو طـولا   دالمی یها استفاده از روش ینرا یا گسترده یتقاضا ،یاز تاملگ یریشگیپ
 یانی ـارز تر نانهین را واق  ومگروه د کردیرو ها افتهی وجود دارد. یاز تاملگ یریشگیپ اثر

 یهـای  سیاسـت  تخـاذ ا ،خانواده میخدما  تنظ یفیتک ینر ارتقا تأکیدنموده و ضمن 
 یصـور  گرفتـه در سـاختمان سـن     هـای ریینرآمـده از تغ  یها فرصت یریتمد ینرا

 ؛نـژاد  ی. تقداند یم یخانواده را مهم و ضرور لیتشکازدواج و  لیو تسه رانیا تیجمع
 یهـا  یگـذار  سیاسـت  ینیتقن یها ستهینانا عنوان ه مقال در (1933)و عنینی  غمامی
هسـتند   سؤال نیپاسخ نه ا دنبال نه ،رانیا اسلامی یجمهور یدر نظام تقوق یتیجمع
 سـت  یچ رانی ـا اسلامی یدر جمهور یتیی جمعگذار سیاست ینیتقن یها ستهیکه نا
، یاجتمـاع  تـأمین نـا اصـلاح مقـررا      دینا گذار قانوناست که  نیا نگارندگان هیفرض
موجبـا    یـی گرا و منطقه یو اجتماع یاقتصاد یها و کمک لا یتسه یاعطا، یاتیمال

ی اجـاق و عباس ـ  موزون و متناسـ  فـراهم آورد.    ینا ملاتظه توز جمعیت را  افنایش
شـده  ای  رسـانه  یهـا  استیگفتمان س لیخود نا عنوان تحله مقال( در 1931)شوازی 
شـده  رینی  رفتار نرنامه هینا استفاده از نظر یجیراهبرد ترو کیجمعیت: اراله   افنایش

و  هـان یدو روزنامـه ک  یاصـل  یها گفتمان، یگفتمان انتقاد لینا استفاده از روش تحل
فقدان عوامل اثرگذار نـر   ایاز نظر تضور را ها  گفتمان، سپ  ؛کرده ییرا شناسا رانیا
 یهـا  تیکردن فعال نهینه یسه اصل نرا، تیدرنها .اند کرده لیتحل یرفتار نارور رییتغ
الف( توجـه نـه    :ند ازا شوند که عبار  می یمعرف رانیا یتیجمع یها استیس یجیترو

و  نشـگر یگن، مخاطـ  آگـاه   کـرد ی ( اتخاذ رو؛ یعوامل متعدد اثرگذار نر رفتار نارور
 شناسان.   تینگاران و جمع روزنامه نین  علمی یارتباط و همکار یج( نرقرار؛ یعقلان
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هیای   یگیذار  سیاسیت شناسیی   بهایی با محوریت آسی پژوهش. 1-1

 جمعیتی

 یت ـیی جمعگـذار  سیاسـت  یشناس ـ یآس ـخود نا عنوان ه در مقال  (193۰)  رتیمیان
 یت ـیهـا و مسـالل جمع   چالش حیو تشر یشناس یآس یدر پ ،رانیا  اسلامی یجمهور

 نی ـتـا از ا  است یعیو منان  طب یاقتصاد یدر نستر ساختارها رانیجامعه ا یرو شیپ
 یآت یتیجمع یها از نروز نحران یریجلوگ نهیلازم در زم رانهیشگیپ های رهگذر اقدام
افنایش سطح نـاروری نـه   ، پایین در مرتله ناروری نگارنده معتقد است. ردیصور  پذ

کشـورهای غرنـی نشـان     را تجرنـه  مسـئله ایـن  ، نالای دو نچه نین کار آسانی نیسـت 
عـ  افـنایش افسارگسـیخته    وجـه نا  هـی   هـای جمعیتـی نـه    ننانراین مشوق ؛دهد می

، تراکم، تنها از نظر تعداد لازم است موضوع جمعیت نه و دشنخواهد  هاکشور  جمعیت
 ـ  ، ساخت و  یمهـاجر . دشـو طـور مـداوم رصـد     هترکی  و تغییرا  زمـانی و مکـانی ن
و ارالـه   یت ـیهـای جمع  سیاسـت  نیتقن ـ یشناس ـ یآس ـ»ه مقالدر  (193۰) همکاران
 سـؤال  نی ـنـه ا  ییگـو  پاسخ یدر پ یلیو تحل یفیتوصه وینه ش «مطلو  یها شاخص

کـدام  ، تی ـجمعه در تـوز  یگـذار  قـانون نظـام   یشناس ـ  ینا توجه نه آس  هستند که
کنـد  نـا    تـأمین را  تی ـهـای مرنـوط نـه جمع    اهـدا  سیاسـت   توانـد  یها م ـ شاخص

آشـکار خواهـد شـد کـه نظـام      ، یکنون یتیهای جمع و سیاست نیقوان یشناس  یآس
نـه   دنیو رس ـ تیوضع نیخروج از ا ینرا، رو نیازا؛ است دهید  یآس، کشور یتیجمع
نـا لحـا     یت ـیهـای جمع  سیاسـت  نیدر تقن ـ دیدولت نا، مطلو  یتینظام جمع کی

و  نیقـوان  ییکـارا  نیرا کاهش دهد تـا در ع ـ  گذار قانون یخطا  یضر، ییها شاخص
 یهـا  شـاخص  نیتـر  مهـم از  را محقق سازد. اش یتینتواند اهدا  جمع، هاآن یاثرنخش
نـه   توجـه ، نه مصالح عامـه  توان یم، یتیهای جمع سیاست نیتقن یشده نرا ییشناسا

ــت  ــناد نالادس ــ یاس ــوان آن در یو اثرنخش ــه  نیق ــررا  مرنوط ــا  ن، و مق ــودنلح  م
 و تمرکن نر اصل تناس  اشاره کرد.  یتیجمع تیفیو توجه نه ک ییگرا منطقه

رسـد کـه هـر کـدام از      نـه نظـر مـی    ،انجام شـده  یها پژوهش ینا توجه نه نررس
کـه   یا گونه نه ؛اند تمرکن نموده یتیجمع یگذار سیاست فراینداز ای  ها نر نقطه پژوهش
 فراینـد ه مرتل ـ نـر  شـتر ین یت ـیجمع یگـذار  سیاست های النام تینا محور ها پژوهش

کننـد   یم ـ یشناس ـ یرا آس یتیجمع یها استیکه س ییها شمتمرکن هستند و پژوه
 یجـام  کـه نـه نررس ـ   ه مطالع ـ کی ـ لـذا خـ    ؛دارنـد  تأکیدداد  نرونه نر نقط شترین

سـاز   نـه یداد نپـردازد زم  نـرون  و فرایند ،داد انجام شده در تمام مراتل درون های اقدام
 نوده است. روشیانجام پژوهش پ
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 نظری . چهارچوب0

اقدام  کننده یتداع گره خورده و، است که نا تکومت و دولتای  عرصه یگذار سیاست

درواقـ    (.19 ، ص.19۰3، پور و غلام پور ی)قل است  امور عمومی حیدولت در اداره صح

و مناف   ها دهیا، نهادها، افراد نین دهیچیتاصل تعامل پای  در هر توزه یگذار سیاست

 یاسیس یها نرنامه رندهیدرنرگ نینی عموم یگذار سیاست(. Pierre, 2006, p.6)     است

 میمسـتق  تـأثیر است که  ینه اهدا  اجتماع یانیمنظور دست نه ییها طرح یاجرا ینرا

هولـت و   دهی ـ(. نـه عق Birkland, 2014) شـهروندان دارد  ینـر زنـدگ   میرمسـتق یغ ای

ه ننـد یانگکـه نر  یتکومـت و مقاصـد   یها تینه فعال  عمومی یگذار سیاستهمکاران 

 (.Howlett, 2009) کند یاشاره م هاست تیفعال نیا

 کــردهــای متفــاوتی نررســی  تــوان از منظــر نظریــه را مــی ی عمــومی گــذار سیاســت

جمعی توسـط  سازی  تصمیم مثانه نه  1ی در نظریه انتخا  عمومیگذار سیاستکه  ای گونه نه

یـک انتخـا  عقلانـی در     عنـوان  نهاین امر را  1ها نظریه نازی .دشو نف  مطالعه می افراد ذی

تلاشـی   عنوان نهی را گذار سیاست 9د. نظریه انتخا  عقلانینمای موقعیت رقانتی مطالعه می

 ـا 0کند و در نظریـه گروهـی   نرای کس  تداکثر سود اجتماعی تلقی و مطالعه می امـر   نی

 (.Dye, 1995)د شو تلاشی نرای تفآ تعادل گروهی نررسی می مثانه نه

کـه کـارنرد   در این توزه   یرا یها هیاز نظردیگر  یکی ،مذکور های هنر نظری علاوه

 یسـتم یس هینظر است یافته  یعموم یگذار سیاست ژهیو و نه یاسیدر علوم س یعیوس

   .است پیس یالگو ای

ا و ه ـ هسس ـؤم، محصـولا  ، هـا  طـرح ، ها نرنامه یـانینـرای ارز یچهارچونالگو  نیا

نـر   پی. الگـوی س ـ (110 ، ص.19۰5، یو صــالح  ی)درانـ آورد ها را فراهم می سیستم

و نـه   استنهبـود و اصـلاح نرنامه ، یـانیهـد  ارز نیتر مهمناور شکل گرفته که  نیا

 تی ـمهـم در اولو ازهـاییامـور نـه نحـوی کـه ن ـانیمند از جر نازخورد نظام افتیدر

 کنـد. ک میکم، ناشند تینوع فعال نیو منان  در خدمت نهتر رندیقرار گ

نـد  ا که عبـار   دیآ می دست نه یانیارزش طهیمذکور اطلاعا  از چهار ت یالگو در

 .۰و نرونداد 1فرایند، 1داد درون، 5نهیزم :از
                                                        
1. Public choice Model 

2. Game Theorg Model 
3. Rational Model 
4. Group Model 
5. Context 

6. Input 
7. Process 

8. Output 
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در   سـتمی یس کـرد یناورند کـه نـا اسـتعاره از رو    نیا یالگو نرا نیا دآورندگانیپد

 یری ـگ میتصـم  لیتسـه نهایـت  درو  «نظام هد » یانیعد نه ارزشدر چهار نُ یانیارزش

 الگـوی  .(110 ، ص.19۰5، یو صــالح  ینه نقـل از درانـ ـ  19۰9، )نازرگان پردازد می

 :است یانیدارای چهار مؤلفه ارز پیس

ها اشـاره دارد و   نرنامه یدر طرات رییگمینه تصم نهیزم یانی: ارزنهیزم یانیرزشا -1

عـد  نُ نی ـ. ادهـد  یرخ م ـ تیموقع کیاست که در  ییازهایمسالل و ن نییشامل تع

 ینـرا  طیعناصـر مرنـوط نـه مح ـ    نیـی تع ینـرا  انـه یگرا لیتحل یها شامل کوشش

 .ناشد موجود می یها و فرصت ازهاین، ها چالش ییشناسا

نـرای تحقـق    ازی ـمورد راهبردهـای مـورد ن   داد: شامل قضاو  در درون یانیارزش -1

اسـتفاده از   یدرنـاره چگـونگ   ازی ـاطلاعـا  موردن ، اساس این نراهدا  نرنامه است. 

را انتخـا    ییتـا راهبردهـا   شـود  یکمک م ـ نانیر و نه نرنامه دهشمنان  گردآوری 

 .  شوند یداده م صیتشخنه اهدا  نرنامه ضروری  یانیکنند که نرای دست

هـا و   چالش صیمتمرکن است و نا تشخ هاتی: نر نحوه انجام فعالفرایند یانیارزش -9

 ریهـای اجـرا و تفس ـ   در انتخـا  روش گیری  میلازم نرای تصماطلاعا   ،ها فرصت

 .فراهم سازد را  دیآ یم دست نه ندهیکه در آ یجینتا

هـا اسـت و شـامل     تینازده فعال تیداد: نرای قضاو  درناره مطلون نرون یانیارزش -0

 ؛)هداونـد  آنهاسـت  ریی ـگ انـدازه  یهای مرنوط نه نرونـداد و چگـونگ   ملاک نییتع

 .(115 ، ص.1939، یدارانو  مییرت

منظور مراتـل   ندین شود استفاده می  سیستمیه در این پژوهش نین از مدل چرخ

 توان نه شکل ذیل نمایش داد. ی در این توزه را میگذار سیاستمتفاو  

 های جمعیتی در سیاست  سیستمیه مراحل چرخ (:1جدول )

 اجزای تحلیل 

 سیستمی
 تعریف

 کاربرد نظریه سیستمی

 های جمعیتی سیاستدر  

 زمینه

ــی از ســوی  فشــارهای نیرون

ــروی   ذی ــان  نی ــان و من نفع
 انسانی و امکانا 

هـا   یویژه سخنران نه یاسناد نالادسته و مطالع ینررس

ــر ــا  رهب ــتا یو مطالب ــنا یدر راس ــرور  اف  شیض
 تیجمع

 داد درون

ــ   طراتــی سیاســت از جان

جهت پاسخ نه  کارگناران در

 مطالبا 

توسعه و مفـاد  ه نرنام، نظام یکل یها استیسنررسی 

نرخ  شیافنا، تیجمع شیافنا یدر راستا یقانون اساس

 یف ـینـوزادان و نهبـود ک   ری ـوم مـرگ  کاهش، ینارو

 تیجمع
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 اجزای تحلیل 

 سیستمی
 تعریف

 کاربرد نظریه سیستمی

 های جمعیتی سیاستدر  

 فرایند

اجرالیا  و سطوح کـارنردی  
گرفتـه نـرای    اقداما  صور 

 طراتی سیاست

هـا و   اسـت یس کـردن  یـی انجـام و اجرا ه نحو ینررس

 یو سـازمان   رسـمی  یهـا  گنارش، مطرح شده نیقوان
ازجملـه  مذکور  یها استیشدن س ییاجراه نحو ینرا

ــا اســتیس ــو یه ــیو تنب یقیتش ــوزه یه ــا در ت  یه

 یاجتماع، ینهداشت، یفرهنگ، یاقتصاد

 گنارش عملکرد داد نرون
نـر رونـد    ییاجرا یها استیسگذاری  اثره نحونررسی 

 .دشو می یو نررس لیتحل تیجمع
 

 پژوهشروش . 0

 یفیتوص ـتـوان   مـی ، تی ـاز نظر ماهرا مطالعه  نیمورد نظر در ا یشناخت روش کردیرو

چگونـه نـودن    دنبـال  نهمحقق  یلیتحل ـ  یفیتوص های پژوهشدر  تحلیلی تلقی کرد.

 همچنـین  ؛مطل  چگونه اسـت  ای ءیش، ریمتغ، دهینداند پد خواهد یموضوع است و م

 یـی چگونـه نـودن و چرا   لی ـدلا نیـی و تب حیآنچه هست نه تشر یرسازیعلاوه نر تصو

نـه   ازی ـن، لی ـدلا هی ـو توج نیـی تب ی. محقق نـرا پردازد یو انعاد آن م مسئله تیوضع

و مباتـ    ا ی ـجستجو در ادن قیاز طر گاه هیتک نیدارد. ا  محکمی یاستدلال گاه هیتک

. در دشـو  یآن فراهم م ـ هموجود درنار یکل یاقضای و ها گناره نیو تدوپژوهش  ینظر

و نررسـی متـون و محتـوای    ای  کتانخانـه ه های مطالع از روش نوعا  ها پژوهشاین نوع 

های پژوهشــی خود را درناره  پژوهشــگر داده، در این روش .شود مطال  استفاده می

کنـد   آوری مـی  از نین منان  و اســناد جم ، های اجتماعی وقای  و پدیده، کنشــگران

و از  یا توسعه ـ  یکارنرد، نوع پژوهش، الگو نیا ینر مبنا .(13، ص. 1911، نیا )تافآ

 و یهـا از روش اسـناد   داده یو در گـردآور  ناشـد  یم ـ یلیو تحل یفیتوص، تینظر ماه

 استفاده شده است. یا کتانخانه

 پژوهش یها افته. ی0

 تی ـجمع شیی افـنا گـذار  سیاسـت ه چرخ یپاسخ نه پرسش چگونگاین نخش در در 

اسـناد و منـان    ، هـر کـدام از انعـاد مـذکور     یانیجهت ارز  ،ستمییس هیمطانق نا نظر

، داد درون، که در ادامه این مراتل نـه ترتیـ  زمینـه    دشدن لیو تحل ینررس یمتفاوت

 شود. داد نیان می و نرون فرایند
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 جمعیت   افزایشمسئله گیری  شکل؛ زمینه. 0-2

 یهـا  تی ـجمعیـت جـنو اولو   افـنایش  مسـئله جمعیتی  های نرنامهچهارم ه نا آغاز دور

و نـا   34ه اسـت. نـا آغـاز ده ـ    تأکیدهای مختلف مورد  قرار گرفته و نه شکل ستمیس

 یمقررات ـ نیو تدو میتنظ ینرا ییها ترکت ،رهبر انقلا ه های چندنار تأکیدتوجه نه 

، و عنیـنی   )غمـامی  انجام شده اسـت  شترین ینه فرزندآور ها خانواده قیتشو منظور نه

 تأکیـد هـای خـود نـه ایـن نکتـه       (. رهبر انقلا  نارها در سـخنرانی 199 ، ص.1939

در مـورد   شـان ای .مهـم اسـت   ارینسـل نس ـ مسـئله  و  یفرزندآورمسئله اند که  داشته

 تی ـخطر کاهش جمع یعبارت نه .کشور هشدار دادند «تیخطرا  کاهش رشد جمع»

 وارد گفتمـان عمـومی  و  اشاره قرار گرفتمورد رهبر انقلا  توسط ، نار نینخست ینرا

و  اسـت  یا عمـده  مسئله  اسلامی یجمعیت جوان کشورها  افنایشچراکه  ؛کشور شد 

 جـه یو درنت یدی ـتول یهـا روشناعـ  تکامـل    تیو تراکم جمع شیافنانر اینکه  علاوه

جامعـه   یاجتمـاع  ا ی ـتفـآ و ارتقـاء ت  »مسئله  ،شود یم یاقتصاد شرفتیرشد و پ

   .نین مطرح است ناشد می تر تیتالن اهم یفرد ا یمرات  از ت است که نه «یاسلام

مسـئله   ،دی ـکنتـرل موال  یهـا  استیسال از اعمال س 14نعد از تدود  راستا این در

ی گـذار  سیاسـت یـک ورودی در سیسـتم    عنـوان  نهدوناره  تینرخ رشد جمع شیافنا

 نیــن سـتم یاز سخــارج  یفضـا  یعنــی طیدر مح ـ. مـورد توجــه قـرار گرفــت    عمـومی 

 یاس ـینه ترکت نظام س طیواکنش مح .وجود دارد یورود نینه ا  نسبت ییها واکنش

اگـر   .ردیپذ یاعتراض و مطالبه انجام م ای تینه دو صور  تما مسئلهدر پاسخ نه این 

 تی ـشـده تما  گرفته شیدر پ استیناشد از س یراض ستمیعملکرد س جهیاز نت طیمح

و زده  موافـق نباشـد دسـت نـه اعتراضـا       سـتم یس خوردنـاز  جهیو اگر نا نت کند یم

  .کند یخود را مطرح م دیمطالبا  جد

 جمعیت افزایش های سیاست یطراح؛ داد روند. 0-1

 مؤلفـه نـر سـه    یدناایران  لامیاس یدر جمهوری رشد جمعیتی ها استیس یدر طرات

 تأکیدی اساسقانون توسعه و ه شش قانون نرنام، های کلی نظام طراتی یعنی سیاست

 نیشتری داشت.  

 نظام یکل یها استیس. 0-1-2

 یهـای کل ـ  سیاسـت  نیـی تع رانیرهبر ا فیاز وها یکی یقانون اساس 114اصل  طبق

از  یکیمصلحت نظام است.  صیاز مشور  نا مجم  تشخ  پ  اسلامی ینظام جمهور
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نظـام مـورد توجـه     یهای کل ـ سیاست نییدر تع ریاخ یها در سال ژهیو که نه یمسالل

مقولـه   تینه اهم تینا عنا لا رهبر انق ترتی  ندین .است یتیاست مسالل جمع  نوده

 یکنـون  تی ـجمع یو جـوان  ینالنـدگ ، ینـدگ یو نا توجه نـه پو  لیدر اقتدار م معیتج

و نرخ  تیو در جهت جبران کاهش نرخ رشد جمع ازیفرصت و امت کی عنوان نهکشور 

 ها استیس نیرا انلاغ کردند. ا تیجمع یهای کل سیاست ،گذشته یها در سال ینارور

 :  شود یاصل آغاز م نینا ا

   ؛ینیاز سطح جانش شینه ن ینرخ نارور شینا افنا ییایارتقاء پو -1

   ؛رف  موان  ازدواج -1

و  مـان یزا یهـا  نهیهن یا مهیمادران و پوشش ن یمناس  نرا لا یاختصاص تسه -9

 ؛یدرمان نانارور

   ؛یعموم یها آموزش لیخانواده نا اصلاح و تکم یداریو پا انینن میتحک -0

 ؛یاسلام یسبک زندگ یساز نهیو نهاد  یترو -5

از  یریشـگ یسـالم جمعیـت و پ   هی ـسـلامت و تغذ  تـأمین ، ینه زندگ دیارتقاء ام -1

   ؛یاجتماع یها  یآس

 ؛سالمندان میو تکر تتراما ینراسازی  فرهنگ -1

  ؛در سن کار تیجمع یتوانمندساز -۰

   ؛یستیز تیمتناس  نا هرف، تیجمع ییایو جغراف ییفضا  ینازتوز -3

 یهـا  توسعه شـبکه  قیاز طر یدر روستاها و مناطق مرز تیتفآ و جذ  جمع -14

 ؛ییرننایز

   ؛جمعیت یهای کل مهاجر  نه داخل و خارج هماهنگ نا سیاست تیریمد -11

  ؛یگذار هیتضور و سرما یخارج از کشور نرا انیرانیا قیتشو -11

 ـی)ا یمل نخش تیهو یها مؤلفه تیتقو -19  ـ، یاسـلام ، یران ( و ارتقـاء وفـاق   یانقلان

  ؛خارج از کشور انیرانیو ا نانیمرزنش انیدر م ژهینو

 یضـرور  نیهمچن ـ .یف ـیو ک  در انعاد کمی یهای جمعیت رصد مستمر سیاست -10

 نی ـدر ا رنـط  ذی یهـا  ارکان نظـام و دسـتگاه   نیکار ن میو تقس یاست نا هماهنگ

رصـد مسـتمر     یو نتـا  ردیسرعت و قو  صور  گ، لازم نا دقت های اماقد، نهیزم

 (.1939، ای الله خامنه دفتر تفآ و نشر آثار آیت) گنارش شود ها استیس یاجرا

 سند برنامه توسعه )اول تا ششم(. 0-1-1

نرنامـه   دی ـجد حهیر لادتنها  تیجمعمسئله  تا کنون شش نرنامه توسعه نوشته است.
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دولت نیان شده است که  11ه مطرح شده است. در ماد (1931-1044) ششم توسعه

 یمـادر و کـودک و ارتقـا    لامتس ـ، تی ـجمع یهای کل سیاست تیمکلف است نا رعا

 :دینما تأمین ریو نوزادان را نر اساس جدول ز مادر نسبت مرگ یها شاخص

 نسبت مرگ مادر و نوزادان های شاخص (:2جدول )

 2055 2033 2031 2031 2031 واحد عنوان

 کاهش نسبت مرگ مادران
در صد هنار تولد 

 زنده
1۰ 11 11 .5 11 15 

کاهش مینان مرگ کودکـان  

 ماهه 53تا  1

هنار تولد  ردر ه

 زنده
15 .1 10 .0 19 .9 11 .9 11 .9 

 افنایش درصد زایمان طبیعی
 

 5. 51 5. 51 5 .55 5. 50 5. 59 درصد

کـــاهش عـــوارض ناشـــی از 

 نارداری و سقط جنین

در هر هنار تولد 

 زنده
1 .1 1 .1 1 .۰ 1 .5 1 .9 

 (1930، ساله ششم توسعه قانون نرنامه پن )منب : 
 

 یهـای کل ـ  دولت موهف است نراساس سیاستاعلام شده است که  141ه در ماد

 ینـا همکـار   یفرهنگ ـ لا انق یعال یمصو  شورا تیو خانواده و سند جمع تیجمع

 میو تحک ـ تیمحور و تقو خانواده یا جامعه میو تحک تیتقو منظور نه رنط ذی ینهادها

 یالگـو و سـبک زنـدگ    هـای  شاخص تیآن نا رعا یاصل یکارکردها خانواده و یو تعال

 یقال  نودجـه سـنوات   در لازم هایاعتبار تأمینسازوکارها و  جادینا ا یرانیا ـ  لامیاس

   :عمل آورد را نه لیذ های اقدام

 14 نانی ـسن ازدواج نـه م  نیانگیمناس  جهت کنترل و کاهش مسازی  نهیزم (الف

   ؛هیدرصد نسبت نه سال پا

  ؛یتوسعه مشاغل خانگ قیو اقتصاد خانواده از طر شتیمع یو ارتقا یبانیپشت، تیتما ( 

 هـای  مقانله فعال و هوشمند نا جنگ نرم در عرصه خانواده و منـ  نشـر نرنامـه    (پ

  ؛خانواده میها در جهت تحک مخل ارزش

هـر زن در   یازا فرزنـد نـه   3/1 نه تداقل ینرخ نارور شیجهت افناسازی  نهیزم ( 

  ؛یسن نارور

 تی ـو ترن یفرزنـدآور ، و آسان داریپا، ازدواج موفق  یاز ترو تیو تما یبانیپشت (ث

  ؛یفرزندآور دانستن ازدواج و ارزش، فرزند صالح

 هـا  خـانواده  تی ـنوجوانـان و جوانـان نـا اولو    لانهآموزش و مشاوره مستمر و مسؤ (ج
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   ؛آموزش و پرورش های وزارتخانه ویژه نه، رنط ذی یها توسط همه دستگاه

  ؛فرزند یدارا های زوج تیو امکانا  ساخت و اجاره مسکن نا اولو یلا اراله تسه (چ

ازدواج و درمـان   لامتس ـ شیجهـت افـنا   یلا اراله تسـه  لیاز قبلازم  دا یتمه (ح

   ؛یدر قال  نودجه سنوات ینانارور

 لازم یهـا  مجر  نا اراله آموزش لااز قضا  و وک یمند جهت نهره لازم دا یتمه (خ

  ،ها صلح و سازش زوج قیتشو در جهت

مراتـل دوران   هی ـمـادران در کل  ینـرا  یل ـیتکمو  لامتس مهیو توسعه ن تیتما (د

   ؛یرخوارگیش دوران انیتا پا یناردار

 جـاد یا، تیهـدا  دار عهـده ، مسـتمر  های هجلس لینا تشک، زن و خانواده یستاد مل (ذ

عملکـرد مرنـوط    یانیا و ارزه اقدام، ها نر نرنامه لاننظار  ک، ینخش نین یهماهنگ

 یهـا  و تشـکل   عمـومی  یو نهادهـا  رنـط  ذی ییاجرا یهادستگاه و ها نه وزارتخانه

 یکل ـ هـای  سیاسـت  در تحقق ریجل  مشارکت فراگ ینرا یمل  ینس نیو ن مردمی

هر  دیخواهد نود و گنارش آن نا تیخانواده و جمع لا تحو شیو رصد و پا لاغیان

سـاله ششـم    قانون نرنامه پن ) اراله شود  لامیاس یشورا مجل  نه کباریماه  شش

 (.1930، توسعه

 یقانون اساس. 0-1-0

امـا در   ؛انـد  اصـل مطـرح نشـده    کی ـ عنوان نه یتیمسالل جمع یسند قانون اساس در

مجلـ    نـدگان ینما رانی ـدر ا تی ـنرخ رشـد جمع  تیوضع ینررس و نا ریاخ یها سال

« خـانواده  یو تعال تیطرح جام  جمع»را موسوم نه  یا ماده 54طرح   اسلامی یشورا

 در رشـد کمـی   5. 1 ینـه نـرخ نـارور    لی ـن کردند کـه هـد  آن   هیته 31در خرداد 

نـود.   1094آن تا سال  تیو تثب تیجمع یفیک یتوأم نا ارتقا 1040تا سال  تیجمع

 یقانون اساس ـ ۰5نه شکل مشروط طبق اصل  ندگانینما ازدهمیطرح در مجل   نیا

ن قـانون  نه قانون لباس نـو نـر تـن کـرد و نـا عنـوا       لیتبد ینرا نعدترشد و   یتصو

زمان و نقدها کارآمد  ا یتلاش شد تا نا متقض «تیجمع یواناز خانواده و ج تیتما»

قــانون مشــتمل نـر هفتادوســه مــاده و   نی ـا 1044کــه در مهرمــاه  ای گونـه  شـود نــه 

از خانواده  تیو تما تیجمع یمشترک جوان ونیسیکمدر تبصره شد که  کیهشتادو

 فقـت از موا  و پ  دیگرد  یتصو یاساسقانون  ۰5طبق اصل   اسلامی یمجل  شورا

 دیی ـنـه تأ  1044مـاه   آنـان  خیسال در تار آن نه مد  هفت یشیآزما یمجل  نا اجرا

 .(1044، یاسلام یمجل  شورا یها )مرکن پژوهش دیرسنگهبان  یشورا
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 اه سطوح کاربردی اقدام؛ فرایند. 0-0

از  تیقانون تماتحت عنوان  1044های انلاغی در مهر ماه  ای از سیاست نخش عمده

از  تیو تما تیجمع یمشترک طرح جوان ونیسیکم توسط تیجمع یخانواده و جوان

، ینی ـر نرنامـه  منظـور  نه، راستا این در .دیرس  ینه تصو  اسلامی یخانواده مجل  شورا

انقـلا    یعـال  یمصـونا  شـورا   تیقانون نا رعا نیا یکلان و نظار  نر اجرا یانیارز

 لیتشک لیذ یجمهور و مرک  از اعضا  یرل استینه ر تیجمع یستاد مل، یفرهنگ

درمـان و آمـوزش   ، کشور نهداشت یوزرا ستاد ریدن، ستاد(  یجمهور )رل  یرل: دش

کـار و  ، تعـاون ، یراه و شهرسـاز ، ورزش و جوانان، یو فناور قا یتحق، علوم، یپنشک

آمـوزش و  ، یفرهنگ و ارشاد اسـلام ، ییو دارا یامور اقتصاد، اطلاعا ، یرفاه اجتماع

 یجمهـور  یمایصدا و س ـ یها سازمان یساؤر ،اطلاعا  یپرورش و ارتباطا  و فناور

 معـاون ، کشـور  یقانون یپنشک، یاسلام غا یتبل، نرنامه و نودجه کشور، رانیا اسلامی

، کـل کشـور   دادسـتان ، هی ـعلم یها توزه ریمد ،یجمهور استیامور زنان و خانواده ر

 دو، یانقـلا  فرهنگ ـ  یعال یشورا، زنان و خانواده یاجتماعـ    یفرهنگ یشورا  یلر

و  مسـلح  یروهـا یستاد کل ن  یلر، ناهر عنوان نه  اسلامی یمجل  شورا ندهینفر نما

 (.1933، )مصونه مجل  شورای اسلامی نیمستضعف  یسازمان نس  یلر

 یهـا  اسـت یسی شـدند و  ت ـیمسـالل جمع  یمتـول  یمختلف ـ یها نهاد راستا این در

در  طـرح  نی ـماده ا 19ماده از  10 .مختلف نه اجرا گذاشتند یها توزه را در یمتفاوت

اعتبارا  این طـرح سـامان   ه های تشویقی و تنبیهی و یک ماده در توز سیاسته توز

 یافته است.

 های تشویقی سیاست. 0-0-2

 بهداشتیه الف. حوز

 . اراله تسهیلا  نرای تمایت از فرزندآوری و درمان ناناروری -1

 ی. درمان نانارور یمرکن تخصص یانداز راه -1

 . یمرنوط درمان افراد نانارور و در معرض نانارور ینینال یراهنماتدوین  -9

 ..و.، نـه یمعا یهـا  اند از نرنامـه  که صات  فرزند نشده ییها زوجه هم ینرخوردار -0

 .  ای  مهیپوشش کامل نو ، یانیمارین

   .ها مارستانیدر ن یعیطب مانیامکان زافراهم کردن  -5

 ی.  عیرطبیغ مانیزا نانیدرصد از م 5نوزاد و کاهش سالانه  ،سلامت مادر یارتقا -1
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و نحوه  مانیآن و زا لیسقط و دلا، یناردار، ینارور نامراجع هیثبت اطلاعا  کل -1

 .  یاصول محرمانگ تیرعانا آن 

   .نیجن یخود و کاهش سقط خودنه یریشگیپ ینرا ینرنامه جامعاجرا  -۰

 یهـا  مواد و فرآورده شیپ  از اعلام آزما رعاملیضوانط سازمان پدافند غ تیرعا -3

 یجنس ـ ای ـ ینـارور  هـای  نسبت نه اختلال ختهیو محصولا  ترار یو واردات ییغذا

 .(1933، یاسلام ی)مصونه مجل  شورا

 اقتصادیه ب. حوز

  ؛شتریمسکن خانوار را پ  از تولد فرزند سوم و ن تأمین -1

  ؛یفروش اقساط صور  نهنار  کی یفقط نرا یواتد مسکون ای نیقطعه زماهدای  -1

، شـبکه  صیتخص ـ یهـا  نـه یهن هی ـکل، وسـاز  کار و عوارض سـاخت  انیپاتخفیف  -9

و سه فرزند  یدارا یها خانواده ینرا یمهندسخدما  نظام  یها نهیا و هنه انشعا 

  ؛چهار فرزند

 یهـا  نه خـانواده  یسازمان یمنازل مسکون تیدرصد از هرف 14تداقل  تخصیص -0

  ؛دتداقل سه فرزن یکارکنان دارا

   ؛نمتأهلا یها خوانگاه نیو تجه تأمین، لیتکم، اتداث -5

و طـلا    انیدانشـجو  ینـرا ، الحسنه ضمن اجـاره(  مسکن )قرض عهیپرداخت ود -1

   ؛متأهل

  ؛ها خانواده یفرزندآور قیمسکن نا هد  تشو لا یپرداخت انواع تسه -1

  ؛دالحسنه تولد فرزن قرض لا یپرداخت تسه -۰

سـال   یاز انتـدا  در نـورس  هـر فرزنـد   ینـه ازا  الیر ونیلیم 14مبلغ اختصاص  -3

  ؛نه نام فرزندو  1044

نه انتخا  و نه نام مادر پ  از  کارخانه متینه ق یرانیا یخودرو کتخصیص ی -14

  ؛تولد فرزند دوم

  ؛اول تا چهار یها دهک یها فرزندان خانواده ارانهی شیافنا -11

 یدی ـتول یهـا  طـرح  یو اجـرا  ییزا نا اشتغال نیزم ینردار تق نهره ها یواگذار -11

   ؛شتریصات  فرزند سوم و ن ییها خانواده ینرا

   ؛یمند اولاد و تق عالله نهیهن کمکساله  افنایش هر -19

   ؛شتریفرزند سوم و ن ینه ازا یاتیمال تیمعاف -10

   ؛شتریسه فرزند و ن یدار دارا خانه انمادر مهین -15



 15                              اله اسلامی و محبونه فرخاری روح ♦ ...تیجمع شیافنا یگذار استیچرخه س ینررس

، مـادران نـاردار  نـه   گانیرا یو نسته نهداشت گانیرا هیخدما  سبد تغذاعطای  -11

  ؛سال پن  ریکودک ز یو دارا ردهیش

و  یردهیو ش ـ یرداردوران نـا  یط یا مهیپوشش ن مادران فاقدای  پوشش نیمه –11

   ؛یسالگ پن  انیکودکان تا پا نیهمچن

مـادران نـاردار و   ، خدما  سلامت زنـان  یا مهیپوشش ن ینینال یراهنماتدوین  -1۰

   ؛نوزادان

عقـد   خیاز چهار سـال از تـار   شتریکه ن ییها زوج هیازدواج نه کل لا یتسه اراله -13

 ؛ازدواج جوانان از تیتماجهت نگذشته  شانیا

ساخت مسـکن کـه در سـال     ای دیخر ای عهیالحسنه ود قرض لا یپرداخت تسه -14

 .(1933، یاسلام ی)مصونه مجل  شورا نشوندنه نعد صات  فرزند سوم  1933

 اجتماعیه ج. حوز

 یشـ  نـرا   ینونت کـار و اختیاری نودن  ماه 3نه  مانیزا یمد  مرخصافنایش  -1

کـاهش در سـن   و نـه درخواسـت مـادران     یدورکار یاعطاو  مادران شاغل ناردار

 ؛مادران شاغل ینازنشستگ

مـادران   وکودکـان  ، نـوزادان  یازهـا یمناس  جهت رفـ  ن  یفضا تأمیناقدام نه  -1

 ؛ناردار

  ؛یانانیو خ سرپرست یکودکان ن یروز شبانه یو مراکن نگهدار ها رخوارگاهیاز ش تیتما -9

سـه   یمادران دارا ینرا ژهیو صدور شناسنامه و یمعرف یسامانه نرخط نرا جادیا -0

  ؛شترین ایفرزند 

 ؛یمادر ناردار جهت مرخص انیدانشجو یتقاضاموافقت نا  -5

 نیاز مادران مشمول ا راپنشکانیماه از تعهدا  نه خدمت پنشکان و پ ششکسر  -1

 ؛قانون

   ؛نیزوج  ازدواج نه تمامی نیت یها آموزش -1

 یجام  در توزه مهاجر  داخل و خـارج از کشـور نـا هـد  ارتقـا      ینیر نرنامه -۰

 ؛تیجمع  و کمی یفیک

 یمکـان  یها داده هینر تس  فرد و خانواده نر پا جر مها یو انتشار آمارها دیتول -3

  ؛کشور تیاطلاعا  جمع گاهیپا

داشتن هـر فرزنـد    نیتأهل و ن یدر استخدام نه ازا یسقف محدوده سن شیافنا -14

 .(1933، یاسلام ی)مصونه مجل  شورا اضافه



 نامه )مطالعات خانواده و جوانان(( )ویژه 1041زمستان  ♦ 54پیاپی  ♦ 5شماره  ♦ 11سال                             11

 فرهنگیه د. حوز

   ؛تیجمع یجوان یمل نهیجاتخصیص  -1

انـد   فرزند شده یدارا ایازدواج کرده و ، سال گذشته کیکه در  یکارکنانتشویق  -1

   ؛تیجمع یدر روز مل

 ریمغـا  ینسبت نه وجوه مثبت و ارزشمند ازدواج و مقانله نا محتوا ینخش یآگاه -9

مختلــف  یهــا اســتفاده از روش یو عــوارض جــانب تیــجمع یهــای کلــ سیاســت

  ؛یلمو پخش ف دیل تولیاز قب یاز ناردار یریشگیپ

 تی ـنا محور، یدیتول یها نه نرنامه افتهیدرصد از نودجه اختصاص  14اختصاص  -0

   ؛جمعیت موضوع افنایش

، ها ئتیدر قال  ه، ازدواج لیو تسه یدر توزه فرزندآور مردمی ناز فعالا تیتما -5

  ؛اعنام مبلغ، یفرهنگ یها کانون، مساجد

نهاد در جهت کاهش  مردم یها از سازمان یتیدرصد از نودجه تما 94اختصاص  -1

  ؛ینه فرزندآور قیتشو، ازدواج جوانان لیتسه، سن ازدواج

، موضــوع ازدواج هنــ یطــیمح غــا یتبل تیــفعال تیــســوم هرف کاختصــاص یــ -1

   ؛تیمعجرشد ، یفرزندآور

 ـیاـ   یاسـلام  یمرنوط نه سـبک زنـدگ   یها و آموزش مهار  تیترن -۰   یتـرو ، یران

  ؛یخانواده و فرزندآور، ازدواج یفرهنگ ارزشمند

و نقـش خـانواده و زن نـر اسـاس      گـاه یمتناس  نا جا یلیتحص یها رشته، جادیا -3

   ؛یرانیاـ  یفرهنگ اسلام

تـذ   ، ازی ـنسبت نـه وجـوه مثبـت ازدواج نـه هنگـام ن      ینخش یو آگاه  یترو -14

  ؛یدآورمخالف فرزن یآموزش یمحتوا

 ـیاــ   یاسلام ینر سبک زندگ یمراکن مشاوره مبتن  یتأس -11  ینـا همـاهنگ   یران

 ؛هیفق یول یندگینما

   ؛ونیمساجد و روتان، یفرهنگ های همؤسس قیاز طر، در امر ازدواج لیتسه -11

 یهـا  نـه مطالعـا  و پـژوهش    یاز اعتبارا  پژوهش ـ صددر 5تداقل تخصیص  -19

  ؛مرتبط نا خانواده

کـاهش  ، یفرزنـدآور  دی ـفوا، یع ـیطب مـان یو زا یمثبت ناردار هاینر اثر تأکید -10

  ؛فرزندان لدتو نیکاهش فاصله ن نیفاصله ازدواج تا تولد فرزند اول و همچن

مکتـو  در   یمکلـف اسـت راهنمـا    یدرمان و آموزش پنشـک ، وزار  نهداشت -15
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  ؛مادران قرار دهد اریاخت

 مـان یو زا یو ثمـرا  نـاردار   ینـارور  شیدر جهت افنا ها دستورالعمل ینازنگر -11

)مصـونه   ینسبت نه امر ناردار راسترس و ههر گونه  یاز القا خودداری و یعیطب

 .(1933، یاسلام یمجل  شورا

 های تنبیهی  . سیاست0-0-1

از  یریشـگ یاقـلام مـرتبط نـا پ    یا ارانـه ی ای ـ گـان یرا  یتوزهر گونه ممنوعیت از  -1

   ؛یناردار

   ؛دالم زنان و مردان یساز میعقممنوعیت  -1

که  نیو سلامت مادر و جن یصادره مرتبط نا ناردار یها دستورالعمل هیکلتذ   -9

  ؛کرده هیتوص نیمادران را نه سقط جن

مستوج  که   جنبه عمومی یدارا ملجراآن از  اتتسا  و نیسقط جنیت ممنوع -0

   ؛است یتب  و انطال پروانه پنشک، هیمجازا  د

 ؛نیجن یرقانونیو مقانله نا سقط غ یریشگیپ یلازم نرا یقانون دا یتمهاعمال  -5

 یعرضه مراکـن درمـان   یفقط نرا نیدر سقط جن  یرا یداروها  یتوزمجاز نودن  -1

   ؛یمارستانین

سـقط   دهنـده   یعناصـر تـرو  و  سقط یمتخلفان فروش داروهامعرفی و پیگیری  -1

  ؛یرقانونیغ

در سـقط  کننـده   افراد و مراکن مشـارکت  یمعرفجهت  رانیمد تیفعالممنوعیت  -۰

نرانر  ن معادل دو تا پ ینقد ینه پرداخت جنا یریمجازا  تعنو  نیجن یرقانونیغ

  ؛عوالد تاصل از ارتکا  جرم

علـم نـه    ای ـ جـه ینه قصد نت نیجن یجسمان تیتمام هیعل تیجنان مشمول شد -3

 .(1933، یاسلام ی)مصونه مجل  شورا تحقق آن

 یا نهیاعتبارات هز. 0-0-0

نه شکل نین  تیجمع یشدن طرح جوان ییاجرا یدر نظر گرفته نراای  نهیهن اعتبارا 

 :مطرح شده است لیذ

  ؛اه هنهادها و مؤسس، ها دستگاه هیدرصد از اعتبارا  نودجه کل 1 -1

درصـد از اعتبـارا  جـدول     1 :نـر ارزش افـنوده پ   ا یاز اعتبارا  مال درصد 1 -1

 ؛ها ارانهی یهدفمند
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  ؛التفاو  نرخ ارز درصد از مانه 94مبلغ  -9

  ؛سلامت( ا یدولت )مال یدرصد منان  از مقررا  مال 14 -0

  ؛ها نانک، یدولت یها شرکت یجار یها نهیدوازدهم هن کیاز  ددرص 1 -5

  ؛یتخلفا  رانندگ میجرا یدرصد ستین شیدرصد از محل افنا 144 -1

نـه   دیکه نا یاز اموال رینه غ؛ ی( قانون اساس03اصل ) یدرصد از درآمد اجرا 14 -1

   ؛است هیفق یول اریدر اخت ایصاتبان تق رد شود و 

   ؛قانون جوانی جمعیت مذکور در متن یها مهیمنان  تاصل جر -۰

   ؛یساز میعق، یاز ناردار یریشگیعموم اقلام پ  یاعتبارا  مرتبط نا توز -3

 یواتدها یتعرفه هر مترمکع  گاز مصرف شیدرصد درآمد تاصل از افنا 144 -14

  ؛فولادکننده  دیتول

 یهر مترمکعـ  فـروش آ  شـر  شـهر     شیدرصد درآمد تاصل از افنا 144 -11

  ؛پرمصر مشترکان 

 نا ی ـتجه، مرنوط نه کالا میجرا یسه نرانر شیدرآمد تاصل از افناصد درصد  -11

  ؛قاچاق یو داروها

   ؛یفروش تاصل از اتتکار و گران را یتعن میدرصد جرا 144 -19

هـر   مـت یعـلاوه نـر ق   یخدما  مخـانرات کننده  از استفاده الیر 14مبلغ اتخاذ  -10

، یاسـلام  یقـانون )مصـونه مجلـ  شـورا     نی ـمنان  او قرار دادن آن جنو  امکیپ

1933). 

 گزارش عملکرد؛ داد برون. 0-0

داد ناید نه نررسی نتای  و دستاوردهای تاصله ناشی از اجراییـا  نـر    در قسمت نرون

توانـد   هـای اعمـال شـده مـی     سیاست مورد نظر پرداخت. آمارهای مرتبط نا سیاسـت 

نـا توجـه نـه     ترتی  ندینناشد.  های تشویقی و تنبیهی گویای اثرنخش نودن سیاست

 نانی ـمحاسـبه م ، تـی یجمعی نی ـر ی و نرنامـه گـذار  سیاست درها  شاخص نیا تیاهم

 ،های اراله شده در ایـن نخـش   آمارقرار گرفت.  رانیدر دستور کار مرکن آمار ا ینارور

 1شود. را شامل می1933تا 1931آمار مینان ناروری از سال 

                                                        
 هی ـته 31در خـرداد  « خانواده یو تعال تیطرح جام  جمع»که شرح آن رفت  گونه همانلازم نه ذکر است که . 1

لـذا در ایـن    ؛شـد   یتصـو  یقانون اساس ۰5نه شکل مشروط طبق اصل  ندگانینما ،ازدهمیدر مجل  شد و 

ها نر  آمارهای موجود در  چهار سال اخیر نه نررسی ثمرنخش نودن مقدما  اجرایی این سیاست ارالهنخش نا 
 پردازیم. جمعیت می  افنایش
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 1311-1311سنی   میزان باروری ویژه (:3جدول )

 2033 2031 2031 2031 شرح

 464115۰ 4649411 4649919 4649511 ساله 15-13

 464۰111 464۰131 4643599 4643311 ساله 14-10

 4643533 4643۰91 4614۰31 4611951 ساله 15-13

 46415۰1 4641194 464۰114 4643941 ساله 94-90

 4640010 4640593 4645103 4645593 ساله 95-93

 4641933 4641013 4641501 4641111 ساله 04-00

 4644191 4644191 464410۰ 464419۰ ساله 05-03

 1611 1611 1631 1641 مینان ناروری کل

 (1: 1933 ،ی)فتحمنب : 
 

های تشـویقی و تنبیهـی    رغم اجرای سیاست دهد نه که آمارها نشان میطور همان

رشـد جمعیـت اسـت رونـدی     گیـری   نرخ نرای انـدازه ین تر مهممینان ناروری کل که 

رسـیده   1933در سـال   1611نـه نـرخ    1931در سـال   1641 ننولی داشته است و از

 است.  

 
 (۰: 1933 ،)فتحیمنب : 

 (: الگوی سنی باروی زنان ایرانی1نمودار )
 

از جملـه   نیدر همه سن ینارور نانیکاهش مدهنده  نشان ی نینسنی نارور یالگو

 نی ـاسـت. ا  1933تا  1931ساله از سال  90-94و  13-15و  10-14سنی  یها گروه

سهم  خود نونه نهاست که  جوان گروه سنی انیدر م ویژه نه یکاهش نارور انگرین رییتغ
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در  زنانی نارور تیموضوع اهم نیکشور داشته است. ا ینارور نانیدر کاهش م یینسنا

ی گذار سیاستدر  پیش از نیشاست  لازمدهد و  سنی مورد نح  را نشان می یها گروه

 (.11 ، ص.1933، )فتحی ردیمورد توجه قرار گ تییجمعی ها ینیر و نرنامه

تاصله در آخرین طرح مصو  و در دسترس نبـودن   هاینا توجه نه تازگی تغییر

میـنان سـقط   ، های مطرح شده چون میـنان نانـاروری   آمارهای دقیق از سایر شاخصه

یر نوزادان و مرگ میر مادران و همچنین نه علـت وجـود نبـود    وم مینان مرگ، جنین

های اقتصـادی و اجتمـاعی و    مؤلفهسایر گذاری  تأثیراطلاعا  مدونی از نحوه و مینان 

صـرفا   توان نا قطعیت علیت نتای  تاصله را شناخت و  نمی ،فرهنگی نر مینان ناروری

مختلف در نخش اجراییـا  رونـد   های  کلی که نا وجود سیاسته ناید نه نیان این نکت

 نسنده کرد.  ،ناروری روندی رو نه رشدی نبوده است

 یگذار سیاسته ارزیابی چرخ؛ گیری نتیجه

ه چرخ ـ نقاط ضعف و قو  یالملل نیو ن طر  ین یها گنارشارزیانی نا اراله ه در مرتل

ی ذارگ ـ سیاستکنیم. نا توجه نه اینکه مسیر هر  ی مد نظر را نررسی میگذار سیاست

 اسـاس  این نرتوان ارزیانی موجود را  لذا می ؛شود شامل دو نخش اصلی هد  و اننار می

 سامان داد. 

 ارزیابی هدف الف. 

اما نا ایـن تـال    ؛است شیسالمند آن رو نه افنا تیکه جمع ستین یتنها کشور رانیا

از  شـتر یهنـوز ن ی در ایـران  همچنان مثبت است و نرخ نـارور  رانیدر ا تیرشد جمع

 رانی ـا یت ـیجمع هایرییتغ یدر نررس رانیمرکن آمار ا. است تیکاهش جمع  یویسنار

 است.در نظر گرفته  ینارور یرا نرا هیچهار فرض، 1094تا سال 

 1311-1411بینی  برآورد رشد جمعیت کل کشور با فرض چهار پیش (:4جدول )

های  سال

 بینی پیش

 فرض اول

افزایش میزان 

 باروری کل

 فرزند 1/1

فرض دوم تثبیت 

 میزان باروری کل

 فرزند 1/ 2

فرض سوم کاهش 

 میزان باروری کل

 فرزند 0/2

فرض چهارم 

کاهش میزان 

 باروری کل

 فرزند 30/2

1935-1044 15/1 14/1 11/1 13/1 

1044-1045 11/1 3۰ /4 ۰1 /4 35 /4 

1045-1014 3۰ /4 13 /4 5۰ /4 19 /4 
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های  سال

 بینی پیش

 فرض اول

افزایش میزان 

 باروری کل

 فرزند 1/1

فرض دوم تثبیت 

 میزان باروری کل

 فرزند 1/ 2

فرض سوم کاهش 

 میزان باروری کل

 فرزند 0/2

فرض چهارم 

کاهش میزان 

 باروری کل

 فرزند 30/2

1014-1015 39 /4 1۰ /4 01 /4 53 /4 

1015-1014 31/4 11/4 94 /4 51 /4 

1014-1015 ۰1 /4 55 /4 1۰ /4 05 /4 

1015-1094 13 /4 00 /4 44 /4 91 /4 

1935-1094 3۰/4 15 /4 54 /4 1۰ /4 

 (3۰: 1935، )فتحیمنب : 
 

 تیمرکن آمار جمع ینرآوردهانرخ ناروی موجود و نر اساس اساس  نر ترتی  ندین

و  ینـارور  شیهنار نفر در صـور  افـنا   015و  ونیلیم 111 نین 1094در سال  رانیا

هنار نفر خواهد نود. همچنـین نـا    911و  ونیلیم 35 ینارور دیدر صور  کاهش شد

گشـتاوری جمعیـت و    دهی ـو وقـوع پد  رانی ـموج دوم رشد جمعیت در ا توجه نه آغاز

 5/1 فـرض ) تالـت  نیدر نـدتر ، نـده یادامه روند آن تداقل تا سـه دهـه آ   ینین پیش

رشد جمعیت کشور نه صـفر   یشمس 1014تداقل تا دهه ، شود یم ینین پیش (فرزند

اران ذگ ـ و سیاست نانیر نسیاری از نرنامه دغدغه اکنون که هم ینخواهد رسید. موضوع

 ـ  توانـد نـه   می نینی پیش نیادرواق  است.  موجـود در زمینـه    یهـا  ینسـیاری از نگران

نه نظـر   راستا این در. (33 ، ص.1935، یفتح) خاتمه دهد دیجمعیت شد رشد کاهش

نحران خود نرسیده است و نا توجه نـه انبـوه مسـالل اقتصـادی و     ه ایران هنوز نه نقط

کـاهش  مسـئله  ساز و نسترساز  محیطی انباشته شده که خود زمینه اجتماعی و زیست

نرخ ناروی هسـتند طـرح جـوانی جمعیـت اولویـت خـود را نـرای ورود نـه سیسـتم          

  دهد. ی از دست میگذار سیاست

نرخ  1413ایران در سال ، نر اساس آمارهای نانک جهانی، اقتصادی مساللدر امر 

 The Worldدرصـدی را تجرنـه کـرده اسـت )     15درصدی و نرخ نیکـاری   93تورم 

Bank, 2021 .)جمعیـت را    افـنایش مسئله رسد در این شرایط  نه نظر می اساس این نر

نــرآن در نعــد  عــلاوه ین نحــران ملــی شــناخت.تــر مهــم عنــوان نــهتــوان  دیگــر نمــی

نر نودن تل مشکلا  این تـوزه نیـن هـر     محیطی نین نه جهت دشواری و زمان زیست

آن نا این مسالل در ارتباط ناشد نیاز نه نررسی  فرایندکه نه نحوی تبعا  و   تصمیمی

تتی نـا   راستا این در .شود میای  دارد و دارای اهمیت ویژه جانبه همهانعاد و سنجیدن 
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فرض مساعد نودن سایر شرایط ممکن است وضعیت اکولوژیکی یـک منطقـه امکـان    

 هی ـنظر»مختلـف   یهـا  نـر اسـاس نسـخه    کـه  آنجایی از .جمعیت را سل  کند  افنایش

 تی ـفیرفـاه و ک  نانی ـم نیشـتر یاسـت کـه ن   نـه ینه یتیتعداد جمع 1«نهینه تیجمع

 نی ـاست کـه نـر اسـاس ا    نیقدر مسلم ا ،شهروندان کشور فراهم کند یرا نرا یزندگ

جمعیت نیست و نا رصد وضـعیت    پاسخگوی افنایش رانیا یمطلو  نرا تیمبنا جمع

 توان صحت این ادعا را نررسی کرد.  زیستی ایران می

، توان هر کشور نانیمتوان  می، پای اکولوژیک اخص جایمنظور نا کمک ش نه این

. مفهـوم جــای پــای    را سنجید ریپذدیمنان  تجد قیاز طر، خود تیجمع تکفل ینرا

( 1331) 9و ویلیـام ریـن   1توسط مـاتی  واکرناگـل   1334اکولوژیـک در اوایـل دهـه 

، دهد کـه در کـدام ناتیـه و کجـا     شـاخص جـای پـای اکولوژیک نشان میانداع شد. 

، نا سه عامل: جمعیـت اخص این شکنـد.  انسان نر روی منان  طبیعی فشـار وارد مـی

 (.Ewing, 2010, p. 23شـود )  مـی  و تجم منـان  و پسـماندها تعیـین    سرانه مصر 

 دی ـتول ینـرا  سـتم یاکوس تی ـهرفکـه   یستیز تیهرفمقایسه این شاخص نا شاخص 

تواند تد متناسبی از جمعیت هر منطقـه   می، و جذ  پسماند است دیمف یاتیمواد ت

نین ه فاصلهر چه ی عبارت نه. (119 ، ص.19۰9، و سعاد  یصادق) را نه ما نشان دهد

هرفیت زیستی و شاخص جای پای اکولوژیک نیشـتر ناشـد تـراز اکولوژیـک نیشـتر      

 کـه  تـالی  در دهـد  یرا نشان م ـ 163 عدد 1411در سال  رانیا کیتراز اکولوژشود.  می

 ,Ecological Footprint Atlas) 161نـا  شـود   مـی مصـاد    1415عدد در سال  نیا

هـای مصـرفی خـود     نیـاز  تأمیناین است که افراد نرای دهنده  ( و این امر نشان2010

انـد. تـراکم جمعیـت یکـی از      نیشتری را نر محـیط زیسـت خـود وارد کـرده     هایاثر

ننانراین نا توجه نـه کـاهش هرفیـت    ؛ ین عوامل افنایش تراز این شاخص استتر مهم

جمعیـت تتـی نـا     های افـنایش  سیاستاعمال ، یعلم یطبق نرآوردهازیستی کشور 

نـین هرفیـت زیسـتی و جـای پـای      ه وجود اسـتفاده نهینـه از منـان  موجـود فاصـل     

توان نه معنـای عـدم توانـایی اکولـوژیکی      کند و این امر را می اکولوژیکی را نیشتر می

 افـنایش ه توانـد فلسـف   ایران نرای پاسخگویی نه جمعیت دانست که این موضـوع مـی  

 ران را در این شرایط مورد تهدید قرار دهد.جمعیت در ای 

                                                        
1. Optimum Theory of Population 
2. Wackernage 
3. Rees 
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   ارزیابی ابزارب. 

 نکـه یااقتصـادی اسـت.   ه اراله شده در این طرح در توزکننده  نیشتر اننارهای تشویق

 یهـا  مهم اسـت سـب  شـده اسـت مشـوق      یفرزندآور ینرا یمسالل اقتصاد تیاهم

، و کیفیـت  کمیـت نه جهت  یاقتصاد یها نوع مشوقنه نظر اما  ؛شود شترین یاقتصاد

طـرح کمـک    نی ـشـدن ا  یـی نه اجراای نیستند که  گونه نودن نهمد   و کوتاه یمقطع

 نکند. یانیشا

 و ناکارآمـد هـا   اقتصـادی و چـه در سـایر تـوزه    ه چه در توز قانون نیا یاننارها

ضمن اینکه نخش ننرگی از مواد این طرح نه دلیل نبـود نظـار  صـحیح و    ، اند ناقض

دهنـد. همچنـین نسـیاری از     قدر  اجرایـی خـود را از دسـت مـی     ،سرپیچی مدیران

درنهایـت تبعـا     علمی ه رینی و نبود پشتوان قوانین ذکر شده نه علت ضعف در نرنامه

و  مـان یزا یمرخص ـ شیآنچه در مورد افـنا نرای مثال  ؛نار خواهد آورد منفی زیادی نه

هـر چنـد در   ، شده اسـت  زودتر از موعد مادران شاغل در قانون گنجانده ینازنشستگ

عـدم  ، آن خـروج زنـان از مشـاغل    جـه یاما نت ؛از مادران شاغل است تیهاهر در تما

 ینرخ اشتغال زنان و تضور اجتمـاع  شتریکارفرماها و کاهش ن یاستخدام زنان از سو

 شـتر ین ضیتبع ـتواند نه  ها می و این امر در انتدای اعمال این سیاست آنان خواهد نود

هـای تنبیهـی اعمـال شـده در ایـن       . همچنین نرخی از سیاستنجامد نیامادران  هیعل

نـه نظـر   ، یاز ازدواج و غرنـالگر  شیپ ـ کی ـژنت شیشدن آزمـا  یاریاختطرح از جمله 

های مراقبت و درمان تـوجیهی نـرای    تنها از نظر اقتصادی نا توجه نه تحمیل هنینه نه

و  دی ـخر تی ـممنوعنـار آن  آن نیست نلکه از نظر اخلاقی نین محـل ایـراد اسـت. درک   

 یهـا  یمارین شیافنای نین منجر نه از ناردار یریجلوگ لیوسا یا ارانهی  یفروش و توز

 نرخـوردار  کمتـر  یهـا  در دهـک  خصوصـا  ناخواسـته   هـای  یناردار شیافنای و مقارنت

 ـ کـه  آنجـایی  ازدرواقـ   شود.  می و  ری ـفق، ترنرخـوردار  کـم  یهـا  از همـه خـانواده   شین

، یاز نـاردار  یریشـگ یارزان نـه لـوازم پ   ای ـو  گـان یرا یامکـان دسترس ـ  نینش ـ هیتاش

 نی ـدر ا یو فرزنـدآور  ینـاردار  ،دهنـد  یرا از دسـت م ـ  نیو سـقط جن ـ سـازی   میعق

لازم  تی ـکـه از هرف  یتعـداد کودکـان   شیافنا مین جهیدرنت، یاند می شیها افنا خانواده

، یکـار در دوران کـودک  ، فقـر  ریدرگ و اتتمالا  ستندینرخوردار ن یرشد و نالندگ ینرا

تـالی   این در. یافتخواهد  شیافنا ،خواهند شدچنینی  مواردی اینو  یهمسر کودک

 تی ـفیپرورش ناک یتداقل طیو شرا اریو داشتن اخت یفرزندآور ینرا یآمادگاست که 

 .  فرزندان و شهروندان سالم و توانا است تیترن یازهاین شیفرزند از پ
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دولت نـرای ارتقـای نـاروری از چـه      مداخله است که نیمهم ادر چنین شرایطی 

مساعد را نرای ارتقای ناروری فراهم سازد. در  و لازم طیشرا دیناشد. دولت نا رییمس

. نا توجـه  ستین دیموال شینه افنا دییام دستوری های هیتوص قیاز طر، صور  نیاریغ

 شینـرای افـنا   یقیتشـو  هـای  نسـته  اراله، ها ناروری زنان و خانوادههای  حیترج رییتغ

 .(01 ، ص.1930 ،)تسینی یستنه مقصود ن یواف دیموال

تخصیص یافته نرای این مصونه نین خود محل مناقشـه اسـت   ای  هنینه هایاعتبار

هـای اعـلام شـده چـون      اکثر سیاسـت ای  و نا توجه نه نحران مالی دولت و نار هنینه

هـای   در ادامـه نایـد نررسـی    افنایش مد  مرخصی زنان و...، کاهش سن نازنشستگی

این امر نر طرح مـورد  گذاری  تخصیص نودجه و چگونگی اثره تری در جهت نحو دقیق

 نظر صور  گیرد. 

 راهکارها

 و مطلـو   یت ـینظام جمعی جمعیت جهت نیل نه اهدا  گذار سیاسته نررسی چرخ

رفت از وضـعیت   نرای نرون و نوشتاراز این  آمده دست نه  ینتانا نررسی  .است یضرور

، یاجتمـاع  یهـا  رسـاخت یزمتعارض موجود کـه از سـمتی شـامل نحـران مـدیریتی      

اسـت و از طـر  دیگـر وضـعیت      یو فرهنگـ یـستیز، ینهداشـت، یرفـاه، یاقتـصاد

در چنـد   تیجمع ینه سالخوردگکه  است ینیگنیاز سطح جا تر نییناروری پامحتمل 

نتـوان نـه رشـد     که داد شنهادیرا پ ییهاراهکارتوان  می ،شد خواهد منجر ندهیدهه آ

 متعادل جمعیتی دست یافت. 
نهبـود   یخـود نـرا   تی ـکـلان کشـور از تمـام هرف    تیریلازم اسـت مـد  در انتدا 

تغییـر   ینـرا لازم  طیتـا شـرا  اسـتفاده کنـد    یو اجتمـاع  یکـلان اقتصـاد   یها ریمتغ

 یهـا  تی ـتمای صـر   عبارت نه د.فراهم شو تیجمع  و سپ  کمی یفیکهای  شاخص

 اثرگـذار ناشـد.   توانـد  نمـی  راسـتا  ایـن  درو مستقیم در جهت تنظیم نرخ ناروری خرد 

 شتریننین  افتهی توسعه یدر کشورهاهای جمعیتی  گونه که سیاست همان ترتی  ندین

یی هـا  استیاعمال سلذا  ؛است یتیو تما میرمستقیغ ینیهای تقن معطو  نه سیاست

 وو رفتـار مـردم    یزندگ طیاز شرااقتصادی و اجتماعی  یها جنبهسازی  مثل دگرگون

 یاثرنخش ـ، مطلـو   یت ـیجمعرسیدن نـه اهـدا    در  میرمستقیغگیری قوانین کار نه

 ضـمن رصـد مسـتمر    تی ـجمع سـیال  تی ـنـا توجـه نـه ماه   همچنین  .دارد یشترین

 یخانوارهـا و طبقـا  مختلـف جامعـه نـرا      طیو شـرا  یو مکـان  یزمـان  یهـا  تیموقع

 نـر افـنایش   یمبن یقانون کل که یلناید در نظر داشت که اراها  استیس نیا یاثرنخش
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 نـا  تمـام منـاطق کشـور    ینرا توان ینمی عبارت نه. ستیپاسخگو ن راستا این درجمعیت  

 ین ـیتقن اسـت یس کی ـ یتیو امن یفرهنگ، یاجتماع، یمیمتعدد اقل یها وجود تفاو 

اسـتفاده از   ینـرا  نـه یزم نی ـاصـل تناسـ  در ا   تی ـرعا را لحا  کرد. کسانیواتد و 

لحـا  شـده    یها تیمناس  است تما که ای گونه نه، است یضرور نیقوان نیا تیهرف

ه نـه هم ـ  یتسـر  ینـرا  انـه یاقتدرگراماهیـت  از نظـر   صـر   یتیجمع یها استیسدر 

ه ن ـینـا زم  ییدر خدمت اقشار و خانوارهـا ، ینشیگن یاننار عنوان نهجامعه  یها نخش

ت ی ـو هرف یسـت یتـوان ز  یکـه دارا  یمناطق نیجمعیت و همچن افنایش یمناس  نرا

 .ردیقرار گ ،مناس  هستند یکیاکولوژ

مفـاد و  شایسته است طرح  نیشدن ا ییاجرا یرسد در صور  النام نرا نه نظر می

 جهت انجام کـار علمـی   ندین .ردیمجل  قرار گنازنینی اعتبار  آن مجدد در دستور 

هـای   های اعمـال شـده از طریـق متخصصـان تـوزه      سیاست پژوهی در راستای آینده

 رسـان ناشـد.   توانـد کمـک   و متولیان مرنوطه در ایـن زمینـه مـی    مسئولان ،گوناگون

در  گـر ید یکشورها نیآم تیشکست خورده و موفق یها تجرنه استهمچنین شایسته 

 .مطالعه شود یشترین یو نا دقت نظر تیجمع یگذار سیاستامر 

 یتجمع شیافزا یگذار سیاسته چرخ (:1جدول )

 تیجمعمسئله  یو اجتماع یاقتصاد تیاهم .یرهبره مطالب زمینه

 نهبود کیفی جمعیت، ومیر نوزادان کاهش مرگ، افنایش نرخ ناروی ،جمعیت افنایش داد درون

 اجتماعی، نهداشتی، فرهنگی، های اقتصادی های تشویقی و تنبیهی در توزه سیاست فرایند

 ) قبل از تصوی  طرح جوانی جمعیت( 34ه ها در ده اثرنخش نودن سیاست عدم داد نرون

 ارزیانی
نار ، ضمانت اجرا نداشتن، یلا تسه یدر اعطا ضیتبع، نیمنسجم نبودن قوان و یآشفتگ
 اعمال شده یها استیس ینه اثر اجتماع یتوجه ین، دولت یآن نرا نیسنگ یمال

 راهکار

درنظـر  ، توجه نه آمایش سـرزمینی و تـوان محیطـی    ،های کلان اقتصادی نهبود متغبر

هــای  امنیتــی. اعمــال سیاســت، سیاســی، اقتصــادی، هــای اجتمــاعی داشــتن تفــاو 

 نازنینی مجدد طرح و اعمال نظر متخصصان در این زمینه ،غیرمستقیم
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