
 
 

 اعتبار مالیاتی؛ ابزاری جذاب برای ارتقای شدت تحقیق و توسعه در کشور 

 

بر اساس گزارش    در کشورها است.  یو نوآور  یتوسعه فناور  یازهاینشیپ  نیتراز مهمیکی    و توسعه  قیتحق  گذاری رویسرمایه

  679/ 4کرد تحقیق و توسعه را دارد؛  متحده، بیشترین میزان هزینه، ایالات2022بینی تأمین مالی تحقیق و توسعه  جهانی پیش

«. پس از آن کشورهای چین، ژاپن، آلمان، کره جنوبی و هند قرار دارند. بر 1کرد ناخالص تحقیق و توسعهمیلیارد دلار »هزینه

درصد و سهم    3/ 07، سهم تحقیق و توسعه ایالات متحده آمریکا از تولید ناخالص داخلی  2022اساس این گزارش، در سال  

جهان قرار   29در رده میلیارد دلار(  9/ 3)کرد ناخالص تحقیق و توسعه هزینه  میزان درصد بوده است و ایران از نظر 0/ 85ایران 

برابر شدت   4/ 3نیز، میانگین شدت تحقیق و توسعه جهان، بیش از    2021در سال  که  گرفته است. آمارها حاکی از آن است  

های تحقیق و توسعه این در حالی است که با توجه به سهم شایان توجه دولت در تأمین هزینه  تحقیق و توسعه ایران بوده است.

کرد ناخالص های مجلس شورای اسلامی، شاخص هزینهدرصد( و نیز با توجه به اینکه در گزارش مرکز پژوهش  40)بیش از  

درصدی   0/ 85رسد برآورد  نظر میدرصد بیان شده است، به  0/ 24برابر با    1401تحقیق و توسعه بخش دولتی کشور در سال  

 بالا برای این شاخص است. نیز برآوردی دست 

های تجاری«، »آموزشی های تحقیق و توسعه در سطح ملی به چهار دسته »دولت«، »بنگاههزینهبر اساس راهنمای فراسکاتی  

های  کشور در هزینه  های تجاریبنگاهمیزان مشارکت    2018شود. در سال  عالی« و »بخش خصوصی غیرانتفاعی« تقسیم می

کرد تحقیق و توسعه کشور بوده است و دولت بیشترین سهم را در تأمین  درصد از کل هزینه  25/ 12تحقیق و توسعه، تنها  

های مجلس شورای اسلامی این سهم و بر اساس گزارش مرکز پژوهش  (درصد  40/ 32های تحقیق و توسعه داشته است )هزینه

سهم    آمریکاثال، در برای م ؛ که در دیگر کشورها، نسبت دقیقاً برعکس است درحالی درصد است. 50در حال حاضر نزدیک به 

های مجلس در درصد بوده است. بر اساس گزارش مرکز پژوهش  72/ 57های تجاری  درصد و سهم بنگاه  10/ 36دولت تنها  

های تحقیق و  درصد از کل هزینه  32بنیان(  بنیان و غیردانشهای تجاری کشور )دانشسهم تحقیق و توسعه بنگاه  ،1401سال  

یافته،  های اقتصادی کشورهای توسعهدرصدی تحقیق و توسعه بنگاه  70توسعه کشور بوده است که در مقایسه با سهم بیش از  

 .  ناچیز است 

ها، تأثیر بیشتری بر  ها و پژوهشگاهنسبت به دانشگاه  تجاریهای  های تحقیق و توسعه در بنگاههزینه   دهدنشان میها  بررسی

های تحقیق و توسعه در  های اقتصادی بیشتر به سمت پروژهارتقای نوآوری و رشد اقتصادی دارد. با توجه به اینکه تمایل بنگاه

های بزرگ رویکرد نوآوری باز را برای انعقاد قراردادهای  ویژه بنگاه  ها، به( است و نیز بنگاهTRLسطوح بالاتر آمادگی فناوری )

رو،  های تحقیق و توسعه در این بخش بیشتر است. ازاینسازی نتایج فعالیت گیرند، احتمال تجاریتحقیق و توسعه در پیش می
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ها  کرد تحقیق و توسعه ملی اهمیت شایان توجهی برای دولت از منظر افزایش هزینه  تجاریهای  ارتقای تحقیق و توسعه در بنگاه

است.   یاتی مال یهااست یو توسعه، استفاده از س  قیتحق کردنهیهز شیافزا کیها در تحردولت   یابزارها نیتراز مهم یکو ی دارد

به  ها را توان آنو می دهدیها را کاهش مبنگاه یاتیمال یبده زانیاست که م ییهامشوق ،مندهوشمند و نظام یاتیمال یهامشوق

  ی هانهیکسور هز  ،یاتیشامل اعتبار مال  محورنهیهز  یاتیمال  یهامشوق  نیترجیکرد. را  میتقس  «درآمدمحور»و    «محورنهیهز»دو دسته  

شامل کاهش   زیدرآمدمحور ن  یهاو توسعه است. مشوق  قیتحق  یاهیسرما  یهانهیهز  شدهعیو توسعه و استهلاک تسر  قیتحق

محصولات نوآورانه شرکت    یسازیحاصل از تجار  یدرآمدها  یها رواست که تمرکز آن  یاتیمال  ت یو معاف  ت شرک  اتینرخ مال

 است.  

  تیابزار حما  نیتریاصل  ،ی اتیمانند اعتبار مال  ییهامشوق  ر،ی اخ  یهاسال  یط  دهدینشان م  یجهان  یتجارب و روندها  یبررس

 38کشور از    21،  2020در سال  و    بوده است   افتهیتوسعه  یاز کشورها   یاریدر بس  یاقتصاد  ی هاو توسعه بنگاه  قیقتح  یاتیمال

اند. اجرا کرده  یاقتصاد  یها بنگاه  یو توسعه را برا  قیتحق  ی اتیاعتبار مال  های اقتصادی و توسعه،عضو سازمان همکاری  کشور

طور مستقیم از مالیات شرکت  شود و بههای اقتصادی محاسبه میکرد تحقیق و توسعه بنگاهاعتبار مالیاتی بر اساس میزان هزینه

شود، نه از درآمد مشمول مالیات. کسر مستقیم اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه از بدهی مالیاتی بنگاه، شفافیت مالیاتی  کسر می

ترین مزایای اجرای اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه  کرد تحقیق و توسعه از مهمدهی مؤثرتر هزینهایجادشده از این طریق و پوشش

و نه درآمد    دهدیشرکت را کاهش م  اتیمال  میمستقطور  های مالیاتی است. به بیان دیگر، اعتبار مالیاتی، بهنسبت به دیگر مشوق

. دهدرا افزایش میو توسعه    قیتحق  یهات یانجام فعال  یبرا  یصنعت  یهاشرکت ه  تمایل و انگیز موضوع    نیرا. ا  اتیمشمول مال

  لی ها تماشرکت فراهم شده است،    ندهیبه آ  یاتیامکان انتقال اعتبار مال)ازجمله ایران(    کشورهاعلاوه با توجه به اینکه در بیشتر  به

اعتبارات    مزایایاز    ی دیگرکی  .های تحقیق و توسعه خود خواهند داشت برای استفاده از این اعتبار و افزایش هزینه  یشتریب

اعطای اعتبار مالیاتی مشخص است و   واسطهرفته دولت بهمیزان درآمد ازدست است که    نیا  یاتی مال  ت ینسبت به معاف  یاتیمال

که در معافیت مالیاتی، به دلیل مشخص نبودن درآمدها، چنین امکانی وجود  ریزی بر مبنای آن وجود دارد، درحالیامکان برنامه

  ش یو افزا  یریپذبهبود رقابت   ،ینوآور  قی تشو   ،ینقد  انیجر  شیافزا   ،یاتیمال  یهایبا کاهش بدهمالیاتی  اعتبار  طورکلی،  به  .ندارد

 کمک کند.  بنیاندانش اقتصاد محصولات و خدمات نوآورانه و در نتیجه توسعه به توسعه تواندیم ی فناورانههایهمکار

های درآمدمحور( برای ارتقای شدت تحقیق و های مالیاتی )مشوقهای گذشته فهرستی بلندبالا از معافیت در کشور ما طی سال

  یهااتیقانون مال  148)ماده    یاتیقبول مال  قابل   یهانهیهز  ق یمصاد  نییتعهایی مانند  توسعه در نظر گرفته شده است؛ مشوق

ها  سازی نوآوریبنیان و تجاریها و مؤسسات دانش)قانون حمایت از شرکت   انی بندانش  یهاشرکت   یاتیمال  ت ی (، معافمیمستق

  د یقانون رفع موانع تول 32)ماده   یو آموزش عال یمراکز پژوهش ایها مربوط به قرارداد با دانشگاه یاتیمال ت یمعاف  ،و اختراعات(

قانون    12افزوده )ماده  بر ارزش  اتیاز پرداخت مال  یپژوهش  ی هاشرکت   ی پژوهش  یهات یفعال  وخدمات    ت ی (، معافریپذرقابت 

های  مالیاتقانون  144تحقیق )ماده    ه مراکز دارای پروانهای پژوهشی  درآمد ناشی از فعالیت   ت ی افزوده ( و معافبر ارزش  اتیمال

دهد این ابزارها کارایی و اثربخشی لازم را در ارتقای شدت  ، آمارها نشان میهابا وجود طراحی و اجرای این معافیت  (.میمستق

  ی هات ی فعال  شیدر عمل نتوانسته است افزا  ،دولت   یاتمالی  یعلاوه بر کاهش درآمدهاها  تحقیق و توسعه نداشته است. این مشوق

نبودن یکی از دلایل این امر، مشخص  .کند  لی را تسه  در کشور  انیبندانش  داقتصا  توسعهو    یصنعت  یو توسعه در واحدها  قیتحق

در حوزه تحقیق و توسعه باشد و    دیکرد بانهیمحل هز  ی،اتی در اعتبار مالکه  ی است، درحالیات یمال  ت یدر معافکرد  محل هزینه

 گیرد.کرد به شرکت تعلق میاعتبار مالیاتی پس از تأیید محل هزینه

کرد تحقیق و توسعه در کشور، پس از گذشت بیش از  های تجاری در هزینهشده و سهم اندک بنگاهبا توجه به آمار و ارقام بیان

ها و اختراعات«، قانون سازی نوآوریبنیان و تجاریها و مؤسسات دانشیک دهه از تصویب و اجرای قانون »حمایت از شرکت 



بنیان، »معافیت مالیاتی« برای این  های دانشمصوب شد. در قانون حمایت از شرکت   1401بنیان« در سال  »جهش تولید دانش 

بنیان، در نظر گرفتن اعتبار مالیاتی که یکی از بندهای مهم قانون جهش تولید دانشها در نظر گرفته شده بود، درحالیشرکت 

های  بنیان(« است. با توجه به اینکه عمده شرکت بنیان و غیردانشهای اقتصادی )دانشهای تحقیق و توسعه بنگاهبرای »فعالیت 

ها  بنیان، تمرکز حمایت دهند، در قانون جهش تولید دانشهای »نوپا« با تأثیرگذاری اقتصادی اندک تشکیل میبنیان را شرکت دانش

  هشدم نجاا  هزینه  دلاین قانون، »معا  11ت و بر اساس بند ب ماده  بنیان« منتقل شده اس بنیان« به »فعالیت دانش از »شرکت دانش

  عطا ا  متقاضی  ت مؤسساو   ها رکت ش  به تیآ  اتسنو   به  لنتقاا   قابلیت با مالیاتی  رعتباا  ان عنو  به  ، توسعهو    تحقیق  ی فعالیتها  ایبر

کرد تحقیق  های هزینه« سرفصل.دمیشو  کسر  بعد یهالسا  یا رمذکو  هزینه منجاا لسا هقطعیشد  تمالیاآن از  دلمعاو  دمیشو 

آئین  این قانون شامل    نامهو توسعه طبق  اول  ،یانسان  یروین  یهانهیهزاجرایی  برا  افت یدر  یهانهیهز  ه،یمواد    یانواع مجوزها 

گذاری این قانون، سرمایه  11است. همچنین بر اساس بند ت ماده    انهی استهلاک سال  زانیبه م  زاتیتجه  یهانهیمحصول و هز

بنیان و فناور نیز مشمول اعتبار مالیاتی خواهد های دانشهای بزرگ، بورسی یا فرابورسی در شرکت مستقیم و غیرمستقیم شرکت 

بنیان( به حرکت در بنیان و غیردانشهای بزرگ و صنایع متعارف کشور )دانشاین قانون، تشویق بنگاه  11شد. هدف از ماده  

طور مستقیم یا از طریق مشارکت و  ها، بهکرد تحقیق و توسعه در این شرکت مسیر نوآوری و توسعه فناوری و ارتقای هزینه

میلیارد    3500بنیان و فناور بوده است. با گذشت یک سال از اجرای این قانون، بیش از  های دانشگذاری روی شرکت سرمایه

های مختلف مانند دارو، معدن، مخابرات، پتروشیمی و نیروگاهی  های فعال در حوزهکرد تحقیق و توسعه شرکت ینهتومان هز

 وارد فرایند ارزیابی و تأیید برای دریافت اعتبار مالیاتی شده است.  

های اعتبار مالیاتی در راستای ارتقای شاخص شدت تحقیق و توسعه، با توجه به تجربه موفق دیگر کشورها در اجرای طرح

کارگیری  های مختلف صنعت و فناوری و بههای بزرگ فعال در حوزههای ویژه برای بنگاهتوان با طراحی و اجرای برنامهمی

کرد های بزرگ و صنایع متعارف و سنتی کشور را به افزایش هزینهای از ابزارهای حمایتی متنوع و مکمل اعتبار مالیاتی، بنگاهبسته

بنیان،  های دانشها یا شرکت ها و دانشگاهصورت داخلی یا با رویکرد نوآوری باز با همکاری پژوهشگاهتحقیق و توسعه، به

از اعتبار    توانیم  و   مؤثر باشد  یاتیدر اختصاص اعتبار مال  اندتو یباز م  ینوآور  یسازوکارها  با  فناورانه   یهایهمکارتشویق کرد.  

بدین ترتیب،  .  کرداستفاده  بنیان دانش  یهاو شرکت   یصنعت یهابنگاه نیفناورانه ب  یتوسعه همکار  یبرا یابزار  در قالب   یاتیمال

های  ها با کمک شرکت و رفع نیازهای فناورانه آن  و توسعه  قیبزرگ در تحق  یهاشرکت   یگذار هیسرماضمن کاهش مخاطره  

با در نظر گرفتن اعتبار مالیاتی برای  .  ردک   جادیو فناور ا  انیبندانش  یهاشرکت   یمناسب برا  یبازار   توانی، مبنیان و فناوردانش

سرمایهفعالیت  نیز  و  توسعه  و  تحقیق  بین شرکت های  اتصال  نوآوری،  و  فناوری  توسعه  روی  و  گذاری  صنعتی  بزرگ  های 

 بنیان هموارتر خواهد شد.شود و مسیر حرکت به سمت ایران دانشخوبی برقرار میبنیان و فناور بههای دانششرکت 
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