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چکیده 
طرح حمایت از حقوق کاربران و خدمات پایۀ کاربردی فضای مجازی مجلس شورای اسلامی را می توان یکی از مهم ترین و 
مناقشه برانگیزترین طرح های قانونی و اسناد سیاستی در حوزۀ حکمرانی و سیاست گذاری فضای مجازی در جمهوری اسلامی ایران 
دانست. اگرچه این طرح و نسخه های پیش و پس از آن تاکنون به سرانجام مشخصی در مجلس شورای اسلامی دست نیافته است، 
اما بررسی و تحلیل دقیق آن می تواند آموخته های سیاستی مهمی برای پژوهشگران و ذی ربطان این عرصه داشته باشد. پژوهش 
حاضر به دنبال آن است که از طریق روش تحلیل گفتمان این طرح را واکاوی کند و به گفتمان حاکم بر آن دست یابد. برای نیل به 
این مقصود از رویکرد تحلیل گفتمان لاکلا و موف، با تکیه بر شیوۀ نوآورانۀ والتون و بون استفاده شده است. نتایج این پژوهش در 
قالب ترسیم نقشۀ گفتمانی طرح حمایت از حقوق کاربران و خدمات پایۀ کاربردی فضای مجازی ارائه شده است. بر این اساس، 
»حمایت از مردم« دال شناوری است که گفتمان حاکم بر طرح و نیز گفتمانی که به مثابۀ رقیب تعریف می کند بر سر آن در تنازع 
گفتمانی هستند. دال خالی مردم که در گفتمان حاکم بر طرح با عنوان مردم اخلاق گرا حضور دارد، محور اتصال دال های مرکزی 
حاکمیت و فضای مجازی داخلی است و دال های مرکزی امنیت، سلامت و استقلال نیز در نسبت با دال فضای مجازی داخلی 

قرار می گیرند.
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مقدمه

اهمیت روزافزون و نقش پررنگ فضای مجازی در زیست فردی و 
اجتماعی انسان ها سبب شده که حکمرانی فضای مجازی به یکی 

از ابعاد بسیار مهم حکمرانی تبدیل شود.
نهادهای اصلی مرتبط به حکمرانی فضای مجازی در جمهوری 

اسلامی ایران عبارت اند از:
به مثابۀ  اسلامی  شورای  مجلس  اسلامی:  شورای  مجلس   
را  عرصه  این  در  قانون گذاری  وظیفۀ  که  است  عالی  تقنینی  نهاد 

بر عهده دارد.
حکم  براساس  شورا  این  مجازی:  فضای  عالی  شورای   
رهبر معظم انقلاب در 1۷ اسفند 139۰ تشکیل شد که متشکل 
را  آن  ریاست  و  است  متعددی  حقوقی  و  حقیقی  اعضای  از 
 The First Order of the Supreme( رئیس جمهور بر عهده دارد
 Leader of Iran for the Supreme Council of Cyberspace,

تاریخ  )به  انقلاب  معظم  رهبر  دوم  حکم  براساس   .)2011

کلان،  مدیریت  سیاست گذاری،  وظیفۀ   )139۴ شهریور   1۴
برنامه ریزی و تصمیم گیری های لازم و بهنگام و همچنین نظارت 
قرار  شورا  این  دوش  بر  عرصه  این  در  روزآمد  و  کارآمد  رصد  و 
 The second Order of the Supreme Leader of( گرفته است
 .)Iran for the Supreme Council of Cyberspace, 2015

شوراست.  ذیل  مهم  نهادهای  از  یکی  مجازی  فضای  ملی  مرکز 
مرکز ملی فضای مجازی براساس حکم اول رهبر انقلاب مبنی بر 
تشکیل شورای عالی فضای مجازی )به تاریخ 1۷ اسفند 139۰( 
تشکیل شد. در بخشی از این حکم تصریح شده است که »این 
شورا وظیفه دارد مرکزی به نام مرکز ملی فضای مجازی کشور دایر 
بر فضای مجازی در سطح داخلی  به روز  و  اشراف کامل  تا  کند 
فعال و خردمندانۀ  و جهانی و تصمیم گیری دربارۀ نحوۀ مواجهۀ 
کشور با این موضوع از حیث سخت افزاری، نرم افزاری و محتوایی 
دقیق  اجرای  بر  نظارت  و  عالی  در چهارچوب مصوبات شورای 
 The First Order of( یابد.«  تحقق  در همۀ سطوح  تصمیمات 
 the Supreme Leader of Iran for the Supreme Council

بر  ریاست مرکز ملی فضای مجازی   .)of Cyberspace, 2011

عهدۀ دبیر شورای عالی فضای مجازی است. ارکان اصلی مرکز 
ملی فضای مجازی براساس مواد ۶ و 9 اساسنامه چنین بیان شده 
است: شورای عالی )به منزلۀ مجمع و هیئت امنای مرکز(، رئیس 
)جهت  مرکز  عالی  کمیسیون های  عالی(،  شورای  )دبیر  مرکز 
تصمیم سازی و تحقق مصوبات شورای عالی که اعضا و وظایف 
عالی  کمیسیون  شامل:  می رسد(  عالی  شورای  تصویب  به  آن ها 
تنظیم مقررات فضای مجازی کشور، کمیسیون عالی ارتقای تولید 
فضای  امنیت  عالی  کمیسیون  کشور،  مجازی  فضای  محتوای 
 The Statutes of the National Center of( کشور  مجازی 

.)Cyberspace of the Islamic Republic of Iran, 2012

 وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات:1 وزارت ارتباطات و 
فناوری اطلاعات در لایه های مختلف حکمرانی فضای مجازی 
مهم  رکن  دو  دارد.  حضور  تنظیمگری  و  سیاست گذاری  از  اعم 
این وزارتخانه که در حکمرانی فضای مجازی نقش مهمی دارند 
عبارت اند از: کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات، و سازمان تنظیم 

مقررات و ارتباطات رادیویی.
نهادهای مختلفی  یادشده،  نهادهای  بر  علاوه  نهادها:  سایر   
مقررات  تنظیم  سازمان  طریق  )از  صداوسیما  سازمان  همچون 
)کارگروه  دادستانی  در فضای مجازی(،2  فراگیر  و تصویر  صوت 
تعیین مصادیق مجرمانه ذیل آن فعالیت می کند( و وزارت فرهنگ 

و ارشاد اسلامی نیز در این زمینه نقش آفرینی می کنند.
یکی از مهم ترین مشکلات حکمرانی فضای مجازی جمهوری 
اسلامی ایران خلأ قانونی در این زمینه است. در مجلس شورای 
که   )13۸۸ )مصوب  رایانه ای  جرایم  قانون  به غیراز  اسلامی، 
شده،  تدوین  کنونی اش  شکل  به  مجازی  فضای  ظهور  از  پیش 
تاکنون قانون خاصی در زمینۀ فضای مجازی تدوین نشده است 
)Computer Crime Law, 2009(. همچنین دربارۀ موضوعات 
متقابل  و مسئولیت  داده های کاربران  از  مهمی همچون حفاظت 
پلتفرم ها و کاربران تابه حال قانونی تدوین نشده است، درحالی که 
بسیاری از کشورهای دنیا از مدت ها قبل به این موضوعات ورود 
قوانین  به  می توان   

ً
مثلا کرده اند.  تدوین  را  لازم  قوانین  و  کرده اند 

حفاظت از دادۀ اتحادیه اروپا3 اشاره کرد که در سال 2۰1۶ تدوین 
 .)European Union, 2018( شد  اجرایی   2۰1۸ سال  از  و 
شورای عالی فضای مجازی شأن سیاست گذاری و مدیریت کلان 
را در زمینۀ حکمرانی فضای مجازی به عهده دارد و مصوبات آن 
به  نیست.  قوانین مجلس  و جایگزین  است  بوده  راستا  در همین 
شورای  عرصه  این  در  سیاست گذار  نهاد  عالی ترین  دیگر،  تعبیر 
عالی است که چهارچوب اقدامات سایر نهادها )ازجمله مجلس 
شورای اسلامی و دولت( و نیز خط مشی های کلی را تعیین می کند 

و ورود مستقیم به عرصۀ قانون گذاری ندارد.
طرح »حمایت از حقوق کاربران و خدمات پایۀ کاربردی فضای 
مجازی« یکی از مهم ترین و مناقشه برانگیزترین اسناد قانونی در 
حوزۀ حکمرانی فضای مجازی در جمهوری اسلامی ایران است. 
به  تاکنون  اسلامی  شورای  مجلس  در  خود  مسیر  در  طرح  این 
سرانجام مشخصی نرسیده است، اما تحلیل دقیقش ذهنیت حاکم 
بر حامیان مستقیم و غیرمستقیم آن را، به مثابۀ جریان و نحلۀ مهم 
از ذی ربطان و اثرگذاران در این عرصه، آشکار می کند و مقدمه ای 
بر شکل گیری مباحثات تخصصی است. علاوه براین، بخش هایی 
از این طرح در قالب مصوبۀ شورای عالی فضای مجازی به شکل 

1. Information and Communications Technology (ICT)
2.  ساترا

3. General Data Protection Regulation (GDPR)
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نیز  از این حیث  سند سیاستی رسمی به تصویب رسیده است و 
بررسی آن حائز اهمیت است. یکی از شیوه های تحلیل عمیق و 
کیفی این طرح کشف گفتمان های حاکم بر آن است که از طریق 
روش تحلیل گفتمان محقق می شود. به همین منظور، در پژوهش 
حاضر سعی شده است گفتمان این طرح تحلیل و واکاوی شود. 
کید  بسیاری از روش های تحلیل گفتمان بر رابطۀ متن و قدرت تأ
تنازع  و  رقابت  فضای  در  مذکور  طرح  که  آنجا  از  و  دارند  ویژه 
اراده های گروه های متفاوت ذی نفع و ذی ربط مطرح است، روش 

تحلیل گفتمان روش خوبی برای تحلیل طرح است.
از میان نسخه ها و پیش نویس های متعدد  در پژوهش حاضر، 
البته  که  مقررات...«  تنظیم  »نظام  طرح  و  »حمایت...«  طرح 
همگی در مضامین اصلی با یکدیگر مشترک اند، نسخۀ 2۶ تیرماه 
به آن علت  انتخاب  انتخاب شده است. این  1۴۰۰ برای تحلیل 
بود که طرح »حمایت...« کمتر از طرح »نظام تنظیم مقررات...« 
ذهنیت  جهت  همین  به  و  ماند  بکرتر  و  شد  تعدیل   دستخوش 
طراحان محترم را بهتر نشان می دهد. بین دو نسخۀ ۶ تیر و 2۶ 
تیر از طرح »حمایت...«، نسخۀ 2۶ تیر ترجیح داده شد، زیرا این 
نسخۀ رسمی تری بود که در مجلس طرح شد و دستور کار اولیۀ 
کمیسیون مشترک نیز بر پایۀ آن شکل گرفت، هرچند تفاوت های 

بین این دو نسخه نیز چندان زیاد نیست.
پرسش اصلی پژوهش حاضر عبارت است از:

گفتمان حاکم بر طرح »حمایت از حقوق کاربران و خدمات 
پایۀ کاربردی فضای مجازی« چیست؟

۱. مبانی نظری

چهارچوب  از  کیفی بودن  و  اکتشافی  به علت  حاضر  پژوهش  در 
نظری خاصی استفاده نمی شود، ولی در تحلیل از نظریۀ گفتمان 
بهره گرفته شده است که در ادامه به آن اشاره خواهد شد. همچنین 
به مفاهیم پایۀ در زمینۀ حکمرانی فضای مجازی توجه شده است.

۱-۱. فضای مجازی

»فضای  به   
ً
عمدتا که   ،Cyber space واژۀ  اخیر  سال های  در 

است.  شده  تبدیل  پرکاربرد  واژه ای  به  شده،  ترجمه  مجازی« 
عباراتی همچون جامعۀ سایبری،  حملات سایبری،  دفاع سایبری،  
جنگ سایبری،  تروریسم سایبری  و ده ها واژۀ دیگر از این قبیل 
از  متعددی  تعاریف  شده اند.  تبدیل  پرتکرار  عبارات  به  امروزه 
را  مجازی  فضای  تعاریف  استرِیت  است.  شده  مجازی  فضای 
به سه دسته تقسیم کرده است: مرتبۀ صفر )هستی شناسی و زمان 
فیزیکی، مفهومی و  اول )فضای مجازی  فضای مجازی(، مرتبۀ 
 .)Strate, 1999( )ادراکی(، و مرتبۀ دوم )تلفیق سایبری با رسانه
در برخی از تعاریف تلاش کرده اند هم زمان هم به ابعاد فناورانه 
بر  کنند.  توجه  انسانی فضای مجازی  و  اجتماعی  ابعاد  به  و هم 
و  فناوری پایه  فضایی  تعاریف، »فضای مجازی  این  از  یکی  پایۀ 

ضمن  آن،  در  که  است  ارتباطات  و  اطلاعات  فناوری  بر  مبتنی 
تولید، پالایش، ذخیره، پردازش و توزیع داده در تعامل با انسان، 
 .)Firouzabadi, 2020: 20( »سپهرهای متعددی شکل می گیرد
علامۀ  اعتباریات  نظریۀ  بر  مبتنی  که  دیگری  تعریف  براساس 
از  است  عبارت  مجازی  »فضای  است،  شده  مطرح  طباطبایی 
بستر  بر  انسانی  افراد  تعامل  از  که  اجتماعی  نظام های  مجموعۀ 
شبکه )اتصال فناوری اطلاعات به وسیلۀ فناوری ارتباطات( شکل 
را همچون  تعامل  از  نحوه  این  انسان ها  که  آنجایی  از  می گیرد«. 
طرق دیگر ارتباطاتی مؤثر می دانند، نظام های اجتماعی که شکل 
)فضای  است  واقع  عالم  اجتماعی  نظام های  حکم  در  می گیرد 

.)Azadi, 2018: 166( )واقعی 
ً
مجازی یعنی فضای حُکما

مدل های متنوعی برای شناخت فضای مجازی در دسترس است 
که مدل های »لایه ای« همچون مدل کلارک یکی از آن ها هستند 
از  یکی  مجازی  فضای  مفهومی  مدل   .)Firouzabadi, 2020(
اسلامی  جمهوری  سیاستی  اسناد  در  که  است  لایه ای  مدل های 
 اسناد شورای عالی فضای مجازی( بسیار پرکاربرد 

ً
ایران )خصوصا

اطلاعات«  ملی  شبکۀ  معماری  و  کلان  »طرح  سند  در  و  است 
 The master plan and architecture of the( معرفی شده است
مدل،  این  براساس   .)national information network, 2020

لایه های اصلی فضای مجازی عبارت اند از:
 لایۀ زیرساخت: شامل زیرساخت های ارتباطاتی )شبکه های 
خدمات  تجمیع،  شبکه های  محتوا،  توزیع  شبکه های  دسترسی، 
نام دامنه و غیره( و زیرساخت های اطلاعاتی )شامل مراکز داده، 

مراکز تبادل پیام و غیره(؛
مدیریت  نشان گذاری،  و  نام  خدمات  شامل  خدمات:  لایۀ   
هویت معتبر، خدمات پایۀ مکانی و نقشه، خدمات ابری و غیره؛

مکان یاب،  و  مسیرمحور  خدمات  کاربردی:  خدمات  لایۀ   
خدمات تحلیل داده، خدمات هوش مصنوعی، خدمات اینترنت 

اشیا، خدمات دولت الکترونیک و غیره؛
 لایۀ محتوا: محتوای تصویر و ویدیو، محتوای واقعیت افزوده 

و مجازی، محتوای پیام رسان ها و شبکه های اجتماعی و غیره.

۱-۲. حکمرانی

را  قدرت  که  نهادهایی  و  سنت ها  از  است  عبارت  »حکمرانی  
 Kaufmann,( اعمال می کنند«  برای خیر مشترک  در یک کشور 
مفهوم  به  »حکومت«  سنتی  مفهوم  از  گذار   .)2005: 82

»حکمرانی« مشتمل بر دو نکتۀ اساسی است:
نیز  دولت  از  خارج  بازیگرانی  جامعه  ادارۀ  فرایندهای  در   

ً
اولا

ورود کرده اند. این بازیگران شبکه ای متشکل از بخش عمومی و 
خصوصی هستند که ذیل سلسله مراتب دولت قرار نمی گیرند؛

شده  سطحی  چند  و  پیچیده  نیز  دولت  درونی  ساختار   
ً
ثانیا

معروف،  تقسیم بندی ای  براساس   .)Thompson, 2005( است 
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مدل های حکمرانی به سه دستۀ اصلی تقسیم می شوند: حکمرانی 
شبکه  به مثابۀ  حکمرانی  و  بازار  به مثابۀ  حکمرانی  سلسله مراتبی، 

.)Meuleman, 2008(

۱-۳. حکمرانی فضای مجازی

می توان  را  مجازی  فضای  »حکمرانی  تعاریف،  از  یکی  پایۀ  بر 
رسمی  استانداردهای  و  هنجارها  ارزش ها،  شکل گیری  نحوۀ 
)بخش  غیردولتی  بازیگران  و  دولت  رفتار  برای  غیررسمی  و 
خصوصی و نهادهای مدنی( در نسبت با فضای مجازی دانست« 
گیلسپی   تقسیم بندی  از  الهام  با   .)Firouzabadi, 2020: 44(
پلتفرم ها،  حکمرانی  دربارۀ   )Gillespie, 2017: 255-263(
می توان دو معنا برای اصطلاح حکمرانی فضای مجازی در نظر 

گرفت:
1( حکمرانی به وسیلۀ فضای مجازی به این معنا که حکومت ها 
و دولت ها برای انجام وظایف خود از فضای مجازی و سرویس ها 

و پلتفرم های مبتنی بر آن استفاده می کنند؛
حکومت ها  که  معنا  این  به  مجازی  فضای  حکمرانی   )2
فضای  مختلف  لایه های  مدیریت  جهت  در  را  سیاست هایی 
اطلاعاتی،  و  ارتباطی  خدمات  زیرساخت،  از  )اعم  مجازی 
محتوا(  و  آن ها  بر  حاکم  بازار  ساختار  و  پلتفرم ها  و  سرویس ها 
وضع می کنند تا منافع عمومی جامعه را حفظ کنند و امنیت و رفاه 

جامعه را تضمین کنند.
مجازی  فضای  حکمرانی  به  کلان  رویکرد  دو  گفت  می توان 

عبارت اند از:
الف( رویکرد مضیق )نگاه امریکایی(: حکمرانی محدود به لایۀ 
فنی و زیرساختی فضای مجازی است و نظام های اجتماعی ای که 
در بستر فضای مجازی شکل می گیرد تا حد زیادی از دامنۀ شمول 

حکمرانی خارج  است.
ب( رویکرد موسع )نگاه بخشی از کشورهای اروپایی، ایران، 
به لایه های فنی و زیرساختی  روسیه و چین(: حکمرانی محدود 
و  مجازی  فضای  در  شکل گرفته  اجتماعی  نظام های  و  نیست 
ارزش ها و هنجارهای اجتماعی مرتبط به آن نیز در شمول وظایف 

.)Firouzabadi, 2020( و اختیارات نظام حکمرانی است

۲. روش پژوهش

فرضیۀ  اثبات  به دنبال  و  دارد  اکتشافی  ماهیتی  حاضر  پژوهش 
که  گفتمان،  تحلیل  روش  از  حاضر  پژوهش  در  نیست.  پیشینی 
یکی از روش های تحلیل کیفی است، استفاده شده است. فرض 
خدمات  و  کاربران  حقوق  از  »حمایت  طرح  که  است  این  بر 
یا  گفتمان  که  است  متنی  به منزلۀ  مجازی«  فضای  کاربردی  پایۀ 
گفتمان هایی در آن متبلور شده اند و سعی بر آن است که از طریق 

تحلیل گفتمان این گفتمان ها کشف شود.

۲-۱. تحلیل گفتمان

و  کامرون  است.  شده  مطرح  گفتمان   برای  متعددی  تعاریف 
پانوویچ بر پایۀ آن تعاریف به سه مضمون اساسی دست یافته اند 

که عبارت اند از:
1( گفتمان عبارت است از »زبان بالاتر از جمله«

2( گفتمان عبارت است از »زبان در حال کاربرد«
زبان  آن  در  که  است  اجتماعی  کرداری  از  گفتمان شکلی   )3

.)Cameron and Panovic, 2014( نقش اصلی را ایفا می کند
گفتمان  رویکردها،  برخی  براساس  است،  مشخص  چنان که 

ذیل زبان و براساس برخی دیگر، زبان ذیل گفتمان قرار می گیرد.
از سوی  گفتمان  تحلیل  دربارۀ  تعریف  از هجده  بیش  حداقل 
اندیشمندان مختلف ارائه شده است، از جمله، فرکلاف  تحلیل 
گفتمان را تجزیه و تحلیل زبان در کاربرد آن می داند؛ به این ترتیب 
تحلیل گفتمان به توصیف صورت های زبانی مستقل از اهداف و 
هدف  ون دایک   نیست.  منحصر  انسانی  امور  در  آن  کارکردهای 
بازتولید  شیوه های  با  آشنایی  را  انتقادی  گفتمان  تحلیل  اصلی 
مدنظر  را  جامعه  و  شناخت  گفتمان،  ضلع  سه  و  می داند  قدرت 
قرار می دهد )Bashir, 2020(. آسابرگر، با بررسی برخی تعاریف 
 تحلیل 

ً
ارائه شده، سه نکته را در آن ها شناسایی کرده است: »اولا

کمک  ما  به  گفتمان  تحلیل   
ً
ثانیا است.  کیفی  روش  یک  گفتمان 

می کند تا اندرکنش های اجتماعی و شیوۀ تولید واقعیت اجتماعی 
 ـ  ـ گفتمان ها  به وسیلۀ  اجتماعی  واقعیت  که  دریابیم  و  بفهمیم  را 
تولید  ــ  تصویر  و  متن  سخن،  به وسیلۀ  درست تر،  به صورت 
 تحلیل گفتمان جامع تر از مؤلفه های اصلی آن یعنی 

ً
می شود؛ ثالثا

 Berger, 2019:( است«  روایت  تحلیل  و  گفت وشنود  تحلیل 
.)274-275

اساس  بر  دارد.  وجود  گفتمان  تحلیل  به  متنوعی  رویکردهای 
یک تقسیم بندی رایج، سه نوع تحلیل گفتمان وجود دارد:

زلیک  رویکرد  این  پایه گذار  ساخت گرا:  گفتمان  تحلیل   .1
بررسی   19۵2 در  امریکایی،  ساخت گرای  زبان شناس  هریس، 
واحدهای بزرگ تر از یک جمله را در کانون توجه خود قرار داد و 
آن را تحلیل گفتمان نامید. براساس این رویکرد، گفتمان گفتار یا 

نوشتاری است که در سطحی بالاتر از جمله ظاهر می شود.
2. تحلیل گفتمان نقش گرا: در دهه های 19۶۰ و 19۷۰ برخی 
زبان شناسان مفهوم بافت و زمینه را نیز وارد تحلیل گفتمان کردند 
و به زمان و مکانی که زبان در آن به کار رفته است نیز توجه کردند. 
این رویکرد به تحلیل گفتمان نقش گرا یا کارکردی معروف است.

و  قدرت  نقش  بر  رویکرد  این  انتقادی:  گفتمان  تحلیل   .3
ایدئولوژی به مثابۀ امور فرامتنی مؤثر بر تحلیل گفتمان توجه دارد. 
رویکرد  این  بنیان گذاران  از  می توان  را  فوکو  و  فرکلاف  ون دایک، 

.)Bashir, 2020( دانست
با  که  تفاوت هایی  به رغم  گفتمان،  تحلیل  رویکردهای  بیشتر 
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یکدیگر  با  روش شناختی  اصلی  مفروضات  در  دارند،  یکدیگر 
برساخت گرایی  بر  مبتنی  روش ها  این  از  بسیاری  مشترک اند. 
اجتماعی هستند. برساخت گرایی مجموعۀ متنوعی از نظریه های 
یکی  فقط  گفتمان  تحلیل  است.  و جامعه  فرهنگ  راجع به  جدید 
در  رویکردها  این  است.  برساخت گرایی  ذیل  رویکردهای  از 
بدیهی  دانشِ  به  انتقادی  رویکرد  مشترک اند:  پیش فرض  چهار 
شناخت های  فرهنگمندبودن  و  تاریخ مند  پذیرش  انگاشته شده، 
انسان، پیوند میان دانش و فرایندهای اجتماعی، پیوند میان دانش 

.)Jørgensen and Phillips, 2021( و کنش اجتماعی
گفتمان  تحلیل  ذیل  که  گفتمان،  تحلیل  رویکردهای  از  یکی 
و  لاکلا   ارنست  که  است  رویکردی  می گیرد،  قرار  انتقادی 
همسرش، شانتال موف،  بنیان نهادند. این دو برای شکل دهی به 
این نظریه از نظریۀ ساختارگرایی سوسور، پساساختارگرایی دریدا، 
دیدگاه های گرامشی، آلتوسر، لاکان، فوکو و دیگران بهره برده اند. 
نظریه و روش تحلیل گفتمان لاکلا و موف در کتاب آن ها با نام 
 Laclau( است  شده  تبیین  سوسیالیستی«  استراتژی  و  »هژمونی 
برای  رویکرد  این  از  حاضر  پژوهش   .)and Mouffe, 2001

تحلیل گفتمان استفاده می کند.

براساس رویکرد لاکلا  یه و روش تحلیل گفتمان  نظر  .۲-۲

و موف

امر  فهم  گفتمان  نظریۀ  هدف  موف،  و  لاکلا  رویکرد  براساس 
نظریۀ  کلی  طرح  است.  اجتماعی  برساختی  به مثابۀ  اجتماعی 
گفتمان این است که پدیده های اجتماعی هرگز تام و تمام نیستند، 
معانی ثبات دائمی ندارند و کشمکش های همیشگی دربارۀ آن ها 
مطرح است. لاکلا و موف با تلفیق سنت نظری مارکسیسم )برای 
پساساختارگرایی  و  شناخت جامعه( و سنت نظری ساختارگرایی 
به مثابۀ  زبانی )برای شناخت معنا و زبان( کل حوزۀ اجتماعی را 
خلق  آن  درون  معنا  که  کرده اند  تصویر  فرایندها  از  شبکه ای 
نظریۀ  در   .)Jørgensen and Phillips, 2021: 52( می شود 
ساختارگرایی زبانی سوسور زبان نظامی از نشانه های به هم وابسته 
 از وجود هم زمان و ارتباط 

ً
است که معنای هریک از آن ها صرفا

 .)Laughey, 2017( با سایر اجزای سیستم زبانی منتج می شود
تفاوت  از  را  معنای خود  نشانه ها  که  پساساختارگرایان می پذیرند 
با یکدیگر می گیرند، اما در کاربرد روزمره، نشانه ها به شکل های 
مختلف در کنار هم قرار می گیرند و معانی جدید پیدا می کنند. بر 
این اساس، در زندگی اجتماعی مدام در حال خلق معانی تازه از 
نشانه ها هستیم که البته هیچ گاه به ثبات کامل منجر نمی شود؛ این 
نقطۀ تمایز بین نگاه ساختارگرایی و نگاه پساساختارگرایی است. در 
تحلیل گفتمان بر مبنای این دیدگاه، تلاش می شود کیفیت تثبیت 
معنای نشانه ها و فرایندهای تثبیت کنندۀ موقت معنا و تبدیل آن به 
 .)Jørgensen and Phillips, 2021( امری بدیهی نشان داده شود

مهم ترین مفاهیم رویکرد تحلیلی لاکلا و موف عبارت اند از:
مؤلفه ها  میان  را  رابطه ای  که  ۱. مفصل بندی:1 هرگونه عملی 

تثبیت می کند به نحوی که هویتشان در نتیجۀ آن تغییر می کند.
۲. گفتمان: کلیت ساختاریافتۀ ناشی از عمل مفصل بندی که 
می توان آن را تثبیت معنا درون قلمرویی خاص دانست. این عمل 
از طریق طرد تمامی معناهای دیگری که نشانه می توانست داشته 
باشد )دیگر روابط ممکن( صورت می گیرد. به این ترتیب گفتمان 
جایگاهشان  از  نشانه ها  لغزش  از  ممانعت  برای  است  تلاشی 

نسبت به یکدیگر.
در  که  زمانی  تفاوت3  بر  مبتنی  مواضع  وقته:2  یا  لحظه   .۳
استعارۀ  از  الهام  با  باشند.  شده  مفصل بندی  گفتمان  یک  قالب 
تور ماهیگیری برای توضیح سیستم زبانی سوسور، وقته ها همان 

گره های تور ماهیگیری هستند.
به شکل گفتمان مفصل بندی نشده  تفاوتی که  ۴. عنصر:4 هر 
باشد. عناصر نشانه هایی هستند که معانی شان تثبیت نشده و این 
و  شوند  مفصل بندی  متخاصم  گفتمان های  در  که  هست  خطر 

وحدت معنایی گفتمان فعلی را مخدوش کنند.
که  است  متمایزی  نشانۀ  مرکزی:5  دال های  گره گاه ها/   .۵
سایر نشانه ها حول آن منظم می شوند و معنایشان را از ارتباط با آن 
 در گفتمان پزشکی نوین »بدن« گره گاهی است که 

ً
می گیرند، مثلا

نشانه هایی همچون بافت، جمجمه و علائم بیماری معنایشان را 
از آن می گیرند. این نشانه ها خودبه خود محتوایی ندارند. درواقع 

»بدن« تا وارد یک گفتمان نشود، معنایی ندارد.
ایجاد می کند؛ یعنی  یا بَست:6 هر گفتمان یک بَست  بَند   .۶
باعث توقفی موقت در نوسان معنای نشانه می شود و درصدد است 
با  ابهام آن ها بکاهد، هرچند  از  به وقته ها تبدیل کند و  عناصر را 

توفیق کامل همراه نیست.
مازادِ  نگهداری  برای  مخزنی  گفتمان گونگی:7  میدان   .۷
سایر  طرد  یعنی  مفصل بندی،  عمل  طریق  از  تولیدشده  معنای 
مفصل بندی های  در  حضور  طریق  از  نشانه  برای  ممکن  معانی 

بدیل است.
میان  جاری  کشمکش  به  اصطلاح  این  شناور:8  دال   .۸
دارد.  اشاره  مهم  نشانه های  تثبیت  برای  مختلف  گفتمان های 
به عنوان مثال، بدن از یک سو گره گاهی در گفتمان پزشکی نوین 
است و از سوی دیگر دالی سیال در کشاکش میان این گفتمان و 

گفتمان طب سنتی است.

1. Articulation
2. Moment
3. Differential positions
4. Element
5. Nodal points
6. Closure
7. field of discursivity
8. Floating signifier
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به  معنابخشیدن  به  مفهوم  این  هم ارزی:1  زنجیره های   .9
فی نفسه  دال های مرکزی  دارد.  اشاره  )گره گاه ها(  دال های مرکزی 
طریق  از  که  می کنند  پیدا  معنا  هنگامی  و  ندارند  معنایی  هیچ 
به عنوان  شوند.  ترکیب  دیگر  نشانه های  با  هم ارزی  زنجیره های 
نمونه »لیبرال  دموکراسی« از طریق ترکیب با سایر دال های مرکزی 
 Jørgensen( می کند  پیدا  معنا  بیان  آزادی  و  انتخابات  همچون 

.)and Phillips, 2021

که  است  این  بر  سعی  رویکرد  این  براساس  گفتمان  نظریۀ  در 
تمرکز  مفصل بندی  یک  به مثابۀ  خاص  بیان  یک  ظرفیت های  بر 
رابطه ای  در  عناصر  قراردادن  با  بیان  این  اینکه  بر  یعنی  شود؛ 
بر  می کند.  را طرد  معانی ای  و چه  ایجاد  را  معانی ای  خاص چه 
می شوند  شناسایی  )گره گاه ها(  مرکزی  دال های   ابتدا  اساس،  این 
معنای  دربارۀ  رقیب  گفتمان های  در  که  می شود  بررسی  سپس  و 
کدام نشانه ها )دال های سیال( کشمکش دارند و آن ها چگونه این 
 
ً
دال های سیال را تعریف می کنند و نیز معنای کدام نشانه ها نسبتا
 Jørgensen and( نیست  نزاعی  درباره اش  و  است  تثبیت شده 

.)Phillips, 2021

به  و  هستند  نظریه سازی  به دنبال  آثارشان  در  موف  و  لاکلا 
گفتمان های  تحلیل  برای  چندانی  عملی  ابزارهای  علت،  همین 
 .)Jørgensen and Phillips, 2021( نمی کنند  ارائه  متن محور 
نتایج  ارائۀ  برای  چهارچوب  تدوین  برای  مختلفی  تلاش های 
تحلیل گفتمان به روش لاکلا و موف شده است که از جملۀ آن ها 
می توان به پژوهش توماسن2 )2005( اشاره کرد. یکی از بهترین 
بون  و  والتون  سوی  از  زمینه  این  در  مطرح شده  چهارچوب های 
 Walton and( است  داده شده  نشان   1 نمودار  در  که  است  بوده 
گفتمان  نظریۀ  از  استفاده  برای  چهارچوب  این   .)Boon, 2014

برای تحلیل تعارض های بین سازمانی تدوین شده، اما برای موارد 
دیگر نیز کاربردی است.

۲-۳. چهارچوب والتون و بون برای تحلیل گفتمان به روش 

لاکلا و موف

اجرای شش  بون3 شامل  و  والتون  در چهارچوب  گفتمان  تحلیل 
گام است:

واحد  گفتمان،  تحلیل  در  داده ها(:  )ساخت  اول  گام   .۱
اساسی تحلیل متن است. در این مرحله متن یا متونی گردآوری 

می شود که تحلیل گفتمان بر روی آن ها انجام می شود.
۲. گام دوم )تدوین طرح کلی از رویدادها(: گام دوم شامل 
سند  خلاصه  این  است.  رویداد  از  توصیفی  خلاصه ای  نوشتن 
مهمی برای تحلیل در نظر گرفته می شود. این خلاصه هم امکان 
درک کلی از رویدادها را فراهم می کند و هم الگویی برای بررسی 

1. Equivalence chains
2. Thomassen
3. Walton and Boon

گفتمان های مهم درگیر تنظیم می کند. علاوه براین، تهیۀ خلاصه ای 
از تعارض به حفظ نگاه کل نگرانه کمک می کند.

ین گفتمان های متخاصم(:  ۳. گام سوم )شناسایی مهم تر
مفصل بندی های  شناسایی  بعدی  گام  شناور،  دال  شناسایی  با 
گفتمانی اصلی است که در دو طرف تعارض قرار دارند. تجزیه 
و تحلیل این بازنمایی از تعارض در دو بعد بررسی می شود: بعد 
اول شناسایی دال های مرکزی در یک گفتمان است که به یکدیگر 
به مانند  خالی  دال های  خورده اند؛  پیوند  دلالت  زنجیرۀ  به مثابۀ 
کیفیت های  شناسایی  دوم  بعد  می کنند.  عمل  اصلی  گره  نقاط 
مطرح  »حاضر«  امر  به مثابۀ  که  معنایی  است؛  غیاب  و  حضور 
می شود به هویت شکل می دهد و معنایی که به مثابۀ امر »غایب« 

مطرح می شود آن را تهدید می کند.
۴. گام چهارم )تجزیه و تحلیل سازماندهی هر گفتمان(: 
عمل  کلیدی  گره  نقاط  به عنوان  که  خالی  دال های  شناسایی  با 
می کنند، گام بعدی در تحلیل بررسی زنجیره های هم ارزی است 
که روابط اجتماعی را تشکیل می دهند و به آن سازمان می بخشند. 
 در مطالعۀ والتون و بون دربارۀ تحلیل گفتمان های مرتبط به 

ً
مثلا

مدیریت  حامی  گفتمان  نیوزیلند،  در  بلوط  جنگل های  مدیریت 
می دهد:  شکل  گره ای  نقاط  این  میان  هم ارزی ای  زنجیرۀ  جنگل 
جنگل،  مدیریت  برای  معتمد  سازمان  به مثابۀ  خصوصی  شرکتی 
پایدار،  چوب بری  برای  منبعی  به مثابۀ  غربی  ساحل  جنگل های 
جنگل،  از  حفاظت  ذی نفعان  به مثابۀ  غربی  ساحل  ساکنان 

چوب بری پایدار به مثابۀ روشی برای حفظ جنگل ها.
که  است  آن  مرحله  این  از  پنجم )سوژگی(:4 هدف  گام   .۵
بررسی شود متون چگونه موجب خلق و تحریک افراد )سوژه ها( 
بر  سوژه  هویت  از  موف،  و  لاکلا  گفتمان  نظریۀ  در  می شوند. 
در جایی ظهور  ذات گرایی بحث می شود. سوژه  پایۀ فرض عدم 
معانی  که  نقطه ای  در  یعنی  دهد؛  رخ  که  »بی جاشدن«5  می کند 
شوند  رها  خود  ساختاری  موضوعی  موقعیت های  از  هویت ها  و 
است  وضعیت  این  در  شود.  فراهم  دوباره  معنادهی  امکان  و 
هویت  و  معنا  یک  حاضرکردن  با  سیاسی  سوبژکتیویته های  که 
آنچه  )دربارۀ  آن  غایب کردن  یا  می پندارند(  مثبت  آنچه  )دربارۀ 
در  بون  و  والتون  می شوند.  گفتمانی  نبرد  وارد  می پندارند(  منفی 
مطالعۀ مذکور، این حضور و غیاب را دربارۀ سوژه هایی همچون 
ساکنان ساحل غربی، بقیۀ مردم و سیاستمداران بررسی کرده اند و 
نشان داده اند چگونه در هر گفتمان به سوژه هایی اعتنا می شود و 

سوژه هایی نادیده گرفته می شوند.
۶. گام ششم )بستن هژمونیک(: این مرحله معطوف به این 
مسئله است که چگونه هر مفصل بندی گفتمانی می تواند معنای 
دال شناور را تثبیت کند. دال شناور بر ماهیت احتمالی و رقابتی 

4. Subjectivity
5. dislocation
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جنبه های  که  می دهد  نشان  هژمونی  و  می کند  کید  تأ گفتمان 
می شوند  تثبیت  احتمال،  و  رقابت  این  علی رغم  اجتماعی، 

.)Walton and Boon, 2014(
چنان که در نمودار 1 مشخص است، تضاد واضح دو گفتمان در 
سطح دال شناور رخ می دهد و هریک از دو گفتمان تلاش دارند 
موردنظر  معنای  و  دهند  مفصل بندی خاص خود جای  در  را  آن 
دلالتی  راهبردهای  گفتمان  هر  درون  در  ببخشند.  آن  به  را  خود 
خاصی وجود دارد. این راهبردها بر تشکیل زنجیره های هم ارزی 
در دال های مرکزی متمرکزند. در نمودار 1، مفصل بندی گفتمانی 
دال های  بر  مشتمل  که  است  هم ارزی  زنجیرۀ  شامل   1 شماره 
گفتمانی  مفصل بندی  در   

ً
متقابلا است.   E1 ،E2 ،E3 مرکزی 

  E1' شماره 2 زنجیرۀ هم ارزی دیگری مشتمل بر دال های مرکزی
'E2' ،E3، وجود دارد. هریک از دال های مرکزی، که به شکل دایره 

نشان داده شده، به صورت ترکیبی از سیاه و سفید به تصویر کشیده 
شده که نشان دهندۀ بعد حضور و غیاب است. چنان که در نمودار 
1 مشخص است، دال های مرکزیِ دو نوع مفصل بندی در دو طرف 
 
ً
مثلا متفاوت اند؛  غیاب،  و  بعد حضور  به لحاظ  یکدیگر  با  مرز، 
  'E1 در E1 غایب است و بخش غایب 'E1 در E1 بخش حاضر
بین دو گفتمان  از تضاد  به این ترتیب سطح دیگری  حاضر است. 
گفتمان  و  می کند  حاضر  را  معنایی  گفتمان  هر  می شود؛  آشکار 
دیگر آن را غایب می کند. مفهوم دیگری که در نمودار 1 استفاده 
شده، دال خالی  است. چنان که لاکلا بیان کرده، فقط درصورتی که 
کنند  خالی  خاص  مدلول های  به  دل بستگی  از  را  خود  دال ها 
به  را  بودن«  سیستم  از  جزئی  خالص  »به طور  بازنماییِ  نقش  و 
 Walton and Boon,( عهده بگیرند، چنین دلالتی ممکن است
2014(. به تعبیر دیگر، به دالی نیاز است که از »وجود فی نفسه« 

 رها شده و فانی در »وجود ارتباطی« خویش شود. به 
ً
خود کاملا

بیان لاکلا نقش دال خالی این است که برآورده کنندۀ نیاز به یک 
معادل کلی )نمایانگر زنجیره به مثابۀ یک کل( شود. دال خالی )که 
خود یکی از دال های مرکزی است( این نقش را به عهده می گیرد 
که از تفاوت ها خالی شود و نمایانگر کل زنجیرۀ هم ارزی )به مثابۀ 

.)Walton and Boon, 2014( باشد )یک کل

۲-۴. طرح تحقیق

به  معطوف  پنجم  تا  اول  گام های  بون،  و  والتون  چهارچوب  در 
گفتمان های  و  گفتمانی  تنازع  کنونی  وضعیت  از  تحلیلی  ارائۀ 
رقیب است، اما در گام ششم کانون توجه از ساختارهای ایستا به 
سمت بررسی کنش متقابل و رقابت پویای میان گفتمان ها در طول 
زمان تغییر می کند و با تمرکز بر نحوۀ تثبیت موقت یکی از معانی 
دال شناور، بررسی می شود که چگونه در طول زمان گفتمانی بر 
 هژمونی ایجاد می کند. نقشۀ 

ً
گفتمانی دیگر مقدم می شود و موقتا

گفتمانی ارائه شده از سوی چهارچوب والتون و بون نیز نتیجۀ پنج 
گام نخست است.

بر  حاکم  گفتمان  از  تصویری  ارائۀ  پژوهش  هدف  که  آنجا  از 
طرح حمایت است و فرایند رقابت این گفتمان با گفتمان رقیبش 
 
ً
در طول زمان و نیز سرنوشت این رقابت مورد توجه نیست، صرفا
به نقشۀ گفتمانی در طرح تحقیق  پنج گام نخست و دستیابی  از 

استفاده می شود.
طرح تحقیق برای پژوهش حاضر مبتنی بر چهارچوب والتون و 

بون شامل پنج گام است:
1. گام اول: ساخت داده ها

2. گام دوم: تدوین طرح کلی از رویدادها
3. گام سوم: شناسایی مهم ترین گفتمان های متخاصم

)Walton and Boon, 2014( نمودار ۱: چهارچوب تحلیل گفتمان پیشنهادی والتون و بون براساس رویکرد لاکلا و موف
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۴. گام چهارم: تجزیه و تحلیل سازماندهی درونی هر گفتمان
۵. گام پنجم: سوژگی

در ادامه، مراحل اجرای تحلیل گفتمان مبتنی بر پنج گام مذکور 
و نتایج آن مطرح می شود.

3. اجرای تحلیل گفتمان

۳-۱. گام اول: ساخت داده ها

در این مرحله، متن »طرح حمایت از حقوق کاربران و خدمات 
پایۀ کاربردی فضای مجازی«، به عنوان متنی که تحلیل گفتمان بر 
روی آن انجام می شود، انتخاب شد. از آنجا که هدف از پژوهش 
حاضر، دستیابی به گفتمان حاکم بر طرح حمایت است و شناخت 
سایر گفتمان ها موردنظر نیست. به جای آنکه دو دسته متن انتخاب 
شود که هریک یکی از گفتمان های متنازع را نمایندگی  کند، متن 
دیگر  گفتمان  نفی  و  گفتمان  یک  ارائۀ  درصدد  که  حمایت  طرح 
است، تحلیل شده است. پیش فرض روش لاکلا-موف آن است 
تعریف  متنازع  و  رقیب  با گفتمان  نسبت  در   

ً
اساسا که گفتمان ها 

به  معنادهی  برای  گفتمان ها  سطح  در  نبردی  همواره  و  می شوند 
یک  بر  دلالتی  که  متنی  هر  علت،  همین  به  است.  برقرار  دال ها 
گفتمان دارد، روایتی از گفتمان رقیب خود نیز ارائه می دهد و در 

این نسبت است که خود را تعریف می کند. 
گام اول در تحلیل طرح حمایت از حقوق کاربران و خدمات 
آن  محورهای  و  فصول  با  آشنایی  مجازی،  فضای  کاربردی  پایۀ 

است. این طرح شامل ۶ فصل و 3۷ ماده است که عبارت اند از:
۱. فصل اول: کلیات

مادۀ 1: تعاریف و اصطلاحات
مادۀ 2: موارد مشمول مفاد این قانون

۲. فصل دوم: تنظیمگری
مادۀ 3: اعضای کمیسیون عالی تنظیم مقررات

مادۀ ۴: وظایف کمیسیون
مادۀ ۵: اختیارات کمیسیون

مادۀ ۶: اصلاح قانون وظایف و اختیارات وزارت ارتباطات 
و فناوری اطلاعات

پایۀ  خدمات  ایجاد  به  ارتباطات  وزارت  الزام   :۷ مادۀ 
کاربردی موردنیاز کشور )در صورت اقدام نکردن بخش 

غیردولتی(
مادۀ ۸: تعریف کمیسیون تنظیم مقررات وزارت ارتباطات 

ذیل کمیسیون عالی تنظیم مقررات شورای عالی
مادۀ 9: تشکیل کارگروه مدیریت گذرگاه ایمن مرزی

و  تکالیف  دسترسی،  نظام  تعیین  شیوۀ   :1۰ مادۀ 
آیین نامه های مرتبط به گذرگاه ایمن مرزی

مادۀ 11: شیوۀ اجرای اصل 2۵ قانون اساسی )ممنوعیت 
شنود بدون حکم قانونی( در فضای مجازی

۳. فصل سوم: شرایط و ضوابط عرضه و فعالیت خدمات 
پایۀ کاربردی

مادۀ 12: شرایط و ضوابط عرضه و فعالیت خدمات پایۀ 
کاربردی

۴. فصل چهارم: حمایت از خدمات پایۀ کاربردی داخلی
مادۀ 13: صندوق حمایت از خدمات پایۀ کاربردی

مادۀ 1۴: درآمدها و هزینه های صندوق
حق السهم  پرداخت  اجرایی  دستورالعمل   :1۵ مادۀ 
تولیدکنندۀ محتوای داخلی و ارائه دهندگان خدمات پایۀ 

کاربردی داخلی
مادۀ 1۶: تعیین خدمات پایۀ کاربردی مشمول حمایت

از  داخلی  کاربردی  پایۀ  خدمات  از  حمایت   :1۷ مادۀ 
سرویس های  برای  ترافیک  سهم  حداقل  تعیین  طریق 

داخلی
در  پرداخت  یا محدودیت خدمات  مادۀ 1۸: ممنوعیت 

خدمات پایۀ کاربردی بدون مجوز و خارجی
پرداخت  خدمات  ارائۀ  مقررات  وضع   :19 مادۀ 
اثرگذار  کاربردی  پایۀ  خدمات  بستر  در  الکترونیکی 

داخلی
مادۀ 2۰: ممنوعیت تبلیغ و ترویج خدمات پایۀ کاربردی 

خارجی فاقد مجوز
مادۀ 21: ممنوعیت ارائۀ خدمات دستگاه های اجرایی در 

خدمات پایۀ کاربردی بدون مجوز
از  اجرایی  دستگاه های  استفادۀ  ممنوعیت   :22 مادۀ 
غیره،  و  مکاتبات  برای  خارجی  کاربردی  پایۀ  خدمات 

مگر در موارد دارای مجوز
مادۀ 23: امکان استفادۀ خدمات پایۀ کاربردی داخلی از 

خدمات عمومی و دولت الکترونیکی
مادۀ 2۴: اختیار کمیسیون برای افزایش و کاهش عوارض 
براساس  وارداتی،  الکترونیکی  تجهیزات  روی  ورودی 
کاربردی  پایۀ  خدمات  پیش فرض  به صورت  اینکه 

خارجی بدون مجوز یا داخلی را نصب کرده اند.
۵. فصل پنجم: تکالیف و تعهدات خدمات پایۀ کاربردی

مادۀ 2۵: تکالیف ارائه دهندگان خدمات پایۀ کاربردی در 
قبال کاربران و مصالح عمومی )چهارده مورد(

به  کاربردی  پایۀ  خدمات  ارائه دهندگان  الزام   :2۶ مادۀ 
محتوای  مصادیق  تعیین  کارگروه  مصوبات  از  تبعیت 

مجرمانه
۶. فصل ششم: مسئولیت ها و ضمانت اجراها

مادۀ 2۷: تعیین مواد و بندهایی از طرح که اشخاص در 
صورت نقض آن ها مشمول ضمانت اجراهای مادۀ 2۸ 
می شوند و نیز سازوکار تشخیص نقض )هیئتی مرکب از 
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3 قاضی و 2 متخصص فضای مجازی(
مذکور  تخلفات  اجراهای  ضمانت  تعیین   :2۸ مادۀ 
ارائۀ  از  محرومیت  نقدی،  جریمۀ  شامل   2۷ مادۀ  در 
هزینۀ  تعیین محل  نیز  و  غیره  و  خدمات، مسدودسازی 

درآمدهای حاصل از اخذ جرایم نقدی
در  کاربردی  پایۀ  خدمات  مسئولیت نداشتن   :29 مادۀ 

قبال کاربری های غیرمجاز کاربران
مادۀ 3۰: تعیین هیئت تجدیدنظر، شامل دو قاضی دیوان 

عالی کشور و یک نماینده از نظام صنفی رایانه ای
هیئت های  تشکیل  نحوۀ  دستورالعمل  تدوین   :31 مادۀ 
رسیدگی و نحوۀ اعمال ضمانت اجراها از سوی کمیسیون
و  دولتی  خدمات  از  انفصال  مجازات  تعیین   :32 مادۀ 
رابطه  در  تخلفاتی  به  مرتکب  مسئولان  برای  عمومی 
از  کمیسیون  دبیر  امتناع  جمله:  )از  قانون  این  اجرای  با 

تشکیل جلسات(
برای  نقدی  جزای  و  حبس  مجازات  تعیین   :33 مادۀ 

فعالیت تجاری در زمینۀ عرضۀ وی پی ان و فیلترشکن
مادۀ 3۴: تعیین مجازات حبس برای متخلفان در زمینۀ 

حفظ و صیانت از داده های کاربران
مادۀ 3۵: تشدید مجازات تخلفات مذکور در مواد قبل 

درصورتی که متخلف مشمول سایر قوانین نیز شود
مادۀ 3۶: تعیین مجازات درجۀ پنج یا شش مقرر در قانون 
تا  یک  از  دولتی  از خدمات  )انفصال  اسلامی  مجازات 
یا  پنج سال( برای مسئولانی که مصوبات شورای عالی 

کمیسیون را اجرا نکنند یا با تأخیر و ناقص اجرا کنند.
زمینۀ  در  عالی  اجرای مصوبات شورای  لزوم  مادۀ 3۷: 
سوی  از  کاربردی  پایۀ  خدمات  و  اطلاعات  ملی  شبکۀ 

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات در زمان مقرر

)خلاصۀ  رویداد  از  کلی  طرح  تدوین  دوم:  گام   .۲-۳

توصیفی(

از  توصیفی  خلاصه ای  نوشتن  بون  و  والتون  چهارچوب  دوم  گام 
پایۀ  خدمات  و  کاربران  حقوق  از  »حمایت  طرح  است.  رویداد 
مهم ترین   )1۴۰۰ تیرماه   2۶ )نسخۀ  مجازی«  فضای  کاربردی 
فضای  قانون گذاری  جهت  در  اسلامی  شورای  مجلس  تلاش 
طرحی  به  بازمی گردد  طرح  این  پیشینۀ  می شود.  قلمداد  مجازی 
نام  با   1399 تیرماه  در  یازدهم  مجلس  روزهای  نخستین  در  که 
طرح »صیانت از حقوق کاربران در فضای مجازی و ساماندهی 
  The bill for the( شد  وصول  اعلام  اجتماعی«  پیام رسان های 
 protection of the rights of users in cyberspace and the

organization of social messengers, 2020(؛ هرچند این دو 

 اساسی با یکدیگر دارند.
ً
طرح تفاوت های متعدد و بعضا

حقوق  از  »حمایت  طرح  اول  پیش نویس   1۴۰۰ تیرماه   ۶ در 
سوی  از  مجازی«  فضای  کاربردی  پایۀ  خدمات  و  کاربران 
 Mehr( شد  منتشر  اسلامی  شورای  مجلس  فرهنگی  کمیسیون 
این  به  که  انتقادات مختلفی  از  News Agency, 2021a(. پس 

پیش نویس مطرح شد، طراحان طرح نسخۀ اصلاح شده ای از آن 
 Mehr را با همان نام در تاریخ 2۶ تیرماه 1۴۰۰ منتشر کردند ) 
News Agency, 2021b(. در تاریخ ۶ مرداد 1۴۰۰ نمایندگان 

مجلس بررسی طرح حمایت را در دستور کار قرار دادند و با رأی 
صحن  در  طرح  این  بررسی  به جای  شد  مقرر  نمایندگان  موافق 
مذکور  طرح  بررسی  اساسی،  قانون   ۸۵ اصل  براساس  مجلس، 
موضوع  این  در  که  ویژه ای  و  مشترک  کمیسیون  به  شود  سپرده 
 .)Islamic Council Research Center, 2021( تشکیل می شود
کمیسیون های  به   ۸۵ اصل  براساس  تقنین  اختیار  که  مواردی  در 
کمیسیون  می شود،  تفویض  ویژه(  )کمیسیون  مجلس  داخلی 
مجلس  صحن  در  و  می کند  تصمیم گیری  طرح  دربارۀ  مربوط 
انجام  رأی گیری  طرح  آزمایشی  اجرای  مدت  تعیین  برای   

ً
صرفا

با  آزمایشی  قانونی  به شکل  مذکور  طرح  به این ترتیب،  می شود. 
 Article 85 of the( می رسد  تصویب  به  مشخص  اجرای  دورۀ 
Islamic Republic of Iran’s Constitution, 2011(. بر همین 

اساس، کمیسیون ویژه ای تشکیل شد و بررسی طرح را در دستور 
به  اطلاعات  فناوری  و  ارتباطات  وزارت  هم زمان،  داد.  قرار  کار 
تهیۀ پیش نویس دیگری برای این طرح اقدام کرد که طی مجموعۀ 
 
ً
نهایتا مجازی  فضای  ملی  مرکز  و  ویژه  کمیسیون  با  تعامل هایی 

کمیسیون  کار  دستور  در  اول  پیش نویس  به جای  پیش نویس  این 
قرار گرفت. در این پیش نویس، نام طرح به »نظام تنظیم مقررات 
برخی  آن دستخوش  از  موادی  و  کرد  پیدا  تغییر  فضای مجازی« 
طرح  از  متعددی  نسخه های  که  است  ذکر  شایان  شد.  تغییرات 
حاصل  که  دارد  وجود  مجازی«  فضای  مقررات  تنظیم  »نظام 
غیررسمی  به صورت  منابع  در  و  است  آن  مختلف  ویرایش های 
منتشر شده است. در تاریخ 3 اسفند 1۴۰۰ کلیات طرح »نظام 
تنظیم مقررات فضای مجازی« در کمیسیون ویژه به تصویب رسید 
 IRNA News( و بررسی جزئیات آن به ادامۀ جلسات موکول شد
نامه ای  در  نمایندگان  از  نفر  آن 1۸۵  از  پس   .)Agency, 2021

خطاب به هیئت رئیسۀ مجلس تقاضای بازگشت طرح از کمیسیون 
 ISNA News Agency,( ویژه به صحن مجلس را مطرح کردند
2022(. در 22 فروردین 1۴۰1 در جلسۀ غیرعلنی مجلس دربارۀ 

بازگشت طرح به صحن مجلس رأی گیری استمزاجی انجام شد که 
12۰ نماینده موافق آن بودند و در مقابل، 1۰9 نماینده به آن رأی 
ندادند. البته پس از آن بحث های حقوقی متعددی دربارۀ الزام آور 
بودن یا نبودن نتیجۀ این رأی گیری مطرح شد و باز هم سرنوشت 
 Alef News Agency,( ماند  باقی  ابهام  از  هاله ای  در  طرح 
2022(. از آن تاریخ تاکنون، هنوز این طرح به سرانجام مشخصی 

یف یاست جمهوری از ناحیۀ نوآوری شر نمودار ۳: برخی از حمایت های معاونت علمی و فناوری ر
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 1۴۰1 شهریورماه  در  است.  نرسیده  اسلامی  شورای  مجلس  در 
وظایف،  »شرح  عنوان  با  سندی  مجازی  فضای  عالی  شورای 
اختیارات و ترکیب اعضای کمیسیون عالی تنظیم مقررات فضای 
مجازی کشور« را که مصوبۀ جلسۀ مورخۀ 2۷ اردیبهشت 1۴۰1 
 Description of the duties( آن شورا بود، برای اجرا ابلاغ کرد
مضامین   .)of the High Regulatory Commission, 2022

اصلی این مصوبه تا حد زیادی همان مضامین اصلی طرح نظام 
تنظیم مقررات فضای مجازی است. به همین علت شاید بتوان این 
مصوبۀ شورا را بدیلی برای تلاش ناکام برای تصویب طرح نظام 

تنظیم مقررات در مجلس دانست.

ین گفتمان های متخاصم( ۳-۳. گام سوم )شناسایی مهم تر

مفصل بندی های  آن،  از  پس  و  شناور  دال  ابتدا  سوم،  گام  در 
می شوند  شناسایی  دارند،  قرار  تعارض  طرف  دو  در  که  گفتمانی 
و دال های خالی، مرکزی و کیفیت های حضور و غیاب استخراج 
می شوند. این گام را می توان مهم ترین گام در ترسیم نقشۀ گفتمانی 
دانست، اما بااین حال، روش لاکلا-موف و نیز چهارچوب والتون 
نمی کند.  ارائه  گام  این  اجرای  برای  جزئی تری  تکنیک  بون،  و 
شناسایی  و  گام  این  پیاده سازی  در  تسهیل  برای  علت،  همین  به 
سطح  در  متن  اول،  مرحلۀ  در  متخاصم،  گفتمان های  مهم ترین 
واژگان و سپس در سطح ساختارها و تنازع های حاکم بر آن تحلیل 
می شود و در مرحلۀ دوم، مبتنی بر نتایج حاصل از تحلیل متن، 

دال  شناور، دال های خالی و دال مرکزی شناسایی می شوند.

۳-۳-۱. مرحلۀ اول از گام سوم: تحلیل متنی

۳-۳-۱-۱. واژگان

شناسایی  برای  دلالت هایی  واجد  که  واژگانی  سطح  این  در 
عنوان  در  می شوند.  بررسی  هستند،  متخاصم  گفتمان های 
واژۀ  دارد،  زمینه  این  در  دلالت هایی  که  واژه ای  مهم ترین  طرح، 
طرح(   1 )مادۀ  اصطلاحات  و  تعاریف  بخش  در  و  »حمایت« 

اصطلاح »گذرگاه ایمن مرزی« واجد این نوع از دلالت است.
بار  دارای  طرح  این  در  که  واژه ای  مهم ترین  حمایت:  واژۀ 
از  یکی  طرح  عنوان  است.  »حمایت«  واژۀ  است،  ایدئولوژیک 
کلیدی  واژه ای  »حمایت«  واژۀ  و  است  آن  بخش های  مهم ترین 
مطرح  صیانت  واژۀ  با  نیز  سابق  طرح  عنوان  در  که  است  آن  در 
این  نیز   )1۴۰۰ تیر   ۶ )نسخۀ  فعلی  طرح  قبلی  نسخۀ  در  بود. 
بعدی  نسخه های  در  اما  است،  رفته  کار  به  طرح  عنوان  در  واژه 
تنظیم  »نظام  به  و  می شود  اساسی  تغییر  دستخوش  طرح  نام 
مقررات فضای مجازی« تبدیل می شود. در جای جای این طرح 
نیز از واژگانی همچون صیانت و حمایت استفاده شده است که 
ق آن، کاربران ایرانی، خدمات پایۀ کاربردی داخلی، محتوای 

َّ
متعل

عبارت »حمایت  است.  نوجوانان  و  کودکان  خانواده ها،  داخلی، 

رسانه ها  هنجاری  نظریۀ  حوزۀ  در  مهمی  دلالت  کاربران...«  از 
این است که »رسانه ها  از نظریۀ هنجاری رسانه ها  دارد. مقصود 
 McQuail, 2006:( باشند«  چگونه  که  می رود  انتظار  یا  باید 
160(. نظریۀ هنجاری رسانه ها، انعکاس رویکردهای کلان نظام 

ایدئولوژیک را در عرصۀ رسانه ها نشان می دهد. فوکویاما و گروتو 
معتقدند نظام هنجاری کشورها در حوزۀ حکمرانی فضای مجازی 
رکن  سه  دربارۀ  منفی اندیشی  یا  مثبت اندیشی  از  آن  رسانه های  و 
آن ها  منبعث است.  و »بخش خصوصی«  »حاکمیت«، »مردم« 
در مطالعۀ خود در مقایسۀ بین حکمرانی فضای مجازی در امریکا 
و اروپا نشان می دهند که در امریکا بخش خصوصی عنصر خیر 
رویکردهای  برخی  در  اما  می شود،  تلقی  شر  عنصر  و حاکمیت 
و  خیر  عنصر  حاکمیت  مجازی،  فضای  حکمرانی  به  اروپایی 
از  دارد  وظیفه  حاکمیت  و  است  شر  عنصر  خصوصی  بخش 
 Fukuyama( کند  محافظت  خصوصی  بخش  برابر  در  مردم 
چهارچوب،  همین  براساس   .)and Grotto, 2020: 207-210

استفاده از عناوینی همچون حمایت و صیانت نشان دهندۀ رویکرد 
مجازی  فضای  حکمرانی  حوزۀ  به  هنجاری  نگاه  و  ایدئولوژیک 
در  مردم  به عنوان حامی  رویکرد، حاکمیت  این  اساس  بر  است. 

مقابل خطراتی همچون پلتفرم های خارجی تلقی می شود.
اصطلاح گذرگاه ایمن مرزی: در مادۀ 1 این طرح، به مانند همۀ 
طرح ها و قوانین دیگر، اصطلاحاتی تعریف شده است. مهم ترین 
دلالت هایی  واجد  و  شده  تعریف  بخش  این  در  که  اصطلاحی 
برای تحلیل گفتمان است، واژۀ »گذرگاه ایمن مرزی« است. این 
رفته  کار  به  به صورت »گذرگاه مرزی«  قبلی طرح  در نسخۀ  واژه 
است و می توان اضافه شدن قید »ایمن« به آن را در جهت افزودن 
بار مثبت به آن دانست. در تعریف این اصطلاح در مادۀ مذکور 
ارتباطی  شبکۀ  اتصال  نقاط  »مجموعۀ  است:  شده  ذکر  چنین 
آن ها دسترسی  از طریق  که  بالعکس  و  داخل  به  از کشور  خارج 
انجام شده و تبادل داده جریان می یابد.« براساس تعریف مذکور 
ایمن مرزی همان گیت وی است. »درگاه های  از گذرگاه  مقصود 
اینترنت  ورود  در  نقطۀ  اولین  می توان  را  )گیت وی ها(  اینترنت 
ورودی  ترافیک  مرحله،  این  از  پس  آورد.  حساب  به   کشور  به 
)اپراتورهای  اپراتورها  ارتباطات  طریق  از  گیت وی ها  شبکۀ  به 
داده می شود«  تحویل  نهایی  کاربران  به  ثابت(  ارتباطات  و  سیّار 
تصمیم گیری  و  اداره  طرح،  این  از  پیش  تا   .)Nazemi, 2021(
 9 مادۀ  مطابق  بود.  ارتباطات  وزارت  اختیار  در  گیت وی  دربارۀ 
طرح حمایت، اختیار تصمیم گیری در مورد گیت وی به کارگروهی 
و  کارگروه(  )ریاست  ملی فضای مجازی  مرکز  رئیس  از  ل 

ّ
متشک

سپاه،  اطلاعات  سازمان  مسلح،  نیروهای  کل  ستاد  نمایندگان 
وزارت اطلاعات، وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات، سازمان 
پدافند غیر عامل و قوه قضائیه سپرده شده است. گیت وی در زبان 
فارسی به واژگانی همچون دروازه و گذرگاه ترجمه می شود، اما در 
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طرح حمایت از آن به »گذرگاه ایمن مرزی« تعبیر شده و این اسم 
برای آن ساخته شده است. علت این امر را می توان در حساسیت 
و  امنیتی-اقتصادی گیت وی ریشه یابی کرد که مجموعۀ طراحان 
حامیان طرح را بر آن داشته که اختیار تصمیم گیری در مورد آن را 
از انحصار وزارت ارتباطات )با صلاحیت فنّی( و برخی نهادهای 
ل 

ّ
دولتی خاص دیگر خارج کنند و به یک کارگروه با ترکیبی متشک

از آن وزارتخانه و برخی نهادهای نظامی، امنیتی، قضایی واگذار 
به  دارد،  امنیتی-نظامی  از کلمۀ »مرز« که دلالتی  استفاده  کنند. 
جای استفادۀ از گذرگاه و دروازه که بر ماهیت فنّی دلالت دارد، را 
می توان در راستای توجیه چراییِ مشارکت دادن نهادهای مذکور در 

امر سیاست گذاری و مدیریت گیت وی دانست.

۳-۳-۳-۲. موجودیت های مطرح در متن طرح

مطرح شده،  صورت بندی های  به  توجه  و  متن  در  دقیق  تأمل  با 
معنای  )به  حاکمیت  موجودیت  پنج  به  متن  می شود  مشخص 
غیرشامل نسبت به دولت(، دولت، مردم، بازیگران فضای مجازی 
بازیگران فضای مجازی  و  پلتفرم ها و محتواها(  )مالکان  داخلی 

خارجی )مالکان پلتفرم ها و محتواها( توجه دارد.
دولتْ  و  حاکمیت  موجودیت   2 موجودیت،   ۵ این  بین  از 

تنظیمگر  و  سیاست گذار  مقام  در  که  هستند  فعالی  بازیگران 
این  دربارۀ  طرح  جهت گیری  می کنند.  مدیریت  را  عرصه  این 
عاملیت  محدودکردن   / سلب  یا  عاملیت  اعطای  موجودیتْ  دو 
سلب  و  جعل  قالب  در  متن  در  عاملیت  سلب  و  اعطا  است. 
اختیار متجسد می شود. همچنین مواردی همچون میزان سهم از 

صندلی های تصمیم گیری نیز دلالت های این چنینی دارد.
پلتفرم های  داخلی،  )پلتفرم های  دیگر  موجودیت  سه 
از سیاست ها  که  منفعلی هستند   

ً
نسبتا بازیگران  مردم(  خارجی، 

جهت گیری  می شوند.  متأثر  دولت  یا  حاکمیت  خط مشی های  و 
و طرد  قالب مضامین حمایت  در  این 3 موجودیت  دربارۀ  طرح 
تجسد  متنوعی  زبانی  قالب های  در  که  می شود  صورت بندی 

می یابد.
در  چهارچوب  این  براساس  طرح  متن  تفصیلی  بررسی  نتیجۀ 

قالب جدول 1 منعکس شده است.

جدول ۱: جهت گیری طرح دربارۀ ۵ موجودیت

مستند و شرحجهت گیری طرحموجودیت

اعطای عاملیتحاکمیت
مادۀ 3 )ترکیب اعضای کمیسیون( / مواد ۴ و ۵ )وظایف و اختیارات کمیسیون(

همچنین در اکثر مواردی که اختیارات دولت کاهش یافته، عاملیت و اختیارات به حاکمیت )به ویژه کمیسیون( منتقل شده است.

دولت
سلب یا محدود 

کردن عاملیت

مادۀ ۶ )اصلاح قانون وظایف و اختیارات وزارت ارتباطات(

مادۀ ۷ )تکلیف به ایجاد خدمات پایه کاربردی در صورت وجود شرایط مذکور(

مادۀ ۸ )کمیسیون به مثابۀ نهاد بالادستی کمیسیون تنظیم مقررات وزارت ارتباطات(

مادۀ 9 )تشکیل کارگروه مدیریت گذرگاه ایمن مرزی(

 مواد 1۰ و 11 / بند »ذ« مادۀ 32 / مادۀ 3۶ / مادۀ 3۷

حمایتمردم
عنوان طرح

بخش هایی از فصل چهارم )حمایت از خدمات پایۀ کاربردی داخلی(

پلتفرم های 

داخلی
حمایت

مادۀ 12

فصل چهارم )حمایت از خدمات پایه کاربردی داخلی(

مواد 13 تا 2۴ / مادۀ 2۵ )تکالیف و تعهدات خدمات پایه کاربردی( / مادۀ 2۷ )ضمانت اجراها(

پلتفرم های 

خارجی
طرد

مادۀ 12 / فصل چهارم )حمایت از خدمات پایۀ کاربردی داخلی(

مواد 13 تا 2۴ / مادۀ 2۵ )تکالیف و تعهدات خدمات پایۀ کاربردی( / مادۀ 2۷ )ضمانت اجراها( / مادۀ 32  / مادۀ 33

۳-۳-۳-۳. تنازع ها در متن طرح
خطابه ها،  همچون  متونی  )قطب بندی( های  تنازع ها  شناخت 
 آسان  است، اما قطب بندی های 

ً
بیانیه ها و مناظرات سیاسی معمولا

 در لایۀ ظاهری آن نیست و به تدقیق بیشتری 
ً
متن قانونی معمولا

نیاز دارد. قطب بندی های حاکم بر طرح حمایت به همراه بخشی 
از طرح که مستند آن است، در جدول 1 نشان داده شده است. در 

این جدول و کل پژوهش حاضر، مقصود از کمیسیون، کمیسیون 
عالی تنظیم مقررات )ذیل شورای عالی فضای مجازی( است که 
طراحی نهادی طرح حمایت مبتنی بر محوریت بخشی به آن انجام 
شده است. همچنین هرجا از حاکمیت سخن گفته شده، مقصود 
حکمرانی  عرصۀ  به  )مرتبط  غیردولتی  حاکمیتی  نهادهای  آن  از 

فضای مجازی( است.
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جدول 2: تنازع ها )قطب بندی ها( در طرح حمایت

مستند و شرحقطب ۲ )دیگری(قطب ۱ )خود(

کاربر ایرانی، خدمات پایۀ کاربردی
پلتفرم ها و خدمات پایۀ  کاربردی 

خارجی
عنوان طرح

تعریف گذرگاه ایمن مرزی در مادۀ 1خارج کشورداخل کشور

دولتنهادهای حاکمیتی غیردولتی

تعییــن اعضــای کمیســیون در مــادۀ 3: 11 عضــو حاکمیتــی در مقابــل ۶ عضــو دولتــی 

ــور  ــر حض ــو ناظ ــوان عض ــم به عن ــده ه ــی )3 نماین ــش خصوص ــده از بخ و 1 نماین

دارنــد(

بند ۸ مادۀ ۴ )وظایف کمیسیون عالی(متخلفانکمیسیون، کاربران ایران

کمیسیون، خدمات پایۀ کاربردی 

داخلی و بومی
بندهای 13 و 1۴ مادۀ ۴خدمات پایۀ کاربردی خارجی

کمیسیون، کودکان و نوجوانان - 

خانواده
بند 1۵ مادۀ ۴ و بند ۵ مادۀ 13 )صندوق حمایت(متخلفان

رئیس کمیسیون )دبیر شورای عالی(قانون گذار، دادستان

در بنــد چ مــادۀ ۵ بیــان شــده در صــورت امتنــاع رئیــس کمیســیون از تشــکیل جلســه، 

دادســتان کل جلســه را تشــکیل خواهــد داد.

ــکیل  ــیون از تش ــر کمیس ــاع دبی ــورت امتن ــه در ص ــده ک ــان ش ــادۀ 32 بی ــد ذ م در بن

جلســات و ابــلاغ مصوبــات، او بــه مجــازات انفصــال از خدمــت محکــوم می شــود.

چنیــن مــواردی )کــه شــواهد مختلــف بیرونــی نیــز دارد( و گونه هــا و شــدت ضمانــت 

ــت طراحــان آن اســت کــه بســیار  اجراهــای پیش بینی شــده نشــان می دهــد کــه ذهنی

ــی( بخواهــد در کار آن اخــلال  ــر شــورای عال محتمــل اســت رئیــس کمیســیون )دبی

ایجــاد کنــد.

 ناظر به 
ً
اعضای کمیسیون )تلویحا

اعضای حاکمیتی(

رئیس کمیسیون )دبیر شورای عالی(

}و نیز اعضای غیرحاکمیتی{

در بنــد ح مــادۀ ۵ بیــان شــده کــه تعییــن اولویــت دســتور جلســات بــه عهــدۀ رئیــس 

ــه  ــد ب ــن بن ــند. ای ــته باش ــری داش ــت دیگ ــا اولوی ــر از اعض ــه 9 نف ــر اینک ــت، مگ اس

ــر از  ــه نف ــوب س ــت مکت ــا درخواس ــه ب ــر اینک ــاده )دال ب ــن م ــد ج همی ــۀ بن ملاحظ

ــدی  ــی قطب بن ــد نوع ــان می ده ــود( نش ــکیل ش ــیون تش ــۀ کمیس ــد جلس ــا بای اعض

ــت. ــرار اس ــای آن برق ــیون و اعض ــس کمیس ــن رئی بی

ــت  ــال های فعالی ــول س ــل آن در ط ــای ذی ــی و نهاده ــورای عال ــرد ش ــۀ عملک تجرب

)به ویــژه در دوران دولــت آقــای حســن روحانــی( نشــان می دهــد در بســیاری 

ــیده  ــته و کوش ــل آن نداش ــای ذی ــورا و نهاده ــه ش ــی ب ــگاه مثبت ــت ن ــوارد دول از م

ــتور  ــرح دس ــا ط ــات ی ــکیلات جلس ــدم تش ــون ع ــازوکارهایی، همچ ــا س ــا ب ــت ت اس

جلســات کم اهمیــت آن را فاقــد اثــر کنــد. مطالعــۀ مباحثــات حــول طــرح حمایــت 

ــان نشــان می دهــد  ــن طراحــان و حامی ــا برخــی از مهم تری ــده ب و صحبت هــای نگارن

ــت. ــته اس ــود داش ــا وج ــت در آن ه ــن ذهنی ــه ای ک

شورای عالیکمیسیون

بنــد د مــادۀ ۵ بیــان مــی دارد کــه شــورا می توانــد بــا اکثریــت آرا بــه اصــلاح مصوبــات 

کمیســیون حداکثــر ظــرف مــدت 2۰ روز اقــدام کنــد، در غیــر ایــن صــورت مصوبات 

کمیســیون لازم الاجرا اســت.

ــۀ رکــود نســبی شــورای عالــی در بســیاری از ســال های فعالیــت آن )به ویــژه در  تجرب

دوران دولــت آقــای حســن روحانــی( ســبب شــده کــه طراحــان ســازوکاری طراحــی 

ــع عملکــرد کمیســیون نشــود. ــا کم عملــی شــورای عالــی مان ــد کــه بی عملــی ی کنن

ــه فــرض کــرد کــه کمیســیون قــرار اســت نهــادی چــالاک و هم ســو  ــوان این گون می ت

ــۀ نهــادی غیرچــالاک و گاه غیرهم ســو(  ــا حاکمیــت باشــد کــه در دل شــورا )به مثاب ب

ــارج  ــن خ ــد ممک ــا ح ــلطۀ آن ت ــد و از س ــتفاده می کن ــار آن اس ــه، از اعتب ــرار گرفت ق

اســت.
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مستند و شرحقطب ۲ )دیگری(قطب ۱ )خود(

کمیسیون
وزارت ارتباطات و فناوری 

اطلاعات

ــی آن،  ــازی به شــکل کنون ــای مج ــات و ســپس فض ــاوری اطلاع ــور فن ــدای ظه از ابت

ــی  ــری و حت ــرا، تنظیمگ ــۀ اج ــا در زمین ــن نهاده ــی از مهم تری ــات یک وزارت ارتباط

 سیاســت گذاری بــوده اســت. بااین همــه در ترکیــب اعضــای کمیســیون، 
ً
بعضــا

ــادۀ  ــن در م ــت. همچنی ــگ اس ــت( کم رن ــی دول ــور کل ــه )و به ط ــن وزارتخان ــش ای نق

۶ اختیــارات وزارت ارتباطــات و نهــاد تنظیمگــر ذیــل آن )کمیســیون تنظیــم مقــررات 

ارتباطــات( بــه کمیســیون منتقــل شــده اســت و براســاس مــادۀ ۸ کمیســیون بــه نهــاد 

ــل شــده اســت. ــم مقــررات وزارت ارتباطــات تبدی بالادســتی کمیســیون تنظی

وقتــی نهــادی کــه تاکنــون نقــش محــوری در ایــن عرصــه داشــته در ایــن طــرح نادیــده 

گرفتــه می شــود و نقــش و اختیــارات آن محــدود می شــود و بــه نهــاد دیگــری واگــذار 

ــع در  ــرد. درواق ــایی ک ــه شناس ــن زمین ــدی را در ای ــی قطب بن ــوان نوع ــود، می ت می ش

ایــن اســتدلال بــر وجهــۀ »طــرد« گفتمــان تکیــه شــده اســت.

وزارت ارتباطاتنهادهای حاکمیتی

مــادۀ 9 اختیــار تصمیم گیــری در موضــوع گــذرگاه ایمــن مــرزی )گیــت وی(  را کــه تــا 

پیــش از آن در اختیــار وزارت ارتباطــات بــود، بــه عهــدۀ کارگروهــی متشــکل از رئیــس 

مرکــز ملــی و نماینــدگان ســتاد کل نیروهــای مســلح، ســازمان اطلاعات ســپاه، وزارت 

اطلاعــات، وزارت ارتباطــات و فنــاوری اطلاعــات، ســازمان پدافنــد غیرعامــل و قــوۀ 

ــارات  ــال اختی ــد. انتق ــابهی دارن ــای مش ــز فض ــواد 1۰ و 11 نی ــپارد. م ــه می س قضائی

ــت. ــری( اس  ـ دیگ ــود  ــدی )خ ــی قطب بن ــان دهندۀ نوع نش

خدمات پایۀ کاربردی خارجیخدمات پایۀ کاربردی داخلی

ــردی  ــه کارب ــات پای ــت از خدم ــه حمای ــا 2۴( ب ــواد 1۴ ت ــارم )م ــل چه ــدۀ فص عم

داخلــی از طــرق مختلفــی همچــون تخصیــص بودجــۀ حمایتــی، معافیت هــای 

ــاص دارد. ــره اختص ــک و غی ــل ترافی ــن حداق ــی، تعیی مالیات

محتوای خارجیمحتوای بومی

ــگ  ــر فرهن ــی ب ــی مبتن ــوای بوم ــار محت ــد و انتش ــت از تولی ــادۀ 13 )حمای ــد ۶ م بن

ــک  ــروش ترافی ــل از ف ــوه حاص ــل وج ــهم از مح ــن حق الس ــلامی( تعیی  ـ اس ــی   ایران

ــادۀ 1۵ ــی در م ــوای داخل ــدگان محت ــرای تولیدکنن ب

کاربران ایرانی
کشورها و پلتفرم های خارجی - 

ف
ّ
پلتفرم های داخلی متخل

بخش های مختلفی از مادۀ 2۵ )تکالیف و تعهدات خدمات پایۀ کاربردی(

کارگروه تعیین مصادیق مجرمانه
ارائه دهندگان خدمات پایۀ کاربردی 

)داخلی و خارجی(
مادۀ 2۶

خدمات پایۀ کاربردی خارجیحاکمیت جمهوری اسلامی ایران

ــادۀ  ــوم )م ــل س ــل فص ــواد ذی ــه م ــرح، از جمل ــواد ط ــیاری از م ــر بس ــم ب روح حاک

12( و چهــارم )مــواد 13 تــا 2۴( و نیــز تبصــرۀ 2 مــادۀ 2۸ ایــن اســت کــه عملکــرد 

ــوری  ــت جمه ــردم و حاکمی ــح م ــا مصال ــاد ب  در تض
ً
ــولا ــی معم ــای خارج پلتفرم ه

اســلامی ایــران اســت و اگــر نتــوان آن هــا را بــه پذیــرش قوانیــن منــدرج در طــرح الــزام 

ــای  ــۀ فض ــا را از صحن ــد آن ه ــود( بای ــن ش ــت چنی ــد اس ــارف بعی ــور متع ــرد )به ط ک

مجــازی کشــور حــذف کــرد.

ــون  ــارۀ ابزارهایــی همچ ــادۀ 33 درب ــخت گیری های مطرح شــده در م ــن س همچنی

ــد ایــن امــر اســت. ــز مؤی وی پــی ان و فیلترشــکن نی

وزارت ارتباطاتمرکز ملی

در تبصــرۀ 2 مــادۀ 2۸ بیــان شــده درصورتی کــه خدمــات پایــۀ کاربــردی داخلــی بــه 

تعهــدات ایــن قانــون تــن ندهنــد، وزارت ارتباطــات موظــف اســت جایگزیــن داخلــی 

ــد، ســازمان  ــاز زن ــد. اگــر وزارت ارتباطــات از ایــن کار ســر ب ــرای آن هــا ایجــاد کن ب

 در 
ً
ــا ــود رأس ــا خ ــد ت ــرار می ده ــی ق ــز مل ــار مرک ــی را در اختی ــه مبلغ ــه  و بودج برنام

ایــن خصــوص اقــدام کنــد.

ایــن نــوع از تقنیــن نشــان دهندۀ آن اســت کــه قانون گــذار احتمــال جــدی تــرک فعــل 

ــد  ــی معتم ــی را امین ــز مل ــل، مرک ــد و در مقاب ــات را می ده ــوی وزارت ارتباط از س

می دانــد.
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کلی  قطب بندی  دو   2 جدول  در  تفصیلی  داده های  براساس 
شناسایی می شود:

۱. حاکمیت در مقابل دولت:1 در این قطب بندی حاکمیت 
)متمثل در نهادهایی همچون شورای عالی فضای مجازی؛ مرکز 
قوۀ  امنیتی؛  و  انتظامی  نظامی،  نهادهای  مجازی؛  فضای  ملی 
نهادهایی  در  )متمثل  دولت  و  خود  به مثابۀ  دادستانی(  و  قضائیه 
و  ارتباطات  تنظیم مقررات  ارتباطات، کمیسیون  همچون وزارت 
به مثابۀ  عالی(   شورای  دبیر  شخص  حتی  و  وزارت خانه ها  سایر 
 
ً
دیگری صورت بندی می شود. ریشۀ این صورت بندی را مستقیما
مجازی  فضای  عالی  شورای  عملکرد  ده سالۀ  تجربۀ  در  می توان 
در  زمانی  بازۀ  این  در  دولت  ـ  حاکمیت  متعدد  تعارض های  و 
و روحانی جست وجو کرد. شایان  احمدی نژاد  آقایان  دولت های 
ذکر است که مجلس شورای اسلامی در این صورت بندی غایب 

است و تنها در قالب سه عضو ناظر در کمیسیون حضور دارد.
مقابل  در  داخلی«  محتوای  و  دیجیتال  »پلتفرم های   .۲
»پلتفرم های دیجیتال و محتوای خارجی«: در این قطب بندی، 
محتوای  و  پلتفرم ها  و  خود  به منزلۀ  داخلی  محتوای  و  پلتفرم ها 

خارجی به منزلۀ دیگری است.
می رسد.  نظر  به  اصیل تر  اولی  قطب بندی،  دو  این  میان  از 
شاهد این مدعا آن است که برای بخش خصوصی داخلی فعال 
در حوزۀ فضای مجازی، نقش چندانی در حوزۀ تصمیم گیری یا 
از هجده  تنها یک صندلی  و  تصمیم سازی پیش بینی نشده است 
صندلی شورا )شورا سه عضو ناظر از مجلس شورای اسلامی نیز 
قبلی  نسخۀ  در  البته  که  است  شده  گرفته  نظر  در  آن  برای  دارد( 

1.  براساس مادۀ 2 آیین نامۀ داخلی شورای عالی فضای مجازی، دبیر شورا که ریاست 
نظر  براساس  و  شورا  رئیس  پیشنهاد  با  دارد،  عهده  بر  نیز  را  مجازی  فضای  ملی  مرکز 
موافق اکثریت مطلق اعضای شورا، به مقام معظم رهبری پیشنهاد شده و پس از تصویب 
معظم له با حکم رئیس شورا منصوب خواهد شد. )براساس طرح حمایت، دبیر شورا 
عهده  بر  نیز  را  مقررات  تنظیم  عالی  کمیسیون  ریاست  ملی،  مرکز  ریاست  بر  علاوه 
خواهد داشت.( بررسی ترکیب اعضای حقیقی و حقوقی شورای عالی، جایگاه عالی 
رئیس جمهور )به مثابۀ رئیس شورا( در آن و نیز مرور بیش از یک دهه تاریخچۀ آن نشان 
می دهد که در عمل رئیس جمهور نقش مهمی در تعیین رئیس شورای عالی دارد و لذا 

رئیس شورا لااقل تا حدی نزدیک به رئیس دولت است.

و  نبود  نیز  این یک صندلی  تیر 1۴۰۰(   ۶ )نسخۀ  طرح حمایت 
طرح  عنوان  با  مجلس  ویژۀ  کمیسیون  در  که  بعدی  نسخۀ  در 
به  توجه  با  نیز  شد،  مطرح  مجازی  فضای  مقررات  تنظیم  نظام 
ارجاع آن به مصوبۀ قدیمی شورای عالی در خصوص کمیسیون 
نماینده ای  تنظیم مقررات )مصوبۀ جلسۀ هشتم در سال 1391( 
در  نکته  این  است.  نشده  گرفته  نظر  در  خصوصی  بخش  برای 
صادق  نیز  مجازی  فضای  عالی  شورای  جدید  مصوبۀ  مورد 
 Description of the duties of the High Regulatory( است

 .)Commission, 2022

و  مردم  که  است  این  داشت  توجه  آن  به  باید  که  دیگری  نکتۀ 
قطب  دو  از  یکی  به مثابۀ  صورت بندی  این  در  ایرانی  کاربران 
می دهند،  شکل  را  قطب  دو  بین  تنازع  موضوع  بلکه  نیستند، 
آن هستند  به دنبال  پلتفرم های داخلی  و  به این ترتیب که حاکمیت 
که از مردم در برابر دولت ناهم سو و پلتفرم های خارجی محافظت 
کنند. این تصویر را می توان بر اساس مدل مثلث کارپمن2 توضیح 
اولی(   

ً
پلتفرم های داخلی« )خصوصا و  آن »حاکمیت  داد که در 

در نقش ناجی،3 مردم و کاربران ایرانی در نقش قربانی4 و دولت 
و پلتفرم های خارجی در نقش عامل آسیب رسان5 تصویر شده اند. 
»پلتفرم های  و  دولت  قرارگیری  بی تردید،  که  است  ذکر  به  لازم 
دیجیتال و محتوای خارجی« در یک  سو به معنای یکسان انگاری 

آن ها نیست.
یک  از  بیش  تجربۀ  به  اول  قطب بندی  تاریخی  مستقیم  ریشۀ 
دهه فعالیت شورای عالی فضای مجازی بازمی گردد؛ چه دولت 
به نقش آفرینی شورا  آقای روحانی  آقای احمدی نژاد و چه دولت 
در  آن  پررنگ  از حضور  مانع  با سازوکارهایی  و  نداشتند  تمایلی 

سیاست گذاری فضای مجازی می شدند.
ریشۀ تاریخی قطب بندی دوم به تجربۀ منفی جمهوری اسلامی 
ایران از عملکرد پلتفرم های خارجی بازمی گردد. نقش شبکه های 

2. Karpman drama triangle
3. Rescuer
4. Victim
5. Persecutor

مستند و شرحقطب ۲ )دیگری(قطب ۱ )خود(

وزارت ارتباطاتشورای عالی

در مــادۀ 3۶ کلیــۀ دســتگاه های اجرایــی ملــزم بــه رعایــت مصوبــات شــورای عالــی 

و کمیســیون شــده اند و بــرای هرگونــه اجرانکــردن، تأخیــر و اجــرای ناقــص مجــازات 

درجــۀ پنــج یــا شــش پیش بینــی شــده اســت. بــا وجــود الــزام عامّــی کــه در مــادۀ 3۶ 

وجــود دارد، امــا در مــادۀ 3۷ وزارت ارتباطــات مکلــف دانســته شــده کــه مصوبــات 

ــای  ــردی فض ــۀ کارب ــات پای ــات و خدم ــی اطلاع ــبکه مل ــۀ ش ــی در زمین ــورای عال ش

ــه در  ــری ک ــای دیگ ــر و بنده ــن ام ــاند. ای ــام برس ــه اتم ــرر ب ــان مق ــازی را در زم مج

ــه  ــی ب ــه آن هــا اشــاره شــد نشــان می دهــد کــه نوعــی بدبین ســطور پیشــین جــدول ب

وزارت ارتباطــات وجــود دارد و ایــن وزارتخانــه ذیــل »دیگــری« طبقه بنــدی می شــود.
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اجتماعی فیس بوک و توییتر در سال 13۸۸، تلگرام در سال 139۸ 
فتنه های  و  آشوب ها  اعتراضات،  در   1۴۰1 سال  در  اینستاگرام  و 
جمهوری  مقدس  نظام  علیه  اجتماعی  اقتصادی،  سیاسی، 
از حاکمیت جمهوری  ایران سبب شد که بخش مهمی  اسلامی 
تجربۀ  باشد.  بدبین  به حق  خارجی  پلتفرم های  به  ایران  اسلامی 
که  تعاملی  به ویژه  خارجی،  پلتفرم های  با  تعامل  شکست خوردۀ 
زمینه  این  در  نیز   شکست خورد، 

ً
نهایتا و  گرفت  تلگرام شکل  با 

اثرگذار بوده است.

شناور،  دال   شناسایی  سوم:  گام  از  دوم  مرحلۀ   .۲-۳-۳

دال های خالی و دال های مرکزی

پیش از اجرای این مرحله باید توجه داشت که مراد لاکلا و موف از 
گفتمان نه فقط زبان بلکه تمامی پدیده های اجتماعی است. از نظر 
شناخته شده  نشانه ای  نظام های  به  فقط  گفتمانی  فرایندهای  آن ها 
معماری(  و  مد  بصری،  ارتباطات  نوشتاری،  و  گفتاری  )زبان 
اختصاص ندارد، بلکه همۀ حوزه های اجتماعی را شامل می شود 
در  علت،  همین  به   .)Jørgensen and Phillips, 2021: 62(
ترسیم نقشۀ گفتمانی نهادها و موجودیت ها نیز به مثابۀ دال در نظر 

گرفته شده اند.
سوم،  گام  از  اول  مرحلۀ  در  انجام شده  تحلیل  متنی  اساس  بر 
دال  شناور و دال های مرکزی و خالی به شرح ذیل شناسایی شدند:
آن  از  گفتمانی  تنازع  محور  که  متن،  شناور  دال  شناور:  دال 
عبور می کند، »حمایت از مردم )کاربران فضای مجازی(« است. 
مردم  شد،  ذکر  طرح«  متن  در  »قطب بندی ها  بخش  در  چنان که 
یکی از دو قطب تنازع نیستند، بلکه محور تنازع را شکل می دهند 
که  گفتمانی  و  آن ها  از  حمایت  به دنبال  طرح  مدنظر  گفتمان  که 
رقیب بازنمایی شده درصدد آسیب زدن به آن ها است. این امر در 
عنوان طرح فعلی با واژۀ »حمایت از کاربران...« و در نسخه های 

پیشین با واژۀ »صیانت...« نمود یافته است.
موف،  و  لاکلا  روش  در  شد،  ذکر  چنان که  مرکزی:  دال های 
نهادها و موجودیت های اجتماعی نیز دال هستند. دال های مرکزی 
و  اجتماعی«  موجودیت های  و  »نهادها  گونۀ  دو  به  می توان  را 
می دهد،  ارجاع  آن ها  به  طرح  که  ضدارزش ها«یی  و  »ارزش ها 
طرح«،  متن  در  مطرح  »موجودیت های  بخش  در  کرد.  تقسیم 
به دولت(،  پنج موجودیت حاکمیت )به معنای غیرشامل نسبت 
پلتفرم ها  )مالکان  بازیگران فضای مجازی داخلی  دولت، مردم، 
و محتواها( و بازیگران فضای مجازی خارجی )مالکان پلتفرم ها 
چهار  موجودیت ها،  این  میان  از  شدند.  شناسایی  محتواها(  و 
و  داخلی  مجازی  فضای  بازیگران  دولت،  حاکمیت،  موجودیت 
دال  و  هستند  مرکزی  دال های  خارجی  مجازی  فضای  بازیگران 
مردم، از آنجا که در نسبت با دال شناور قرار دارد و محور تنازع از 
آن عبور می کند، در دال خالی دو گفتمان متنازع منعکس می شود. 

دال های حاکمیت و بازیگران فضای مجازی داخلی در یک سوی 
تنازع و دال های دولت و بازیگران فضای مجازی خارجی در سوی 
نیز  ارزش ها  به  مرتبط  دال های  تنازع هستند. همچنین  این  دیگر 
بر  مبتنی  دال های  دارند.  گفتمانی  مفصل بندی  در  مهمی  نقش 

ارزش و ضدارزش و مستند هریک در متن طرح عبارت اند از:
 امنیت )در مقابل عدم امنیت(: بند پ مادۀ 1؛ بند ۸ مادۀ 2؛ 

مواد 9، 1۰، 11؛ مادۀ 2۵ )برخی بندها(
 استقلال )در مقابل وابستگی(: که در دوقطبی فضای مجازی 
مرتبط  مواد  به  است.  گرفته  قرار  کید  تأ مورد  خارجی  و  داخلی 
متن  در  در بخش »موجودیت های مطرح  در طرح  ارزش  این  به 

طرح« اشاره شد.
 سلامت )در مقابل عدم سلامت(: بندهای 1۵ و 1۷ مادۀ 2؛ 

مادۀ 13؛ مادۀ 2۵ )برخی بندها(؛ مادۀ 2۶
در  خالی  دال  بون،  و  والتون  چهارچوب  در  خالی:  دال های 
با دال شناور  از گفتمان ها، محور اتصال دال های مرکزی  هریک 
دال  به  توجه  با  می گیرد.  قرار  شناور  دال  ذیل  خودش  و  است 
مردم  دال  گفت  می توان  شناسایی شده،  مرکزی  دال های  و  شناور 
معنای  دو  به  البته  که  می کند  ایفا  را  خالی  دال  نقش  )کاربران( 
متفاوت در دال خالی هریک از گفتمان ها بروز و ظهور می یابد. 
در گفتمان مدنظر طرح صیانت، مردم به مثابه موجودیتی در ارتباط 
می شود  تعریف  داخلی  مجازی  فضای  بازیگران  و  حاکمیت  با 
و  امنیت، استقلال و سلامت مرتبط است  با دال های مرکزی  که 
می توان نام »مردم اخلاق گرا« را بر آن نهاد. در سوی دیگر، آنچه 
نام  به عنوان رقیب گفتمانی مطرح می شود، دال مردم که می توان 
»مردم غیراخلاق گرا یا لذت گرا« را بر آن نهاد، در ارتباط با دولت 
و بازیگران فضای مجازی خارجی است و با دال های مرکزی عدم 

امنیت، وابستگی و عدم سلامت مرتبط است.

هر  درونی  سازماندهی  تحلیل  و  تجزیه  چهارم:  گام   .۴-۳

گفتمان

که  هم ارزی  زنجیرۀ  تنازع ها،  و  موجودیت ها  تحلیل  بر  مبتنی 
دال های  شامل  می دهد  تشکیل  حمایت  طرح  بر  حاکم  گفتمان 
امنیت،  داخلی،  مجازی  فضای  بازیگران  حاکمیت،  مرکزی 
هم ارزی  زنجیرۀ  مقابل،  نقطۀ  در  است.  سلامت  و  استقلال 
گفتمانی که به عنوان گفتمان رقیب بازنمایی شده، شامل دال های 
و  وابستگی  ناامنی،  خارجی،  مجازی  فضای  بازیگران  دولت، 
هر  در  مرکزی  دال های  شد،  ذکر  چنان که  است.  سلامت  عدم 
نهادها و موجودیت ها،  از سنخ  دو گفتمان دو گونه اند: دال هایی 
و  تعارض  که  آنجا  از  و ضدارزش ها.  ارزش ها  از سنخ  دال هایی 
بالذات در سطح نهادی در متن طرح متبلور است و   و 

ً
نزاع اولا

قرار  بهره برداری  مورد  نزاع  این  پشتیبان  به عنوان  ارزشی  دال های 
سطح  دو  گفتمان  هر  برای  هم ارزی  زنجیرۀ  ترسیم  در  گرفته اند، 
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در نظر گرفته شده است. همچنین در ترسیم نسبت بین دال های 
مجازی  فضای  و  حاکمیت/دولت  دال  دو  با  ضدارزش  و  ارزش 
جای  به  ضدارزش ها  و  ارزش ها  که  آنجا  از  داخلی/خارجی، 
نسبت  خارجی  و  داخلی  مجازی  فضای  به  دولت،  یا  حاکمیت 
داده شده، همین نسبت در ترسیم زنجیرۀ هم ارزی نیز مورد توجه 

قرار گرفته است.

۳-۵. گام پنجم: سوژگی

چنان که ذکر شد، سوبژکتیویته های سیاسی با حاضرکردن یک معنا 
و هویت )دربارۀ آنچه مثبت می پندارند( یا غایب کردن آن )دربارۀ 
آنچه منفی می پندارند( وارد نبرد گفتمانی می شوند. از آنجا که هر 
پنج موجودیت )حاکمیت، دولت، مردم، فضای مجازی داخلی 
کیفیت های  دارند،  حضور  طرح  در  خارجی(  مجازی  فضای  و 
آن  تبع  به  و  توجه  مورد  ارزش های  در  باید  را  غیاب  و  حضور 
کیفیت حاضرکردن این موجودیت ها جست وجو کرد. در گفتمان 
حاکم بر طرح و نیز آنچه به عنوان رقیب گفتمانی مطرح می شود، 
ضدارزش هایی  و  ارزش ها  با  نسبت  در   

ً
صرفا سوژه ها  حضور 

سلامت  )وابستگی(،  استقلال  امنیت(،  )عدم  امنیت  همچون 
)عدم سلامت( تعریف می شود و مردم، بخش خصوصی و دیگر 
اهداف و خواسته هایشان در گفتمان  از حیث سایر  موجودیت ها 

حاکم بر طرح )و نیز گفتمان رقیب( غایب هستند.

۳-۶. ترسیم نقشۀ گفتمانی

نقشۀ  پیشین،  بخش های  در  انجام شده  تحلیل های  اساس  بر 

گفتمانی طرح حمایت از حقوق کاربران و خدمات پایۀ کاربردی 
فضای مجازی در نمودار 2 ترسیم شده است. خط چین وسط مرز 
تضاد1 است که دو مفصل بندی گفتمانی رقیب را از یکدیگر جدا 
می کند. دال »حمایت از مردم« دال سیال2 است. دال خالی »مردم« 
با دال های مرکزی  در گفتمان حاکم بر طرح حمایت، در ارتباط 
»حاکمیت«، »فضای مجازی داخلی«، »امنیت«، »استقلال« و 
»سلامت« قرار می گیرد و بر این اساس، معنای خاصی از مردم 
قصد می شود که از آن با عنوان »مردم اخلاق مدار« یاد کرده ایم. 
با  ارتباط  در  مطرود  گفتمان  در  »مردم«  خالی  دال  مقابل،  در 
»فضای  »دولت«،  مرکزی  دال های  بر  مشتمل  هم ارزی  زنجیرۀ 
مجازی خارجی«، »ناامنی«، »وابستگی« و »عدم سلامت« معنا 

می شود که از آن با عنوان »مردم لذت گرا« یاد کرده ایم.
نیز  و  دولت(  )حاکمیت،  نهادها  گفتمانی،  نقشۀ  ترسیم  در 
فضای مجازی )پلتفرم ها و محتوا( را در مرکز و دال های مفهومی تر 
ارزشی )امنیت، استقلال، سلامت و معانی متضاد متناظر آن ها( 
را در پیرامون قرار داده ایم، چراکه تنازع اصلی در سطح معماری 
مفهومی تر  دال های  در لایۀ  تنازع  و  است  قدرت  توزیع  و  نهادی 

تنازعی فرعی قلمداد می شود.
در نمودار 2، مقصود از حاکمیت و دولت تجلی حضور آن ها 
مرتبط  نهادهای  قالب  در  مجازی  فضای  حکمرانی  عرصۀ  در 
که  آنجا  از  دولت. همچنین  و مطلق  نه مطلق حاکمیت  و  است 
در این طرح کماکان دولت در عرصۀ حکمرانی فضای مجازی و 

1. Antagonistic frontier
2. Floating signifier

نمودار ۲: نقشۀ گفتمانی طرح حمایت
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در ترسیم نقشۀ علت قرار داد و به همین  توان دال دولت را کاملاً ذیل گفتمان مطروددارد، نمی ی مؤثرکمیسیون عالی حضور
 د و متمایل به گفتمان مطرود قرار داده شده است.گفتمانی این دال در مرز تضا

 
 نقشۀ گفتمانی طرح حمایت :2 نمودار

 

 
 

 

 بندیجمع
کاربردی فضای مجازی،  ۀشده در مورد طرح حمایت از حقوق کاربران و خدمات پایهای تحلیل گفتمان انجامبر اساس یافته

 توان به نکات ذیل در مورد این طرح اشاره کرد:می
سو با اهداف حاکمیت جمهوری اسلامی ایران و گاهی نهادی نگاه شده است که گاهی هم مثابۀبهدر این طرح به دولت  .1

اختیارات دولت در این طرح محدود شده و به نهادهای حاکمیتی واگذار شده  ،سوی با آن است. مبتنی بر این نگاهناهم
 است.

کردن با جایگزین ،های دیجیتال و محتوای خارجی نگاهی بدبینانه وجود دارد و تلاش شده استدر این طرح به پلتفرم .2
؛ این مقابله شود و محتوای خارجی های دیجیتالپلتفرم هایبا تهدید ،هاآن یجابههای دیجیتال و محتوای داخلی پلتفرم

های تسهیم ترافیک داخلی و خارجی به نفع (، سیاست12امر از طریق سازوکارهایی نظیر الزام به اخذ مجوز )مادۀ 
 21، 18های خارجی )مواد ها در پلتفرم(، وضع ممنوعیت یا محدودیت ارائۀ خدمات دستگاه17های داخلی )مادۀ پلتفرم

 ( انجام شده است.13های داخلی )مادۀ های مالی از پلتفرمایت( و ارائۀ حم22و 
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به ویژه کمیسیون عالی حضوری مؤثر دارد، نمی توان دال دولت را 
 ذیل گفتمان مطرود قرار داد و به همین علت در ترسیم نقشۀ 

ً
کاملا

قرار  مطرود  گفتمان  به  متمایل  و  تضاد  مرز  در  دال  این  گفتمانی 
داده شده است.

جمع بندی

طرح  مورد  در  انجام شده  گفتمان  تحلیل  یافته های  اساس  بر 

حمایت از حقوق کاربران و خدمات پایۀ کاربردی فضای مجازی، 

می توان به نکات ذیل در مورد این طرح اشاره کرد:

که  است  شده  نگاه  نهادی  به مثابۀ  دولت  به  طرح  این  در   .1

گاهی هم سو با اهداف حاکمیت جمهوری اسلامی ایران و گاهی 

ناهم سوی با آن است. مبتنی بر این نگاه، اختیارات دولت در این 

طرح محدود شده و به نهادهای حاکمیتی واگذار شده است.

خارجی  محتوای  و  دیجیتال  پلتفرم های  به  طرح  این  در   .2

نگاهی بدبینانه وجود دارد و تلاش شده است، با جایگزین کردن 

پلتفرم های دیجیتال و محتوای داخلی به جای آن ها، با تهدیدهای 

امر  این  شود؛  مقابله  خارجی  محتوای  و  دیجیتال  پلتفرم های 

 ،)12 )مادۀ  مجوز  اخذ  به  الزام  نظیر  سازوکارهایی  طریق  از 

پلتفرم های  به نفع  سیاست های تسهیم ترافیک داخلی و خارجی 

خدمات  ارائۀ  محدودیت  یا  ممنوعیت  وضع   ،)1۷ )مادۀ  داخلی 

ارائۀ  و   )22 و   21  ،1۸ )مواد  خارجی  پلتفرم های  در  دستگاه ها 

شده  انجام   )13 )مادۀ  داخلی  پلتفرم های  از  مالی  حمایت های 

است.

آقای  و  احمدی نژاد  آقای  دولت های  عملکرد  تاریخچۀ   .3

نامطلوبی  تعامل  و  مجازی  فضای  حکمرانی  حوزۀ  در  روحانی 

فضای  عالی  شورای  همچون  حاکمیتی  نهادهای  و  آن ها  بین  که 

در  دولت  به  بدبینانه  نگاه  شکل گیری  در  گرفت،  شکل  مجازی 

طرح  اولیۀ  نسخۀ  شد،  ذکر  چنان که  است.  بوده  مؤثر  حیطه  این 

تاریخ  در  بعدی  نسخۀ  و   1۴۰۰ تیر   ۶ تاریخ  در  »حمایت...« 

انتخابات  برگزاری  از  پس  دو  هر  که  شد  منتشر   1۴۰۰ تیر   2۶

و   )1۴۰۰ خرداد   2۸ تاریخ  )به  سیزدهم  دورۀ  ریاست جمهوری 

هم سو  دولتی  به مثابۀ  رئیسی،  آقای  دولت  پیروزی  مسجل شدن 

ارادۀ  در  رئیسی، خللی  آقای  دولت  پیروزی  است.  با حاکمیت، 

طراحان و حامیان آن وارد نکرد و این طرح با قوت از سوی آن ها 

حامیان  که  کرد  تحلیل  این گونه  می توان  را  امر  این  شد.  پیگیری 

طرح بر اساس تجربۀ منفی تاریخی از عملکرد دولت ها در عرصۀ 

محکمی  بنای  سنگ  ساختن  به دنبال  مجازی،  فضای  حکمرانی 

برای حکمرانی فضای مجازی ذیل نهادهای حاکمیتی هستند که 

متأثر  آن ها  تغییرات  از  و  نباشد  وابسته  دولت  آن  و  دولت  این  به 

نشود.

۴. تاریخچۀ عملکرد پلتفرم های خارجی در جمهوری اسلامی 

این  در  که  شده  سبب  فرهنگی  و  امنیتی  سیاسی،  ابعاد  در  ایران 

 منفی به آن ها وجود داشته باشد. چنان که ذکر 
ً
طرح نگاهی شدیدا

 عملکرد این پلتفرم ها در اعتراضات، آشوب ها و فتنه های 
ً
شد، اولا

با  تعامل  شکست خوردۀ  تجربۀ   
ً
ثانیا و   1۴۰1 و   139۸  ،13۸۸

پلتفرم تلگرام در ایجاد این نگاه بدبینانه مؤثر بوده است.

به حکمرانی فضای مجازی،   ـ تکنیکی  فنی   نگاه  بر  ۵. علاوه 

 ـ امنیتی به حکمرانی فضای مجازی نیز در این طرح  نگاه قضایی  

و  )مسئولیت ها  ششم  فصل  در  به ویژه  امر  این  که  است  پررنگ 

ضمانت اجراها: مواد 2۷ تا 3۷( مشهود است.

داخلی  خصوصی  بخش  مشارکت دادن  برای  طرح  این  در   .۶

صنفی  نظام  نمایندۀ  برای  صندلی  یک  حکمرانی،  فرایندهای  در 

این  از  که  است  شده  گرفته  نظر  در  عالی  کمیسیون  در  رایانه ای 

بخش  ظرفیت  از  استفاده  جهت  در  روبه جلو  اقدامی  حیث 

طرح  پیشین  نسخۀ  در  امر  این  البته  می شود.  تلقی  خصوصی 

)نسخۀ ۶ تیرماه( وجود نداشت و در نسخه های بعدی )طرح نظام 

تنظیم مقررات( نیز حذف شد.
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Services in the Cyber Space” Bill
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Abstract
The bill titled “Supporting Users› Rights and Basic User Services in the Cyber Space” proposed in 
the Islamic Consultative Assembly can be considered one of the most important and contentious 
legislative proposals and policy documents in the governance and policymaking of the cyber space 
in the Islamic Republic of Iran. Although this bill, along with its preceding and subsequent versions, 
has not yet reached a conclusive stage in the Islamic Consultative Assembly, a detailed analysis 
can provide valuable insights for researchers and stakeholders in this field. The present study 
aims to examine and understand this bill through discourse analysis and explore the prevailing 
discourse surrounding it. The research adopts the innovative discourse analysis approach of 
Laclau and Mouffe, drawing on the Walton and Boon›s innovative approach. The results of this 
study are presented in the form of a discourse map of the «Supporting Users› Rights and Basic 
User Services in the Cyber Space» bill. On this basis, supporting the people is a floating signifier 
that the dominant discourse on the plan, as well as the discourse that defines it as a rival, are in 
discursive conflict over. The empty signifier of people, which is present in the dominant discourse 
on the plan as moral people, is the axis of connection of the central signifiers of sovereignty 
and domestic cyberspace, and the central signifiers of security, health, and independence are also 
placed in relation to the signifier of domestic cyberspace.
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ــــسایر نقش ها

نقش نامه و فرم تعارض منافع

الف( نقش نامه

ب( اعلام تعارض منافع

در جریان انتشار مقالات علمی تعارض منافع به این معنی است 
مجلات  سردبیران  حتی  یا  و  داوران  نویسندگان،  یا  نویسنده  که 
دارای ارتباطات شخصی و یا اقتصادی می باشند که ممکن است 
مقاله  یک  چاپ  در  آن ها  تصمیم گیری  بر  ناعادلانه ای  طور  به 
تأثیرگذار باشد. تعارض منافع به خودی خود مشکلی ندارد بلکه 

عدم اظهار آن است که مسئله ساز می شود.
بدین وسیله نویسندگان اعلام می کنند که رابطه مالی یا غیرمالی 
با سازمان، نهاد یا اشخاصی که موضوع یا مفاد این تحقیق هستند 
از  منظور  غیررسمی.  یا  رسمی  انتساب  و  رابطه  از  اعم  ندارند، 
پژوهانه،  دریافت  از  است  عبارت  جمله  از  مالی  انتفاع  و  رابطه 
افتخاری  سازمانی،  عضویت  سخنرانی،  ایراد  آموزشی،  گرنت 

اشتغال، مالکیت سهام، و دریافت حق اختراع، و  یا غیررسمی، 
البته محدود به این موارد نیست. منظور از رابطه و انتفاع غیرمالی 
عبارت است از روابط شخصی، خانوادگی یا حرفه ای، اندیشه ای 

یا باورمندانه، و غیره. 
چنانچه هر یک از نویسندگان تعارض منافعی داشته باشد )و یا 

نداشته باشد( در فرم زیر تصریح و اعلام خواهد کرد:
نویسندۀ  ندارد.  منافعی  تعارض  الف هیچ گونه  نویسندۀ  مثال: 
دریافت  است گرنت  بوده  تحقیق  که موضوع  از شرکت فلان  ب 
کرده است. نویسندگان ج و د در سازمان فلان که موضوع تحقیق 
که  فلان  شرکت  در  و  داشته اند  افتخاری  سخنرانی  است  بوده 

موضوع تحقیق بوده است سهامدارند.

اظهار )عدم( تعارض منافع: با سلام و احترام؛ به استحضار می رساند نویسندگان مقاله 

هیچ گونه تعارض منافعی ندارد.

نویسندۀ مسئول: علیرضا قربانی

یخ: ۱۴۰۲/۰۴/۲۰  تار




