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  چكيده

های مردم در همه مراحل و ابعاد توسعه و در این میان ظهور  گروه تمامیند درگیرشدن افر ،مشارکت

داشتن مشارکت مردمی به مفهوم نقش. ستا درنتیجه رشد تعالی مادی و معنوی آنهاها و  ها، قابلیت توانائی

ر خواهد یثتأطور مستقیم بر آنان به لاًکه احتمااست هایی  ویژه در حوزهسازی، به عموم مردم در تصمیم

 ت. امروزه باتوجه به نقش انکارناپذیر مردم در حل مسائل اجتماعی، موضوع مشارکت مردمی بهگذاش

ها در رساندن خدمات به  تبدیل شده است. امکانات محدود دولت ای ریزی منطقه ضرورتی آشکار در برنامه

ها و  مطالعه بررسی یافته ینهای توسعه است. هدف ا مردم یکی از دلایل نیاز به مشارکت مردم در برنامه

ای است. روش  یزی منطقهر های توسعه در حوزه برنامه های موجود در مشارکت مردمی و برنامه تجربه

ها و نظرات موجود در  این اساس دیدگاه ای است. بر تحلیلی با استفاده از روش کتابخانهـ  ، توصیفیپژوهش

      شود. نتایج  ای بررسی می ریزی منطقه بودن آن در برنامهمتون در ارتباط با مشارکت مردمی و اثربخش

به درجه اطمینان از چگونگی  ،ها ریزی بیانگر آن است که  نوع و درجه مشارکت مردمی در برنامه پژوهش

ریزان، ایجاد انگیزه  اندیشی مدیران حکومتی و برنامهها و دخالت مردم، توانایی و روشن اجرای برنامه

 ... بستگی دارد.استفاده از راهبردهای مشارکتی و مشارکت در مردم،

 .حکومت محلی، ای ریزی منطقه مشارکت، مشارکت مردمی، برنامه دی:واژگان کلي
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 مقدمه
)پارسایی مقدم،  ریزی کشورها است برنامه نظامای عنصری مهم و قابل توجه در  ریزی منطقه برنامه

-به   های اجتماعی و اقتصادی و  جانبه، دگرگونی زمینهریزی، توسعه همه (. هدف برنامه44: 1181

رشد، پیشرفت و آبادانی مناطق است. این  راستایدر  یهمه امکانات طبیعی و مصنوعکارگیری 

تواند گام  ها می قراردادن مردم در روند تهیه و اجرای طرحریزی با مشارکت و شریک نوع برنامه

(. تجربه نشان داده است که مردم 1181آبادی، )صفی صمغ در افزایش پایداری منطقه باشد یثرؤم

ها داشته باشند.  سازی ثری در تصمیمؤفراتر از محله و شهر خود نیز مشارکت م ابعادیتوانند در  می

 قالب در مدنی و دولتی بین نهادهای مشارکت و همکاری لزوم ،جوامع پیچیدگی با امروز دنیای در

کارگیری مردم هکید بر بأدلیل افزایش تشود. در چند دهه گذشته به می مشاهده داوطلبانه های انجمن

مفهوم مشارکت مردمی   ای، ریزی منطقه ها و باتوجه به اهمیت نظر مردم در برنامه گیری در تصمیم

یندی است که اجتماع، جماعت یا گروهی با افر ،مورد توجه قرار گرفته است. مشارکت مردمی

ه کنش مشارکتی ویژه اینکهمکاری و مشارکت یکدیگر، قصد دستیابی به اهداف معینی را دارند، به

پذیری در برابر کنش و آثار بودن و مسئولیتبودن، آگاهانهسه شاخص محوری دارد: داوطلبانه

 توان به مفهوم ساده،  می را 1(. اصطلاح مشارکت عمومی18: 1184)سعیدی،  مترتب بر آن

ثیرگذار بر أهای توسعه در سطح پوششی ت داشتن مستقیم مردم در فرایند تدوین برنامهدخالت

      معنای مشارکت شهروندان در تمام مراحل زندگی آنان تعریف کرد. مشارکت عمومی به

 ها است ها برای بهبود وضعیت منطقه و استفاده از تمام توان ریزی، طراحی و اجرای برنامهبرنامه

ید بتوانند در پذیرفته شده است که افراد با سالارمردم(. در جوامع 119: 2111 بهوند، و )امینی

داشته باشند. مشارکت عمومی اقدامی  2دادثیر بازدارنده دارد، درونأهایی که برای آنان ت تصمیم

ست و خود بخشی از خردورزی متداول در ا ها گونه تصمیمداد در اینکردن درونبرای آماده

های توسعه برای  برنامهتواند کمک کند تا پیامدهای ناسازگار  داد مردمی میریزی است. درون برنامه

ریزی ها شود و بتواند راه برنامه سبب حمایت از نوآوری ؛ساکنان با اطمینان به کمترین میزان برسد

ریزی  برنامه ویژهریزی، به دادن مردم در برنامهبنابراین مشارکت مردمی یعنی شرکت ؛را هموار کند

 هنجارها، و ها در ارزش اشتراک اساحس ای. ایجاد مشارکت بین مردم علاوه بر تقویت منطقه
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 ایجاد سبب جامعه رخدادهای و مسائل نسبت به حساسیت و آگاهی و تعاون روحیه تقویت

ملی  توسعه اقتداره و سرانجام جامع در مسئولیت توزیع و اجتماعی و اعتماد اطمینان احساس

 (. 118: 1194)بیات،  خواهد شد

برای برقراری اصولی و کامل مشارکت، برخورداری مدیریتی شرط لازم ـ  از لحاظ سیاسی

های مدیریتی نوین  است که از الگوهای سازگار با روش« حکمروایی خوب»جامعه از الگوی 

 است.« های محلی حکومت»در چارچوب « پایین به بالا»

فرایندهای حکمرانی یک اعتقاد  تمامدر حکمرانی خوب با رویکرد اسلامی، مشارکت مردم در 

گیری که فرایند مشارکت در انتخاب  تصمیم راستایسازی و هم در  تصمیم راستایهم در  ؛است

ارتباط مستقیم با  گوناگوناجتماعی افراد و جوامع ـ  . تعیین سرنوشت سیاسیاستمتبلور 

سیاسی، اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی، نظامی و امنیتی جامعه  گوناگونمشارکت مردم در شئون 

بینیم که  د عملی و عینی نقش مردم را از صدر اسلام تا به امروز بررسی کنیم، میچنانچه نمودارد. 

فرماید: کِتابٌ أَنزَلنَاهُ إِلَیکَ لِتُخرِجَ  باره می خداوند متعال در این .اند قش مؤثر و زیادی داشتهنمردم 

کتابی است که  (قرآن) :(1)ابراهیم/ یدإلَی النُّورِبِأذنِ رَبِّهِم إلَی صراط العزیزِ الحم تِالنَّاسَ مِن َالظُلما

ها)ی کفر و نفاق و شرک  سوی تو فرود آوردیم تا مردم را به اذن پروردگارشان، از تاریکیآن را به

چنین خداوند در هم. ناپذیر ستودهسوی راه آن شکستسوی روشنایی بیرون آوری؛ بهو جهل( به

خدا  :ر ما بقوم حتی یغیروا ما بانفسهمإنَّ اللّه لا یغیفرماید:  ها می سوره رعد خطاب به آحاد انسان

(. یا در 11/)رعد حال هیچ قومی را دگرگون نخواهد کرد مگر اینکه آنان حال خود را تغییر دهند

خدا  :فرماید: ذلک بانّ اللّه لم یک مغیّراً نّعمه انعمها علی قومٍ حتّی یغیّروا ما بانفسهم سوره انفال می

کند( تا وقتی که آن قوم  ن را به عذاب مبدل نمیآو دهد ) ه قومی عطا کرد تغییر نمیبنعمتی را که 

جاودانگی آنها از  ها و بقا وراز برتری حرکت (. بنابراین11)انفال/ حال خود را تغییر دهند

ورت ص مردم تعالی و رشد مسیر در که استها  ریزی مشروعیت قوانین و برنامه آشکارهای  ویژگی

های مردمی است. با این بیان، در صدر اسلام نیز نقش  ها و جنبش زیرا مرکز ثقل حرکت ،گیرد می

در پیروزی انقلاب  .گواه قرآن، نقش محوری و اساسی استن جامعه، بهامردم پابرهنه و مستضعف

گر ساخت. آنجا که  اسلامی نیز این همت و پشتکار عموم مردم، باز هم نقش اساسی خود را جلوه

گام در راه مبارزه نهادند و تا پیروزی بر ظلم و بیداد  )ره(همدلی تحت رهبری امام خمینی وحدت و

سیره و سخنان حضرت امام  نایستادند. ای از حرکت باز و استقرار حاکمیت اسلامی، لحظه
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بیانگر این است که ایشان انقلاب را از آن مردم دانسته و معتقدند تا زمانی که مردم،  )ره(خمینی

-نقش مردم چنین می زمینهانقلاب را از آن خود بدانند، حافظ و پشتیبان آن خواهند بود. ایشان در 

نکه تواند با شما مقابله کند. برای ایمطمئن باشید که پیروز هستید و هیچ قدرتی نمی»فرمایند: 

کند تا  برپایه این حقایق و واقعیتها است که سیاست الهی ایجاب می «.قدرت ملت است، قدرت

کشور امور ها و اداره  در مورد مشارکت مردم در همه صحنه )ره(. امام خمینیمردم در صحنه باشند

حضور ها  من از شما خواستارم که به دولت کمک کنید و در همه صحنه»فرماید:  در کنار دولت می

تواند همه کارها را انجام بدهد،  داشته باشید. منتظر نباشید که دولت همه کار را بکند. دولت نمی

 )ره((. درواقع، منظور حضرت امام خمینی128، 4 : ج1119، )ره()امام خمینی« شما باید پشتیبانی کنید

حکمرانی مشارکتی ها، همان  از مشارکت در پشتیبانی از دولت در حکمرانی و حضور در صحنه

صوصی و نهادهای مردمی؛ های بخش عمومی، خ بخشی است که عبارت است از همکاریسه

کنند و خواستار کمک و مشارکت  در این فرمایش خود، از مردم خواهش می )ره(حضرت امام

بلکه آن را به همه  ،دانند همگانی هستند. ایشان حتی مشارکت را محدود به حوزه سیاسی هم نمی

بلکه جهادی و مجاهدانه در  ،فرمایند منتظر دعوت دولت هم نباشید دهند و می ها تعمیم می هصحن

پشتیبانی از دولت و کشور شتاب کنید. تفاوت دیدگاه اسلامی انقلابی با رویکرد غربی نسبت به 

 مشارکت همین نکات ریز و بسیار مهم است.

های توسعه  نیاز به مشارکت مردم در برنامه ترین دلایلدهد یکی از مهم نشان می هاپژوهشنتایج 

ها در  است. برای بیشتر دولتها در رساندن خدمات به مردم  امکانات محدود دولت ،ای منطقه

مین منابع مالی و نیروی انسانی برای ارائه خدمات در سطوح محلی و أکشورهای در حال توسعه ت

کردن تسهیلات جدید برای مردم از طریق فراهم رغم بهپذیر نیست. در بیشتر موارد  ای امکان منطقه

حفظ و نگهداری این تسهیلات به انجام   ریزی کافی برای ادامه عمل، های توسعه، برنامه طرح

ای، ناهمخوانی  ریزی توسعه منطقه (. یکی دیگر از مشکلات در برنامه1894، 1)کرنا رسد نمی

مین أها در کشورهای در حال توسعه ت وسیله دولتها با شرایط محلی است. خدماتی که به برنامه

شود که آشنایی اندکی با نیازهای واقعی  ریزان در مرکز تهیه می اغلب ازسوی برنامه ،شود می

کنندگان دارد. افزون بر این، نیازها ممکن است در اجتماعات گوناگون متفاوت باشد. استفاده

گیرد.  هایی را کمتر در نظر می ، چنین تفاوتتاس صورت متمرکز طراحی شدههایی که به برنامه

                                                            
1. Cernea 
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وجود ندارد که پیامد آن استفاده نامناسب تناسبی  ،درنتیجه بین نیازها و ماهیت امکانات ارائه شده

 تواناییافزایش  راستایهای توسعه در  هدررفتن منابع است. در بیشتر موارد، برنامهاز امکانات و به

وسیله ترتیب بتوان کارهایی که به نها به دولت نبوده است تا بدینبردن وابستگی آمردم و از بین

ها در خارج از محل  گیری تصمیم بیشترشدنی است به آنها واگذار کرد، بلکه افراد محلی انجام

شود. این امر گاهی خودکفایی پیشین مردم را به  مین میأمنابعی نیز تبرای آنها شود و  گرفته می

کند. برای جلوگیری از این مشکلات باید مشارکت مردم را  دولت تبدیل میهایی به  وابستگی

سالار دینی، حکومت با حکمرانی مردم روش(. در 111ـ  111: 1114  الدینی،)سیف برانگیخت

دادن به مردم، نظارت مردمی و ثبات سیاسی در پذیری، حق انتخابدادن مردم، مشورتمشارکت

)عابدی  ت و سعادت آنها در دنیا و آخرت را تضمین خواهد کردرضایت جمهور و هدای ،جامعه

 (. 49: 1411درچه، 

ـ  ست که مردم در تعیین سرنوشت و مدیریت سیاسیا ن معناه ایبودن حکمرانی ببنابراین مردمی

بودن عنوانی است که اندیشمندان غربی بر مردمی سالاریمردماجتماعی جامعه خود سهیم باشند. 

(. شارع مقدس، دستور مشورت داده تا جامعه 121: 1189)عابدی درچه،  اند نهادهحکمرانی 

گیری  تر، در شئون سیاسی با شور و کنکاش به تصمیم اسلامی در تمام ابعاد زندگی و از همه مهم

شورا چگونه است، به خود مردم واگذار شده، تا آن را مطابق شیوه  روشاینکه  امابپردازد، 

شود.  اصطلاح سیره عقلائیه گفته میدر که ، انجام دهندول و متعارف جهانیان خردمندان و معم

جهان  گوناگونخود را دارد که در نقاط  ویژههای  گیری از نظر مردم نیز روش بهره چگونگی

پذیری حکمرانان در امور طور کلی اعتماد و مشارکت مردم و نیز مشورتمتفاوت است. به

آن مشروعیت حکمرانی را افزایش داده و این رضایت عمومی  بالدنبهاجتماعی، مقبولیت و 

مدی و اثربخشی و افزایش میزان اقتدار ملی در سطح کشورها اثبات سیاسی، کار سرانجام سبب

پذیری حکمرانان در مشورت سرشتبنابراین، ویژگی و  ؛(212: 1188)عابدی درچه،  خواهد شد

گرفتن در دارد. در دین اسلام، مشورت باز نگه می حکومت را برای مشارکت مردمی در حکمرانی

عبارت تعیین شده است. بهنقش اساسی تنظیم و اداره امور عمومی جامعه، برای مردم  چگونگی

گذاری حاکمان برای مردم و جامعه است. در این فرایند  ارزش انندمدیگر، مشورت حکمرانان به

، علاقه، انگیزه و شوق برای پیشرفت و آبادانی داری، امیدجامعه با احساس مشارکت در حکومت

شود. درنتیجه  داشتن جامعه میزنده و پویا نگه سببکشور پیدا خواهد کرد و این چرخه 
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ثبات سیاسی در حکومت  پس از این،رضایتمندی جامعه از شیوه حکمرانی افزایش پیدا کرده و 

 یابد.   ارتقا می

سالاری در جمهوری اسلامی ایران ظاهرسازی مردم، مردمرونده درنتیجه بدون مشارکت پیش

آمیز مسائل مربوط به عقاید معنای حل مسالمتی بهسالارمردمای بیش نخواهد بود و البته که  عمده

 شمردن حقوق اجتماعی و اقتصادی دیگران،متفاوت و دفاع از حقوق و منافع فردی ضمن محترم

-سرعت  های اجتماعی در جریان توسعه و  ادمنشانه گروهشدن آزعامل مهمی در مشارکت و سهیم

های مستحق بر سرنوشت خودشان به آنها  کردن تودهحاکم راه بخشیدن به آن است. مشارکت از

ترین دهد. مهم ها دخالت می گیری زیرا انرژی آنان را مهار کرده و آنها را در تصمیم ،دهد قدرت می

ایجاد رشد اجتماعی مردم و جامعه، در عین حال عامل بقای پیامد و آثار فرهنگ مشارکت مردمی 

ها و نیز در  گیری تصمیم ها، سازیحکومت مردمی است. در حقیقت، فرهنگ مشارکت در تصمیم

استفاده  خود های شرایط گوناگون، به آنان این خودباوری را خواهد داد که از مقدورات و ظرفیت

 .بهینه کنند

مورد توجه  پژوهشالات محوری زیر برای پاسخگویی در این ؤسبراساس مطالب گفته شده، 

 گیرد: قرار می

 ؟است ای کدام ریزی منطقه های مشارکت مردمی در برنامه زمینه

 ای چیست؟  ریزی منطقه نقش و اهمیت مشارکت مردمی در برنامه

 ریزی در یک منطقه چیست؟  شرایط عمده تحقق مشارکت مردم در برنامه

 ؟است امکان مشارکت مردمی کدام دنآورفراهم برایموانع موجود ثر و ؤعوامل م

 

 مبانی نظری و پيشينه تجربی

 نظریه حاکميت مردم

برآمده از درون قشرهای مردم است که، با حرکتی از پایین به بالا،  ،در نظریه حاکمیت مردم، قدرت

: 1181نیا و شمس پویا، )توکلی کند شود و تا رأس هرم صعود می از قاعده هرم اجتماعی آغاز می

شود. ازسوی دیگر، امام  ند که قدرت از درون جامعه ناشی میهست (. پیروان این دیدگاه معتقد111

 ،حکومت اسلامی»فرماید:  کوتاه و پرمعنا در تعریف حکومت اسلامی می ایدر جمله )ره(خمینی

حکومتی است بر پایه قوانین اسلامی؛ ما خواستار جمهوری اسلامی هستیم. جمهوری، فرم و شکل 
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، )ره()امام خمینی «دهد و اسلامی، یعنی محتوای آن فرم، قوانین الهی است حکومت را تشکیل می

جمهوری اسلامی به این معنی است که قانون کشور را قوانین اسلامی تشکیل  (.189 :1 ج ،1119

امام ) ولی فرم حکومت جمهوری است. به این معنی که متکی بر آرای عمومی است ،دهد یم

(. این شکل البته دلالت بر اصل نظارت عالیه مردم دارد که امام از آن 241 :1 ج ،1119، )ره(خمینی

کید قرار أمورد ت گوناگوندر مواقع  پیروییاد کرده است. این « تبعیت قدرت از ملت»به اصل 

 گرفته است.    

 نظریه مردم سالاری دینی

سالاری شود. مفهوم مردم تشکیل می« دینی»و « سالاریمردم»سالاری دینی از دو مؤلفه مفهوم مردم

دهنده جهت و محتوای حکومت است که دهنده شکل و توجه به نقش مردم و دینی نشاننشان

 (. 119: 1184)اکبری معلم،  همان احکام و قوانین اسلام باشد

سازی اسلام شیعه در عرصه سیاست و حکومت اشاره دارد که مبتنی بر  این نظریه به شیوه نظام

مدترین سازوکار اداره مادی ابینی توحیدی و محوریت و مدیریت حاکم الهی بوده، مدعی کارجهان

ست. این نظریه فارغ از / حکمت عملی( ا بر پایه ایدئولوژی اسلامی )شریعت ی جامعهو معنو

شده توسط سیسأالنبی و حکومت اسلامی تحصر در چهارچوب زمان و مکان، ریشه در مدینه

سالاری رو، هنگامی که سخن از مردمخر باشد. از اینأدارد؛ هرچند که کلیدواژه آن مت )ص(پیامبر

 سیاست و حکومت نبوی و علوی صدر اسلام در جهان معاصر است گسترشآید،  دینی به میان می

یابد. رضایت مردم در  (. حکومت دینی براساس رأی و اراده مردم تحقق می82: 1189)شیرازی، 

سالاری مردم»زند که به آن  محوری، شکل جدیدی از مشارکت را رقم میمداری و عدالتکنار حق

سالاری دینی حکومتی است که در آن مردم مسلمان به دماین اساس مر شود. بر گفته می« دینی

کنند. در این نوع  دهند و با مشارکت خود آن را اداره می رهبری فقیه، نظام سیاسی را تشکیل می

)عبدالحسین پورفرد،  ندشو یندهای جامعه برخوردار میاحکومت همه مردم از حق مشارکت در فر

سازی حکمرانی برمبنای از نظام سیاسی است که با مردمیسالاری دینی، سبکی (. مردم111: 1189

ها، مقبولیت و نصرت  های اسلام سیاسی و مشروعیت الهی و نیز با تکیه بر ظرفیت اصول و بنیان

شود. در این شیوه از حکمرانی، مردم در انتخاب حکمرانان  امور جامعه تنظیم و اداره می ،مردمی

و حکمرانان خود بخشی از مردم جامعه هستند. در  رندداصورت مستقیم و غیرمستقیم نقش به

دادن پذیری، حق انتخابدادن مردم، مشورتسالار دینی، حکومت با مشارکتشیوه حکمرانی مردم
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به مردم، نظارت مردمی و ثبات سیاسی در جامعه رضایت جمهور و هدایت و سعادت آنها را در 

گیری ، مشارکت مردم در تصمیمسالاریمردماصلی دنیا و آخرت رقم خواهد زد. درواقع ویژگی 

 (.111: 1189)عبدالحسین پورفرد،  به آن وابسته است هادر اموری است که سرنوشت آن

دیدگاه اول بر پذیرش   اهداف کلی مشارکت مردمی وجود دارد: ۀدو دیدگاه فکری اصلی دربار

دوم حامی رعایت و اعمال نظر مدیران  . دیدگاه1کند کید میأنظر مردم در تنظیم و اجرای برنامه ت

ارائه شد. به  1وسیله سلزنیکمیلادی به 1848. این دو دیدگاه، در سال 2اداری و اجرایی است

ل شود تا ئقانقشی واقعی کوشد برای مردم در تعیین سیاست  اعتقاد سلزنیک دیدگاه اول می

-که دیدگاه دوم در نظر دارد از مردم به ها و ارائه خدمات بهبود پیدا کند. در حالی تصمیم  ها، طرح

(. باتوجه به این 111: 1114الدینی، عنوان ابزاری برای دسترسی به اهداف دولت بهره گیرد )سیف

های دولت  شود که آیا هدف از مشارکت مردمی برآوردن خواسته دو دیدگاه این پرسش مطرح می

 رسانی بهتر به آنان.رای خدماتب کوششاست یا خدمت به مردم در رفع نیازهای آنها و 

صورتی طراحی شود که هر دو تواند به پیشنهاد کرد که مشارکت می 4کول  میلادی، 1811در سال 

مین و توازنی بین دو هدف ایجاد شود. یعنی نیازهای مردم و دولت هر دو أهدف دولت و مردم ت

مشارکت مطرح  روشمسئله گزینش  البتهریزی مورد توجه قرار گیرد. در اینجا  در مرحله برنامه

(. 1811)کول،  مین کردأتوان نظر هر دو گروه یا یکی از آنها را تمی روش ویژهشود. با گزینش  می

گیری  بنابراین پیش از تصمیم ؛مین کندأی را تگوناگونتواند اهداف  های گوناگون مشارکت می شیوه

 نخست اهداف کلی برنامه را مشخص کنند.ریزان باید در مرحله  برنامه  مشارکت، روش ۀدربار

   شرح ذیل برشمرده است:پنج هدف ویژه مشارکت مردمی را به 1آرنستاین

ها  ریزان یا مسئولان برنامه ای است که مردم و برنامه الف. مبادله اطلاعات: مبادله اطلاعات مرحله

 آیند. و اشتراک مساعی گرد هم می گفتگوبا هدف 

تر از مبادله اطلاعات است. در این مرحله هدف فقط  ای گسترده مرحلهب. آموزش: آموزش 

 چگونگی انجام برنامه و آموزش است. ۀدربار یآوردن جزئیاتاطلاع رسانی نیست، بلکه فراهم

                                                            
1. Citizen Perspective 

2. Administrative Perspective   

3. Selznick 
4. Cole 
5. Arnstein 
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هایی همچون ایجاد محیط مناسب برای اجرای  پ. جلب حمایت: این مرحله دربردارنده فعالیت

. در زمینه استا حل اختلاف بین دولت و مردم و یا بین مردم های پیشنهادی ی ها و طرح سیاست

گیری  طور مستقیم در تصمیممردم به  مبادله اطلاعات، آموزش و جلب حمایت، ویژهاهداف 

 شوند. گیر و دار نظرات رسمی و اداری مطرح و بحث میشوند، بلکه در  دخالت داده نمی

 گوناگونهای  ها و زمینه بیشتر به شیوهگیری: این هدف و هدف بعدی  ت. کمک به تصمیم

 گیری باید به چه ترتیب باشد. شود و اینکه دخالت نظرهای مردم در تصمیم گیری مربوط می تصمیم

ش برای شناخت نظرهای مردم کوشگیری:  ی مردم در تصمیمأکردن رگیری و لحاظیأث. ر

دهنده ها نشان که طرح صورتی، بهاستیک موضوع و دخالت آن در تدوین برنامه  ۀدربار

 های جمع باشد. خواسته

 های آن در ایران ریزی و چالش امهرویكردهای برن

ریزی، درواقع گرایش انسان به حل مشکلات آینده و امید به آینده  علمی موضوع برنامه دیدگاهاز 

که هر کدام از این است کلی اکتشافی و هنجاری ارائه شده  الگووراهدو  زمینهاست. در این 

(. در 1882، 1نگرد )توویس رسیدن به آن می چگونگیها از زاویه خاصی به مفهوم آینده و  الگووراه

اکتشافی آینده نتیجه علی و معلولی گذشته است و نوعی جبرگرایی پنهان در آن وجود  الگووراه

به اکتشاف آن آینده محتوم  تواند ناظر بیرونی است که تنها می فقطانسان  الگووراهدارد. در این 

است و اکتشاف آینده تنها نتیجه منطقی آن است )ناظمی و مبتنی بینی بر پیش الگووارهبپردازد، این 

هنجاری قرار دارد که در آن نیروی انسان در ساخت آینده  الگوواره(. در مقابل 11: 1191قدیری، 

گر خود را تغییر داده و با رویکرد ساخت  شود و انسان جایگاه بیرونی و مشاهده در نظر گرفته می

های ممکن، محتمل و  از آیندهای گسترده پیوستارانسان با  الگووارهست. در این ا روهآینده روب

ست که رسیدن به هر کدام از آنها به سطح و کیفیت خواسته انسان یعنی آینده ا روهباورکردنی روب

اکتشافی، جبرگرایی پنهان وجود  الگووراهخلاف  بر الگووراهدارد. در این بستگی مطلوب وی 

 (.   119: 1191)شوارتز،  مسیر زندگی خود را انتخاب کند اختیار دارد بلکه انسان کاملاً ،ندارد

 ای در کشورهای در حال توسعه در سه زمینه گسترش یافته است: ریزی منطقه طور کلی برنامهبه

 ای برای توسعه مناطق شهرهای منطقهها و  ریزی بر مبنای متروپل برنامه. 1

 های ملی ب برنامهلای در قا های منطقه تدوین برنامه. 2

                                                            
1. Twiss 



 

 2141پاییز ، 11، شماره چهارمسال  حکمرانی متعالی،فصلنامه   114

 (.  2884) ها های رودخانه ای برای حوزه ریزی منطقه برنامه. 1

 ای در ایران ریزی منطقه ه برنامهسابق

همزمان با شروع آن در فرانسه و بعد از جنگ  کم و بیشای در ایران  ریزی منطقه توجه به برنامه

د و نخستین گام در این شو کشور آغاز میاین با اهدافی مشابه با اهداف اولیه  دوم جهانی و تقریباً

)مرکز مطالعات و تحقیقات شهرسازی،  است 1114سیس شورای عالی اقتصاد در سال أتزمینه 

سیس شد أتبه نام اداره کل برنامه  ایادارهولت ت دأهی سویاز 1121(. در دوم شهریور 128: 1191

سازمان  ،این ادارهسپس . بود ساله برای تقدیم به دولتهفت که وظیفه آن تهیه برنامه تفصیلی

 (.124: 1111)ابتهاج،  بود پابرجاسیس سازمان برنامه أموقت برنامه نامیده شد که تا زمان ت

، یعنی شروع اولین برنامه 1121در کشور ما از سال ای  ریزی منطقه توان گفت که فکر برنامه می

تدریج در مفهوم و کارکرد دچار تحول شد، تا های عمرانی بعدی به عمرانی مطرح شد و طی برنامه

اینکه در برنامه پنجم عمرانی قبل از انقلاب در شکل طرح جامع سرزمین یا آمایش سرزمین و پس 

عنوان سازماندهی فضایی و توزیع جغرافیایی جمعیت مطرح  بااز انقلاب نیز در برنامه اول توسعه 

 تری پی گرفته شد. های دوم و سوم توسعه، به شکل جامع د و در برنامهش

ای، تهیه برنامه عمران دشت مغان در استان اردبیل  ریزی منطقه نخستین اقدام مهم در زمینه برنامه

به اجرا گذاشته  (1121ـ  1111) اول کشور، یعنی در دوران برنامه عمرانی 1112است که در سال 

 (. 191: 1191)توفیق،  شد

عنوان ابزاری برای توسعه مناطق به دوبارهای  ریزی منطقه برنامه (1114ـ  1141)در برنامه دوم 

علت منابع آب فراوان که بهانتخاب شد مستعد مطرح و به این منظور خوزستان  مانده، اماعقب

داشت و سازمانی برای عمران خوزستان با اختیارات کامل مالی و اداری و  ظرفیت تولیدی فراوانی

حاصل از تهیه، تدوین و اجرای برنامه دوم  ه(. تجرب211: 1111)وحیدی،  دشسیس أاجرایی ت

 عمرانی کشور، تغییراتی در تشکیلات سازمان برنامه و بودجه ایجاد کرد.

-به گونه جایگاه قانونی خاص در ایران نداشت و هیچ ای اصولاً ریزی منطقه تا برنامه سوم، برنامه

ت عالی و عامل برنامه و در محدوده أای با استفاده از اختیارات هی اقدامات منطقه طور معمول

شد. در برنامه  بینی و به مرحله اجرا گذاشته میهای عمرانی پیش اختیارات ناشی از قوانین برنامه

های استانداران و تجهیز  کردن برنامه ملی شد و لزوم توجه به دیدگاهای سوم توجه بیشتری به منطقه

(. طی این برنامه سازمان برنامه 14: 1118  )صرافی، دشآنها با کارشناسان سازمان برنامه تصریح 
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ای، تهیه  سیس کرد که به مقامات استان در شناخت نیازهای ناحیهأها ت دوایر فنی در مراکز استان

ت فاقد ااین حال این ادار های استانی کمک کند. با های برنامه و اجرای برنامهطرحها،  گزارش

ثری ؤم کمابیش(. طی برنامه چهارم اقدامات 214: 1191  زاده دلیر،)حسین گیری بود هرگونه تصمیم

 مناسبی مقامات استانی اختیارات نسبتاًبه و  شدتمرکززدایی اداری و سازمانی انجام  راستایدر 

 (.   14: 1191)مرکز مطالعات و تحقیقات شهرسازی،  شد واگذار

ریزی ایران  ( نقطه عطفی در تاریخ برنامه1111ـ  1114برنامه پنجم عمرانی قبل از انقلاب )

-زمینه کردن سوی برقراری نظام غیرمتمرکز عمرانی و فراهمطور کلی این برنامه حرکتی بهاست. به

 های عمرانی ها و طرح ریزی و اجرای برنامه مشارکت بیشتر مقامات و مردم محلی در برنامه های

 (.421  :1119)حاج یوسفی،  بود

ای بود  منطقه آشکاراز انقلاب اختلاف  پیشهای عمرانی  برنامه آشکارواقعیت این است که پیامد 

شدن ها و قطبی به تشدید نابرابری ای نشد و ها موفق به ایجاد تعادل منطقه و مجموع این برنامه

گاه وجود نداشته و بیشتر بسا هیچای چه ریزی منطقه فضایی و بخشی دامن زد. برنامه

 (.18: 1118  )صرافی، های ملی بوده است کردن برنامهای ای و تا حدی منطقه گذاری منطقه سیاست

های  تشکیل شورای عالی طرحریزی بلندمدت پس از انقلاب به  برای تدوین برنامه کاراولین 

در  .ارائه کرد 1118گردد که گزارش نهایی خود را در سال  برمی 1119انقلاب در ابتدای سال 

)آمایش  اجتماعی و کالبدی  های اقتصادی، به توزیع فضایی فعالیت این گزارشفصل سوم 

ضای ملی در ف گوناگونهای پیشنهادی باتوجه به مناطق  سرزمین( اختصاص داشت و سیاست

 (.91: 1118)صرافی،  ای گذاشته بود های بخشی، بودجه مطرح شد که برتر از دیدگاه

طوری به .جایگاه ممتازتری یافت  ،پیشهای  ای نسبت به برنامه ریزی منطقه برنامه ،در برنامه اول

ها به  گذاری قانون برنامه اول به این موضوع اختصاص یافت و به هدایت سرمایه 4و  1که تبصره 

 (.214: 1111)وحیدی،  توجه شد گوناگونمناطق محروم و توزیع متعادل آن بین مناطق 

و ( 1114ـ  1119) برنامه دوم توسعه اقتصادی و اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی

های تقسیم بهینه منابع و امکانات  مشیتحقق عدالت اجتماعی، خط ،نآزیرمجموعه اهداف کلان 

ه مناطق محروم ب توجهتر از حدنصاب متوسط کشور،  ها و مناطق پایین ی استانعمومی برای ارتقا

 کید قرار گرفت.   أهای آمایشی مورد ت ای در برنامه های منطقه تعادل نبودرفع  زدایی وو محدودیت
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توان یکی از  برنامه سوم توسعه اقتصادی و اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی را می

     ای در ایران  ریزی منطقه ساختن بسترهای مناسب برای برنامهمنظور فراهمهای جامع به برنامه

ریزی  کید بر اجرای غیرمتمرکز برنامهأ. ازجمله نکات مثبت قانون برنامه سوم توسعه، تشمار آوردبه

ها، آمایش سرزمین در قسمت راهکارهای اجرایی امور فرابخشی، تشکیل  ریزی در استان و بودجه

-به    ریزی شهرستان، تشکیل خزانه معین استان  ریزی و توسعه استان و کمیته برنامه رنامهشورای ب

منظور ساماندهی نظام غیرمتمرکز درآمد، هزینه استانی و تشکیل ستاد درآمد و تجهیز منابع استان 

 است. 

ین های بعد از انقلاب گویای این نکته است که اگرچه ا بررسی کلی میزان موفقیت برنامه

تا  ه استاما درواقع نتوانست ،های انقلاب اسلامی سیر محتوایی مثبت داشته ها همسو با آرمان برنامه

    چنان ای هم مسائل و موانع توسعه متعادل منطقه  ین امر دست یابد؛ه احد مطلوب و مناسبی ب

 (.   1111: 1184  زاده شهری،)نبی قوت خود باقی استبه

های کشورهای جهان سوم به این نتیجه رسیدند که شرط لازم برای  دولت 1811از اوایل دهه 

 ویژهطور ای به ریزی منطقه ( و برنامه1891  ،1)آلترمان و هریس طور عامریزی توسعه به برنامه

 است. مشارکت مردمی 

 

 پيشينه تجربی
ای  عنوان مقاله« های توسعه شهری ریزی نشین در برنامهسازی مشارکت مردمی مناطق حاشیهمدل»

اند. در این مقاله قصد بر آن  در کرمانشاه انجام داده 1184همکاران در سال  و است که ژیلا قزوینه

است راهکارهای مشارکت مردمی زنان محله جعفرآباد کرمانشاه مورد بررسی قرار گیرد. جامعه 

گیری، هدفمند  نمونهآماری تمام زنان ساکن محله بودند. روش مطالعه کیفی و موردی است. روش 

-های مصاحبه . یافتهشدها از مصاحبه عمیق استفاده  منظور گردآوری دادهای بود. به و از نوع زنجیره

مفهوم توزیع  چهاربه تناسب جملات و بار معنایی هر دسته،  سرانجاممفهوم کلیدی بود.  41، ها

ایجاد  و سازی و نظافت محلهعادلانه امکانات در شهر، ایجاد انگیزه مشارکت در شهروندان، پاک

 امنیت در محله استخراج شده است.  

                                                            
1. Alterman & Harris 
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ای است که فرخ  عنوان مطالعه« ای ریزی منطقه مدیریت مبتنی بر مشارکت مردمی در برنامه»

 و جانبه چیستی مشارکت پرداخته ابتدا به بیان همهده است. این مقاله دامشیری در تهران انجام 

رسد که  های گوناگون مشارکت را تحلیل کرده است. سرانجام به این نتیجه می بندی سپس طبقه

    ای در  شهری و منطقههای بلندمدت و چه در وسعت حوزه کلان توانند چه در برنامه مردم می

 شتهای دا کنندهثیر قاطع و قانعأانتخاب گزینه بهینه ت وجودآمدن سناریوهای مقبول و معقول و دربه

مشارکت عمومی به توانایی و روشن اندیشی مدیران حکومتی و  بچنین اثربخشهم ؛باشند

های انتزاعی و پیچیده را  الؤو در صورت وجود زمان و اطلاعات کافی، سبستگی دارد ریزان  برنامه

های  تواند نقش واسط در ایجاد تماس اینکه مشارکت می سرانجامتوان به بحث گذاشت و  نیز می

 معمول از یکدیگر دور هستند.     طور بهمیان مسئولان دولتی داشته باشد که 

الدینی در سال است که فرانک سیف پژوهشیعنوان « ریزی توسعه مشارکت مردمی و برنامه»

و چارچوبی است که بتواند مبنای  الگو تدوینده است. هدف اصلی مقاله دان انجام ادر تهر 1114

منابع و پیشینه  پژوهشگیران مشارکت مردمی قرار گیرد. در همین راستا این  ریزان و بهره کار برنامه

ریزی توسعه و نیز اهداف مشارکت مردمی  پژوهشی در زمینه دلایل نیاز به مشارکت مردم در برنامه

شود که  میمنجر یا چارچوبی  الگو تدویناین بررسی به  دستاوردرا مورد مطالعه قرار داده است. 

این اجزا را در ارتباط  تمام سوییگیرد و از می بر مشارکت مردمی را در یاجزا سو تماماز یک

 دهد.     تنگاتنگ با مشورت و شورا قرار می

 

 روش پژوهش
برای  پژوهشتحلیلی است. در این ـ  روش اصلی این مطالعه، باتوجه به ماهیت نظری آن توصیفی

 ای و اینترنتی استفاده شده است.  برداری از اطلاعات کتابخانهگردآوری اطلاعات از روش فیش

 

 های پژوهش یافته
ابتدا اهمیت مشارکت مردمی در گام دوم انقلاب  ،ها در این بخش براساس مطالعات و بررسی

ثر و موانع ؤای مشارکت مردمی و عوامل مه سپس به شیوه ت؛اسلامی مورد بررسی قرار گرف

 ریزی و سرانجام نقش مشارکت مردمی در برنامه ههای مشارکت مردمی پرداخته شد موجود و زمینه

 ای مورد بحث قرار گرفته است. منطقه
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 العالی()مدظله ای سازی حكمرانی در گام دوم انقلاب اسلامی در اندیشه امام خامنه مردمی

سازی  های ارزشی خود، سعی در مردی متعالی در جمهوری اسلامی ایران با مؤلفهالگوی حکمرانی 

حکمرانی دارد. علم و پژوهش، معنویت و اخلاق، اقتصاد، عدالت و مبارزه با فساد، استقلال و 

های امام  آزادی، عزت ملی، روابط خارجی، مرزبندی با دشمن، سبک زندگی که از توصیه

ظهور و بروز گام دوم  منظوربهریزی  به جوانان کشور برای طراحی و برنامه العالی()مدظلهای خامنه

غیرقابل اجرا است.  ،گرفتن از آنهاانقلاب است، بدون حضور و فعالیت آگاهانه مردم و مشورت

به حکمرانان نیست، بلکه تک تک افراد جامعه مخاطب آن  تنها ،این بیانیهروی سخن همین دلیل به

ین مخاطب قرارگرفتن جامعه در بیانیه گام دوم توسط رهبری، خود دلیلی متقن و بنابرا ؛هستند

 (.84: 1411)عابدی درچه،  استسازی حکمرانی در گام دوم انقلاب محکم بر مردمی

ماهیت جمهوری اسلامی ایران این است که با شرایطی که اسلام برای حکومت قرار داده است، 

)امام  باشد ومت تشکیل شده و مجری احکام اسلامی میبا اتکا به آرای عمومی ملت، حک

(. انقلاب اسلامی مشارکت مردمی در مسائل سیاسی مانند انتخابات، 444: 4 : ج1119، )ره(خمینی

به اوج رساند و در را های ملی و استکبارستیزی  های داخلی، حضور در صحنه با فتنه رویارویی

(. جمهوری 11ـ  12: 1181، العالی()مدظلهای )امام خامنه دموضوعات اجتماعی افزایش چشمگیر دا

های جهان در جابجایی خدمت و ثروت از مرکز به همه جای  ترین حاکمیت اسلامی در شمار موفق

 العالی()مدظلهای چنین امام خامنههم ؛دست آن بوده استنشین شهرها به پایینکشور و از مناطق مرفه

هایی را برای آرمان بزرگ انقلاب اسلامی یعنی رهنمودانقلاب، در بخش دوم بیانیه گام دوم 

عنوان به )ارواحنا فداه(به تمدن نوین اسلامی و آمادگی برای طلوع خورشید ولایت عظمی دستیابی

 است ها عبارت رهنمودگرفته در طول تاریخ بشریت بیان کردند. این ترین حکمرانی شکل مطلوب

استقلال و  .1. عدالت و مبارزه با فساد 4اقتصاد . 1معنویت و اخلاق . 2علم و پژوهش . 1از: 

، العالی()مدظلهای )امام خامنه سبک زندگی. 1روابط خارجی، مرزبندی با دشمن  عزت ملی،. 4آزادی 

1181 :18 .) 

 های مشارکت مردمی شيوه

 (:1818  ،1)گلس دشو سازمان و نظم به چهار دسته تقسیم می دیدهای مشارکت مردم از  شیوه

                                                            
1. Glass 
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ست که برای ایجاد رابطه مستقیم اهایی  ها شیوه روشنیافته و نامنظم: این های سازمان شرو. 1

هیچ سازماندهی منظمی در مورد شرکت   ن حالت،ی. در ااست ریز و مردم طرح شده بین برنامه

تعدادی از افراد در خواهند بدانند که چه افرادی یا چه  ریزان می بلکه برنامه  مردم وجود ندارد،

ها بیشتر  شروتوان فراهم آورد. این  کنند و یا اینکه چه اطلاعات مقدماتی می برنامه شرکت می

 شود. مربوط به هدف ویژه مبادله اطلاعات می

ریزان به مراکز تجمع،  از: مراجعه برنامه است گیرد عبارت هایی که در این طبقه قرار می روش

 ریزی محلی. تشکیل شوراهای برنامه  ریزی، سسه برنامهؤوسیله می بهدههای اطلاع تشکیل جلسه

که چه کسانی و به چه  آگاهی دارندریزان  یافته و منظم: در این روش برنامههای سازمان شرو. 2

وسیله مسئولان اندرکاران برنامه به دست ،ای رسمی تعدادی در برنامه مشارکت دارند. در جلسه

ریزان باید اطمینان یابند  جانبه مردم باشد، برنامهشوند. اگر هدف مشارکت همه برنامه برگزیده می

که عموم طبقات جمعیت امکان مشارکت در برنامه را دارند. برعکس اگر برنامه به شرکت گروه 

کنندگان از آن زیرمجموعه خاص جمعیتی برگزیده شوند.  دارد، ممکن است شرکت توجهای  ویژه

شود که هدف خاص از مشارکت، آموزش یا جلب حمایت  هنگامی استفاده می بیشتر روشاز این 

های مشورت با مردم،  کمیته از: است گیرد عبارت هایی که در این گروه قرار می شروباشد. 

 نیروهای ویژه وظیفه خاص.  شوراهای محلی،

ت مستقیمی در شود که مردم مشارک ها به این دلیل فعال نامیده می شروهای فعال: این  شرو. 1

شی است که مشارکت کوشها  شروگونه کارگیری اینای دارند. به شدهتعیینهای از پیش فعالیت

رود که با استفاده از این  شده و مشخص انجام گیرد. انتظار میمردم در مواردی کاملا تعریف

های منظم،  شروریزان فراهم شود. در اینجا نیز مانند  ها اطلاعات ویژه و مفیدی برای برنامه شرو

چنین، چگونگی عمل هم ؛کنند بینند که کی و چه تعدادی از مردم مشارکت می ریزان می برنامه

گیرد  هایی که در این گروه قرار می شروشود.  شده نیز نظارت میمشارکت و نوع اطلاعات فراهم

 ها. ها، تجزیه و تحلیل ارزش ه و تحلیل قضاوتش گروه برگزیده، تجزیرواز:  است عبارت

ریزان ندارند و  گونه ارتباط مستقیمی با برنامهمردم هیچ  های انفعالی: در این حالت، شرو. 4

ریزان نیست. یکی از  ها و ارتباط مستقیم با برنامه صورت شرکت فعال در جلسهمشارکت مردم به

از  سویییافته است و ازاست که بسیار سازمانروش پیمایشی   ،در این نوعهای رایج  شرو

دست بینی کرد که چه اطلاعاتی بهتوان پیش شناسی نیرومندی برخوردار است. زیرا می روش
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پذیر هست یا نه. اطلاعاتی که با استفاده از این روش آمده تعمیمدستخواهد آمد و آیا اطلاعات به

 کار رود. دو روش دیگر این شیوه عبارتتهیه برنامه به تواند پایه و مبنایی برای شود، می فراهم می

گیری با یأکنندگان و روش دلفای که نوعی رگیری از مشارکتیأر گوناگونهای  از روش است

 .است محاسبه آرا چگونگیاختلاف 

نیافته بیشتر برای دسترسی اهداف اجرایی و اداری است، اما یافته و سازمانهای سازمان شرو

 های فعال و انفعالی بیشتر مربوط به هدف کلی دخالت نظرات مردم است.          شرو

 ،ریزان برنامه .1 دولت .2مردم  .1: هستای سه طرف  ریزی منطقه در هر اقدام برنامهطور کلی به

ریزی مشارکتی وظایفی بر عهده دارند و  شدن فرایند برنامهها برای بهتر انجام که هر یک از طرف

 (.1181آبادی، )صفی صمغ کننده در موقعیت طرح دارندبراساس وظایف خود نقشی تعیین

های مهم،  یند تمرکززدایی است که با هدف معرفی برنامهاریزی مشارکتی بخشی از فر برنامه

اقتصادی توسعه مد نظر قرار ـ  های مشترک و تبیین و پذیرش راهبردهای اجتماعی ارجحیت

ای باید  ای برای دستیابی به اهداف مورد نظر در حوزه توسعه منطقه زان منطقهری گیرد. برنامه می

که در آن بر یادگیری دوسویه و توجه  را مدنظر قرار دهندریزی مشارکتی  برنامه مانندرویکردهایی 

شود )صفی  کید میأهای اجتماعی ت ها و شبکه گیری از سرمایه به اعتمادسازی، همکاری و بهره

 (. 1181 صمغ آبادی،

 ثر بر مشارکت مردمیؤعوامل و موانع م

تواند بر روند مشارکت  های ملی است که می ثر مردم، سیاستؤیکی از عوامل مهم در مشارکت م

های ملی را در  باید سیاست  های توسعه و مشارکت مردم، در برنامه .ثیر بگذاردأدر سطح محلی ت

تدریج این عوامل در سطح کلان طراحی کرد تا به ها را باتوجه به ها و طرح نظر داشت و برنامه

 ر مثبت گذاشت.یثتأهای ملی  بتوان بر سیاست

سالاری اشاره کرد. در توان به نظام دیوان از دیگر مشکلات بر سر راه مشارکت مردمی می

هدف مشارکت در رفع نیازها ظاهری است. در برخی موارد نیز   های توسعه، بسیاری از برنامه

ها و  . واکنشرودشمار میبهثر ؤوپاگیر مانعی برای مشارکت ممتمرکز اداری و قوانین دستحالت 

گیرد. در  رسانی قرار می ثیر چگونگی خدماتأهای توسعه تحت ت های مردم نسبت به برنامه فعالیت

امکان مشارکت مردم در  طبعاً  ای که مسئولان طرح خواهان مشارکت واقعی مردم نباشند، برنامه

توزیع نامناسب و  ل توسعهاوجود ندارد. در بسیاری از کشورهای در ح هاطرحطراحی و اجرای 
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دهد. در حالی که یکی از شرایط اولیه  های محلی را کاهش می ی قدرتیغیرمتوازن منابع میزان کارا

 (.1891، 1)کوهن ستیکسان منابع در سطح کشور ا کمابیشثر مردمی توزیع ؤایجاد مشارکت م

ثیر بگذارد و در تنظیم و اجرای أتواند بر سازوکار مشارکت ت هایی که می یکی دیگر از ویژگی

های فرهنگی ساکنان نواحی گوناگون است.  شود ویژگی نادیده گرفته می بیشترهای توسعه  برنامه

های مردم برای انجام کارهای گروهی  سازوکارهای مشارکت و ظرفیت برابرهای افراد در  واکنش

ثیر عوامل تاریخی و فرهنگی جامعه قرار دارد. در بسیاری از کشورهای جهان سوم، أتحت ت بیشتر

گذارد و حتی ممکن است نسبت به  ثیر میأها ت های فرهنگی در کم و کیف برنامه ویژگی

 (.1891، 2)کورتن بودن آنها شک و تردید برانگیزدسودمند

های  از: ایجاد نهادها و انجمن است ثر بر مشارکت عبارتؤهای م توان گفت زمینه میچنین هم

کردن این دو عامل برای تشویق آوردن قدرت اجرایی برای پیشبرد اهداف. فراهمدستمحلی و به

و شناخت  هریزی ازسوی مسئولان بوده تا بتوان با استفاده از تجرب مردم در مشارکت نیازمند برنامه

 (.  418: 1184)قزوینه و همکاران،  تری برای بهبود منطقه انجام داد از منطقه، اقدامات مناسب هاآن

 فواید مشارکت مردمی

توان فواید مشارکت مردمی را در مراحل  می ر زمینه مشارکت مردمی، دبا بررسی پیشینه علمی 

 ای بدین صورت خلاصه کرد:  منطقه یریز برنامه ویژههریزی توسعه و ب برنامه گوناگون

 حل مسائل است. منظوربههای مردم  سازماندهی فعالیت روش. مشارکت مردمی بهترین 1

محیط و  ۀهای منطقی دربار گیری . باتوجه به شناخت محلی، مردم هر منطقه قادر به تصمیم2

 وضع موجود خود هستند.

ریزی آن  نفع فعالانه در برنامه ذیشرط لازم برای ایجاد الگوی توسعه این است که افراد . 1

 ،دخالت داشته باشند و نسبت به امور توسعه منطقه احساس مسئولیت کنند و در صورت لزوم

 برنامه بتواند از نیروهای داوطلب و منابع محلی یاری گیرد.

ب حمایت آنان از پیامدهای سبپیشرفت و دستاوردهای توسعه  موردنظارت محلی مردم در . 4

ریزی توسعه (. باید دانست که مشارکت مردم در برنامه141: 1114الدینی، )سیف شود یتوسعه م

گیری  به بررسی و مطالعه و شرکت در تصمیمقادر مستلزم آن است که مردم  ،معنای واقعیبه منطقه

                                                            
1. Cohen 
2. Koretn 
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 گونه( این1818 ،1)میلر و در اداره آن سهیم باشند بودهدر حل مسئله برنامه توسعه مربوط به خود 

های  هایی را در برخورد دولت و نیروی انسانی درگیر با مدیریت برنامه تنها دگرگونیمشارکت نه

طلبد، بلکه به الگوهای جدیدی در توزیع قدرت و نظارت پیامدهای توسعه نیز  توسعه منطقه می

 نیازمند است.

 ایریزی منطقهمشارکت مردمی در برنامه

م در آن بخش از حکومت یا مدیریت کلان جامعه که در داشتن نهادینه مردمشارکت یعنی نقش

)اعم از  گوناگونریزی و طراحی و در سطوح  گیری برای مسائل مردم در زمینه برنامه تصمیم

ای( دخالت دارد. این دخالت مردمی مستلزم وجود نوعی مدیریت  ای، سکونتگاهی و منطقه محله

حکومت است. بدین ترتیب وجود نهاد  عمومی مبتنی بر مشارکت عمومی در ساختار اداری

کردن ایشان در قدرت دادن به مردم یا سهیمای از نقش معنای اعطای درجهمشارکت در جامعه به

به آموزه حزب یا جناح حاکم و شرایط عمومی  ،حکومت است. درجه و دوام این اعطا سویاز

الگویی از حکومت را ایجاب دارد. وجود یا پذیرش هر درجه از مشارکت بستگی استوار  نسبتاً

 (.    1181 )مشیری، کند که آن درجه از مشارکت را بتواند در خود تحقق بخشد می

ثر ؤتواند م در سطحی بسیار محلی می تنهاریزی  بسیاری معتقدند که مشارکت عمومی در برنامه

زیرا درک مردم از مشکلات و مسائل، ارتباطی نزدیک با محیط بلافصل آنان دارد. گمان  ،باشد

محدود باشد،   تر، گستردههای  مورد در زمینهجا و بهرود که توانایی مردم برای عرضه نظریات به می

رد ای از کشورها حاکی است که این نظریه در همه موا ای در پاره ریزی منطقه اما تجربه برنامه

 صحیح نیست. 

ها و با  شود که به شیوه ها، راهکارها یا فنونی استفاده می برای تحقق مشارکت در عمل، از روش

کند.  نظرخواهی می هایا از آنو  شودمی رسانیهای بسیار گوناگونی به مردم مورد نظر اطلاع برنامه

بندی شده است. برای  طبقه گوناگونهای  ها با هدف مشارکت هماهنگی دارد و به شکل این روش

ها یا فنون مهم است، و هم دقت در سازماندهی  جلب مشارکت مردم هم انتخاب و طراحی روش

سزایی برخوردار است. اما بنا سازی طرح مشارکت در میزان موفقیت آن از اهمیت بهاجرایی و پیاده

گسترش نقش مشارکت  سببد توان کارگرفتن راهکارها نمیبه تنها، نظران اولاًبه عقیده صاحب

شده در کارگرفتههای مرسوم و به ها شود، به گفته فاگنس بسیاری از روش گیری مردم در تصمیم

                                                            
1. Miller 
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ها،  ها و گزارش انتشار بررسی  های عمومی، ییاهمها، گرد مانند فنون نمایشگاه ،کتباب مشار

میزان کمی عمومی تنها به های پرسی و کاوشگریگذاردن آرا، همهای، به مسابقه تبلیغات رسانه

ها بیشتر به پخش اطلاعات در بین  این روش ،پیشرفت مشارکت عمومی شود است سبب توانسته

 بندی کرد.     توان راهکارها را برحسب درجه کارایی طبقه نمی پردازد. ثانیاً عموم مردم می

. شکل داردهای نامشارکت، مشارکت محدود و مشارکت واقعی  بندی های مشارکت طبقه روش

هر شکلی از حکومت  دیگر عبارتطلبد. به خاصی از حکومت را می الگویواقعی مشارکت، 

 برابرسالار در تواند پذیرای هر درجه از مشارکت باشد. شکل مناسب آن، حکومت مردم نمی

های اخیر برقراری  مرکزی و در دهه حکومت برابرسالار، حکومت محلی در حکومت غیرمردم

 الگوی حکمروایی خوب در درون حکومت محلی است.

ثر ؤنیست. مردم چنانچه اطلاعات لازم از مسائل م هاسطح مشارکت مردم محدود به دور و بر آن

زمان و چه تری چه ازلحاظ مدت گستردههای  بر زندگی عمومی خود داشته باشند، در حوزه

توانند مصالح و منافع خود را تشخیص دهند و  ای، می کلان شهری و منطقهازلحاظ وسعت حوزه 

وجودآمدن سناریوهای معقول و مقبول کمک ریزی، هم در به با مشارکت خود طی فرایند برنامه

بودن در اصل اثربخش اکننده داشته باشند. امطع و قانعثیر قاأکنند و هم در انتخاب گزینه بهینه ت

اندیشی کارگزاران و اعضای شوراها و نهادهای مردمی ه توانایی و روشنب ،مشارکت مردمی

 بهریزان  برنامهباور جلب مشارکت و  گوناگونهای بسیار  ایجاد زمینه ،ربط در اطلاع رسانی ذی

گیری درست و واقعی و منطقی سناریوها یا  های مردمی در شکل ثر مردم و مشارکتؤنقش بسیار م

های مشارکت مردمی با  بندی برنامه اجرا و جمع ،، پیگیری عملی تنظیمجایگزینهای  برنامهپیش

کوچنده عشایر کوچنده، نیمه مانند حضور تمام مردم شهری و روستایی و حتی برخی مناطق کشور

 .بستگی دارد یافتهیا اسکان

 

 گيریبحث و نتيجه
کرده و پذیرای تحول در خود و  پذیرواسطه آن مردم خود را جامعهمشارکت فرایندی است که به

عنوان توانمندسازی بر سه محور بنیادی مشارکت در شوند. فراگرد فرهنگ مشارکت به جامعه می

های پیشرفت به روی  دن فرصتکرقدرت اجتماعی، ورود به کنترل و نظارت بر قدرت و فراهم

ـ  ن انسدادهای اجتماعیهای فرهنگ مشارکت، شکست ترین جنبه کید دارد. یکی از باارزشأمردم ت
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زمانی بیشتر به خود  مردماست. افراد جامعه دن نیروی ابتکار و خلاقیت در کرسیاسی و شکوفا

داشته مشارکت  ،گیری د که در زمینه تصمیمکنن های خلاق ارائه می کنند و بیشتر ایده اعتماد پیدا می

 .داردفه ل. میزان توسعه پایدار کشور بستگی مستقیم به این مؤباشند

اما با این  ،پیچیده دارد و از گوناگونی زیادی برخوردار است یارمشارکت مردمی فرایندی بس

های مشترک آنها امکان تجزیه و تحلیل آن به اجزایی مشخص وجود  همه، باتوجه به وجود ویژگی

های  های متقابل مردم مورد توجه بوده و منظور از آن فعالیت دارد. در مشارکت مردمی فعالیت

دهند.  داری است که مردم در هماهنگی با واحدهای سیاسی و قانونی )یعنی دولت( انجام میهدف

      ؛سسات دولتی یا قانون تعیین شودؤوسیله افراد یا ماهداف مشارکت مردمی ممکن است به

 د.شومید برنامه انجام که برای رسیدن به اهداف و مقاص مشخص شودهایی  فعالیت دچنین بایهم

یک از سطوح فعالیت داشته  هرشود که چه افرادی باید در  مشارکت مردمی مشخص می راهاز 

اند و علت شرکت آنها و میزان هزینه مستقیم یا غیر  اینکه چه افرادی در برنامه شرکت کرده ؛باشند

ردمی های مربوط به مشارکت م مستقیم شرکت هر فرد باید مورد ارزیابی قرار گیرد. متولی فعالیت

  های قانونی یا اجرایی دولت باشد. مشارکت ممکن است در سطوح محلی، ممکن است بخش

ها ممکن است با مشارکت یک سازمان یا چند  چنین فعالیتد. همشوای یا ملی انجام  منطقه  استانی،

 واحد سازمانی انجام شود. 

  سازی  برای نهادینه ،دهه در جمهوری اسلامی ایران چهارامامین انقلاب در طول بیش از 

در  )ره(اند. امام خمینی دهکرهایی ارائه ها و راهبرد اندیشه ،کردن در حکمرانی متعالیمردمی

ها و  سخنرانی ،های کلی در ابلاغ سیاست العالی()مدظلهای های حکومت اسلامی و امام خامنه اندیشه

 اند. دهکرسازی حکمرانی بیان بیانیه گام دوم انقلاب راهبردهای خود را در مردمی

سالاری دینی با بودن اقتدار و مشارکت مردمی در محورهای اساسی مردمدو رکن اساسی جمعی

-سالاری دینی بهتواند مفهوم واحد مردم سالاری و چگونگی تحقق آن میتوضیح ماهیت نظام مردم

لار دینی، حکومت با ساحکمرانی مردم روشحکومت مردم مسلمان را توضیح دهد. در  مانند

دادن به مردم، نظارت مردمی و ثبات سیاسی در پذیری، حق انتخابدادن مردم، مشورتمشارکت

رضایت جمهور و هدایت و سعادت آنها را در دنیا و آخرت رقم خواهد زد. درواقع  ،جامعه

به آن  هاگیری اموری است که سرنوشت آن ، مشارکت مردم در تصمیمسالاریمردمویژگی اصلی 

 وابسته است.  
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دهد که  ای نشان می ریزی منطقه بررسی پیشینه مطالعات مربوط به مشارکت مردمی در برنامه

تر مناطق نیست. بر این مبنا  تر و گسترده های تمرکزگرا دیگر قادر به حل مسائل پیچیده ریزی برنامه

با  مقایسهاز پایین به بالا در  محور وای مشارکت ریزی منطقه شاهد گرایش هر چه بیشتر به برنامه

های  ریزی دستوری و از بالا به پایین هستیم. امروزه تحولات گسترده در زمینهنوع سنتی برنامه

چنین افزایش سطح دانش و آگاهی در سراسر جهان و هم فناوریسیاسی، اقتصادی، اجتماعی و 

ثر ؤایش یابد. مشارکت مردمی مب شده است در جهان هر روزه نیاز به مشارکت مردم افزسبمردم 

ها تا  و نوع و درجه مشارکت مردمی در برنامه استتدریجی و تکاملی  ،ای ریزی منطقه در برنامه

ها و دخالت مردم بستگی دارد. باتوجه به  حد زیادی به درجه اطمینان از چگونگی اجرای برنامه

 گوناگونها در سطوح  تصمیم ،میزان نیاز به مشارکت مردمی و درجه مطلوبی از دخالت مردم

آوری شود و  ها و باورها از همه سطوح باید جمع شود. اظهارنظرها، دیدگاه گرفته می

باشد و این جز از راه تبادل نظر و بحث  گوناگونهای  ها پاسخگوی نیازهای گروه سیاستگذاری

های تولید و درآمد  لیتمین منابع اولیه و فعاأچنین لازم است بین تعهد در تهم ؛پذیر نیستامکان

باید در استخدام و برکناری نیروی  ،برند ارتباط وجود داشته باشد و افرادی که از طرح سود می

هم هزینه کمتری دارد و هم  ،ای محلی ای نظارت داشته باشند. استخدام افراد حرفه انسانی تا اندازه

 . رودشمار میمشوقی برای مشارکت بیشتر به

آشکار و پنهان،  امکاناتسازی و استفاده حداکثری از همه اید ضمن توجه به بومیریزان ب برنامه

هر  و امکانات ها ها را ارتقا داد و با تکیه بر توانایی گیری های تقویت حضور مردم در تصمیم زمینه

، گوناگونمتناسب با شرایط  بتوانندساز و خلاق ساخت که ، نیروهایی تصمیمبومی از افراد ،محیط

مدت مدت و میانریزی اقدامات کوتاه توان با طرح اندیشی کنند. در راستای تحقق این مهم می چاره

فرهنگی و منابع انسانی پرداخت و ـ  های اجتماعی متناسب با ساختار هر مرحله، به شناخت لایه

ام ها پرداخت. گ به کشف کمبودها و چالش  ثر،ؤهای اجتماعی م ضمن برقراری ارتباط با گروه

توان با برگزاری جلسات منظم محلی و  بعدی، انجام اقدامات بلندمدت است. در این مرحله می

نظارت بر  وساز، های ساخت سازی دستورالعملهای فنی، تدوین و بومی ای، تشکیل کمیته منطقه

می ای را با تکیه بر توان و مشارکت مرد ریزی توسعه منطقه اجرا توسط شورای فنی منتخب، برنامه

شدن جایگاه مشارکت مردمی، سمت نهادینهد. تردیدی نیست که حرکت تدریجی بهکرتضمین 
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کارایی  بیشترینترین تصمیمات با  واقعی روشده و از این کرای را فراهم  های توسعه منطقه زمینه

 د.    شو محقق می
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 فهرست منابع

 .قرآن کریم

، 4 تا 4جلدهای  ،)ره(م )نور(، مجموعه آثار امام خمینياماصحیفه (. 1119الله ) ، سید روح)ره(امام خمینی

 .)ره(سسه تنظیم و نشر آثار امام خمینیتهران: مؤ

تهران: معاونت چاپ اول،  شرحي بر بیانیه گام دوم انقلاب،(. 1181، سیدعلی )العالی()مدظله ای امام خامنه

 سیاسی نمایندگی ولی فقیه در سپاه.

)در ابعاد فلسفه سیاسي، اخلاق  )ره(های اندیشه سیاسي امام خمیني شاخص(. 1184اکبری معلم، علی )

 .)ره(چاپ اول، تهران: دانشگاه آزاد اسلامی واحد یادگار امام خمینی سیاسي و فقه سیاسي(،

 نشر آشنایی. :تهران کتاب سال امنیت اجتماعي،(. 1194بیات، بهرام )

   ( شهرستان همدان،RDSای ) تدوین الگوی راهبرد توسعه منطقه(. 1181پارسائی مقدم، حسنا )

 تهران. ،ای، دانشگاه تربیت مدرس ریزی منطقه نامه کارشناسی ارشد رشته برنامهپایان

تهران: مرکز چاپ و  قدرت و حكمروایي شهری،(. 1181شمس پویا، محمدکاظم ) و نیا، جامعهتوکلی

 ت دانشگاه شهید بهشتی.   انتشارا

 .(4)2 فصلنامه مدیریت شهری،ای در ایران از آغاز،  ریزی منطقه (. برنامه1119یوسفی، علی )حاج

 .سمت انتشارات :تهران ای، ریزی ناحیه برنامه(. 1191کریم )  زاده دلیر،حسین

انتشارات  :تهران های غیردولتي، درآمدی بر مشارکت مردمي و سازمان(. 1189سعیدی، محمدرضا )

 سمت.

مجله علوم اجتماعي و انساني ریزی توسعه،  (. مشارکت مردمی و برنامه1114فرانک )  الدینی،سیف

    .141ـ  144 (:2)12 دانشگاه شیراز،

 و پژوهی علومانتشارات مرکز آیندهتهران: ترجمه عزیز علیزاده،  هنر دورنگری،(. 1191شوارتز، پیتر )

 .فناوری

سالاری دینی و دموکراسی های مردم ای جایگاه مشورت در نظریه (. بررسی مقایسه1189علی )شیرازی، 

 . 98ـ  118 :(1)9 های انقلاب اسلامي، فصلنامه پژوهشمشورتی، 

انتشارات سازمان مدیریت و  :تهران ای، ریزی توسعه منطقه مباني برنامه(. 1118مظفر )  صرافی،

 ریزی کشور. برنامه

المللی عمران،  کنفرانس بین ای، ریزی منطقه رویكرد مشارکتي در برنامه(. 1181آبادی، مهسا )صفی صمغ

 معماری و مدیریت توسعه شهری در ایران، تهران.
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های الگوی حكمراني مطلوب اسلامي ـ ایراني پیشرفت در  تبیین مؤلفه(. 1189عابدی درچه، محسن )

مجموعه مقالات هشتمین کنفرانس الگوی اسلامی ایرانی پیشرفت: الگوی  نهادینگي تمدن نوین اسلامي،

ایرانی ـ ها و الزامات تحقق، تهران: دانشگاه تهران، مرکز الگوی اسلامی  ها، چالش پیشرفت؛ پیشران

 .111ـ  111پیشرفت، خردادماه: 

ملي جمهوری اقتدار  یمنظور ارتقاالگویابي حكمراني مطلوب به(. 1188عابدی درچه، محسن )

 تادانتهران: پردیس البرز دانشگاه تهران، اس اسلامي ایران، رساله دکتری در رشته جغرافیای سیاسي،

 اصغر پورعزت.فرد و علیمشاور: زهرا پیشگاهی تادانراهنما: بهادر زارعی و سیدعباس احمدی، اس

سالاری در حکمرانی متعالی در اندیشه و راهبرد امامین انقلاب (. مردم1411عابدی درچه، محسن )

 .49ـ  114 (:9)2 حكمراني متعالي،اسلامی، 

چاپ اول، تهران:  ثبات سیاسي در جمهوری اسلامي ایران،(. 1189عبدالحسین پورفرد، مسعود )

 سازمان انتشارات پژوهشگاه فرهنگ و اندیشه اسلامی.  

نشین در سازی مشارکت مردمي مناطق حاشیهمدل(. 1184و گراوندی، شهپر )قزوینه، ژیلا؛ حامد، بیتا 

 المللی عمران، معماری، شهرسازی، شیراز.سومین کنفرانس سالانه بین های توسعه شهری، ریزی برنامه

 .111ـ  114 :ای ریزی منطقه مدیریت مبتني بر مشارکت مردمي در برنامه(. 1181مشیری، فرخ )

وزارت صنایع و معادن، مرکز  نگاری از مفهوم تا اجرا، آینده(. 1191اله ) قدیری، روح و ناظمی، امیر

 صنایع نوین، تهران.

  ثیر آن بر انسجام ملي،أای و ت های توسعه منطقه شناسي سیاستآسیب(. 1184زاده شهری، تکتم )نبی

مجموعه مقالات هشتمین کنگره انجمن ژئوپلتیک ایران: همدلی اقوام ایرانی؛ انسجام و اقتدار ملی، مهرماه 

 ، دانشگاه کردستان. 1184

مجموعه مقالات کنفرانس  ای و وضعیت حقوقي آن، ریزی منطقه روند برنامه(. 1111وحیدی، منوچهر )
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Abstract 

Participation is the process of involving all groups of people in all stages and 

dimensions of development, and in the meantime, the emergence of abilities, 

capabilities, and as a result, the growth of their material and spiritual excellence. 

People's participation means the role of the public in decision-making, 

especially in those areas that will probably affect them directly. Nowadays, due 

to the undeniable role of people in solving social problems, the issue of public 

participation has become an obvious necessity in regional planning. The limited 

capabilities of governments in providing services to people is one of the reasons 

for the need for people's participation in development programs. The purpose of 

this study is to examine the findings and experiences in public participation and 

development programs in the field of regional planning. The research method of 

this article is descriptive-analytical using the library method. Therefore, the 

views and opinions in the texts related to public participation and its 

effectiveness in regional planning are examined. The results obtained from the 

research show that the type and degree of people's participation in planning 

depends on the degree of confidence in how the plans are implemented and 

people's involvement, the ability and clarity of government managers and 

planners, creating motivation for people's participation, using strategies on 

partnership and... . 
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