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  دهیچک

  برای  حکمرانی  سلامت . شود  بررسی  مطلوب،   حکمرانی   الزامات   ترین اساسی است   شده   تلاش   پژوهش  این  در 

  حکمرانی   عوامل   از   برخی   رعایت   با   هستند   تلاش   در   ها دولت .  شود   می   تلقی   ضروری   و   مهم   بسیار   امری   جوامع   تمام 

  است   واکاوی   مورد   مطلوب   حکمرانی   جهانی،   حکمرانی   ادبیات   در   لذا .  بگذارند   نمایش   به   خود   از   ی مطلوب   چهره   مد ا کار 

  دینی   های آموزه   در .  گیرد می   قرار   سنجش   مورد   کشورها   مطلوب   حکمرانی   های شاخصه   جهانی   مجامع   طریق   از   حتی   و 

  مطلوب   حکمرانی   های آموزه   ترین متعالی   از   یکی .  است   شده   فراوان   کید أ ت   مطلوب   حکمرانی   بر   نظری   و   طورعملی ه ب   نیز 

  رعایت   به   توجه   ضمن   استانی   و   محلی   حکمرانی   در   اگر .  باشد می   اشتر   مالک   به (  ع ) علی   امیرالمومنین   های توصیه 

  نگاه   با   مطلوب   های کنش   و   گذاری سیاست   فرایندهای   دیگر،   های استان   به   نسبت   استان   هر   بافت   متفاوت   الزامات 

  در . شد  خواهد   هموارتر  ملی   پایدار   توسعه   مسیر   قطعاً گیرد  صورت   ملی   حکمرانی  های سیاست   راستای   در   راهبردی 

  حاصل   مطلوب   حکمرانی   های شاخص   و   ابعاد   البلاغه نهج   53  نامه   دقیق   مطالعه   با   تا است    شده   تلاش   پژوهش   این 

  ابعاد  پژوهش   این  در .  است   شده  انجام   پدام  فراگفتمانی  تحلیل   و   کیفی   روش  با  و  کاربردی   نوع  از   پژوهش   این . شود 

  رعیت   و   عمومی   مصلحت   به   توجه   سالاری،   شایسته   استانی،   و   ملی   سطح   در   حکمرانی   محیط   شفافیت   قبیل   از   مهمی 

 . است   گردیده   مشخص   مطلوب   حکمرانی   اساس   نوان ع ه ب   نفوذ   پدیده   و   ساختاری   فساد   با   مبارزه   و 

  .عمومی  مصلحت پاک، حاکمیت پایدار، توسعه فسادستیزی، استانی، حکمرانیواژگان کلیدی: 

 
 .ایران  ،ساری  فرهنگیان دانشگاه  تربیتی علوم گروه علمی  هیأت عضو  و استادیار. 1

Email: Azadian1000@gmail.com 

 یمتعال   ی حكمران  فصلنامه 

1402 تابستان ،41 شماره چهارم،  سال   

 158 تا  129  صفحه  از پژوهشی، مقاله 
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 قدمه م

در    هر ملتی  تحولات سیاسی اجتماعی و فرهنگی و اقتصادی  ،های نوینامروزه با رشد فناوری

های قبل مطرح در دهه  «لوهانمک  »رسد. دهکده جهانی را که  به اطلاع ملل دیگر می  ترین زمانکوتاه

با دیدگاه جامعه    «مک لوهان»های جهانی بیان نمود. اگر  لحظه  یا  توان اتاق جهانینمود امروزه می

های ارتباطات الکترونیک انتقال  فناوری  الح کرد،  شناختی و با رویکرد ارتباطات جهانی بحث می 

نمایند. این اطلاعات و پیام را در مدت بسیار کوتاهی از یک نقطه جهان به نقاط دیگر ارسال می

های سیاسی، اقتصادی، نظام  رشد فناورانه موجب شده که پایش حکمرانی در حال حاضر در حوزه 

های ارزیابی  یکی از شاخص  اجتماعی و فرهنگی در سراسر جهان با سرعت زیاد صورت گیرد. مثلاً

می فساد  از  جلوگیری  و  شفافیت  جهان  در  مطلوب  قطعاًحکمرانی  شاخص  باشد،  و  سنجش  ها 

زمینهارزیابی این  در  لازم  می   طی  های  قابل حصول  لازم  ابزارهایی  با  کوتاهی  زمان  باشد.  مدت 

تحقق حکمرانی مطلوب هستند، فرهنگ غنی    برای تلاش  در  های جهانی  که در عرصههمانطوری

دنبال ساختارهای جامعه اسلامی  ه)ع( در ابعاد مختلف ب  های حکمرانی حضرت علیاسلام و آموزه

با کارکرد درست بوده است. فرمان حاکمیتی   نگاه  حضرت  مطلوب  بیانگر  به مالک اشتر  علی)ع( 

سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی بوده است. یکی  حکمرانی مطلوب در محیط  به  جامع ایشان  

حکمرانی استانی    ،کلان  ساختاردر  جانبه  همه اهداف  بهینه  تحقق  برای  از مسائل حکمرانی شایسته  

های برد متوسط با برد کلان الزامی  راستایی راهبردی خرده نظامهم  ،است. در نگاه مدیریت راهبردی

های استانی با رویکردها  راستایی مدیریت از مسائل مهم و اساسی دیگر ضرورت همو ضروری است.  

توجه به نقش مردم و همراهی ایشان با عاملان حکمرانی سطح باشد.  می  و راهبردهای سطح ملی

. حضور مردم برای رسیدن به اهداف راهبردی در سطح حکمرانی  نیز بسیار مهم استاستانی و کلان  

ت تی به انقلاب همهای زیر ستم، کمتر ملت مل  ز میان همهاشود.  استانی؛ موجب بقا و دوام جامعه می

اند، کمتر دیده شده که توانسته باشند  پاخاسته و انقلاب کردههایی که بهت گمارد؛ و در میان مل می

ا انقلاب های انقلابی را حفظ کرده باشند. امها، آرمانتغییر حکومت   جزهبکار را به نهایت رسانده و  

ترین انقلاب عصر جدید است، تنها انقلابی است که یک  ترین و مردمیت ایران که بزرگپُرشکوه مل 

هایی که غیرقابل  وسوسه  سر نهاده و در برابر همههایش پشتپُرافتخار را بدون خیانت به آرمان  هچل

  . (1397  (،العالیمدظله)ای  الله خامنه)حضرت آیت   مقاومت کرده است   رسیدندمقاومت به نظر می

اند، لذا این پژوهش از دو منظر  محدودی به بررسی حکمرانی در سطح استانی پرداخته هایپژوهش
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الگوی مدیریتی و حکمرانی حضرتدارای اهمیت است؛ اول این به  به  )ع( می  علی  که  پردازد و 

که  نماید. دوم این)ع( اشاره می  محور براساس دیدگاه حضرت علی الزامات حکمرانی مطلوب اجتماع

زا رفت از حکمرانی ملی و استانی چالشبه ضرورت توجه به نقش الگویی آن حضرت برای برون

نماید. توجه  پذیر و رسیدن به حکمرانی سالم در راستای رعایت مصلحت عمومی اشاره میو آسیب 

  شود. جانبه و عدالت اجتماعی می )ع( سبب توسعه همه  )ص( و ائمه معصوم  به الگوی حاکمیت پیامبر 

م  )ص(  حضرت محمد انجام  در مسیر  در أدر عصر رسالت،  اسلامی  استقرار حاکمیت  و  موریت 

آموزه  ،مدینه دینی و  معارف  از  اجتماع، منبعث  انسانی و  با حفظ اصول و اخلاق  و  های وحیانی 

  . (1399)شهریاری،    دنبال داشت هرویکردهایی را در پیش گرفت که موفقیت نهایی مسلمانان را ب

های  )گروه  نفعان، شفافیت، موضوعات برابریحکمروایی خوب موضوعاتی ازقبیل؛ درگیر کردن ذی

سلامت حکمرانی برای تمام   .(42:  1392)بووارد و لوفلر،    نمایدرا مطرح می  (قومی، سن و غیره

ها در تلاش هستند با رعایت برخی از عوامل  شود. دولت جوامع امری بسیار مهم و ضروری تلقی می

اجرای    ،از خود به نمایش بگذارند. حکمرانی مطلوب در نگاه دینی  یمد چهره مطلوبحکمرانی کار

در عهد حضرت امیرالمؤمنین )ع( طرز حکومت  باشد.  بهینه و صحیح قوانین حکومت اسلامی می

که بر کشور پهناوری حکومت  شده و رویه و اسلوب حکومت صالح بود. آن حضرت با ایناصلاح

کرد که یک طلبه  های آن بود، طوری زندگی مین و مصر و حجاز و یمن از استاناکرد، که ایرمی

لذا در ادبیات حکمرانی جهانی،   .(1400،  (رهحضرت امام خمینی))  تواند زندگی کندفقیر هم نمی 

های حکمرانی مطلوب  واکاوی است و حتی از طریق مجامع جهانی شاخصه  حکمرانی مطلوب مورد

طورعملی و نظری بر حکمرانی مطلوب  ههای دینی نیز بگیرد. در آموزهکشورها مورد سنجش قرار می 

امیرالمومنین  های  های حکمرانی مطلوب توصیهترین آموزهفراوان شده است. یکی از متعالی  تأکید

باشد. اگر در حکمرانی محلی و استانی ضمن توجه به رعایت الزامات  )ع( به مالک اشتر می  علی

های مطلوب با  گذاری و کنشهای دیگر، فرایندهای سیاست بافت متفاوت هر استان نسبت به استان

مسیر    های حکمرانی ملی و رعایت منافع عموم صورت گیرد، قطعاًنگاه راهبردی در راستای سیاست 

  توسعه پایدار ملی هموارتر خواهد شد.

 اهمیت و ضرورت پژوهش 
   های ملی حکمرانی محلی ازجمله مقولاتی است که با ارائه نقشی ویژه و در تمایز با حکومت 

کند. در حکمرانی محلی، صحبت از نقش رهبری نهادهای  بارزی در مدیریت محلی بازی می  نقش
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آن   در  که  تا  محلی است  آماده هستند  بوده و سطوح مختلف حکومت   شهروندان حاکمان اصلی 

 مثابه الگوی موثر و  حکمرانی محلی بهدر  عنوان کارگزار اجرای حکمرانی عمومی خدمت کنند.  به

شود و باتوجه به حضور  ها در اجتماع محلی مطرح میگیریچگونگی اداره امور و تصمیم  ،مدارکا

  هایکنشگران گوناگون با درجات متفاوتی از قدرت در اجتماع محلی، حکمرانی محلی در پی شیوه

آیند و با یکدیگر برای گران و عوامل گوناگون در سطح اجتماعات محلی گرد هم میاست که کنش

  برای توسعه اجتماع محلیهای جمعی اجتماع محلی  تعامل دارند و ظرفیت گشت اجتماع محلی  به

می به بسته  همچنینکار  محلی    شود.  حکمرانی  راهبردی  طراحی  پاسخگوی   توجهدر  قانون،     به 

صریح، جریان آزاد اطلاعات و قابلیت دسترسی سهل و آسان به آن، ایجاد اعتماد و وفاق اجتماعی  

 . (123: 1401) امیرآبادی و امینی،   ها پیشنهاد شده است زدگی در سازمانو پرهیز از سیاست 

 مبانی نظری و پیشینه تجربی 

 مبانی نظری 

در حکمرانی علوی برخی از الزامات حکمرانی پایه و اساس حکمرانی خوب هستند، مفاهیمی  

)ع(، عدالت    علیامام  در حکومت  شوند.  نماز مهم تلقی می  و  المالچون عدالت، حق، قضاوت، بیت 

در دولت من، آنان که به ناحق به مقامات بالای جامعه »  :فرمایندایشان می  در رأس همه کارها است.

شونددست   می  گمارده  خود  جایگاه  به  حق  صاحبان  که  بدانند  باید  )علامه    «یافتند 

عدالت مهمترین معیار سنجش حاکمان و حتی سنجش ایمان و انسانیت آنهاست    .( 263:1377حائری،

-توان عدل را اساسیو هرکس عدالت را پیشه کند دیانت را نیز حفظ کرده است. به همین سبب می

ترین عنصر و محک حکومت دینی دانست و بر این اساس است که امام علی )ع( الزام به عدالت و  

در حکمرانی ملی یا استانی وقتی    .(127:1397) سلیمی،  حق را اولین وظیفه فرمانروایان دانسته است 

زمامدار مسلمین از آن حیث که صلاح و  سالاری تحقق یابد.  کند که شایستهعدالت تحقق پیدا می

ترین فرد در نظر گرفته شود تا کوتاهی و قصوری  عهده دارد باید لایقهسعادت جامعه و افراد آن را ب

آفرین است، هم در پیشبرد امور جامعه صورت نگیرد این انتخاب برای رهبری از دو جهت مسؤلیت 

)ع( در   علی  .(104:1385  )سلمانی کیاسری،  کند.شود هم کسی که انتخاب میکسی که انتخاب می

سالاری و خویشاوندمداری را  داند و هرگونه رابطهاجرای عدالت، اصل را بر لیاقت و شایستگی می

کند ها، به عدالت توزیع میهای سیاسی و اعطای مقامعبارت دیگر در توزیع پست هکند. بمذمت می

ها و شایستگی تقسیم ها براساس صلاحیت داند که مسئولیت های حکومت را این میو یکی از آفت 
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 . (122: 1381افشانی،)باباپور گل گرایی باشدبازی یا گروه نشود بلکه براساس رفاقت 

دنبال ایجاد بستر نظام حاکمیتی عاری از ظلم و فساد اجتماعی  ه)ص( با هجرت به مدینه ب  پیامبراکرم  

ب آن  تداوم  اقتصادی و  الگوی  هو  است.  بوده  زمان   برای هر  و ممکن  الگوی مطلوب  عنوان یک 

   :باشدشرح زیر می)ص( دارای هفت شاخص مهم به  حکمرانی نمونه پیامبر اکرم

 ؛عنوان پیشران حقیقی حرکت جامعههشاخص ایمان و معنویت ب ✓

 ؛قسط و عدل  ✓

 ؛ عنوان اساس همه امور جامعهه علم  و معرفت ب ✓

 ؛ طلبیصفا و اخوت و دوری از انگیزه های شخصی، سودطلبی و منفعت  ✓

 ؛ صلاح اخلاقی و رفتاری ✓

   ؛اقتدار و عزت ✓

 .(36: 1394 (،العالیمدظله )ای الله خامنه)حضرت آیت   عدم توقف کار و پیشرفت دائمی ✓

عنوان نظریه و الگویی متعالی در اداره و راهبری جوامع مدرن مطرح گردیده  حکمرانی مطلوب به

عنوان راهبرد دستیابی  دوم به  عنوان هدف و نقطه آرمانی توسعه و در گاماست و در گام نخست به

  مورد توجه اندیشمندان و دستور کار دولت قرار گرفته است.به توسعه پایدار انسانی و اجتماعی  

آم  ،های نظری و عملی حکمرانی مطلوبریشه آموزهبه  های اسلامیوزهبه  های علوی  طورکلی و 

حکمرانی خود با نگاه فرازمانی  )ع( در فرمان حکومتی و منشور    حضرت علی  گردد.طور ویژه برمیبه

مداری و  پاسخگویی، مشارکت، شفافیت، قانون  الزامات حکمرانی مطلوب امروز، ازقبیل:و فرامکانی  

عنوان جوهره  و عدالت را به   نمودهمعرفی  مدی در روابط متقابل و متوازن جامعه و حکومت را  اکار

 .(110: 1400)کمیجانی وعیوضی  اندقرار داده یدمورد تأکحکمرانی مطلوب 

فرمودند:   یی دانشجو   یهاتشکل  ندگانی با نما  دارید  در  (یالعال)مدظله   ی االله خامنهت یحضرت آ 

پ درشرفت ی»درکنار  ما  مزمن  میدار  یماندگ عقب   یی جاها  ها  مشکلات  ا  میدار  و  مشکلات    نیکه 

  ی هاب ی آس  نهیدر زم  م؛یمشکل دار  یطور جدعدالت، به  در حوزهاقتصاد،    حل بشود. در حوزه  یستیبا

مزمن هم درآمده و    یماریب  صورتبه  قتاًیحق  هانیاز ا  یکه بعض  میدار  یمشکلات اساس  یاجتماع

  یهااز غفلت   یوجود دارد و ناش  هایماندگ عقب   نیا  کهنیا  بردارد؛ علاوه  یجد  یهاحلبه راه  ازین

-مدظله)ای  )امام خامنه  است انجام گرفته    ییهاغفلت   یها سال، در مواردده  نی، درطول ایعنیست  ما

هایی همراه  های حوزه حکمرانی با محدودیت ریزیها و برنامهگذاریازطرفی سیاست  .(1400،  (العالی
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های جغرافیایی، ها در سطح وسیعی تابع محدودیت باشد. در کره شمالی یا جنوبی سیاستگذاریمی

 .(Soo Lee,1993 :232)  باشدجمعیتی و اقتصادی می

ثیر مفهوم توسعه بود. نظریه  أحکمرانی چه در سطح ملی و محلی تحت ت  باتوجه به مبانی نظری

الشعاع خود قرار  توسعه در ابعاد مختلف سیاسی اقتصادی فرهنگی و اجتماعی حکمرانی را تحت 

طور کامل  هبیگانه بودند، لذا این نظریات بکشورهای    بروز و ظهور نظریات عمدتاً  أداده است. منش

در مرحله اول   جهان سوم همخوانی نداشتند.  با الزامات فرهنگی و اجتماعی کشور ایران و اساساً

ای که در جریان توسعه ایران چه به لحاظ عملی و چه به لحاظ نظری به آن توجه شده، نظریه  نظریه

اند و مورد نقد  نوسازی بوده است. این رویکرد را روشنفکران حوزه سیاسی و مدیریتی مطرح کرده

نیافتگی جامعه ایران یافتگی و توسعهنظریه وابستگی بود که برای توسعه اند. بعداًو ارزیابی قرار داده

که کمتر توانست خود را با شرایط ایران انطباق دهد  دلیل اینهمورد استناد قرار گرفت. بحث توسعه ب

عنوان عامل توسعه تلّقی ههای دولتی بسرعت دچار بحران گردید. در این دوره دولت و سازمانهب

طور آشکار و پنهان جلوگیری  ههای مدنی ب گردیدند و از تقویت بخش خصوصی و بازار و سازمان

زا باشد و متناسب با بافت فرهنگی،  توسعه باید درون  اساساً  .(18:  1396)آزاد ارمکی،    عمل آمدهب

نه آنکه   پیشرفت غرب یک پیشرفت درونی بوده است  اقتصادی و محیطی هر جامعه باشد.  اجتماعی،

علاوه این پیشرفت در  هاز بیرون مانند یک غریبه به بدن غرب پیوند زده باشند. ب پیشرفت را یاجزا

،  اتفاق افتادطور تدریجی انجام گرفته است. اگر در ژاپن این فرایند کمی سریعتر  هطول سالیان دراز ب

ب از جنگ دوم جهانی، یک جامعه منسجم و باهدف داشتند که  آنها بعد  طور  هبدان علت بود که 

خواستند عناصر پیشرفت را با جامعه خود تطبیق  متفکرانه و حساب شده، با برنامه ملی خود، می

پیشرفت اقتصادی یک پایه اخلاقی )تعهد    .بیق دهندتط  نه جامعه خود را با تکنولوژی غریبه  دهند

معیارهایی ازقبیل انسجام  اساس    رب خواهد، در اروپا و ژاپن  درونی( و یک نظام اجتماعی مستحکم می

بالایی )در مقایسه با کشورهای جهان سوم( وجود دارد، اما آنان   در حد نسبتاً های و وحدت، ارزش

برای کشورهای جهان سوم می را  اقتصادی(  )توسعه  به اصطلاح نسخه  بدانند عناصر  باید  پیچند، 

 . (544: 1377پور،  )رفیع توسعه آنها شالوده نظام اجتماعی را از هم خواهد پاشید

برای   دوم  جهانی  از جنگ  بعد  متحده  ایالات  که  نقشی  در چارچوب  ابتدا  نوسازی،  نظریات 

رهبری جهان برعهده گرفت، معنی پیدا کرد و به این ترتیب پیامدهای مهمی را در زمینه سیاستگذاری 

طور ضمنی توجیهی برای روابط نامتقارن قدرت میان جوامع سنتی و هدربر داشتند. نظریه مذکور ب
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نوگرا را فراهم نمود چون ایالات متحده مدرن و پیشرفته بود و جهان سوم سنتی بودند، بایستی برای  

   .(52: 1380)ی.سو ،  کردندهدایت خود به کشورهای گروه اول رجوع می 

های نظری علم مدیریت و رهبری  بعد نظام اجتماعی در راستای پارادایم  حکمرانی در هر  قطعاً

حکمرانی محلی ازجمله مقولاتی است که با ارائه نقشی ویژه و در   باشد.در سطح ملی و محلی می

کند. در حکمرانی محلی، صحبت  های ملی نقش بارزی در مدیریت محلی بازی می حکومت تمایز با  

که در آن شهروندان حاکمان اصلی بوده و سطوح مختلف   نهادهای محلی است  از نقش رهبری 

عنوان کارگزار اجرای حکمرانی عمومی خدمت کنند. حکمرانی محلی  حکومت آماده هستند تا به

  کند می مطرح  را  ها در اجتماع محلی  گیریچگونگی اداره امور و تصمیم  ،مدامثابه الگوی موثر و کاربه

اجتماع محلی، حکمرانی  و باتوجه به حضور کنشگران گوناگون با درجات متفاوتی از قدرت در  

گران و عوامل گوناگون در سطح اجتماعات محلی گرد هم  هایی است که کنشمحلی در پی شیوه

های جمعی اجتماع محلی  گشت اجتماع محلی نیز تعامل دارند و ظرفیت آیند و با یکدیگر برای بهمی

در طراحی راهبردی حکمرانی محلی    کار بسته می شود. همچنیننیز برای توسعه اجتماع محلی به 

به قانون، پاسخگویی صریح، جریان آزاد اطلاعات و قابلیت دسترسی سهل و آسان به آن،   توجه

)امیرآبادی    ها پیشنهاد شده است زدگی در سازمان ایجاد اعتماد و وفاق اجتماعی و پرهیز از سیاست 

 . ( 123: 1401و امینی، 

 ادبیات موضوع 
پشت کردن به انقلاب    جاًیو تدر  لابانق  شدن با خط  دارهیموجب زاو  هایورزاز غرض   یبعض»

  ها نیبر ا  . علاوهمیباش  یحرکت تحول  کیکه ما به فکر    کندیم  جابیا  تیّوضع  نیا  نیشده و بنابرا 

در کشور    یاریبس  یهات ی. ظرفاست  ل ماندهها معطت یاز ظرف  یار یما، بس   یهاغفلت   نیبر اثر هم

بدون    هانیدر کشور هست که ا  شماریب  هکلمه فراوان بلک  یقیحق  یمعنابه  یهات وجود دارد، فرص 

  ی حرکت عاد  کیمشکلات را با    نیاست. خب ا  یمنافع مل  یخسارت برا  هیما  نیاستفاده مانده و ا 

 شود، یکشور هست نم  یحکمران  که در کار اداره  یعاد  یِحرکت معمول  نیبرطرف کرد، با ا  شودینم

لازم است.   یحرکت ابتکار  کیاست،    ملاز  یحرکت جهش  کیالعاده لازم است،  حرکت فوق  کی

 .(1400، (العالیمدظله)ای الله خامنه)حضرت آیت  «وجود داشته باشد ینوآور دیبا

عموم بر این نکته متفقند که مدیریت اخلاقیات باید همیشه شامل هردو سازوکار مبتنی بر کنترل  

ها شامل سازوکارهای اطمینان از مسئولیت و محدود کردن و آشکارسازی  و پیشگیری شود. کنترل
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 تأکیدکه پیشگیری روی افزایش شفافیت و آگاهی از رفتار غیراخلاقی شود درحالیگیری میتصمیم

نشان داد که سازوکارهای    1999  های سازمان همکاری اقتصادی و توسعه در سالدارد. یکی از بررسی

عنوان مهمترین سازوکار مبارزه با فساد درنظر همبتنی بر کنترل از جمله بررسی مستقل مالی و قانونی ب

 . (436 :1392)بووارد و لوفلر، شدگرفته می

می کنترل فساد  با  مبارزه  در  مهم  ابزار  یکی  مالی  نظارت  و  کیفیت صورها  مالی  تباشد.  های 

ثیر مثبت  أازطریق ممیزی نظرسنجی و محیط سیاسی ت  و  ازطریق ممیزی محیط اقتصادی و سیاسی

توجهی بر شفافیت دولت محلی در اندونزی دارد. از سوی دیگر اندازه حکمرانی محلی در پاسخ  قابل

 Adiputra, 2018 :13) ( گذاردبه مقررات، بر شفافیت دولت محلی در اندونزی تاثیر نمی

گیری، تثبیت و  مردم در شکلحضور فعال مردم موجب شفافیت و مبارزه با فساد خواهد شد.  

عهده دارند و سازوکارهای حکمرانی اسلامی باید ارتقای حکمرانی اسلامی نقش مهم و حیاتی به 

ای را انجام دهد. مردم در لایه حاکمیت با  طراحی ویژهآفرینی را بشناسد و برای تحقق آن این نقش

های بعد با نقش نظارت خود و همچنین با نقش حضور و بیعت خود مؤید حکمرانی هستند و درگام

:  1400قاضی،  )ترابی کلاته  کنندمشاوره خود به حاکمیت در جهت اجرای صحیح حکمرانی کمک می

202). 

های  نظام حکمرانی ملی حاکم بوده و سبب بروز و ظهور ظرفیت باید توسعه متوازن در    اساساً

 استانی و فرصت عادلانه جهت رشد همه شهروندان گردد.  

در اواخر حکومت پهلوی، افزایش توان اقتصادی دولت ناشی از افزایش قیمت نفت، در جهت  

های مهم آن عدم توزیع قدرت اداری برای پیرامون و  گسترش بروکراسی قرار گرفت که از ویژگی

دولت در   . (500  :1400  ،) داودی و دیگران  گیری برای مرکز بودریزی و تصمیمحفظ حق برنامه

ناتوان   و  ناکارا  موارد  بیشتر  عمومی در  بخش  و  خصوصی  بخش  منابع   و همکاری میان  تعامل  ایجاد

  یاد  محلی  دولت   عنوانبه  آن  که از  محلی  هایسازمان  حکمرانی  یند افر  راستا  این  در.  کندمی  عمل

  است،   سیاسی  اعمال قدرت  سازیعقلانی  برای   سازمانی  حکمرانی.  آیدمی  هادولت   به کمک  اندکرده

 نکات  است. از  متفاوت  مختلف  کشورهای  در  قدرت دولت   تعدیل  پی  در  حکمرانی  الگوی  بنابراین

  شفافیت  قانون نافع،  حاکمیت   مردم،  مشارکت   میزان  مانند  مواردی  به  توانمی  حکمرانی  فن  توجه  قابل

 و  همدلی  ایجاد  قانونی،  هایچارچوب  در  کشور، پاسخگویی  اجرایی  نظام  در  گیریتصمیم  و  قانون

  اشاره   یاکارآ  و  ها، اثربخشیفعالیت   تناسب   به  مساوی  حقوق  از  برخورداری  کشور،  عمومی در  وفاق
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عدالت   مانند  مواردی  حکمرانی  در.  کرد باید .  دارند  ایویژه   جایگاه  سیاسی  انصاف  و  مسئولیت، 

  یک   در  دموکراتیک  فرهنگ   باشند تا  فراهم  لازم  هایزیرساخت   و  فرهنگی  ایدئولوژیکی،  بسترهای

و    زابرون  صورتبه  جامعه  یک  در  حکمرانی  ایجاد  صورتغیر این  در.  کند  رشد  سرعت   به  جامعه

 . ) (Hosseini & Ahmadi, 2020: 19-20داشت  نخواهد را لازم ییا کار و بود خواهد تصنعی

های حکمرانی استان تهران انجام شد، به ضرورت تغییر در اصول در پژوهشی که درباب چالش

با تغییر در قواعد حکمرانی و پنداشت مردم درباره آن    گردید.  تأکیدحکمرانی و جلب رضایت مردم  

برای حل مشکلات دیگر و در واقع برای  مدی تاحد زیادی غلبه کرد، اما  اتوان بر مشکل ناکارمی

ترین معیار حکمرانی  عنوان مهممندی مردم را به پایدار کردن نتیجه تغییرات موردنظر باید رضایت 

مورد توجه قرار داد. به عبارت دیگر مردم باید معیار درستی یا نادرستی حکمرانی در استان باشند و  

صورت مداوم مورد سنجش و ارزشیابی قرار گیرد تا نقشه راه تغییرات جدید در  ها باید بهنظر آن

به اقتصادی  مشکلات  و  مسائل  همواره  مردم  برای  که  است  بدیهی  باشد.  دلیل  ساختار حکمرانی 

ملموس و دم دست بودن بیشتر مورد توجه است و لذا حل این مسائل باید در الویت رسیدگی قرار  

این هرگز به اما  نیازها و خواست گیرد،  به دیگر  نباید  آن نیست که  بود های مردم بیمعنای    توجه 

 نیازمند  هادولت   است،  همگانی  حقوق   برگیرنده  در  که  حکمرانی خوب  برپایه.  (151  :1401  )خلیلی،

باید   ساختار  این.  هستند  همکاری  و   تعامل  جهت   مناسب  ساختارهای  از مهیاسازی  سازوکارهایی 

 به  بتوانند  بالا  و مسئولیت   گسترده  اختیارات  با  نهادها  سایر  آن  در  تا  باشد  غیرمتراکم  و  غیرمتمرکز

  خوب   حکمرانی  مصداق  که  محلی  دولت   .بپردازند  عمومی  خدمات  ارائه  در  خلاقیت   و  نقش  ایفای

  دارد   وظیفه  محلی  دولت لذا    .(133:  1398)زرقانی و احمدی،    است   ساختارهایی  دنبال چنینبه  است،

 و   فنی   فضایی، جغرافیایی،   اقتصادی،  سیاسی،  سطوح  ه هم  در  تمرکز  عدم و  تمرکز   مفهوم  با شناسایی

  این  از  تا  ببخشد  تحقق  را  خوب  به حکمروایی  رسیدن  شرایط  امور،  این  از  کامل  تمرکززدایی  با  غیره،

 بکاهد   مرکزی  دولت   تکفل  بار  از  نیز  زیادی  حدود  تا   عمومی،  بخشی دموکراسیواقعیت   ضمن   طریق

درستی اجرا شود، مزایای قابل توجهی دارد. هتمرکززدایی اگر ب.  (135  :1398احمدی،  )زرقانی و  

محور شده و به عنوان یک جنبه حکومت محلی، سبب فاصله گرفتن از دیدگاه دولت هتمرکززدایی، ب

ها برای  نماید. در کشورهای آفریقایی بسیاری از تلاشپذیری و استقلال محلی کمک میمسئولیت 

 . )Ronald Hope Snr, 2000 :531)  همراه داشته است هتمرکززدایی نتایج مطلوب را ب

گذاری گذاری شهری است. سیاستهای با اهمیت و دارای جایگاه خاص، سیاستیکی از حوزه
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گذاری در شهر  دهد تا از شبکه سیاستگذاران شهری قرار میشهری، این امکان را در اختیار سیاست 

مدی، تمرکززدایی، حفظ  اگانه کاراسلامی مضامین هفت های توسعه جمهوری  در برنامه  آگاهی یابند.

امنیت و سلامت هدف و  مشارکت  شفافیت،  برابری،  معنوی،  میراث  تقویت  استو    گذاری شده 

   .(139: 1400)قاسمی و دیگران، 

 روش پژوهش 

گفتمانی پدام استفاده شده  لحاظ روشی از تحلیل  و به  بوده کاربردی  نوع    نظر  این پژوهش از

روشی جدید برای تحلیل گفتمانی است. تحلیل گفتمان ماهیت    1روش تحلیل گفتمانی )پدام(  است.

شناسی منظم و رابطه بین متن و شرایط طور ضمنی به روشهتفسیری و تبیینی دارد. این نوع تحلیل ب

   .(461 :1398)محمدپور،   ها و روابط قدرت اشاره دارداجتماعی آن، ایدئولوژی

سازی تحلیل گفتمان و ارائه یک روش کاربردی در این زمینه هدف اصلی این روش، عملیاتی

های اساسی  است که به شکل فرایندی در ساخت معنا و رسیدن به نقشه معنایی مبتنی بر کشف دال

های گفتمانی گوناگونی  های کیفی است در حوزهاز روشکه  تحلیل گفتمان    .(39  :1400)بشیر،    است 

است اما کانون توجه عملی آن بیشتر به    اگرچه تحلیل گفتمان از تحلیل گفتگو آغاز شدهریشه دارد.  

همچنین از تحلیل گفتمان    .(361  :1394)اوه،    محتویات گفتگو، موضوع و سازمان اجتماعی آن است 

منزله چهارچوبی برای تحلیل هویت ملی استفاده کرد. چه درکی از هویت ملی داریم؟ و تقسیم به

همراه دارد؟ انواع مختلفی از متون و گفتگوها را  ههای مختلف چه پیامدهایی بملت   -جهان به دولت 

 . (18: 1393)یورگنسن و فیلیپس،  انتخاب کردتوان برای تحلیل می

به  «لاکان» مرکزی  دال  مفهوم  متصلاز  کانونی  نقطه  توصیف  گفتمان  منظور  قطعات یک  کننده 

گیرند. برای مثال های حول آن نظم میای است که سایر نشانهکند. دال مرکزی در نشانهاستفاده می 

شمار  به1380و اصولگرایی دهه    1360  گرایی دههعنوان نقطه کانونی در گفتمان آرمانهنشانه عدالت ب

 .(155: 1401)مقصودی،  آیدمی

صورت  پنج سطح تحلیل بهو  روش گفتمان پدام از سه مرحله کلان توصیف، تفسیر و تبیین  

 باشد.شکل زیر می

 

1. Process of Constructing Meaning in Discourse Analysis (PADM) 
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 ( 11: 1391)بشیر، سطوح مختلف تحلیل گفتمانی طبق روش پدام .1نمودار

 

 کارگیری آن در تحلیل متون دینی است.  هیکی از مهمترین کارکردهای روش پدام ب

 

 ( 41 :1398)بشیر،  .    روش پدام درتحلیل متون دینی1جدول 

  فضای ساختاری

)تحلیل ساختاری 

 زبان متن( 

 فضای معنایی

)تحلیل معنایی 

 متن(

 فضای ارتباطی

)تحلیل یینامتنی  

 متن(

فضای گفتمانی  

 )بینامتنی( 

فضای  

فراگفتمانی 

)تحلیل فرایندی  

حاکمیت   -قدرت

 درخلق متن( 

 

 نهج البلاغه      53تحلیل گفتمان امام علی)ع( در نامه 

نهج البلاغه به مالک اشتر    53)ع( در نامه    هدف اساسی این پژوهش کشف گفتمان حضرت علی

در باب حکمرانی بوده است. لذا با رعایت منطق پژوهش کیفی از روش تحلیل گفتمان پدام استفاده  

گردیده است. پس از کاوش درمتن با عنایت به روش پدام در پنج فضای گفتمانی که بیانگر پنج  

سطح-سطح

سطح-عمق

عمق-سطح
عمق-عمق

یاعمیق

عمیق تر
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 . انجام شده است  2باشد در جدول شماره سطح از تحلیل می
 

 .  مقایسه روش پدام درتحلیل متون دینی 2جدول

 ساختاری   فضای 

 ( بیانی ) 

 معنایی   فضای 

 ( غیربیان ) 

 ارتباطی   فضای 

 ( ارتباط ) 

   گفتمانی   فضای 

 ( بینامتنی ) 

   فراگفتمانی    فضای 

 فراگفتمانی(   بینامتنی ) 

و  به اهل پاکدامنی

صدق بپیوند، و  

آنان را آنچنان 

تعلیم ده که تو را  

 زیاد تعریف نکنند

وجود مداحی  

طلبانه فرصت

حکمران ملی و  

 استانی 

طلبی زمینه فرصت

 فساد

انتخاب مشاوران  

 امین

سازی شفافیت  زمینه

و محیط شناسی  

 واقعی

  نیکوکار و بدکار 

   یکسان نباشند،

کدام را نسبت  هر

به کارشان پاداش  

 بخش

عدالتی وجود بی

 جامعه  در

-عدالتی زمینهبی

اعتمادی ساز بی

 اجتماعی

با همه افراد  

یکسان برخورد  

 نکن

ضرورت قضاوت  

عادلانه و دادن  

 پاداش مناسب

روشی را که  

بزرگان امت  

براساس آن رفتار  

را از بین   اندکرده

و روشی را که   مبر

های  به روش

-ضرر می گذشته

 وجود نیاورهزند ب

توجه به تجربیات  

 مد پیشینیاناکار

مد  اتجربیات کار

پیشینیان سبب 

دوام حاکمیت  

 شودمی

تحلیل تجربیات 

 حکمرانی گذشته 
 حکمرانی معقول 

  دانشمندان و  با

  فراوان،  حکیمان

در تثبیت آنچه 

را به   امور بلاد تو

  آوردصلاح مى 

 گفتگو کن

دانشمندان  وجود 

  حکیمان، فراوان و

 در حکومت 

از  استفاده

  انشمندان و د

موجب   حکیمان،

 جانبهرشد همه

مشورت با  

خبرگان در 

 داری حکومت

 حکمرانی معقول 
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 ساختاری   فضای 

 ( بیانی ) 

 معنایی   فضای 

 ( غیربیان ) 

 ارتباطی   فضای 

 ( ارتباط ) 

   گفتمانی   فضای 

 ( بینامتنی ) 

   فراگفتمانی    فضای 

 فراگفتمانی(   بینامتنی ) 

از لشکریان آنگاه 

خود آن را که در  

نظرت  

ترین آنها نیکخواه

به خدا و پیامبر او  

، به  و امام توست

 کار برگمار 

وجود نیروی 

ر  ؤث من مؤانسانی م

 در جامعه 

توسعه متوازن با 

-نیروهای نیک

 من ؤاندیش و م

استفاده از 

من به  ؤنیروهای م

و پیامبر)ص(   امام

و دارای اخلاق  

سختگیر  حسنه و

 زورمندان  با

سازی زمینه

 گانحکمرانی شاسته

از مال خویش  

-چندان بهره 

مندشان سازد که  

هزینه خود و  

 ،شان راخانواده

کفایت کند، تا 

رأى  یکدل و یک

روى به جهاد 

 دشمن آورند 

احتمال اغفال و  

 فساد لشکریان 

مین مالی  أت

  نظارت مناسب و

دقیق لشکریان  

 نظام  یموجب بقا

ضرورت تقویت  

معیشتی و مالی  

 آور نیروهای رزم

تقویت بدنه حفاظتی 

 نظام حاکمیت 

بهترین مایه   باید

شادمانى والیان 

داشتن  برپاى

عدالت در بلاد  

باشد و پدید آمدن  

دوستى در میان 

 افراد رعیت 

مهری حاکمان  بی

 به رعیت 

مهری حاکمان  بی

با رعیت موجب  

 اعتمادی توده بی

-ضرورت عدالت

محوری و  

مرافقت حکام  

 بارعیت

سازی زمینه چابک

 اجرایی حاکمیت 

کمتر از رنج و  

محنتى که تحمل  

کرده، پاداشش 

 مده 

وجود بریز و  

 بپاش در جامعه 

ها نظمی هزینهبی

 فساد سبب

 ساختاری 

اعطای پاداش  

 درخور و متناسب

جلوگیری از فساد  

 ساختاری 



 

 1402تابستان ، 14فصلنامه حكمرانی متعالی، سال چهارم، شماره  142
 

 .  مقایسه روش پدام درتحلیل متون دینی 2ادامه جدول

 ساختاری   فضای 

 ( بیانی ) 

 معنایی   فضای 

 ( غیربیان ) 

 ارتباطی   فضای 

 ( ارتباط ) 

   گفتمانی   فضای 

 ( بینامتنی ) 

   فراگفتمانی    فضای 

 فراگفتمانی(   بینامتنی ) 

شرف و بزرگى 

کسى تو را  

واندارد که رنج  

اندکش را بزرگ  

شمرى و  

فرودستى کسى تو  

را واندارد که رنج  

بزرگش را خرد به  

 حساب آورى 

 وجود شکوه  

خواه  افراد زیادی

شمری  و کوچک

 محرومان 

های ناعادلانه رویه

ساز فساد زمینه

 ساختاری 

عدم قضاوت  

کهتری یا مهتری  

باتوجه به   صرفاً

پایگاه اجتماعی  

 افراد 

جلوگیری از فساد  

 ساختاری 

، که کارها  ازکسان

-بر او دشوار نمى

آید و از عهده کار  

آید.  قضا برمى 

مردى که مدعیان  

، با ستیزه و لجاج

رأى خود را براو  

تحمیل نتوانند 

کرد و اگر مرتکب  

خطایى شد، بر آن  

اصرار نورزد و  

چون حقیقت را  

شناخت در 

گرایش به آن  

درنگ ننماید و 

نفسش به آزمندى  

انتخاب قاضی با  

شایستگی ثابت 

قدمی و بدون  

 طمع

قوه قضا سالم 

ساز حذف  زمینه

 فساد

انتخاب فردی با 

ویژگی 

سختکوشی، 

دانایی قضا، ثابت  

قدم، عدم اصرار  

-حقیقت بر خطا،

جو، قاطع و فاقد 

صفت آزمندی  

 برای مسند قضا 

 سالاریشایسته
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 ساختاری   فضای 

 ( بیانی ) 

 معنایی   فضای 

 ( غیربیان ) 

 ارتباطی   فضای 

 ( ارتباط ) 

   گفتمانی   فضای 

 ( بینامتنی ) 

   فراگفتمانی    فضای 

 فراگفتمانی(   بینامتنی ) 

متمایل نگردد و  

  ، بى به اندک فهم

آنکه به عمق  

،  حقیقت رسد

 بسنده نکند 

در کار  

کارگزارانت بنگر  

و پس از آزمایش  

به کارشان 

، نه به  برگمار

سبب دوستى با  

 آنها

وجود افراد سالم  

 در حکومت 

کارگزارسالم  

ساز حذف  زمینه

 فساد

انتخاب کارگزاران  

بر اساس  

شایستگی نه  

دوستی و  رابطه

 فامیلی 

 سالاریشایسته

کارگزاران شایسته  

در میان گروهى   را

اهل  بجوى که  

تجربت و حیا  

هستند و از  

هاى صالح  خاندان

آنها که در اسلام  

اى دیرین سابقه 

 دارند

وجوذ افراد  

-شایسته در لایه

 های اجتماعی 

سالاری شایسته

سبب حکمرانی  

 پاک خواهد شد 

انتخاب شایستگان  

با شاخص تجربه،  

حیا،  مسلمان، و  

پیشینه خانوادگی  

 صالح بودن 

 سالاریشایسته

پس در 

کارهایشان تفقد  

کن و کاوش  

نماى و 

جاسوسانى از 

مردم راستگوى و  

ضرورت پایش 

عملکردی  

 حاکمیت 

پایش عملکردی 

ساز حاکمیت زمینه

 حکمرانی مطلوب 

انتخاب افرادای  

صادق برای کسب  

اطلاعات از  

چگونگی کار 

 کارگزاران 

نظارت صحیح برای  

 حکمرانی پاک 
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 ساختاری   فضای 

 ( بیانی ) 

 معنایی   فضای 

 ( غیربیان ) 

 ارتباطی   فضای 

 ( ارتباط ) 

   گفتمانی   فضای 

 ( بینامتنی ) 

   فراگفتمانی    فضای 

 فراگفتمانی(   بینامتنی ) 

وفادار به خود بر  

 آنان بگمار 

خراج نیکو  در کار 

-، به گونه نظر کن

صلاح   به  که  اى 

 خراجگزاران باشد 

امکان وجود فشار  

 مالیاتی در جامعه 

زمینه محیط کسب  

 و کار چابک 

تحقیق در کسب  

و درامد و اخذ  

 درخور  مالیات

تقویت کسب و کار  

 و همنوایی با کسبه 

هرگاه یکى از  

ایشان دست به  

خیانت گشود و 

اخبار جاسوسان 

تو به  در نزد 

خیانت او گرد 

آمد و همه بدان  

گواهى دادند،  

همین خبرها تو را  

بس. باید به سبب  

خیانتى که کرده 

تنش را به تنبیه 

بیازارى و از  

کارى که کرده،  

بازخواست نمایى.  

خوار و ذلیلش  

 سازى و مهر

 خیانت بر او زنى

امکان وجود  

 خائنین در دولت 

مبارزه جدی با  

ساز فساد زمینه

 تحول 

برخورد جدی و  

درخور با  

 کارگزاران مفسد 

سازی برای  زمینه

 حکمرانی پاک 
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 .  مقایسه روش پدام در تحلیل متون دینی 2ادامه جدول

 ساختاری   فضای 

 ( بیانی ) 

 معنایی   فضای 

 ( غیربیان ) 

 ارتباطی   فضای 

 ( ارتباط ) 

   گفتمانی   فضای 

 ( بینامتنی ) 

   فراگفتمانی    فضای 

 فراگفتمانی(   بینامتنی ) 

احتکار منع کن 

  که رسول الله

 )صلى الله علیه و

آله( از آن منع  

 کرده است 

منع احتکار 

 بازرگانان 

جلوگیری از فساد  

 اقتصادی

مبارزه جدی با  

 محتکرین

مبارزه جدی با  

 مفسدین اقتصادی 

بر سر هر کارى از  

کارهاى خود از  

، میان ایشان

.  رئیسى برگمار

کسى که بزرگى  

مقهورش  کار 

نسازد و بسیارى  

آنها سبب 

پراکندگى  

.  خاطرش نشود

اگر در دبیران تو  

عیبى یافته شود و 

تو از آن غفلت  

، تو را  کرده باشى

به آن بازخواست  

 کنند

انتخاب افراد بی  

مدعا و مقاوم و  

-هدوست بوطن

عنوان کارگزاران  

 استانی و ملی 

سالاری در شایسته

سطح ملی و  

اجتماعی سرمایه 

 کند را تقویت می

ترین و  آلایشبی

خستگی 

ناپذیرترین فرد را 

در هر کاری برای  

 ریاست برگزین

 سالاریشایسته

خریدوفروش به  

آسانى صورت  

و بر موازین   دگیر

اى  گونه عدل، به

که در بها، نه 

در جامعه  

گرانفروشی و 

اجحاف وجود  

 دارد

گرانفروشی 

موجب بی  

اعتمادی و فساد 

 شوداقتصادی می

گذاری  قیمت

 معقول 
 تنظیم بازار مناسب 
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 ساختاری   فضای 

 ( بیانی ) 

 معنایی   فضای 

 ( غیربیان ) 

 ارتباطی   فضای 

 ( ارتباط ) 

   گفتمانی   فضای 

 ( بینامتنی ) 

   فراگفتمانی    فضای 

 فراگفتمانی(   بینامتنی ) 

 فروشنده زیان بیند

خریدار   نه بر و

 اجحاف شود 

از آنکه احتکار را  

ممنوع داشتى، اگر  

کسى باز هم  

دست به احتکار  

کالا زد، کیفرش  

عقوبتش کن   ده و

تا سبب عبرت 

 گردد

 مقابله با احتکار

احتکار موجب بی  

اعتمادی و فساد 

 شوداقتصادی می

عقوبت سخت با  

 محتکرین

مبارزه جدی با  

محتکرین بنابه 

 ده پیامبر اکرم فرمو

به هیچیک از  

اطرافیان و 

خویشاوندانت  

زمینى را به اقطاع  

 مده 

احتمال رانت و  

فساد در نظام  

سیاسی ملی و  

 استانی 

مشکلات عدیده  

نظام درسطح  

استان و ملی 

مرتبط با دوست و  

 فامیلگرایی 

دوری از ایجاد  

رانت برای  

خویشاوندان و  

 نزدیکان

سازی برای  زمینه

 حکمرانی پاک 

پیمانى مبند که در 

آن تأویل را راه  

تواند بود و پس  

از بستن و استوار  

کردن پیمان براى  

بر هم زدنش به  

عبارتهاى دو پهلو  

که در آنها ایهامى  

 باشد

دادهای  منع قرار

دوپهلو که موجب  

 ضرر نظام است 

بسیاری از منافع 

ملی و استانی طبق 

-قرارداهای تاویل

-پذیر آسیب می

 بیند

عقد   دقت در

-قراردادهای بین

المللی، ملی و  

استانی حکمران و  

عدم انجام قرارداد  

 پذیر تأویل

 حکمرانی معقول 

دار یتیمان تیمار

باش و غمخوار  

وجود اقشار  

 پذیرآسیب

سیاستگذاری 

فقرزدایی با 
 مبارزه با فقر

سازی  عدالت  زمینه

 اقتصادی
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 ساختاری   فضای 

 ( بیانی ) 

 معنایی   فضای 

 ( غیربیان ) 

 ارتباطی   فضای 

 ( ارتباط ) 

   گفتمانی   فضای 

 ( بینامتنی ) 

   فراگفتمانی    فضای 

 فراگفتمانی(   بینامتنی ) 

پیران از کار افتاده 

اند و  که بیچاره

پیش  دست سؤال 

 کس دراز نکنند

-عدالت اجتماعی

 است  مرتبط

ها را جمع  مالیات

 کند

-هها بمالیات

صورت دقیق  

 شود جمع نمی

های  مین هزینهأت

خدمات عمومی با  

مالیات مرتبط  

 است

زمینه ایفای نقش 

 مطلوب نهادی 

برای رفاه عمومی  

مین و أنیاز به ت

تقویت بودجه  

 حاکمیت است 

به اصلاح اهلش  

 برخیزد 

عوامل هنوز  

 ند ااصلاح نشده 

اصلاح عوامل  

برای دوری از  

 فساد مرتبط است 

نظارت و  

بازخوردهای  

ضروری به  

 کارگزاران 

سازی زمینه

 حکمرانی پاک 

 

 متون دینی .  مقایسه روش پدام درتحلیل 2ادامه جدول

 ساختاری   فضای 

 ( بیانی ) 

 معنایی   فضای 

 ( غیربیان ) 

 ارتباطی   فضای 

 ( ارتباط ) 

   گفتمانی   فضای 

 ( بینامتنی ) 

   فراگفتمانی    فضای 

 فراگفتمانی(   بینامتنی ) 

او را فرمان می دهد  

 به تقوای الهی 

حکمران نظام  

اسلامی باید بیشتر  

از رعیت خویش  

 با تقوا باشد 

با تقوایی در عمل  

حکمرانی سالم  

 دخیل است 

حکمران  

  لگویاسلامی  

حکومت دینی 

 است

الزامات الگویی حاکم  

-برای شهروند، زمینه

 ساز دولت پاک 

دهد  او را دستور می

که نفس را به وقت  

جا ههای نابخواسته

 درهم شکند 

احتمال خطر  

پیروی از   

 نفسانیات در

 حاکمیت 

پیروی از   

نفسانیات سبب  

 شودفساد می

حکمران  

  الگویاسلامی 

مبارزه با فساد 

 باشد

 پیشگیری از فساد،

إِنََّ النََّفسَْ  

 بِالسُّوءِ  لَأَمََّارَةٌ

تو را به شهرهایی  

روانه کردم که پیش  

مردم ناظر عملکرد  

خوب و بد  

ذهنیت مردم  

تبط با عملکرد  مر

ضرورت  

محوری  عدالت

التزام عملی دوری از  

 ظلم و جور حاکم 



 

 1402تابستان ، 14فصلنامه حكمرانی متعالی، سال چهارم، شماره  148

 ساختاری   فضای 

 ( بیانی ) 

 معنایی   فضای 

 ( غیربیان ) 

 ارتباطی   فضای 

 ( ارتباط ) 

   گفتمانی   فضای 

 ( بینامتنی ) 

   فراگفتمانی    فضای 

 فراگفتمانی(   بینامتنی ) 

از تو فرمانروایانی 

به عدالت و   در آن

ستم حکومت  

مردم به    کردند،

وضع تو بهمان  

نگرند  صورت می

تو به حاکمان   که

-پیش ازخود می

 اینگریسته

 در حکمرانی  باشد حاکم می حاکمند 

محبوبترین  ایدب

ها در نزد  اندوخته

 صالح باشد تو عمل 

هنوز در حاکمیت  

افراد ناصالح  

 وجود دارند 

عمل صالح با  

حکمرانی پاک  

 مرتبط است 

حکمران ملی یا 

استانی باید  

 صالح باشد 

کارگزاران صالح  

ساز حکمرانی  زمینه

 پاک

مهربانی و محبت و  

به رعیت را    لطف

قلب خود   شعار

بر رعیت   قرار ده،

همچون حیوان  

 درنده مباش

وجود افراد  

خو در  درنده

 حکومت 

مهربانی و لطف  

ورده  احاکم با بر

شدن نیاز رعیت 

 مرتبط است 

ضرورت  

مهرورزی حاکم  

 اسلامی 

مهرورزی حکمران  

ثیر فزاینده  أ اسلامی ت

در مصلحت عمومی  

 دارد

انصاف ندهی   اگر

 ستم کردی 

انصافی وجود بی

 در بستر حاکمیت 

انصافی مصداق  بی

جور حاکم وجنگ  

 با خداست 

حاکم باید  

نسبت به رعیت  

 منصف باشد 

رعایت انصاف شرط  

مصلحت جامعه  

 اسلامی 

محبوبترین امور نزد  

ترینش در تو میانه

 حق

روی  ضرورت میانه

 حکمران 

مصلحت عمومی  

روی  مرتبط با میانه

 است

ضرورت  کنش   

عقلایی  

 حکمران 

روی در امور  میانه

 موجب خیر عموم 

خشم عمومْ  

خواص را   خشنودی

 کندبی نتیجه می

عموم شاهد  

نارضایتی در 

 جامعه هستند

عدالتی سبب  بی

تضاد و بحران  

 شوداجتماعی می

حکمران  

امنیت   اسلامی با

و آسایش خاطر 

فضای امن و آرامش  

خاطر عموم سبب  

 تعالی حاکمیت است 
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 ساختاری   فضای 

 ( بیانی ) 

 معنایی   فضای 

 ( غیربیان ) 

 ارتباطی   فضای 

 ( ارتباط ) 

   گفتمانی   فضای 

 ( بینامتنی ) 

   فراگفتمانی    فضای 

 فراگفتمانی(   بینامتنی ) 

  عموم جامعه را 

 فراهم نماید 

همانا ستون دین، و 

مسلمانان،  جمعیّت

و مهیاشدگان برای  

دشمن توده جنگ با 

 مردمند، 

عامه مردم موجب  

حکومت   یبقا

 هستند 

سرمایه اجتماعی 

 عامل بقای نظام 

حکمران باید به  

توده مردم و  

نظراتشان احترام  

 بگذارند 

توده مردم گروه هدف  

 اصلی حاکمیت 

 

 .  مقایسه روش پدام درتحلیل متون دینی 2ادامه جدول

 ساختاری   فضای 

 ( بیانی ) 

 معنایی   فضای 

 ( غیربیان ) 

 ارتباطی   فضای 

 ( ارتباط ) 

   گفتمانی   فضای 

 ( بینامتنی ) 

   فراگفتمانی    فضای 

 فراگفتمانی(   بینامتنی ) 

چین زیرا سخن

خائن است گرچه  

خود را شبیه 

خیرخواهان نشان  

 دهد 

چین سخنوجود 

ت  أ در هی خائن

 حاکمه 

خائنین موجب  

براندازی حکومت  

 خواهند شد 

-دوری از سخن

ها توسط چین

 حکمران اسلامی 

رسانی به عامه با خیر

عدم توجه به سخن  

 چین

امور خود بخیل را  

وارد مشورت  

مکن که تو را از  

 بخشش مانع گردد

خطر بخیلان در  

 ت حاکمه أهی

عدم شکوفایی 

عامه با وجود  

بخیلان در  

حاکمیت مرتبط  

 است

حکمران نظام  

اسلامی نباید 

بخیل را مشاور  

 خود قرار دهد 

مشورت با  عدم 

 بخیلان 

بدترین وزرای تو  

وزیری است که  

پیش از تو وزیر 

 اشرار بوده 

ها  وجود نفوذی

 در حاکمیت 

کارکردی نظام   دژ

اجتماعی با پدیده  

 نفوذ مرتبط است 

گزینی  ضرورت به

 عامل حکمرانی
 مبارزه با پدیده نفوذ

حالی که قدرت  

داری جانشینی 

مبین وجود 

خائنین در 

خیر جمعی با  

انتخاب کارگزاران  
انتخاب وفاداران 

گزینی عامل به

 حکمرانی 
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 ساختاری   فضای 

 ( بیانی ) 

 معنایی   فضای 

 ( غیربیان ) 

 ارتباطی   فضای 

 ( ارتباط ) 

   گفتمانی   فضای 

 ( بینامتنی ) 

   فراگفتمانی    فضای 

 فراگفتمانی(   بینامتنی ) 

آنان بیابی   بهتر از

کشورداری   که در

  آنان دارای مانند

 کاردانیست  رأی و

وفادار مرتبط  حاکمیت 

 است

-به نظام و آرمان

 های آن 

-باید از برگزیده

  نزدوزرایت ترین 

تو وزیری باشد  

که سخن تلخ حق  

را به تو بیشتر  

 بگوید

  عاملان والزام 

،  مشاوران صادق

کننده  منعکس

واقعیات جامعه  

 باشند

شفافیت اطلاعاتی 

-سبب مسئله

شناسی دقیق و 

ریزی دقیق  برنامه

 شودمی

انتخاب وزرایی 

القول و  صادق

شفاف توسط  

 حکمران 

سازی شفافیت  زمینه

شناسی  و محیط

 واقعی

 یافته ها   
 

 حکمرانی مطلوب امام علی )ع( در باره  53تحلیل نهایی نامه 

گانه روش پدام جهت تحلیل گفتمان و همچنین  باتوجه به تحلیل بالا و با عنایت به فضاهای پنج

کننده فضای گفتمانی و  های منعکسدر ستون  اًمخصوص   2های حاصل شده از جدول شماره  با گزاره

 را اخذ نمود.  اندفضای فراگفتمانی متن که بر اساس ربط بینامتنی و بیناگفتمانی حاصل شده

 به مالک اشتر  امیرحضرت  53های مرکزی و فراگفتمانی حکمرانی مطلوب در نامه دال .3جدول

شفافیت  بستر ایجاد

 محیط عمل 
 القول و شفاف انتخاب کارگزاران صادق -انتخاب مشاوران امین

سازی برای  زمینه

 حکمرانی پاک  

 سالاری()شایسته

  دارای اخلاق حسنه و -)ص( پیامبر امام و من به ؤاستفاده از نیروهای م

انتخاب افرادی با ویژگی سختکوشی،   -عمل زورمندان در سختگیر با

جو، قاطع و فاقد صفت حقیقت قدم، عدم اصرار بر خطا،دانایی قضا، ثابت

انتخاب کارگزاران براساس   -آزمندی برای مسند قضا و جایگاه اجرایی

نظارت و بازخوردهای ضروری به  -شایستگی نه رابطه دوستی و فامیلی 

 عنوان کارگزار هب ناپذیرترینترین و خستگیآلایشانتخاب بی - کارگزاران

- مشورت باخبرگان درحکومت داری -تحلیل تجربیات حکمرانی گذشته معقول  حکمرانی
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 روی درامور موجب خیر عموم میانه

 مبارزه با پدیده نفوذ
انتخاب وفاداران به نظام اسلامی و   -گزینی عامل حکمرانیضرورت به

 های آن آرمان

نگری و  دوری از قشری

 خدمت به عموم 

عنوان گروه هدف  هتوده مردم ب -فضای امن و آرامش خاطر عمومایجاد 

 خیررسانی به عامه  -اصلی

جریان اطلاعات  صحیح  

 گیری و بدون سو
 چینعدم توجه به سخن -عدم مشورت با بخیلان 

پیشگیری از فساد  

ساختاری درحکمرانی  

 محلی

اعطای پاداش درخور و  -مبارزه با فساد باشد الگویحکمران اسلامی باید 

باتوجه به   عدم قضاوت کهتری یا مهتری صرفاً -خواریمبارزه با ویژه

 برخورد جدی و درخور با کارگزاران مفسد  -پایگاه اجتماعی افراد

مهرورزی حکمران  

 اسلامی 
 رعایت انصاف

ایجاد فضای کسب وکار  

 سالم 

مبارزه جدی با    -تنظیم بازار مناسب -مبارزه جدی با مفسدین اقتصادی

 درخور  مالیات اخذ و حقیق در کسب و درامدت -مبارزه با فقر -محتکرین

محوری در  عدالت

 حکمرانی 
 التزام عملی دوری از ظلم و جور حاکم 

 

 گیری بندی و نتیجهجمع
المللی  عصر معاصر گفتمان غالب اکثر دول جامعه جهانی و نهادهای بینحکمرانی خوب در  

)ع( به مالک   ست که این تفکر متعالی حکمرانی در فرمان حضرت علیا شده است. اما واقعیت این

-که جوهره تفکری و معرفت . از آنجاییهاست عنوان بهترین منشور حکمرانی برای حکومت ه اشتر ب

عنوان یک سند ماندگار برای ملل  هت گرفته است همواره بأشناسی این فرمان از منبع وحیانی نش

بر حکمرانی   )ع(    حضرت امیر  تأکیدباشد. براساس این پژوهش،  اسلامی در عصر حاضر و آینده می

فساد   از  بر دوری  گفتمان حضرت علی)ع(،  غالب  در  بوده است.  تحقق مصلحت عمومی  جهت 

آن برای حکمران  فراوان شده است. همین دغدغه   تأکیدساختاری و رعایت عدالت   ها و رعایت 

-کند. عوامل دیگر حاصل شده این بررسی، ازقبیل: گروهواقعی اسلامی عرصه اجرایی را سخت می

نگری، احتکار، عدم شفافیت از عوامل بازدارنده تعالی حکمرانی  گرایی، تحزب نامعقول، تملق، قشری
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زننده مطلوبیت حکمرانی مطلوب استانی یا  شود. مهمترین عامل برهمو چالش حاکمیت تلقی می

گردیده است. با عنایت به بار    تأکیدملی پدیده نفوذ است. در این بررسی نیز بر مبارزه با پدیده نفوذ  

معنایی متعدد کلمه نفوذ لازم است، این مفهوم در حوزه حکمرانی روشن گردد. بار معنایی نفوذ در  

باشد. در  حوزه حکمرانی رخنه کردن افراد در حکمرانی برای منفعت نامشروع شخصی یا حزبی می 

الهی و    یشود و انواع فسادها را درپی خواهد داشت. آنچه که انبیانفوذ منافع ملی دچار خدشه می 

دنبال آن بودند، یعنی حاکمیت دینی و رعایت مصلحت  هویژه حضرت علی)ع( ب هامامان معصوم و ب

نفوذ دچار ضرر و زیان می با  امام خمینیعمومی جامعه،    ایالله خامنه)ره( و حضرت آیت   شود. 

بار به خطر پدیده نفوذ اشاره نمود و خواهان مبارزه با آن بودند. لذا ضروری چندین  (العالیمدظله)

مسئولین حکمرانی  و  کنشگران  تا  گردد  اشاره  استانی  در حکمرانی  نفوذ  پدیده  مصادیق  به  است 

ر این پژوهش هرگونه رخنه در  د ها، نقش نهادی خویش را با حساسیت بیشتری دنبال نمایند. استان

طوریکه به منافع ملی صدمه بزند نفوذ است. مصادیقی ههای حاکمیت برای منافع شخصی بدر جایگاه

رخنه جاسوسان حاکمان بیگانه برای ضربه زدن به حکومت با استفاده از شهروندان همان .  1ازقبیل:  

ی دستیابی به منافع و مقاصد سیاسی  ا بر های سیاسی صرفاًگماردن متنفذین گروه  .2 ؛کشور یا استان

-تسویه حساب  .3  ؛خویش که در تعارض با مصلحت عمومی و منافع ملی نظام کلان اجتماعی است 

ای هزینه شخصی ستادهای انتخاباتی از جایگاهای مناصب شهرستانی، استانی و ملی برای کسانیکه  ه

 شوند.شان میهای لازم در ابعاد مختلف را ندارند و موجب رنجش مردم در زندگی روزمرهشایستگی

 پیشنهادات کاربردی:  
از آنجایی برای ایفای نقش نهادی حکمرانی اطلاعات دقیق نقش کلیدی دارد استانداران تشکیل  ✓

از  ساختار مردمی برای اخذ اطلاعات شفافیت  استفاده  با  نظام   اجرایساز  مدیریت دانش در 

اداری خویش داشته باشند تا با اخذ اطلاعات صحیح و ممیزی آن زمینه را برای اشرافیت آگاهی  

 سمت حکمرانی مطلوب مهیا نمایند. ههنگام برای اصلاح ساختار و حرکت بهخویش و تصمیم ب

 های نظارتی و تلاش برای حاکمیت قانون. فعال نمودن بخش ✓

)ع(    پذیر، در فرمایشات حضرت علیحمایت و رأفت با قاطبه مردم و کمک به اقشار آسیب  ✓

 مکرر توصیه گردید.  

 نظارت جدی بر فرایند تنظیم بازار و مبارزه جدی با گران فروشی و احتکار.  ✓

 وکار برای تحقق آن. ای استان و تلاش در جهت بهبود محیط کسبهای توسعهشناسایی ظرفیت  ✓
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تلاش برای ایجاد همراستایی راهبردی بین ادارات و نهادهای دولتی و محیط محلی استان برای   ✓

 تحقق بهروری و توسعه . 

ها و تجربیات محلی  فناوری استان و دانشگاه  های علم و ایجاد بستر برای استفاده از دانش پارک  ✓

 نهایت محصول.منظور تبدیل دانش به فناوری و دربه

دیوان ✓ ارتقاسالاریحذف  و  زاید  دستگاهبهره   یهای  و  وری  فناوری  از  استفاده  و  اداری  های 

کارها  ومجوز کسبیکپارچه اخذ    نظامنوآوری در فرایندهای اجرایی مثل تجربه اخیر دولت در  

 کار.  و بهبود محیط کسب  برای کاهش پرت زمانی و فسادهای احتمالی و

 پذیری و همپوشانی آن.ویلأروز نمودن و رفع تهبررسی قوانین اجرایی و ب ✓
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The requirements of good provincial governance in accordance with 

the command of Imam Ali (PBUH) to Malik Ashtar 

 Rofaeel Azadian Delsam1 

Abstract 

 In this research, an attempt was made to examine the most basic requirements of 

good governance. The health of governance is considered very important and 

necessary for all societies. Governments are trying to present a favorable image 

by observing some factors of efficient governance. Therefore, in the literature of 

global governance, optimal governance is analyzed and even through 

international assemblies, the indicators of optimal governance of countries are 

measured. Practically and theoretically, good governance has been emphasized a 

lot in religious teachings. One of the most sublime teachings of good governance 

is the recommendations of Imam Ali (PBUH) to Malik Ashtar. If in local and 

provincial governance, while paying attention to the different requirements of the 

context of each province compared to other provinces, policy-making processes 

and desirable actions are carried out with a strategic view in line with national 

governance policies, the path of sustainable national development will definitely 

be smoother. In this research, an effort has been made to obtain the desired 

dimensions and indicators of governance through a detailed study of the 53rd 

letter of Nahj al-Balagheh. This research is of applied type and has been done 

with qualitative method and Pedam's meta-discourse analysis. In this research, 

important dimensions such as the transparency of the governance environment at 

the national and provincial levels, meritocracy, attention to the public interest and 

subjects, and the fight against structural corruption and the phenomenon of 

influence have been identified as the basis of good governance. 

Keywords: provincial governance, anti-corruption, sustainable development, pure 

governance, public interest. 
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