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  دهیچك

  متمرکز   ساختارهای   کارگیری به   و   جامعه   مدیریت   به   سنتی   رویکردهای   که   اند دریافته   نظران صاحب   و   دولتی   مدیران 

  ای مجموعه   از   مطلوب   حکمرانی   اینکه   وجود   با   طرفی   از   نیست؛   امروزی   پیچیده   شرایط   پاسخگوی دیگر    غیرمنعطف   و 

  اما   ندارد  خاصی   زمانی   مقطع   یا  جغرافیایی  محیط   به   بستگی  که   کند می   تبعیت  جهانی   و  مشترک   های رویه   و   اصول   از 

  زمانی   شرایط   به  وابسته   و  بوده   محیطی   ملاحظات   از   متأثر   حکمرانی،   های رویه   و   اصول   از  توجهی قابل  بخش   همواره 

  نیز   و  مردمی  اجتماعی  - سیاسی  های مشارکت   بلوغ   حاضر،   عصر   فرهنگی   و   اجتماعی  شرایط .  است  خاص   مکانی  و 

  فراهم   ها بایسته   این   با   متناسب   حکمرانی   الگوهای   ارائه   برای   را   زمینه    جو، مشارکت   حکمرانی   الگوهای   عمومی   مطالبه 

  به  کارها  واگذاری   و  ساختاری   تمرکززدایی  حکمرانی،  در   تحول  مهم  راهبردهای   از  یکی   راستا   همین  در .  است  کرده 

  سازمان   نام   به   تشکیلاتی   حکمرانی،   در   آفرین نقش   نهادهای   بهتر   عبارتی   به   و   ساختارها   از   یکی .  شد   شناسایی   مردم 

  دارای   استانی   حکمرانی   تحقق   راستای   در   رسمی،   اسناد   به   توجه   با   تشکیلات   این .  است   استان   ریزی برنامه   و   مدیریت 

  استانی   حکمرانی   تر شفاف   تبیین   راستای   در   پژوهش   این   . باشد می   گوناگون   خدمات   سوابق   و   اختیارات   ، وظایف   شرح 

  تحلیل   از   هدف   این   به   نیل   ی راست   در .  است   پرداخته   ها استان   ریزی برنامه   و   مدیریت   های سازمان   های نقش   تبیین   به 

  بر   که   است   آن   بیانگر   پژوهش   های یافته .  است   شده   برده   بهره   تمرکز   گروه   در   خبرگان   نظر   و   منتشرشده   اسناد   مضمون 

  بان، ه دید  عناوین   تحت   فراگیر  مضمون  چهار  و  دهنده  سازمان   مضمون  22 پایه،  مضمون  185 موردمطالعه،  اسناد   پایه 

 . است   تصور قابل   استان   ریزی برنامه   و   مدیریت   سازمان   برای   حامی   و   مجری   هادی، 

  . محلی حکمرانی حکمرانی، در  مردم نقش مردم، حکمرانی، واژگان کلیدی: 
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 مقدمه 
کل  یزیررنامهب توسعه    دستیابی  یبرا  یدیرکن  فلسفه اصلی  شود یممحسوب  به  ،  یزیربرنامه. 

مطلوب از جامعه و دولت است. در این تلقی، ترسیم یک وضعیت    اندازچشمتبیین مسیر دستیابی به  

در کنار طراحی اقدامات راهبردی و اجرایی برای تحقق چنین امری،    ی افتیدست آرمانی اما ممکن و  

را تشکیل    یزیربرنامهماهیت اصلی   برنامهدهدیمتوسعه  تعارضات . در رویکرد  به توسعه،  ریزانه 

اقتصادی و سیاسی جامعه   یهاچالشدرونی و   اجتماعی، فرهنگی،  نظامات  در  ساختاری موجود 

های خودکار و فارغ از مداخلات بیرونی، قابلیت و امکان غلبه بر این  کارسازو که  صورتی است  به

وجود    رونیازا.  شودیمضروری دانسته    ت یظرفبامد و  انهادهای معیوب را نداشته و وجود دولتی کار

به وضعیت   دستیابی  و  از مشکلات ساختاری  عبور  برای  اثربخش  و  کارا  نظام حکمرانی شفاف، 

 . شودیممقدمه مهم و کلیدی محسوب  عنوانبهمطلوب 

نظام حکمرانی در دستیابی به توسعه در دو سطح حکمرانی ملی و محلی    ینیآفرنقشکیفیت  

مد  اتوسعه، وجود دولتی متمرکز و کار  یهااست یس  اجرایشرط لازم برای    هرچنداست.    لیتحل  قابل

مشارکت توده مردم و نخبگان سیاسی    کهیدرصورتاست، اما    یاجامعهدر قلب نظام حکمرانی هر  

را   اجتماعی  موفق  رک و  اجرای  در  کلیدی  حضور    یهااست ی سن  بدانیم،  اساسی    مؤثرتوسعه  و 

با  ، توسعه علاوه بر دولت ملی  رونیازا .  شودیمدانسته    سازسرنوشت محلی نیز مهم و    یهادولت 

نیازمند  ت یظرف کار  یهادولت ،  نیز  امحلی  اثربخش  و  استانداری   نجایازاو    است مد  کلیدی  نقش 

 جدی قرار خواهد گرفت.  توجه موردرکن محوری در حکمرانی محلی ایران  عنوانبه

  ی زیربرنامهدر ایران، نقش و جایگاه سازمان مدیریت و    هایاستاندار  گوناگون  ی هابخشدر بین  

مرکز    عنوانبه  هایاستاندارمدعی شد که    توانیمبیشتر است.  دقت  استان کلیدی و نیازمند بررسی و  

قوه عاقله    عنوانبه هم    یزیربرنامهحکمرانی محلی در ایران محسوب شده و سازمان مدیریت و    مهم

  جهتنیبد  یزیربرنامهو جانمایی است. سازمان مدیریت و    فیتعرقابلدر این ساختار حکمرانی  

توسعه در هر استانی را طراحی و راهبری    یزیربرنامهکه جریان    شودیممحسوب    توجهقابلکلیدی و  

استانداری، مسیر اجرای    زیرمجموعه  یهادستگاهدهی و هماهنگی اقدامات  نظم  با  تواندیمکرده و  

 . کندملی و محلی توسعه را تسهیل   یهابرنامه
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و    یریت سازمان مد  ینیآفرنقش  ینهدر زم  یبه چهارچوب مفهوم  یابی حاضر دست   یقتحق  هدف

طراح  عنوانبهاستان    یزیربرنامه راهبر  یمرکز  در حکمران  ی و  توسعه  محور  استان  یمحل  یبرنامه 

بد ا  یناست.  در  گرد  یقتحق  ینمنظور  تحل  یورا با  مضمون،  و  تحلیل  روش  با  مربوطه  اسناد  یل 

 است.  شدهیطراحاستان  یزیربرنامهمدیریت و  یهاسازمانچهارچوب مفهومی از نقش 

 

 مبانی نظری و پیشینه تجربی 

 مبانی نظری 

 و ماهیت حکمرانی  مفهوم

کنندگان  حکومت حکمرانی در لغت به معنای اداره و تنظیم امور است و به رابطه میان شهروندان و  

 (. 1398)رجبی و عرب،  شودیاطلاق م

کار رفت  عنوان یک مبحث مهم در ادبیات توسعه بهبه بعد به   1980موضوع حکمرانی از دهه  

حکمرانی، اداره و (،  1997موجب برنامه توسعه سازمان ملل متحد )به(.  1399)صادقیان و همکاران،  

منظور اداره خوب  به یادار ایجاد تعامل و ارتباط سازنده و متقابل میان سه رکن اقتصادی، سیاسی و

سازوکارهای انجام وظایف    و  است. در این مفهوم، حکمرانی به تغییرات در نقش و وظایف دولت 

تلاش برای حل مسائل عمومی جامعه با رعایت و  در  یندهایی اشاره دارد که  ابا رعایت اصول و فر

و    1رفاه اقتصادی و اجتماعی و شرایط زیست بهتر است )بیسواس حفظ مصلحت عامه و ارتقای  

این  2019،  همکاران مسائل  (.  با  ارتباط  در  سازوکارها  و  اصول  میزان   گوناگونوظایف،  که  بوده 

در    و  کندیها را تعیین مو سازمان  هاها و تعهدات و وظایف نهادها، نقشاختیارات افراد و گروه

تنظیم مقررات و ارزیابی   گذاری،یاست ارتباط با شاخه اجرایی دولت است که از این طریق ابزار س

مقررات و س بر گروه  هاییاست اثر  م  یهاتنظیمی  مالکی،    باشدیهدف  بدین  (.  1394)احمدی و 

  اولیه از شرایط    سالارانهمردملحاظ حکمرانی پیوند وثیقی با نوع ساختار حکومت دارد و ساختارهای  

)عالمیان است  د1397،  حکمرانی   .)( یونسکو  تعریف  به(،  2002ر  سازوکارها،  حکمرانی  معنای 

ها و نهادهای مدنی، منافع مدنی خود ها شهروندان، گروهواسطه آن   یندها و نهادهایی است که بهافر

. سازندیورده ماو تعهدات خود را بر  آورندی، حقوق قانونی خود را به اجرا در مکنندیرا دنبال م

 
1. Biswas 
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زم  موضوع بتواند  که  است  حکومتی  به  یافتن  دست  چگونگی  حکمرانی،  توسعه    سازینهمحوری 

 (.2018، انو همکار 1باشد )فولی  سالار و برابرخواهاقتصادی مردم

مدارانه به شیوه صحیح، مفهوم جدیدی از دولت را در  حکمرانی با رویکردی هنجاری و ارزش

و   کندمی نوین اداره امور جامعه اشاره دارد. تغییراتی در نقش دولت ایجاد  یندکه به فرا گیردی نظر م

و سرانجام اینکه حکمرانی، الگویی است در جهت    کندیروش جدیدی برای اداره جامعه ارائه م

  ).2017،    2تقویت جامعه مدنی و تسریع مشارکت بخش خصوصی )هوپر   اصلاح بخش عمومی،

شیوه  بیان، حکمرانی بر تغییر در توازن قدیمی میان دولت و جامعه مدنی استوار است.    ینتردر کوتاه

، به همان نحو که ساختارهای رسمی دولت، یکی از ابزارهای اتخاذ و اجرای  دهدیحکمرانی نشان م

 3اسکریبانو (تصمیمات است، در سطح ملی نیز ساختارهای غیررسمی ممکن است وجود داشته باشند

واسطه انداز حکمرانی، مدعی است که بخش خصوصی و جامعه مدنی بهچشم ).2020،  همکاران  و

 شوندیمنابع رسمی دولت مشخص م  بریهمیزان و حوزه نقششان در حل مسائل جمعی، بدون تک

 (.2020 ،4)اومری و مابروک

موضوع حکمرانی باهدف دستیابی  چنین اظهار داشت که  یناتوان  یمهمچنین در نگاهی دیگر  

تجدید   ،حفاظت   ،ایجاد شغل و رفاه پایدارشده که در آن بر کاهش فقر،  به توسعه انسانی پایدار مطرح

با حکمرانی امکان تحقق    هاین، که همه اشودیرشد و توسعه زنان و... تأکید م  زیست،  یط حیات مح

توسعه  یابدیم پایدار،  توسعه  مانند  مفاهیمی  ساخت  از  وسیعی  طیف  شامل  حکمرانی  همچنین   .

به و  شفافیت  و  مشارکتی  رویکرد  با  اجتماعی  و  اقتصادی  پیشرفت  و  شهری  و  موازات  روستایی 

 . )1396اجرای سیاست است )سنجرانی،  راهبردهایغالب   هاییژگیو

 یی تمرکززدا

و اجرای    گیرییمتوزیع و پراکنده ساختن قدرت سیاسی و اداری، تصم  ،مقصود از تمرکززدایی

نهادها، سازمان میان  در  و ساختارهای  آن  ملی است    گوناگونها  ابری و  )مدنی در سطح  فروغی 

سیاسی روشی است که در آن دولت مرکزی حق و اختیار    نظامتمرکز  م(. عد117:  1393  سهامی،

را به نهادهای محلی، که متصدیان آن بسته به توسعه سیاسی   لازم و گاهی امکانات مادی    گیرییم تصم

 
1. Foley at all 
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4. Omri, A., & Mabrouk, N. B. 
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کارلسن  (.   1399پور،  )غفاری و رستم  کندمیاند، واگذار  شده  کشور توسط مردم همان محل انتخاب

که باعث کاهش تدریجی درجه   داندیسمت پیرامون متمرکززدایی را حرکتی از مرکز به  (1999)

هدف از تمرکززدایی .  (177-178:1396آبیار و همکاران،  )  شودیتمرکز متمرکز و افزایش درجه عدم

پیرامونی آن   یها، مدیریت، تخصیص منابع از دولت مرکزی به سازمانیزیرانتقال مسئولیت برنامه

دولت مرکزی، مسئولین    ترییندولت مرکزی، سطوح پا  یهاها و سازماناز قبیل واحدهای وزارتخانه

 (. 1399پور، )غفاری و رستمداوطلبانه یا خصوصی غیردولتی است  یهاو یا سازمان یامنطقه 

دادن مقداری از قدرت و اختیارات اداری و    رویکرد دیگری در تعریف تمرکززدایی به تحویل

مرکزی اشاره دارد که با این اقدام قدرت   یهاها و وزارتخانهسازمان  تریینیا مسئولیت به سطوح پا

تبع آن افزایش سطح آگاهی و    . پیشرفت جوامع و بهشودیم  یعتوزاداری در داخل دولت مرکزی باز

ها را در اداره امور بیشتر  ها، ضرورت مداخله آنوردن آنابر  یهاتوانایی مردم در درک نیازها و راه

نیز    کرده روند  این  طریق سازمانبهاست.  از  و  آن  یدهجز  محلی  مشارکتی  نهادهای  در شکل  ها 

  حکومتی، تمرکززدایی و برای نیل به توسعه، تنوع در ساختار    روینا  ازنیست.    یرپذامکان  یامنطقه 

  باتمرکززدایی  (. 1399پور، )غفاری و رستم  است  شده مطرح تریینپا واگذاری اختیارات به سطوح 

خدمات  سالاریمردمسطح    یارتقا  هدف ارائه  و  عمومی  امنیت  توسعه،  انجام    عمومی  یفیتباک ، 

قوانین    تغییر  صورتبه  اما غالباً  شوداعمال می  گوناگونی  ی هاقالب . تمرکززدایی در اشکال و  پذیردیم

که   سطوح    کنندهیمتقسسازمانی  میان  مسئولیت  و  اعمال    گوناگون منابع  است  .  گرددیمدولت 

برای حمایت از عامه مردم    اییوهش  ،میان کشورهای سوسیالیستی بلوک شرق  گذشته  درتمرکززدایی  

و کنترل   گیرییمتصماز متخصصان اروپایی، تمرکززدایی در  برخی  نظر    است. از   رفتهیمشمار  به

و   کار  هاییرشاخهز نهادها  و  مؤثر  ابزار  استاآنان،  اجتماعی  خدمات  بهبود  در  و    مدی  )غفاری 

باور هستند    (.1399پور،  رستم این  بر  نخبگان  از  تمرکززدایی قدرت سیاسی  برخی  از      که  یکی 

دریک نظام سیاسی غیرمتمرکز شهروندان  .  آمریکاست همانند    یافتهتوسعهجوامع    هاییژگیو  ینترمهم

به واحدهای    گیرییمتصمدارند زیرا کل فرایند    گیرییمتصمفرصت بیشتری برای شرکت در فرایند  

. بنابراین دولت غیرمتمرکز نسبت به یک نظام اداری متمرکز دسترسی و  شودیمتقسیم    یترکوچک

و دموکراسی و مشارکت مردم را  است  کرده    برای شهروندان فراهم  سالارییواندکنترل بیشتری به  

تحدید قانونی   ت:شرح اس  این  تمرکززدایی به  یهامؤلفه  ینترمهم. برخی از  کندیمتبدیل به واقعیت  

  تأسیس   ،تفکیک قوا ،بوروکراتیک  ساختار  از  مستقل   نهادهای   استقرار  و   تأسیس  ی، قدرت سیاسی فرد
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فروغی  )  از توده  نمایندگی  برای  نمایندگان  مجلس  تأسیس  و  محلی  شوراهای  تأسیس  ،مدنی  نهادهای

 (. 117: 1393 ابری و سهامی،

 یی و تمرکززدا ی حکمران

از دیدگاه بانک جهانی تمرکززدایی به معنی انتقال اختیارات و وظایف بخش عمومی ازجمله  

محلی یا   یهااز دولت مرکزی به دولت   هایاست تأمین مالی و اجرای س  یزیر، برنامهگذارییاست س

 . دولتی یا به بخش خصوصی است  یهاسازمان

ت.  محلی اس  یهابه معنی انتقال قدرت از مقامات مرکزی به سطوح پایین در دولت   1تمرکز عدم 

،  کندیمحلی واگذار نم  یهایعنی دولت مرکزی اختیاراتی را به دولت   2اما از مرکزیت خارج شدن

نظر جغرافیایی    کشور از  گوناگونمحلی    یهااجرایی و کارکنان دولت را در حوزه  یهابلکه دستگاه

 (.1394)عباسی و همکاران،  کندیتوزیع م

روش از  عدم   یهایکی  میزان  بررسی  کشور،  در  خوب  حکمرانی  ارزیابی  برای  متداول 

س در  تمرکززدایی  میزان  و  )  هایاست تمرکزگرایی  از    یهامؤلفه(.  2:  2008،  3شنگ است  بسیاری 

به در    تمرکززدایی  اثرگذاری  و  مهم  بسیار  نقش  تمرکززدایی  زیرا  است  مرتبط  خوب  حکمرانی 

میان تمرکززدایی موفق و حکمرانی خوب برقرار    استواریعبارتی روابط  به.  حکمرانی خوب دارد

که تمرکززدایی    داردیمرابرت چارلیک پیرامون رابطه میان تمرکززدایی و حکمرانی خوب بیان  است.  

خود مدیریت    نوبه  بهکه این    گیرییمتصمروشی است برای ایجاد مراکز چندگانه جهت مشارکت در  

از   که  را  پاسخگویی  و  داشت    ینترمهمبهتر  خواهد  پی  در  هستند  خوب  حکمرانی  فاکتورهای 

 (. 1992، 4)چارلیک 

 حکمرانی محلی و استانی 

که دولت به چه میزان منابع عمومی را برای منافع عمـومی    دهدی حکمرانی در سطح کلان نشان م

عنوان نهاد اجرایی و ناظر بر مصوبات دولتی در سطح  کشور به  یها . بنابراین استانکندمیمصـرف  

د )پناهی و همکاران،  هر استان باید از الگوی مناسبی برای حکمرانی توسعه اقتصادی استفاده کنن

1400.) 

 
1. Decentralization 

2. Deconcentration 

3. Sheng 

4. Charlick 
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توجه بسیاری از اندیشمندان، سیاستمداران و شهروندان   یکی از سطوح حکمرانی که اخیراً مورد

)صفار،   است  محلی  محلی  (.  6  :1396است، حکمرانی  کهبهحکمرانی  است  این  به شکل    دنبال 

هنجارمندی تمرکز را از همه ارکان سیاسی، اقتصادی، اداری، جغرافیایی، فنی، اجتماعی و... حکومت  

اجتماعی را برپا و دموکراسی    -را محقق سازد، عدالت فضایی  هایت ، حقوق برحق اقلدور کندمرکزی  

حقیقی را نمایان سازد. از طریق کنش متقابل و همکاری مشترک دولت محلی با دولت مرکزی است  

 شود.یکه توسعه، رفاه، رشد اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی نصیب ساکنان واحد جغرافیایی محلی م

  حکمرانی محلی در قالب دولت محلی، اعمال اقتدار سیاسی، اقتصادی و اداری در مدیریت امور 

ها  ها شهروندان و گروهو نهادهایی است که از طریق آن  هایانمحلی و شامل سازوکارها و جر  هجامع

و به تعدیل    دهندی ، تعهداتشان را انجام مکنندیرا اعمال م  شانیقشان را ابراز و حقوق قانونیعلا

احمدی،    پردازندیم  یشانهاتفاوت و  محلی،    )121و    134  :1398)زرقانی  حکمرانی  در  درواقع 

کنشگران حکومت محلی، بخش خصوصی، تشکل  یاشبکه نمایندگان   یهااز  غیردولتی، مدنی و 

ها و رفع مشکلات با  و مسائل محلی را شناسایی و برای تحقق خواست   هایت دولت مرکزی، اولو 

سیاسی متمرکز و گستره امور و میزان اختیاراتی    یهابا توجه به ماهیت نظامکنند.  یم  همکارییکدیگر  

نیز ارتباطی تنگاتنگ با حکمرانی در  شودیکه به سطوح محلی واگذار م ، این سطح از حکمرانی 

ها و مسائل موجود در زمینه  مقیاس ملی دارد و از همین رو وضعیت آن بازتابی از کیفیت، چالش

نه در سطح محلی نیز  حکمرانی در سطح ملی است. در این راستا راهبردهای یک حکمرانی مدبرا

مثابه راهبردی است که از  الگوی حکمرانی خوب به  روینهمانند حکمرانی در مقیاس ملی است. ازا 

 (. 1401ی، شاهکوه)میرزاده   لازم برای حل مسائل در سطح محلی نیز برخوردار است  هاییت ظرف

 هااستانیزی ربرنامهسازمان مدیریت و 

 پیشینه تاریخی 

و سازمان امور اداری و    وبودجهبرنامهکشور از ادغام دو سازمان    یزیربرنامهسازمان مدیریت و  

شکلاستخدامی   دارای    گرفتهکشور  که  به  اییشینهپاست  مختصر  تاریخی   : باشدیم  زیرشرح 

  یی هابرنامهعمرانی و لزوم تهیه    های یت فعال  کردنهماهنگ  منظوربههجری شمسی،    1316در سال  

در   و  تشکیل  اقتصادی  شورای  عنوان  تحت  شورایی  کشور  اجتماعی  و  اقتصادی  رشد    17برای 

نقشه اصلاحی و   یئت هنام  به   یئتیه  وزیرانیئت ه  نامهیب تصو   موجب به  1325فروردین سال   تهیه 

در    یئت هاز سوی این    شدهارائهدولت پس از دریافت گزارشات    یئته  .عمرانی کشور شکل گرفت 

  یئته  تصویب کرد  هاوزارتخانهاز سوی    شدهارائه  یهابرنامهبرای رسیدگی به   1325سال    مردادماه
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لایحه قانون برنامه    1327عالی برنامه در سال    یئت ه. عالی برنامه تشکیل گردد  یئتهنام  جدیدی به

  با توجه بار تهیه و به مجلس وقت ارائه کرد. در این لایحه برای نخستین کشور راعمرانی  سالههفت 

و همچنین    دادندیمانجام    ی مشابهکه عملیات    ییهاسازمانبه لزوم جلوگیری از ایجاد اصطکاک بین  

از طریق همکاری بین    هابرنامهاجرای    لزوم تحول اقتصادی کشور از سوی دیگر، پیشنهاد کردید تا

نام سازمان برنامه از  و سازمانی خاص به  طرفیک  ازوابسته به دولت    یهاسازماندوایر دولتی و  

شد که    یستأسبه نام اداره دفتر برنامه    یااداره  1327  مهرماهدر    ترتیب ینابه طرف دیگر انجام پذیرد.  

سازمان   1327بهمن  26این اداره سازمان موقت برنامه نامیده شد. درنهایت طبق قانون مصوب  بعداً

 .برنامه تشکیل گردید

انتقال وظیفه تهیه و سازمان برنامه به  1351اسفند    15در    وبودجهبرنامهبا تصویب قانون   دلیل 

 .شد نامیده وبودجهبرنامهسازمان  ،تدوین تمامی بودجه به آن

 سازمان امور اداری و استخدامی کشور  

اداره کل    1334در سال   به وزارت دارایی به وجود  یبندطبقهشمسی  وابسته  آمد که    مشاغل 

اجرای اصل حقوق    یطورکلبههدف آن برقراری هماهنگی در حقوق و مزایای مستخدمان کشوری و  

اداره کل مذکور به   1337مشاغل بود. در سال  یبندطبقهمساوی برای کار مساوی در محدوده نظام 

قرار    یروزنخست وزارت دارایی منتزع و تحت نظر    سازمان خدمات کشوری تغییر نام یافت و از

در مقررات استخدامی و ایجاد مرکزی برای نظارت امور استخدامی کشور    یدنظرتجدگرفت. فکر  

  کار  و گرفتهشکلشورای عالی اداری کشور 1340تا اینکه در سال  گرفتیمقوت بیشتری    روزروزبه

عالی اداری با بررسی کلیه قوانین و مقررات   شورای.  گرفت   سر  از  را  کشوری  استخدام  قانون  تدوین

و همچنین بحث و مذاکره    توسعهدرحالمقایسه آن با چندین کشور پیشرفته و    استخدامی کشور و

، طرح مقدماتی لایحه استخدام کشوری را تهیه کرد. این لایحه پس از بررسی و  نظرانصاحب با  

دولت و کمیسیون   یئت هشورای عالی اداری کشور و کمیسیون منتخب در    رئیسهیئت هدر    یدنظرتجد

تاریخ   این   موجب بهفصل به تصویب رسید.    یازدهدر1345/ 3/ 31استخدام مجلس شورای ملی در 

قانون شورای عالی اداری جای خود را به سازمانی تحت عنوان سازمان امور اداری و استخدامی 

 .کشور داد

 و امور اداری استخدامی كشور(  وبودجهبرنامه)ادغام سازمان  كشور یزیربرنامهسازمان مدیریت و  

ششمین جلسه شورای اداری )در  ومصوبه هشتاد بر اساسکشور   یزیربرنامهسازمان مدیریت و 

 126موضوع اصل    جمهورتحقق مطلوب وظایف و اختیارات رئیس  منظوربه(  1378/ 12/ 11تاریخ  
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ایران و   اسلامی  یکپارچگی در مدیریت کلان و فراهم کردن زمینه    ینتأمقانون اساسی جمهوری 

سازمان   دو  ادغام  از  کشور  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی  توسعه  برنامه  اهداف  مطلوب  تحقق 

  1379سال    یرماهتخود را از    هاییت فعالو امور اداری و استخدامی کشور تشکیل شد و    وبودجهبرنامه

 .آغاز کرد

 جمهور یسرئ و نظارت راهبردی   یزیربرنامهانحلال سازمان و تشکیل معاونت  

سال   در    1386در  اداری  عالی  خودوسیوصدیکشورای  جلسه  تحقق سومین  راستای  در   ،

کلی نظام و برنامه چهارم توسعه و    هاییاست سو    1404جمهوری اسلامی ایران در افق    اندازچشم

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و اجرای مفاد   126و    60،124حسن اجرای اصول    منظوربه

 :برنامه چهارم توسعه تصویب نمود 154ماده 

، معاونت  جمهوریس رئاقتصادی و علمی معاون اول    هاییاست سمعاونت نظارت و هماهنگی بر  

سسات  ؤ م  کشور و  یزیربرنامه، سازمان مدیریت و  یجمهوریاست ر هماهنگی و نظارت راهبردی نهاد  

و دارایی و تعهدات و اعتبارات و امکانات و    هایت مسئول، با تمام وظایف و اختیارات و  وابسته آن

انسانی معاونت  نیروی  دو  عنوان  با  و  ادغام  راهبردی   یزیربرنامهمعاونت    یهانام   به،  نظارت  و 

 .عالیت نمایندف جمهوریسرئ انسانی سرمایه و مدیریت  توسعه معاونت   و  جمهوریسرئ

استان مدیریت    تبعبهنیز    هادر  برنامهآن سازمان  عنوان   هایاستانداربا    یزیرو  تحت  و  ادغام 

اشتغال   و  یزیر برنامهنام آن به معاونت    بعداًاستانداری ادامه فعالیت نماید که    یزیربرنامهمعاونت  

 . تغییر یافت 

 احیای سازمان  

و نظارت   یزیربرنامهو تصویب شورای عالی اداری با ادغام دو معاونت  جمهوریسرئبا دستور 

کشور    یزیربرنامه، سازمان مدیریت و  جمهوریسرئراهبردی و توسعه مدیریت و سرمایه انسانی  

  126در اجرای اصل  جمهور وقت یسرئحسن روحانی  1393سال   ماهید 8ء گردید. در تاریخ احیا

و رئیس سازمان    جمهوریس رئمعاون    عنوانبهقانون اساسی طی حکم جدید محمدباقر نوبخت را  

 .کشور منصوب کرد یزیربرنامهمدیریت و 

 استان  یزیربرنامهوظایف سازمان مدیریت و 

 .ریزی کشورریزی استان در چارچوب نظام برنامههماهنگی و راهبری نظام برنامه ✓

مدت های توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی بلندمدت، میانبررسی، تهیه و تدوین برنامه ✓

 .استان مدتکوتاهو 
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تهیه و تدوین طرح آمایش سرزمینی استان در چارچوب ضوابط ملی آمایش کشور متناسب   ✓

 . ها و امکانات جغرافیایی استانبا ظرفیت 

برنامه  بررسی، ✓ تدوین  و  و سیاست تهیه  و سرمایهها  اشتغال  امور  اجرایی  در  های  گذاری 

 . استان

 .وابستگی به درآمدهای نفت و گاز بر حذفتأکید  با یاستانتوسعه و تجهیز منابع  ✓

و تخصیص اعتبارات استان در چارچوب    نامهموافقت تهیه و تنظیم، توزیع، ابلاغ، مبادله   ✓

 .های بودجه سنواتیها و دستورالعملضوابط، بخشنامه

 .استان وبودجهبرنامهنظارت و ارزیابی  ✓

ای( ملی و استانی و  های سرمایههای عمرانی و فنی )تملک داراییطرح  یبر اجرانظارت   ✓

 . هاها و ارزیابی آنگیری از پیشرفت برنامهگزارش

مشاوران و کارشناسان استان  بندی و ارزشیابی پیمانکاران،  بررسی و تعیین صلاحیت و رتبه ✓

 .هانو تقویت ظرفیت کمی و کیفی آ ءو ارتقا

 .های اجرایی استانراهبری امور توسعه مدیریت و سرمایه انسانی در سطح دستگاه ✓

بهره ✓ الکترونیک، چرخه  دولت  استقرار  نظامراهبری  و  در سطح  وری  مدیریتی  نوین  های 

 ن. استا

ها  ها، فعالیت ها، فرایندها، سیاست نظارت و ارزشیابی جامع مدیریت عملکرد اعم از برنامه ✓

 .ها در سطح استانو پروژه

 .نظارت بر اجرای نظام فنی و اجرایی، تدوین ضوابط و معیارهای فنی، در سطح استان ✓

ارائه  راهبری و اجرای فعالیت  ✓ نقشه و  تهیه  آماری کشور،  نظام  آماری در چارچوب  های 

 .اطلاعات مکانی استان

( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات  44انجام وظایف مصرح در ماده ) ✓

ریزی  مجلس شورای اسلامی و دبیری شورای برنامه  1393( مصوب اسفند  2مالی دولت )

 .و توسعه و شورای فنی استان

اجرای    سازییت ظرف ✓ در  غیردولتی  عمومی  مشارکت  سازوکارهای  از  استفاده  جهت 

 . های استانپروژه



 

 ها استان ریزیبرنامه  و مدیریت  هایسازمان  آفرینی  نقش چارچوب   85

سازمان سازمانی  برنامهنمودار  و  مدیریت  شماره  های  ابلاغیه  به  عنایت  با  استانی،  ریزی 

)  یسرئجمهور و  یسرئ  1393/ 26/9مورخ    206/ 93/ 12991 بند  و  اداری  ( مصوبه 2شورای عالی 

های مربوط به این سازمان  شورای مزبور که مقرر داشته است: »تمامی وظایف، اختیارات و فعالیت 

ریزی، توسعه مدیریت و سرمایه انسانی، فنی، نظارت و ریزی، بودجهدر سطح استان شامل؛ برنامه

ریزی  های کشور منتزع و سازمان مدیریت و برنامهای استانی، از استانداریهای برنامهتدوین سیاست 

 . است  شدهابلاغشود«، ها تشکیل میاستان

 تجربی  پیشینه
نسبت تمرکزگرایی و حکمرانی خوب در با عنوان »  یامقاله( در  1399)  پور غفاری و رستم  .1

  یریگ بهرهکتابخانه و    یهادادهبا کاربست روش توصیفی تحلیلی و استفاده از  «،  نهم و دهم  یهادولت 

از چارچوب نظری حکمرانی خوب در پی پاسخ دادن به این سؤال اصلی پژوهش است که چه  

ایران وجود   اسلامینهم و دهم جمهوری  یهادولت نسبتی میان تمرکزگرایی و حکمرانی خوب در 

است که میان تمرکزگرایی و حکمرانی خوب رابطه عکس    صورتینبدفرضیه پژوهش نیز  .  دارد

است،   زداتمرکزحکمرانی مطلوب جهت تحقق نیازمند جامعه  گانهشش یاشاخصهوجود دارد زیرا 

  ی ها سازماندلیل تمایل به مدیریت مستقیم بر بسیاری از نهادها و  به  نژادیاحمدمحمود    کهیدرحال

وجود آورده بود که موجب شد  سیاسی و مدیریتی کشور، نظام سیاسی تمرکزگرای شدیدی به  کلان

 .حکمرانی خوب محقق نشود  یهاشاخصبسیاری از 

«، محلی در استان تهران  حکمرانی  یهاچالشمسائل و  »  نام  با( در پژوهش خود  1401)  خلیلی  .2

. بدین منظور، ابتدا  پرداخته است حکمرانی محلی در استان  یهاچالشبه بررسی و تحلیل مسائل و 

و    یری گ بهرهبا   تهران  مسائل  استان،  اجرایی  مسئولین  و  خبرگان  با  باز  مصاحبه    هاچالشاز 

از    شدهاستخراج استفاده  با  و  میک  افزارنرمو سپس  این مسائل  تحلیل ساختاری  به    ها چالشمک 

حکمرانی استان تهران    یهاچالشاز آن دارد که مسائل و    حکایت   ها یافته. نتایج و  است   شده  پرداخته

 هاآن ، نارضایتی، محرومیت و ناامنی است که بیش از آنکه مردم در  یمداناکارناشی از چهار حلقه  

ساخته/ پایه هستند و بنابراین برای حل این مسائل بیش و پیش از هر چیز   نقش داشته باشند، دولت 

طریق کاهش نقش دولت در امور اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی  باید قواعد حکمرانی ملی و استانی از  

 . و حتی سیاسی اصلاح شود
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و مسائل امنیتی استان    هاچالشتحلیل  ( در مقاله خود تحت عنوان »1400)  یکوه شاهمیرزاده    .3

مسائل استان    ینترمهمپاسخگویی به این پرسش است که    درصدد«  هرمزگان از منظر حکمرانی محلی

یک واحد محلی از منظر حکمرانی چیست؟ بر اساس نتایج پژوهش، سوء مدیریت،    مثابهبههرمزگان  

فقدان  سیاست  فقدان  سالارییستهشازدگی،  سرزمین،  آمایش  بر  مبتنی  توسعه  عدم  ،  هایرساخت ز، 

و تضعیف اقتصاد   یامنطقه رکود اقتصادی، بیکاری، بحران مدیریت منابع آب، نابرابری و عدم توازن  

مسئله مهم حکمرانی محلی و کشورداری در استان هرمزگان است. تحلیل مسائل یادشده    10روستایی  

و ساختارهای پیچیده    یا شبکه، روابط  مندنظامبرای تقویت حکمرانی محلی، رویکرد    ه استنشان داد

جزء  که    یاگونهبهکارگزاران محلی قرار گیرد و بینش حکمرانی در آنان تقویت شود    موردتوجهباید  

انسانی    توجه  موردتوأمان    صورتبهنگری  و کلان  ینیب نیروی  حکمرانی    یازموردنباشد. همچنین 

توجه به دو سطح  ، نظارت و راهبری مسائل را با  گیرییمتصمخوب در سطح محلی، باید قابلیت  

اختیارات    داشتن  بربا توجه به بعد زمان، کارگزاران محلی علاوه  یت درنهاملی و محلی داشته باشد و  

 .برخوردار باشند نگریینده آلازم، از توان 

 روش پژوهش

و روش    یانتخاب، بازه زمان ،راهبرد یکرد،است که فلسفه، رو یهلاشش  یالگو  یک پژوهش یازپ

. دهدیانجام پژوهش را نشان م  یندهای فرا  یه،چندلا  ی الگو   ین. اکندیم  مشخصها را  داده  یگردآور

  یه لا  از  متأثر  یهکه در آن هر لا  شودیم  یلتشکگوناگونی    هاییه پژوهش از لا  یک،  الگو   ینبر اساس ا

پژوهش، انتخاب پژوهش    ردراهبپژوهش،    یکرداز فلسفه پژوهش، رو  عبارت  هایهلا  ینبالاتر است. ا

 (. 138 :2009 )ساندرس و دیگران،  هاست داده یوراپژوهش و روش گرد یبازه زمان
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 پژوهش یازدر پ گوناگون هاییه : لا1 تصویر

از منظر    یاتوسعه  یهاپژوهشدر دسته    یت ماه  ازنظرپژوهش    این   راهبرد و    یشناختروشو 

زمرهها داده  وتحلیلیهتجزو    یگردآور در  اگیردیمقرار    یفیک   یهاپژوهش  ،    ازنظرپژوهش    ین. 

  اکتشافی   یزپژوهش ن  یننوع ا  یناست. همچن  ییاستقرا  یزآن ن   یکردرو  و  یری، تفسپژوهش  یهافلسفه

پژوهششودیممحسوب   در  رو  ییها.  اول  یاکتشاف  یکردکه  ارائه    یندارند،  جهت  در   یکاقدام 

  طور بهکه    ییهاپژوهش  یناست، در چن  موردمطالعهو عناصر    هامؤلفه  ییشناسا  ی،چارچوب مفهوم

 یش از پ یی نها هاییافتهاست، اغلب  هاچارچوبالگوها و  یم،دنبال ساخت مفاهو به یعمده اکتشاف

  (.  79 :2001 یست )باومارد،معلوم ن

 اطلاعات  یور اگرد روش
از  اگرد  منظوربه سازمان    ینیآفرنقش وری اطلاعات لازم برای دستیابی به چهارچوب مفهومی 

با رجوع به اسناد بالادستی موجود پیرامون ماهیت و شرح وظایف این   استان یزیربرنامهمدیریت و 

اسناد    یآورجمععنوان سند مرتبط    10  درمجموعسازمان،   این  پایه اصلی تحلیل    عنوانبهگردید. 

 است.  شدهارائه شدهیآورجمعاست. در جدول زیر، عناوین اسناد  گرفته قرار  استفاده مورد
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 در تحقیق حاضر  موردمطالعه : اسناد 1جدول 

 عنوان سند  ردیف عنوان سند  ردیف

استان  ی فن یروش کار شورا نامهین آئ 6 تشریح وظایف نظام فنی و اجرایی  1  

2 

شرح وظایف واحدهای الحاقی نقشه و 

اطلاعات مکانی به سازمان مدیریت و  

ریزی استان برنامه  

7 
و  یشآما یزی،رگروه برنامه  یفشرح وظا

ی وربهره  

3 

قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی 

سازمان   یمعرف (2از مقررات مالی دولت )

استان  یزیرو برنامه یریتمد  

وبودجه برنامه  یمعاونت هماهنگ یفوظا 8  

معاونت آمار و اطلاعات  یفاهداف و وظا 4 و توسعه استان یزیربرنامه  یشورا یفشرح وظا 9   

یگروه امور اقتصاد یفشرح وظا 5  10 
و توسعه  یزیربرنامه  ییاجرا یشورا نامهین آئ

 استان

 

 

 اطلاعات  یلتحل روش
است.   شده  استفادهمضمون   یلاطلاعات از روش تحل وتحلیلیهتجز منظوربهپژوهش حاضر   در

  یبندطبقهکه بر اساس    شودیممحسوب    یفیک   یقاتتحق  یبرا  یریتفس  یهاروش  ازجملهروش    ینا

  گیرد یمقرار    یبرداربهرهمورد    مسئله   یک  های یچیدگیپدرک    هدف  باخاص و    ینبه مضام   هاداده

  تواند یکه م  دهدیمرا ارائه    یرپذانعطافکاملاً    یکردرو  یکروش    ینا  (. 4  :2019  )لمان و دیگران، 

منظور از مضمون در    (.2  :2017  )نول،  را ممکن سازد  یچیدهپ  حالیندرعمفصل و    یهادادهمطالعه  

  ر برخوردا  ییبالا  یمرجع مشترک بوده و از درجه کل  یک  یاست که دارا  ییکدها  یک،تمات  هاییلتحل

 ینا(. 101: 2016 )وصی مرادی، سازدیممنسجم  یقرا حول موضوع تحق هایدهاکه  یاگونهبهاست 

 یقکه با سؤالات تحق  شوندیماعمال    هادادهاز    یی هابخش  یهستند که برا  یی هابرچسب   عنوانبهکدها  

کدها،   تحل  وتحلیلیهتجز  یها ساختمانمرتبط هستند.  اگر  با    یآجر  خانهیک  مثابهبهرا    یلهستند. 

)کلارک و    مجزا است   هاییکاشو سقف و کدها، آجرها و    یوارهاد  ین، مضام  یم،بدان  یسقف کاش

  یهادادهپراکنده و متنوع به    یهادادهو    شدهیلتحل  یمتن  یهادادهروش،    یندر ا  (.61  :2012  براون،

  ید را با  نمضمو   یل(. تحل153:  1390  یگران،و د  یجعفر  ی)عابد  گردندیم  یلتبد  یلیو تفص  یغن

  ی هاروش  یاست. برخلاف برخ  یریپذانعطافآن،    یایاز مزا  یکیدر نظر گرفت که    اییژهوروش  

 توان یمروش    ینو از ا   یستوابسته ن  ایشدهیینتع  یشاز پ  یمضمون به چارچوب نظر  یلتحل  یفی،ک 
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برا  ینظر  یهاچارچوبدر   و  برا  ،گوناگونامور    یمتفاوت  برا  یانب  یهم    قعیت وا  یینتب  یو هم 

موضوع    یک  ییمعنا  یالگوها  یلو تحل  ییروش به شناسا  ین(. ا193:  1397  ی،استفاده کرد )کمال

مضمون    یلروش تحل  یطورکلبهاست.    یاکتشاف  یقاتتحق  یبرا  یکاربرد   یاختصاص داشته و ابزار

بنا از (.  46  :2019  )هرزوگ،  شودیممحسوب    یفیک  وتحلیلیهتجز  یها روش  یسنگ  هدف 

 ی در پاسخ به پرسش  هاآن ها و استفاده از  موجود در داده  یالگوها  ییمضمون، شناسا  وتحلیلیهتجز

بوده و قوت    هادادهاز خلاصه کردن    یشترب  یزیمضمون چ  یلموضوع است. لذا تحل  یک  یستیاز چ

 (. 53 :2017 )ماگوئر و دلانت،است   مسئلهاز  یدو جد معنا بخش یرتفس یکآن منوط به ارائه 

-یداست که آترا  ینشبکه مضام یمضمون استفاده از الگو   یلپرکاربرد در تحل  یها روشاز    یکی

  مثابهبهتارنما    یه شب  یانقشه،  کندیمعرضه    ین آنچه شبکه مضام  اند.( توسعه داده2001)  ینگ استرل

 یه پا  نیمشخص، مضام  یبر اساس روند  ین،است. شبکه مضام  یشدهنده و روش نمااصل سازمان

کل   ا)کده نکات  مضام  یدیو  )مضامسازمان  ینمتن(،  ترک   آمدهدست به  یندهنده  تلخ  یب از    یص و 

 مندنظام کل( را    مثابهبهاصول حاکم بر متن    یرندهدربرگ   یعال  ین)مضام  یرفراگ   ین( و مضامیهپا  ینمضام

  ین از ا یکبرجسته هر    ینشبکه تارنما، رسم و مضام  یهانقشه  صورتبه ینمضام  ینکند؛ سپس ایم

(. آنچه 170:  1390یگران،و د  یجعفر  ی. )عابدشودیمنشان داده    هاآن  یان سه سطح همراه با روابط م

  های یهرو دهنده است و سازمان  یالگو  یک عنوانبهشبکه وب مانند  یک کندیمارائه  ینشبکه مضام

تفس  یدن رس  یبرا  یزن  یمشخص به  متن  تحلسازدیمفراهم    یراز  لذا روش   شرو  یک  ینمضام  یل. 

 (.  95 :2001 )آتراید و استرلینگ، است  یفیک  یلموجود در تحل یابزارها یمکمل برا

مضمون در    یلتحل  یند( فرا1390و همکاران )  یجعفر  یعابد  یپژوهش مطابق با الگو   ینا  در

 : گیردیمصورت  یرشرح زبه یو شش گام فرع  یسه مرحله اصل

 ؛متن  یفو توص  یه: تجزاول مرحله

 ؛ گام اول: آشنا شدن با متن

 ؛ یهاول ی: کدگذاردوم گام

 ؛ینو شناخت مضام وجو جست  :سوم گام

 ؛ متن یرو تفس  یح: تشردوم مرحله

 ؛ ینشبکه مضام یم: ترسچهارم گام

 ؛ ینشبکه مضام یل: تحلپنجم گام
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 ؛ و ادغام  یب : ترک سوم مرحله

 (. 178: 1390 یگران،و د یجعفر ی گزارش )عابد ین: تدوششم گام

در اسناد مرتبط   یورغوطهمضمون، پژوهشگران با    یلبر روش تحل  یمبتن  هاداده  یوراگرد  برای

  یح تشر   یف،و توص  یهتجز  گامسه، هر  استان  یزیربرنامهو    یریت سازمان مد  یفوظا   شرحو    یت با ماه

تفس ترک  یر،و  ادغام و  فراگ  یب و  به مسائل  داده و  انجام  را  پاسازمان  یر، متن  و    یدهرس  یهدهنده و 

 را کامل نمودند. ینکرده و شبکه مضام  یرا اعتباربخش هاداده ی،پنل خبرگان صورتبه یت درنها

 های پژوهشیافته
  185  درمجموعقرار گرفت و    یبررس  موردسند مبنای تحقیق    10جهت تحلیل مضمون، محتوای  

  قرار   اشاره مورداز مضامین مستخرج از اسناد  یانمونهمضمون پایه استخراج گردید. در جدول زیر 

 است.  گرفته
 موردمطالعه: نمونه مضامین پایه مستخرج از اسناد 2جدول 

 مضمون پایه  عنوان سند  ردیف 

1 
معاونت آمار و   یفاهداف و وظا

 اطلاعات 
 ی آمار  یهاطرح یججهت انتشار نتا  یسازآماده

 یردولتی و نظارت بر توسعه مشارکت بخش غ یراهبر  ی گروه امور اقتصاد یفشرح وظا 2

 سازمان یمعرف 3

و تخصیص  نامهموافقتتهیه و تنظیم، توزیع، ابلاغ، مبادله 

ها و  اعتبارات استان در چارچوب ضوابط، بخشنامه

 های بودجه سنواتی دستورالعمل

 استان  یفن یروش کار شورا  نامهینآئ 4
و   یاز توان فن  یکردن امکان استفاده حداکثرفراهم 

 در استان  یردولتیو غ  یدولت یمهندس

 وبودجه برنامه  یمعاونت هماهنگ یفوظا 5

تملک   ای،ینهاعتبارات هز یها نامهو مبادله موافقت یبررس

  هاییفو رد ی مال ییتملک دارا ای،یهسرما هایییدارا

 یی اجرا یها متفرقه با دستگاه

6 
و   یزیربرنامه یشورا یفوظاشرح 

 توسعه استان 

های نسبی  یتمزها و یتقابلبندی یتاولوشناخت و  

 ها استان

7 
و  یشآما یزی،رگروه برنامه یفشرح وظا

 ی ور بهره

و درازمدت   سالهپنجمدیریت فرایند تهیه و تدوین برنامه 

 استان 
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به   اول و دستیابی  از کدگذاری مرحله  استخراج  مضمون سازمان  22پایه،    ینمضامپس  دهنده 

 نشان داده شده است.  پایهدهنده و نمونه مضامین سازمانگردید. در جدول زیر، 
 های پژوهشگران( دهنده و مضامین پایه )یافته : نمونه مضامین سازمان3جدول 

 دهنده سازمانمضامین  یه مضمون پا  ردیف 

 آگاهی بخش  ی آمار  یهاطرح یججهت انتشار نتا  یسازآماده 1

 راهبر  یردولتی و نظارت بر توسعه مشارکت بخش غ یراهبر  2

3 

نامه و تخصیص اعتبارات  تهیه و تنظیم، توزیع، ابلاغ، مبادله موافقت

های بودجه ها و دستورالعملاستان در چارچوب ضوابط، بخشنامه

 سنواتی 

 کنندهیمتنظ

4 
و   یدولت یو مهندس یاز توان فن  یفراهم کردن امکان استفاده حداکثر

 در استان  یردولتیغ
 گر تسهیل

5 

تملک   ای،ینهاعتبارات هز یها نامهو مبادله موافقت یبررس

متفرقه با   هاییفو رد ی مال ییتملک دارا ای،یهسرما هایییدارا

 ییاجرا  یهادستگاه

 تخصیص دهنده 

 یزربرنامه ها استان ینسب هاییتو مز  هایتقابل بندییتو اولو شناخت 6

 مدیر فرایند  ساله و درازمدت استان برنامه پنج ینو تدو یهته  یندفرا مدیریت 7

 

 است.  شدهارائهدر جدول زیر، کلیه مضامین سازمان دهنده مستخرج از مضامین پایه 
 های پژوهشگران(دهنده مستخرج از کدگذاری مرحله دوم )یافته : مضامین سازمان 4جدول 

 ردیف 
مضمون سازمان  

 دهنده 
 ردیف 

مضمون سازمان  

 دهنده 
 ردیف 

مضمون سازمان  

 دهنده 

بخش ی هآگا 1 ساز توانمند 9   مدیر فرایند  17 

یزربرنامه 2 دهنده توسعه 10   مستندساز  18 

کننده یگیریپ 3 کننده مشارکت 19 دبیر  11   

گر یلتحل 4  مشرف و اشراف دهنده  20 راهبر  12 

دهنده تخصیص 5  مطالعاتی  21 طراح  13 

ت سازظرف 14 تسهیلگر  6  ناظر و ارزیاب 22 

ساز و مشاور یمتصم 7 کننده هماهنگ  15   
- 

کنندهیمتنظ 8 دهندهمجوز 16   
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 است.  شده ارائهدهنده مضمون فراگیر مستخرج از مضامین سازمان چهاردر جدول زیر 
 دهنده : مضامین فراگیر مستخرج از مضامین سازمان5جدول 

 ردیف 
مضمون  

 فراگیر 
 دهنده مضامین سازمان

 ی مطالعات یاب،دهنده، ناظر و ارز، مشرف و اشرافگریلتحل بانیدهد 1

 هادی  2
دهنده، راهبر، ، مجوزکنندهیم، تنظسازیمتصم مشاور و  دهنده، یصتخص  یز،ربرنامه

 طراح  یند،فرا یرکننده، مدهماهنگ 

 مستندساز یر،، دب بخشآگاهی ،  کنندهیگیریپ مجری  3

 ساز یتکننده، ظرفدهنده، مشارکتساز، توسعهتوانمند یلگر،تسه حامی  4

 

های احصاء شدهُ مبتنی بر اسناد مورد بررسی  ها و نقشدر راستای تبیین و تشریح کلان نقش

 وظایف هر نقش نیز استخراج گردیده است که در ادامه نشان داده می شود. 

 
 وظایف نقش ها )یافته های پژوهشگران(: کلان نقش حامی، نقش های زیر مجموعه و  6جدول 

 وظایف نقش  نقش  کلان نقش 

 حامی 

 گر تسهیل

های جزر و مدی در ایجاد تمهیدات لازم برای انجام امور هیدروگرافی و بررسی

 سواحل استان 

فراهم کردن امکان استفاده حداکثری از توان فنی و مهندسی دولتی و غیردولتی در 

 استان 

 های اجرایی استان های لازم برای استفاده حداکثر از ظرفیت زمینهفراهم کردن 

 گذاری داخلی و خارجیهای لازم و تشویق و توسعه مشارکت و سرمایهایجاد زمینه

ای  ها و اقدامات توسعهگذاریهای مناسب جذب و رفع مشکل سرمایهاتخاذ سیاست

 های دولتی و غیردولتی بخش

 و ارتقای صادرات غیرنفتی استان ها اتخاذ سیاست

 توانمندساز 

 آموزشی کارمندان دولت  هایریزی دورهبرنامه

 توسعه و تجهیز منابع استانی با تأکید برحذف وابستگی به درآمدهای نفت و گاز 

 ارتقاء و تقویت ظرفیت کمی و کیفی پیمانکاران، مشاوران و کارشناسان استان 

 آموزشی کارمندان دولت  هایبرگزاری دوره
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 وظایف نقش  نقش  کلان نقش 

های اجرایی همکاری و نظارت در بررسی وضعیت نیروی انسانی مورد نیاز دستگاه

استان و صدور مجوزهای استخدامی بر اساس اختیارات تفویض شده با هماهنگی 

 صلاح ربط مراجع ذی دفاتر بخشی ذی

توان فنی، مهندسی و تخصصی عوامل اجرایی ایجاد شرایط مناسب به منظور ارتقای 

 استان 

توسعه 

 دهنده 

های توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی بلندمدت،  بررسی، تهیه و تدوین برنامه

 مدت استان مدت و کوتاهمیان

 توسعه و تجهیز منابع استانی با تأکید برحذف وابستگی به درآمدهای نفت و گاز 

ظرفیت  

 ساز

ریزی  های دولتی و غیردولتی در برنامهبستر مناسب جهت مشارکت دستگاهایجاد 

 ای و آمایش سرزمین منطقه 

غیردولتی در اجرای  -سازی جهت استفاده از سازوکارهای مشارکت عمومیظرفیت

 های استان پروژه

 ریزی توسعه استان ارائه گزارشات به شورای برنامه

مشارکت  

 کننده 

های مرتبط،  مشارکت در نیازسنجی و تدوین مقررات فنی، بخشنامههمکاری و 

 صلاحیت پیمانکاران و تهیه فهرست بها 

 های عمرانی جدید استانی گیری و ساماندهی پروژههمکاری در تصمیم

ریزی و توسعه استان در راستای نظام فنی و اجرایی  همکاری با شورای برنامه

 یکپارچه کشور

 ریزی توسعه مشارکت در طراحی نظام برنامه

 های اداری استان همکاری در ساماندهی آمارهای ثبتی مربوط به سازمان

 های آماری همکاری در انجام تحقیقات و بررسی

ها و  گذاری در تدوین برنامههمکاری با کارگروه تخصصی اشتغال و سرمایه

 های کلان استان سیاست

برداری کشور در خصوص نظارت و کنترل فنی هماهنگی و همکاری با سازمان نقشه

 برداری بر خدمات نقشه

های اجرایی  هماهنگی و همکاری در تأمین نقشه و اطلاعات مکانی مورد نیاز دستگاه

 استانی 

برداری کشور در تهیه اطلاعات مورد نیاز استانی برای  همکاری با سازمان نقشه

 های ملی و استانی اطلس
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 وظایف نقش  نقش  کلان نقش 

سازی نگاری و یکسانهمکاری و هماهنگی در اجرای وظایف کمیته تخصصی نام

 نام های جغرافیایی ایران در سطح استان 

 

 : کلان نقش دیده بان، نقش های زیر مجموعه و وظایف نقش ها )یافته های پژوهشگران( 7جدول 

 وظایف نقش  نقش  کلان نقش 

 بانهدید

-تحلیل

 گر

 ای های منطقه تهیه حساب

 اندازهای بخش غیردولتی در استان های تجهیز و جذب منابع و پسبررسی راه

های تایید گذاری و معرفی طرحهای سرمایهتشکیل جلسات مربوط به بررسی طرح

 های عامل شده به بانک

های عمومی و  غیردولتی و مشارکت های بخش گذاری بررسی چگونگی و نقش سرمایه

 غیردولتی در اقتصاد استان 

های استان در خصوص مکان بندی دیدگاهمدیریت فرایند بررسی، ارزیابی و جمع

 ها اجرایی پروژه

 های توسعه استان ای و برنامه یید و تصویب اسناد توسعه أبررسی، ت

 بررسی و نظارت بر توسعه اقتصادی و اجتماعی متعادل استان

 بررسی گزارش عملکرد برنامه و بودجه استانی 

-های اعتبارات تملک داراییهای تعیین پروژهها و اولویتبررسی و تصویب سیاست

 ای استانهای سرمایه

 های آماری استانی تجزیه و تحلیل نتایج طرح

مشرف 

و 

-اشراف

 دهنده 

آماری کشور، تهیه نقشه و ارائه اطلاعات های آماری در چارچوب نظام  اجرای فعالیت

 مکانی استان 

 های آماری و سرشماری اجرای طرح

 ایجاد پایگاه اطلاعاتی برای تمرکز اسناد و مدارک اقتصادی و اجتماعی استان 

 رسانی آماری اطلاع

 ارائه اطلاعات مکانی 

 ارائه اطلاعات جغرافیایی ملی 

 ها اطلاعات در استانوری آمار و آجمع
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 وظایف نقش  نقش  کلان نقش 

 ای های منطقه های آماری و حسابفراوری و پردازش داده

 سازی نقشه و اطلاعات مکانی پایه مورد نیاز استان هنگامهتهیه و ب

 تأمین نقشه و اطلاعات مکانی متناسب با وظایف سازمان برنامه و بودجه کشور

 ( SDIهای مکانی )توسعه زیرساخت داده

های دائم تعیین موفیت  ستگاهیهای ارتفاعی و مسطحاتی و اتوسعه شبکه حفظ و

 ای ماهواره

 تهیه و تدوین طرح آمایش سرزمینی استان در چارچوب ضوابط ملی آمایش کشور

 گوناگونهای  پایه استانی برای رشته  ترس تهیه فه

 جغرافیایی سازمان استان های اطلاعات امانههای لازم برای سارائه سفارش

 آوری آمارهای ثبتی جهت انتشار آمارنامه استان جمع

 سازی چهارچوب های آماری هنگامهب 

 های منطقه ای استانیتهیه اطلاعات حساب

 های اداری و متقاضیان استانی ارائه خدمات آماری مورد نیاز سازمان

 مطالعاتی 

 استان و تشکیل بانک اطلاعاتی بررسی مستمر وضعیت بازار کار 

 گذاری های دولتی و تسهیلات تکلیفی بررسی مستمر میزان تاثیرگذاری سرمایه

 ریزی اقتصادی در سطح استان های نوین برنامهمطالعه روش

ناظر و  

 ارزیاب

 های مستمر به استاندار و اعضای شورا ارائه گزارش ارزیابی

 ریزی و توسعه استان ارزیابی عملکرد شورای برنامهو  نظارت بر انجام وظای

 نظارت و ارزیابی برنامه و بودجه استان 

ای( ملی و استانی های سرمایههای عمرانی و فنی )تملک دارایینظارت براجرای طرح

 ها ها و ارزیابی آنگیری از پیشرفت برنامهو گزارش

مشاوران و کارشناسان بندی و ارزشیابی پیمانکاران، بررسی و تعیین صلاحیت و رتبه

 استان 

ها، ها، فرایندها، سیاستنظارت و ارزشیابی جامع مدیریت عملکرد اعم از برنامه

 ها در سطح استان ها و پروژهفعالیت

 نظارت بر اجرای نظام فنی و اجرایی، تدوین ضوابط و معیارهای فنی، در سطح استان 

های اجرایی استان به منظور انطباق  نظارت بر اجرای تشکیلات مصوب دستگاه

 وضعیت نیروی انسانی با تشکیلات سازمان
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 وظایف نقش  نقش  کلان نقش 

های  های دولت الکترونیک در دستگاهبرنامه اجرایمدیریت راهبری و نظارت بر 

 های ابلاغینامهها و آیینبخشنامههای کلان کشور و اجرایی استان با توجه به سیاست

های مربوط به  نظارت و اقدامات صورت گرفته درباره راستای واگذاری فعالیت

خدمات فرهنگی اجتماعی رفاهی و سایر امور دستگاه اجرایی به بخش غیر دولتی بر 

 ربط های تعیین شده در قانون و مقررات ذیاساس روش 

های  ها و رویه های اجرایی و روشهای عمومی دستگاهنظارت بر نحوه اجرای روش 

 های اجرایی استان اختصاصی ابلاغی از سوی دستگاه مرکزی توسط دستگاه

های اجرایی همکاری و نظارت در بررسی وضعیت نیروی انسانی مورد نیاز دستگاه

استان و صدور مجوزهای استخدامی بر اساس اختیارات تفویض شده با هماهنگی 

 صلاح ربط مراجع ذی دفاتر بخشی ذی

های اجرایی  نظارت  بر حسن اجرای ضوابط و مقررات ارزشیابی کارکنان در دستگاه

 نامه انتصابات و انتخاب مدیران استان و سایر قوانین و مقررات استخدامی آیین

های اجرایی نظارت بر اجرای صحیح طرح تکریم و استقرار سلامت اداری در دستگاه

 استان و سنجش سالیانه آنها 

های اجرایی استان به منظور تحلیل عملکرد آنها  مدیریت فرایند ارزیابی عملکرد دستگاه

 و تحلیل نتایج ارزیابی برای پیشنهاد اصلاحی در زمینه مدیریت و روش انجام کار

یند سنجش میزان رضایتمندی ارباب رجوع از خدمات دستگاه اجرایی انظارت بر فر 

 استان 

، ستاد شهید نظارت بر انجام وظایف دبیرخانه شورای راهبری توسعه مدیریت استان

 رجایی، کار گروه سازماندهی فضای اداری و پیگیری مصوبات 

 های اجرایی استان نظارت بر میز خدمت دستگاه

 های توسعه مدیریت دستگاه های اجرایی استان نظارت برکارگروه

 کارگیری نیروی انسانی دستگاه های اجرایی استان هفرایند جذب و بنظارت بر 

 برنامه اقتصاد مقاومتی  پایش و ارزیابی یکپارچه پیشبرد

 نظارت بر عملکرد بودجه دستگاه های اجرایی استان 

 های ملی و استانیها و پروژهنظارت بر طرح

 اجرایی استان های  ارزیابی عملکرد سالانه دستگاه

 ارزیابی توسعه و رصد آمایش سرزمین 

 نظارت و ارزیابی برنامه و بودجه استان 
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 وظایف نقش  نقش  کلان نقش 

ای( ملی و استانی های سرمایههای عمرانی و فنی )تملک دارایینظارت براجرای طرح

 ها ها و ارزیابی آنگیری از پیشرفت برنامهو گزارش

 اجرایی، تدوین ضوابط و معیارهای فنی، در سطح استان نظارت بر اجرای نظام فنی و 

مشاوران و کارشناسان بندی و ارزشیابی پیمانکاران، بررسی و تعیین صلاحیت و رتبه

 ها ناستان و ارتقاء و تقویت ظرفیت کمی و کیفی آ

ها، ها، فرایندها، سیاستنظارت و ارزشیابی جامع مدیریت عملکرد اعم از برنامه

 ها در سطح استان ها و پروژهفعالیت

برداری و نگهداری در های ملی در مراحل مطالعه، اجرا، بهرهنظارت عالیه بر پروژه

 ربط سطح استان و ارائه گزارش به مراجع ذی 

ها به منظور استقرار نظام مدیریت پروژه و رعایت  ها و پروژهنظارت و ارزیابی طرح

 و پایداری محیط زیست HSEموازین 

 ها و مشخصات فنی همسان برای استان اصلاح و تصویب نقشه 

 بررسی اشکالات و موانع اجرایی طرح های مطروحه 

 اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی استانهای نظارت و ارزشیابی فعالیت

 ها نظارت و ارزشیابی بر فعالیت

 ها ها و سرشمارینظارت بر انجام آمارگیری

 های اقتصادی استان نظارت و ارزشیابی فعالیت

 های اقتصادی و عمرانی استان ارزیابی عملکرد بخش

مربوط به توزیع تسهیلات بین های  سازی شاخص هنگام هنظارت و پیگیری مستمر بر ب 

 های استان اقتصادی و مناطق شهرستان  گوناگونهای بخش

 

 های پژوهشگران(ها )یافته های زیر مجموعه و وظایف نقش: کلان نقش هادی، نقش۸جدول 

 وظایف نقش  نقش  کلان نقش 

 ریزبرنامه هادی 

 استانبندی دستور کار شورا در تهیه دستور کار و برنامه زمان

 ها های سالانه کارگروهتهیه و هماهنگی برنامه

های توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی بلندمدت،  بررسی، تهیه و تدوین برنامه

 مدت استان. مدت و کوتاهمیان
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 وظایف نقش  نقش  کلان نقش 

گذاری های اجرایی امور اشتغال و سرمایهها و سیاستتهیه و تدوین برنامه بررسی،

 در استان 

 ها و اسناد توسعه استانبرنامه تهیه 

 انجام محاسبات قیمت 

گذاری های اجرایی امور اشتغال و سرمایهها و سیاستتهیه و تدوین برنامه بررسی،

 در استان 

 های اجرایی استانبررسی و اتخاذ تصمیم در خصوص پیشنهادهای ارسالی دسنگاه

های  های آمایش، تدوین گزارشای، تهیه طرحریزی منطقهانجام امور مربوط به برنامه

 های استان سالانه، تدوین و تلفیق برنامه

 تهیه و تدوین برنامه توسعه استان

 های کلان استان ها و سیاستتهیه و تدوین برنامه 

 استان   گوناگونهای تهیه و تدوین بودجه پیشنهادی استان و بخش

 شهرستان و روستا های توسعه و عمران تصویب طرح

 های جامع شهرها تصویب طرح

 ها های نسبی استانها و مزیتشناخت و اولویت بندی قابلیت

 ساله و درازمدت استان مدیریت فرایند تهیه و تدوین برنامه پنج 

 حیط زیست م های کلان جمعیت، آمایش،ها و سیاستتهیه و تدوین برنامه 

 گذاری های کلان امور اشتغال و سرمایهها و سیاستبرنامه تهیه و تدوین 

تخصیص 

 دهنده 

 بررسی و تصویت توزیع اعتبارات هزینه استان 

 توزیع اعتبار، مبادله موافقتنامه و تخصیص اعتبارات 

 توزیع اعتبارات استانی مطابق با ضوابط و مقررات ابلاغی

ای، های سرمایهای، تملک داراییاعتبارات هزینه های  بررسی و مبادله موافقت نامه

 های متفرقه با دستگاه های اجرایی تملک دارایی مالی و ردیف

 انجام امور مربوط به تخصیص اعتبارات 

مشاور و  

تصمیم  

 ساز

 ها بررسی پیشنهادات شهرستان

غیردولتی با هدف  های دولتی و های کارشناسی به بخشارائه راهکار و مشاوره

 کاربردی کردن اهداف توسعه استان 

 بررسی و اتخاذ تصمیم در خصوص تعیین نوع قراردادها 
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 وظایف نقش  نقش  کلان نقش 

تنظیم  

 کننده 

تهیه و تنظیم، توزیع، ابلاغ، مبادله موافقتنامه و تخصیص اعتبارات استان در  

 های بودجه سنواتی ها و دستورالعملچارچوب ضوابط، بخشنامه

تنظیم، توزیع، ابلاغ، مبادله موافقتنامه و تخصیص اعتبارات استان در  تهیه و 

 های بودجه سنواتی ها و دستورالعملچارچوب ضوابط، بخشنامه

 راهبر 

 ریزی کشور ریزی استان در چارچوب نظام برنامههماهنگی و راهبری نظام برنامه

 های اجرایی استاندستگاهراهبری امور توسعه مدیریت و سرمایه انسانی در سطح 

های نوین مدیریتی در وری و نظامراهبری استقرار دولت الکترونیک، چرخه بهره

 سطح استان 

های آماری در چارچوب نظام آماری کشور، تهیه نقشه و ارائه  راهبری فعالیت

 اطلاعات مکانی استان 

های اجرایی استان با الکترونیک در دستگاههای دولت برنامه  اجرایمدیریت راهبری 

 های ابلاغی نامه ها و آیینهای کلان کشور و بخشنامهتوجه به سیاست

 های اجرایی استان راهبری میز خدمت دستگاه

 های اجرایی استان های توسعه مدیریت دستگاهراهبری کارگروه

 های اجرایی استانراهبری پژوهش دستگاه

 های اداری راهبری فضاها و ساختمان

های اجرایی استان در زمینه توسعه  ها و مشکلات دستگاهبررسی و شناخت نارسایی

 و مدیریت سرمایه انسانی

 گذاری های سرمایهها و پروژهنظام فنی و اجرایی در طرح ی اجرا

 برداری در استان های نقشه هدایت، ساماندهی و مدیریت بر فعالیت 

 ریزی کشور ریزی استان در چارچوب نظام برنامههماهنگی و راهبری نظام برنامه

 های اجرایی استانراهبری امور توسعه مدیریت و سرمایه انسانی در سطح دستگاه

های نوین مدیریتی در وری و نظامراهبری استقرار دولت الکترونیک، چرخه بهره

 سطح استان 

های آماری در چارچوب نظام آماری کشور، تهیه نقشه و راهبری و اجرای فعالیت

 ارائه اطلاعات مکانی استان 

 ساماندهی، اجرا، استخراج و نظارت بر سرشماری های عمومی و تخصصی 

 ای های نمونه سازماندهی، اجرا، استخراج و نظارت بر آمارگیری

 مشارکت بخش غیردولتی راهبری و نظارت بر توسعه  
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 وظایف نقش  نقش  کلان نقش 

 طراح 

تهیه و تدوین طرح آمایش سرزمینی استان در چارچوب ضوابط ملی آمایش کشور 

 ها و امکانات جغرافیایی استان متناسب با ظرفیت

 ریزی توسعه ها و عناوین اطلاعاتی مورد نیاز مطالعات و برنامهتعیین شاخص

 ریزی های مناسب برنامهالگوها و  بررسی و ارائه روش 

 توسعه استان  راهبردتهیه و تدوین 

 ایهای توسعهریزی ها و عناوین اطلاعاتی مورد نیاز مطالعات و برنامهتعیین شاخص

مجوز 

 دهنده 

های اجرایی همکاری و نظارت در بررسی وضعیت نیروی انسانی مورد نیاز دستگاه

استان و صدور مجوزهای استخدامی بر اساس اختیارات تفویض شده با هماهنگی 

 صلاح ربط مراجع ذی دفاتر بخشی ذی

 های آموزشی کارمندان دولت احراز صلاحیت مدرسان دوره

 ون وناگگهای در حیطه سسات آموزشیؤاعتبارسنجی مراکز و م

 )ساجات(  اجراییبندی عوامل نظام فنی تشخیص صلاحیت و رتبه 

 استان  گوناگونبینی در قراردادها برای مناطق ای جهت پیش تهیه ضرایب منطقه

مدیر  

 فرایند 

های حوزه اصلاح نظام اداری، استقرار نظام ها و طرحمدیریت فرایند اجرای برنامه

نوین مدیریتی، توسعه فناوری اطلاعات و دولت الکترونیک نوسازی اداری و  

های لازم به مراجع شورای عالی اداری در دستگاه اجرایی و ارائه گزارشمصوبات 

 صلاح ذی

های اجرایی مدیریت فرایند بررسی و تایید تغییرات و اصلاحات تشکیلاتی دستگاه

های سازمانی مصوب ابلاغی و در چارچوب اختیارات  استان در سقف پست 

 شده تفویض

های اجرایی استان های توسعه منابع انسانی در دستگاهمدیریت فرایند اجرای برنامه

ریزی آموزشی  ریزی نیروی انسانی و جذب آنها برنامههای آمار و برنامهدر حوزه

 توسعه و ارتقای کیفی کارکنان و ارزیابی عملکرد آنها 

های اجرایی استان به منظور تحلیل عملکرد مدیریت فرایند ارزیابی عملکرد دستگاه

آنها و تحلیل نتایج ارزیابی برای پیشنهاد اصلاحی در زمینه مدیریت و روش انجام 

 کار

 پیشبرد فرایند تهیه و تدوین طرح پایه آمایش استان 

 هنگام سازی سازمان قضایی استان هپیشبرد فرایند تهیه و ب

 روزرسانی پایگاه اطلاعات جغرافیایی استانهمدیریت فرایند ایجاد و ب 
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 وظایف نقش  نقش  کلان نقش 

 ها مدیریت فرایند تهیه شناسامه اقتصادی و اجتماعی شهرستان

 های سالانه اقتصادی و اجتماعی کلان استانمدیریت فرایند تهیه و تدوین گزارش

 های اقتصادی های بالقوه استان در بخشمدیریت فرایند شناسایی ظرفیت

هماهنگ  

 کننده 

 حل اختلاف میان عوامل اجرایی

 ریزی و توسعه استان هماهنگی انجام وظایف شورای برنامه

 ریزی کشور ریزی استان در چارچوب نظام برنامههماهنگی و راهبری نظام برنامه

 

 های پژوهشگران(ها )یافته های زیر مجموعه و وظایف نقش: کلان نقش مجری، نقش۹جدول 

 وظایف نقش  نقش  کلان نقش 

 مجری 

آگاهی  

 بخش 

 های آماری سازی جهت انتشار نتایج طرح آماده

 -رسانی فرایند مشارکت عمومیریزی اقدامات آموزشی، ترویجی و اطلاعبرنامه

 خصوصی 

پیگیری  

 کننده 

 ریزی و توسعه استان پیگیری انجام وظایف شورای برنامه

ستاد شهید ، نظارت بر انجام وظایف دبیرخانه شورای راهبری توسعه مدیریت استان

 رجایی، کار گروه سازماندهی فضای اداری و پیگیری مصوبات 

 ریزی توسعه استان ربط شورای برنامهپیگیری و اجرای مصوبات ذی

 های اجرایی مدهای دستگاهاپیگیری امور مربوط به تحقق وصول در

 دبیر 

 گذاری استان دبیری کارگروه اقتصاد، اشتغال و سرمایه 

 دبیری کارگروه آموزش، پژوهش، فناوری و نوآوری استان 

ای »گروه کاری کاربران نقشه و اطلاعات مکانی« در سطح انجام وظایف دبیرخانه

 استان 

 انجام امور دبیری کمیته آمایش، جمعیت و محیط زیست 

 ای ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتیدبیرخانهمدیریت امور 

 ریزی و توسعه و شورای فنی استان. دبیری شورای برنامه

 ریزی و توسعه و شورای فنی استان. دبیری شورای برنامه

 مستندساز 
 ارائه گزارش سالانه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 

 تهیه و تدوین گزارش عملکرد مرتبط با بودجه 
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 گیری بندی و نتیجهجمع
  ی و محل  یمل  ی به توسعه در دو سطح حکمران  یابیدر دست  ینظام حکمران   ینیآفرنقش  یفیت ک 

مد  امتمرکز و کار  یتوسعه، وجود دولت  هاییاست س   اجرای  یشرط لازم برا  هرچنداست.    یلتحلقابل

  یاسی مشارکت توده مردم و نخبگان س  کهیدرصورتاست، اما    یاجامعههر    یدر قلب نظام حکمران

کل   یاجتماع  و رکن  اجرا  یدیرا  بدان  هاییاست س  موفق  یدر  اساس  مؤثرحضور    یم،توسعه    ی و 

با    ی، توسعه علاوه بر دولت ملروینازا .  شودیمدانسته    سازسرنوشت مهم و    یزن  یمحل  یهادولت 

ناکار  ی محل  یهادولت   یازمندن  ،یت ظرف اثربخش  و  کل  ینجاا  ازو    است   یزمد    ی استاندار  یدینقش 

 یق هدف تحق  قرار خواهد گرفت.  یجد  موردتوجه  یرانا  یمحل  یدر حکمران   یرکن محور  عنوانبه

دست مفهوم  یابیحاضر  زم  یبه چارچوب  مد  ینیآفرنقش  ینهدر  استان    یزیربرنامهو    یریت سازمان 

منظور    یناستان محور است. بد  یمحل   یبرنامه توسعه در حکمران  ی و راهبر  یمرکز طراح  عنوانبه

از    ومیمضمون، چهارچوب مفه   یلاسناد مربوطه با روش تحل  یلو تحل  یورا با گرد  یقتحق  یندر ا

 است.  شدهیطراحاستان  یزیربرنامهو  یریت مد یهاسازماننقش 

که این    دهدیماستان نشان    یزیربرنامهنتایج بررسی اسناد مرتبط با وظایف سازمان مدیریت و  

، بانییدهدعهده دارد. در نقش  را بر  امی، مجری و حهادی،  بانیدهدنقش کلان شامل    هارچ سازمان  

ی این سازمان را در مطالعات  یاب ودهنده، ناظر و ارز، مشرف و اشرافگریلتحلشامل    ییهانقش  یرز

تصویر   به  استان  توسعه  آینده  و  گذشته، حال  به  نسبت  هوشیار  و  هوشمند  ناظری  .  کشدیممقام 

دهنده،  ، مجوزکنندهیم تنظ،  سازیمتصم دهنده،  یصتخص  ،یزربرنامه  یهانقشیرزشامل    هادی نقش  کلان

  ی دهساماناست و بیانگر نقش راهبردی این سازمان در    طراح  یند وفرا  یر مد،  کنندههماهنگراهبر،  

  ی هانقش   یرزکلیدی نظام اداری در مقیاس استانی است. کلان نقش مجری با    هاییت فعالبه مجموعه  

  یزی ربرنامهاین است که سازمان مدیریت و  دهندهنشان مستندساز  یر و، دبرساناطلاع،  کنندهیگیریپ

و    هاییت فعالاستان   استانی    حالیندرعانحصاری  توسعه  در  را  عهدهکلیدی  و    بر   تواند یمدارد 

  حامینقش  نظام اداری استان را افزایش دهد. کلان  یوربهرهارائه این خدمات به دیگران،    واسطهبه

 نقش بیانگر    ساز یت ظرف  و   ، مشاورکنندهمشارکت ،  دهندهتوسعه،  سازتوانمند  یلگر،تسه   یهانقشیرزبا  

که نقطه تحول و تغییرات مثبت پایدار در توسعه استان    دهدیماین سازمان بوده و نشان    دهندهشتاب

 استان است.  یزیربرنامهدر گروه کیفیت عملکرد سازمان مدیریت و 
  



 

 ها استان ریزیبرنامه  و مدیریت  هایسازمان  آفرینی  نقش چارچوب   103

 

 فهرست منابع 

   منابع فارسی  (الف 
یند توســعه ســیاســی مطالعه موردی،  امحلی در فر  یهانقش حکومت  (. 1396)  بیار، منصــور و همکارانآ  .1

  .159 –193 ،(1) 6، فصلنامه سیاست جهانی

ــین  .2  ــ  (.1394مالکی، فائزه )  و احمدی، حس ــتس   ،خوب در آموزش عالی با رویکرد حکمرانی    گذارییاس

 .انتشارات مشکوه دانش

:  موردمطالعه الگوی حکمرانی توسـعه اقتصـادی )  .(1400) جمشـیدی، مینا و  آرایی، وحید ؛پناهی، اسـماعیل  .3

 (.80) 27، ی مدیریت راهبردیهاپژوهشاستان آذربایجان غربی(، 

تأثیر حکمرانی خوب بر سـلامت سـازمانی با توجه به نقش میانجی   .(1398) عرب، آسـیه و رجبی، حاجیه  .4

 (.3)3، انداز مدیریت دولتیچشم،  رفتار سیاسی

تحلیل میزان تحقق الگوی مناســب حکمروایی خوب در مدیریت روســتایی   . (1396ســنجرانی، زهره )  .5

تان زهک( هرسـ تاهای شـ انی،   نامهیانپا  ،)مطالعه موردی: روسـ کده ادبیات و علوم انسـ د دانشـ ی ارشـ ناسـ کارشـ

 .دانشگاه زابل

ــفار، محمد )  .6 ــورای    یهاحکمرانی محلی؛ چارچوب نهادی تطبیقی، مرکز پژوهش  (.1396صـ مجلس شـ

 .13763اسلامی، شماره مسلسل 

 (.12) 3نشر فرهنگ پویا،  ،یمداحکومت علوی؛ تبلور کار(. 1397) اکبریعالمیان، عل .7

تم و  غفاری، مسـعود  .8 نهم و   یهانسـبت تمرکزگرایی و حکمرانی خوب در دولت  .(1399)  پور، محمدرسـ

 .155 – 177 ، (1) 11، فصلنامه علمی، دهم

غریفروغی ابری، عل  .9 هامی، فرهاد  اصـ ی و تحلیل عوامل مؤثر بر تمرکزگرایی در تاریخ   (. 1393) و سـ بررسـ

   .116 – 146 ،(3و  2) 2، پژوهفصلنامه ژرفا، یمعاصر ایران در دو مقطع انقلاب مشروطه و انقلاب اسلام

منظر حکمرانی   زها و مســائل امنیتی اســتان هرمزگان اتحلیل چالش  . (1401)  ی، مهدیشــاهکوهمیرزاده   .10

 .98، فصلنامه مطالعات راهبردی، محلی

 منابع انگلیسیب( 
1. Biswas, R., Jana, A., Arya, K., & Ramamritham, K. (2019). A 

goodgovernance framework for urban management. Journal of Urban 

Management, 8(2), 225-236. 



 

 1402تابستان ، 41شماره ، چهارمفصلنامه حكمرانی متعالی، سال  104

2. Escribano, G., Paredes-Gazquez, J., & San-Martín, E. (2020). The European 

Union and the good governance of energy resources: Practicing what it 

preaches?. Energy Policy, 147, 111884. 
3. Foley, C. F., Goldsmith-Pinkham, P., Greenstein, J., & Zwick, E. (2018). 

Opting out of good governance. Journal of Empirical Finance, 46, 93-110. 

Gilbert Niyongabo, (2003). Trade openness policy, Quality of instituations and 

economic growth. University Auvergne Clermont,  
4. Frrand, France. Hopper, T. (2017). Neopatrimonialism, good governance, 

corruption and accounting in Africa. Journal of Accounting in Emerging 

Economies. 
5. Omri, A., & Mabrouk, N. B. (2020). Good governance for sustainable 

development goals: Getting ahead of the pack or falling behind?. Environmental 

Impact Assessment Review, 83, 106388. 

  



 

 ها استان ریزیبرنامه  و مدیریت  هایسازمان  آفرینی  نقش چارچوب   105

The role-playing framework of the management and planning 

organizations of the provinces 

Ali Torabi Kalate Ghazi1, Mohsen Keshavarz2 

Abstract 

Government managers and experts have realized that the traditional approaches 

to community management and the use of centralized and inflexible structures 

are not the answer to today's complex conditions; On the other hand, although 

good governance follows a series of common and universal principles and 

procedures that do not depend on a specific geographical environment or time 

period, a significant part of governance principles and procedures are always 

influenced by environmental considerations and depend on specific time and 

place conditions.  

The social and cultural conditions of the present era, the maturity of political and 

social participation of the people, as well as the general demand for participatory 

governance models, have provided the ground for providing governance models 

that fit these requirements. In this regard, one of the important strategies of 

transformation in governance was identified, structural decentralization and 

transfer of affairs to the people. 

One of the structures and, in other words, institutions that play a role in 

governance, is an organization called the Province Management and Planning 

Organization. According to the official documents, in order to realize the 

provincial governance, this organization has a description of duties and 

authorities and records of various services.   
In order to explain the provincial governance more clearly, this research has 

explained the roles of the management and planning organizations of the 

provinces. In order to achieve this goal, the content analysis of the published 

documents and the opinion of experts in the focus group have been used. The 

findings of the research showed that, based on the studied documents, 185 basic 

themes, 22 organizing themes and 4 comprehensive themes under the titles of 

scout, conductor, executive and supporter can be imagined for the management 

and planning organization of the province. 

Keywords: governance, people, people's role in governance, local governance 
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