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 چکیده 
تانی و منااع   نفعاا  اسا  میاا  ی   تعارض منااع   سبب یسنت هویشبه وکارانتشار قوانین و مقررات مرتبط با کسب

قاانو  ببباود    30مااده   ناماه آیاین تصویب ه است. با حقوق عامه مردم شد  ییتضدر نتیجه برخی در مرکز کشور و 
رساانی مقاررات در یایهااه اطععاات و     ، ضمن الزام ثبت و اطاع  30/1/1402وکار در تاریخ مستمر محیط کسب

استناد به مقرراتای  ند. یاب تصمیمات آگاهی از مفاد همه توانندب باید مرتبط با این مقرراتاشخاص  وکار،قوانین کسب
مراجا  قاانونی اساتناد باه      یبرخا  نیا از ا شیکه یا یدرحال ؛نیست رسانی نشده است مجازن ترتیب اطع که به ای

در راساتا  تعیاین   اسات کاه    نیا ا ، حکمرانی استانینیبنابرا ؛رعتندییذیمرا  مقرراتی که اطع  مردم ازآ  مببم بود
ماثثر از وضا     ا باه گوناه  توانناد  یما  اساتا   چهونه مردمبا آ   رویاروییو تعارض مناع   ها مصداقضوابط و 
 کاه  نحاو هبا  و در موارد تعارض مناع  مان  اجرا  ایان مقاررات شاوند،    شوند مطل  وکارمرتبط با کسب مقررات

 ناماه قاانو  و آیاین   تیا اساتفاده از ررع  ،منتخاب  یهرض؟ عشودمحقق   اقتصاد هدر حوز حکمرانی استانی مطلوب
و  وکاار مقررات مرتبط با کساب استععم   براشده روزرسانیبه و و قابل دسترس روزآمد  اسامانه سی، تأسمربوط
باه   یابیاست و هدف آ  دسات   و کاربرد  ایژوهش از نو  توسعه نی. ااست وکارمقررات کسباصعح  تینبادر

 انقاعب  نیاز اماام   ریالهاوگ توجه باه مقاررات جاار  و    با  تعارض مناع در امور  حکمرانی استانی نظام حقوقی
باا   یفا یک  محتاوا  لیا اطععاات باا روش تحل   لیتحل هیو تجز یلتحلی -یفیتوص همورد استفاد قی. روش تحقاست
 .است  اصورت کتابخانهاطععات به  آورجم 

 ، ساامانه وکاار انتشاار مقاررات کساب    ،مدیریت حقاوقی  ،تعارض مناع  ،حکمرانی استانی واژگان کلیدی:

 روزآمد

                                        
   .علمی گروه اقتصاد و بانکدار  اسعمی هیئتدانشهاه خوارزمی، دانشکده اقتصاد، عضو  .1

Email: ganjbakhsh@khu.ac.ir 

 حكمراني متعالي فصلنامه

  1401، زمستان 12، شماره سوم سال

 98تا   77از صفحه   پژوهشي، مقاله
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 مقدمه  
در  یطرعا یباالقوه نقاب با    تیا کاه ررع  شاود یما  اطاعق  وضاعیتی باه  در حکمرانی اع  تعارض من

که در آ  عارد   وضعیتی هریعبارت دکارمند وجود داشته باشد؛ به ای ریمد ایاقدام مقام  ای  ریگمیتصم

 ایا آ  عارد   حیصاح  میتصام  تواناد یاز آ  مناع  م کیاست که هر  روروبه یسازما  با مناع  مختلف ای

؛ مانناد  باشاد   نبااد  ای  از عوامل عرد ی)تعارض( مناع  ممکن است ناش ضاد. تکندما  را عاسد ساز

کاه   ییراهکارهاا  نیتار مبام  ازجمله تقسیمات کشور . دیهرتقدم مناع  محلی و ترجیح آ  بر مناع  

منااع    تعاارض  تیریمد رد،یگیمختلف مورد استفاده قرار م  مبارزه با عساد در کشورها  امروزه برا

و   ریشاه یی  لازم بارا  یقضاا  و شابه  یقضاا   ،ینظارت ، ادار ریاقدامات و تداب تماماستفاده از  یعنی

 هاا تیمحدود دیاغلب از سه راهبرد کع  تشد ظورمن نیا  تعارض مناع  است. برا ها نهیکاهش زم

کاه   «تیشافاع . »شودیاستفاده م یو نظارت عموم تیشفاع شیو اعزا  باز نیقوان رییتغ ها،تیو ممنوع

 ییو یاساخهو  یاستاندارد به مردم است، امکا  نظارت عماوم  یدر قالب یاطععات حکومت ههما  ارا 

 ،کاعش  یعباسا  و)منظور  با عساد است رویاروییدر   مثثر اریسو راهبرد ب کندیمسئولا  را عراهم م

آ  که از  نامهآیین و 1400سال  وکار درقانو  بببود مستمر محیط کسب 30تصویب ماده  .(87 :1398

یرسش اصالی   ،بنابراین رود؛شمار میهالاجراست، گام مبمی در این جبت بلازم 1402اردیببشت  28

 نیای تع  راساتا  اسات کاه در   نیا یاستان یحکمران تعارض مناع  در قلمرو یحقوق تیریمد مینهزدر 

 ا گوناه به توانندی  چهونه مردم استا  مبا آ رویاروییتضاد و تعارض مناع  و  ها مصداقضوابط و 

 نیا ا  در موارد تعاارض منااع  ماان  اجارا     وکار مطل  شوند وثر از وض  مقررات مرتبط با کسبثم

 ،منتخاب  یهعرضا  .محقق گردد  اقتصاد همطلوب در حوز یاستان یحکمران که نحوهب ،مقررات شوند

اساتععم    روزآمد و قابل دساترس بارا    اسامانه سی، تأسمربوط نامهآیینقانو  و  تیاستفاده از ررع

 است. وکارح مقررات مرتبط با کسباصع تینباشده و دریروزرسانهوکار بمقررات مرتبط با کسب



 

 

 

 در حكمراني استاني مدیریت حقوقي تعارض منافع يچگونگ  79

 یتجرب ۀنیشیو پ ینظر یمبان

 تمرکززدایی اهمیت 

ماوازات  باه  تارین ابزارهاا  توساعه و   عناوا  یکای از کلیاد    قر  اخیار، تمرکززدایای از دولات باه    در نیم
شاود. مخالفاا  تمرکززدایای در مقابال معتقدناد تمرکززدایای باا        آ  یک عرایناد دموکراتیاک شاناخته مای    

 سااببهااا  داخلاای و دشااوار ساااختن اجاارا  قااانو  از بااین باارد  وحاادت داخلاای، اعاازایش درگیاار 
را مطاارح « مثابااه دولاات متمرکاازدولاات قااو  بااه» هشااود و ایاادکشااور ماای هتضااعیف دولاات و تجزیاا

 هاا  تخصایا اختیاارات و   اماا تمرکززدایای از حکومات مرکاز  باه حکومات محلای زمیناه         ؛کنندیم
بلکاه   ؛تضاعیف دولات نخواهاد شاد     سابب تنباا  کاار ناه  کند کاه ایان  قدرت به جوام  محلی را عراهم می

مصااداق بااارز  از اثبااات مشااروعیت و دموکراساای در عماال اساات. البتااه تمرکززدایاای نیازمنااد یاایش   
خادمات   هحاال اجرایای اسات کاه آثاار آ  در توانمندسااز  دولات در ارا ا        ا  قاانونی و درعاین  هشرط

برخاای اقتصاااد محلاای نمایااا  اساات. نتااای      هعمااومی، مشااارکت و آمااوزش اجتماااعی و توسااع   
بادو  تضاعیف   تواناد  درساتی طراحای شاود، مای    باه تمرکززدایای  اگار  دهاد کاه   نشاا  مای   هاا یژوهش

حااال سااطحی از قاادرت و اختیااار را نیااز بااه  اعاازایش دهااد و درعااینرا   سااالارمااردمقاادرت دولاات 
سااطوح بااالاتر  از مشااارکت و مشااروعیت  ،ساااختجواماا  محلاای واگااذار کنااد. تمرکززدایاای خااوش

هاا  برقارار  و حفاظ نظام، اعازایشا الازام باه        کااهش هزیناه   سابب دهاد کاه ایان امار     را گسترش می
تمااامی مااوارد عااوق از شااود کااه کااارگیر  قاادرت توسااط دولاات ماایش نیاااز بااهاجاارا  قااانو  و کاااه

 رهباار عرزانااه .(149: 1399ببماان  ،رضااایی وگاار )کااوزه دشااونهااا  توسااعه محسااوب ماای را یاایش
طااور مشااخا و بااه دیاامساائولا  دولاات با»عرمودنااد:  1402در عااروردین ماااه  العااالی()مدرلااه انقااعب

صاورت  نیا خاود را بدانناد کاه در ا    فیا مشارکت ماردم را عاراهم کنناد تاا آحااد ماردم تکل       هنیزم ،ینیع
در  «مختلاافک کوچااک و باازرن، باادو  شااک محقااق خواهااد شااد.       هااانااهیدر زم دیاارشااد تول
 یااهرا از دو زوا یو اسااتان یملاا ی،ت جمعاادولاا هو انااداز یمااال یاایتمرکززدا هرابطاا ،هااا  علماایبررساای

  نباااد  رهااایمتغ یی،رابطااه از منظاار کااارا نیاا. اکنناادماای یبررساا یعمااوم هو بودجاا یبخااش عمااوم
 یکنترلاا  رهااایمتغ ،یاساایس یاایتمرکززدا ،( عاادم تااواز  عمااود ،درآمااد ،مخااار ) یمااال یاایتمرکززدا
شااده  ینفاات و گاااز بررساا  بم درآماادهاو ساا یتجااارت خااارج ی،واقعاا هدرآمااد سااران ی،نینشااشبر

 یدولات جمعا   هاناداز  هبا  ،مخاار   یماال  یای تمرکززدا هرابطا  ،دهاد کاه اولا   ینشا  ما  قیتحق  یاست. نتا
 ی،ماال  یای زداتمرکز ا یا م هرابطا  یاا ، مثبات اسات. ثان   یدولات اساتان   هاناداز  هبا  یولا  ؛اسات  یمنفا  یو مل

و   عادم تاواز  عماود     نبااد  ریا متغ ا یا م هرابطا  ،. ثالثاا  سات یدار نیمعنا  یدولات اساتان   هدرآمد و انداز
  رهااایمتغ  باارآورد یارامترهااا  ینتااا ،نیمثباات اساات. هم ناا یو جمعاا یملاا ی،دولاات اسااتان هانااداز

 ؛اساات زیدولاات ناااچ هناادازگاااز باار اونفاات  ساابم درآماادها میاثاار مسااتق دهااد کااهیکنتاارل نشااا  ماا
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دولاات را گسااترش  هانااداز ،را یاادر ا یو تجااارت خااارج یواقعاا هسااران یکااه رشااد درآمااد ملاایدرحااال
ادبیااات نظاار  مربااوط بااه تمرکززدایاای مااالی،     .(125 :1385 ،عرازمنااد و سااامتی ؛)رنااانی دهاادیماا

چندین کانال را بارا  اثرگاذار  ایان سیاسات بار رشاد اقتصااد ، شناساایی کارده اسات. در برخای از            
اد  تأکیااد شااده اساات و در بعضاای دیهاار، ادبیااات باار تااأثیر مثباات تمرکززدایاای مااالی باار رشااد اقتصاا

دنباال اجارا  تمرکززدایای ماالی، مادنظر قارار گرعتاه اسات. باا توجاه باه ایان             کاهش رشد اقتصاد  به
اناد تاا اثار تمرکززدایای ماالی بار رشاد        اخیار تاعش کارده    هاببام نظر ، مطالعات متعدد  در چناد دها  

یقااات ناهماهنااح و حتاای در برخاای مااوارد صااورت تجرباای بررساای نماینااد. نتااای  تحقاقتصاااد  را بااه
هاا  ماورد اساتفاده    مشاخا نماود کاه شااخا     اتمطالعا  برخای متناقب است. ععوه بر ایان، نتاای    

کشاورها  ماورد بررساای    هزماانی، نموناا  هگیاار  تمرکززدایای ماالی و رشااد اقتصااد ، دور   بارا  انادازه  
گااذار ، عیزیکاای، ناارم ساارمایه هانسااانی، ساارمای هو وجااود یااا عاادم وجااود متغیرهااایی ماننااد ساارمای 

گاذار  خاارجی، درآماد مالیااتی، آماوزش، نارم بیکاار ، ثباات سیاسای، رشاد جمعیات، نارم             سرمایه
رگرساایونی موجااود در مطالعااات منفاارد، باارا      الهوهااا بخااش عمااومی در   هشبرنشااینی و انااداز 

 ،نوراحمااد  و راد  زادهماا ؛)شاایرمبنجی هااا  مطالعااات منفاارد مااثثر اسااتتوضاایح ناااهمهنی در یاعتااه
 ،هااا  اخیاار نوسااانات زیاااد  در متغیرهااا  کلیااد  اقتصاااد کااع  ماننااد رشااد طاای سااال  .(21 :1401

تاوجبی  کاه متغیرهاا  اقتصااد  ماذکور نقاش قابال      ایارا  مشااهده شاده اسات. از آنجاایی     تورم و... در 
اقتصاااد  کشااور بااه یکاای از    لااذا بررساای وضااعیت ثبااات   ؛در وضااعیت ثبااات اقتصاااد  دارنااد  

عنااوا  برانهیااز تباادیل شااده اساات. ایاان در حااالی اساات کااه تمرکززدایاای مااالی بااه موضااوعات چااالش
مااورد توجااه بساایار  از  اخیاارا  ،سیاسااتی کااه ممکاان اساات ثبااات اقتصاااد  کشااور را اعاازایش دهااد  

لی و ثباات اقتصاااد   غیرخطای میااا  تمرکززدایای ماا    هرابطا  ایاان یاژوهش کشاورها قارار گرعتاه اسات.     
 0.63کاااهش  سااببکااه یااک درصااد بببااود تمرکززدایاای مااالی درآمااد  طااور دهااد، بااهرا نشااا  ماای

اماا باا اعازایش تمرکززدایای ماالی درآماد، ثباات         ؛درصد  شاخا ترکیبی ثباات اقتصااد  شاده اسات    
ر  دهااد یااک درصااد بببااود تمرکززدایاای مخاااهم نااین نتااای  نشااا  ماای یابااد.اقتصاااد  اعاازایش ماای

درصااد  شاااخا ثبااات اقتصاااد  را عااراهم کاارده اساات ایاان در حااالی اساات  1.4اعاازایش موجبااات 
 کااه در سااطوح بااالا  تمرکززدایاای مااالی مخااار ، نتااای  باار کاااهش ثبااات اقتصاااد  دلالاات دارنااد    

عنااوا  یکاای از بااهمااالی  تمرکززدایاای هااا  اخیااردر دهااه .(72 :1402 ،شاابر شااقاقی و دلفااا  ؛علیاازاده)
ا ، اقتصاااد و گسااترش تعااادل و تااواز  منطقااه   ور  درعواماال تأثیرگااذار باار رشااد و ارتقااا  ببااره   

  .(1399 ،حاااجی و عطاارس ؛)محمااد  یاایش مااورد توجااه اقتصاااددانا  قاارار گرعتااه اساات    ازباایش
آماوزه   همرحلا خاوب از   یشارکت   راهبار   هاا نبااد  نیتار از مبام  یکا یعناوا   مستقل باه  را یامروزه مد

آ  را دارناد   تیا قابل را یماد  نیا اناد. ا شاده  لیهاا تباد  غالاب در حقاوق شارکت    یگذر کرده و به مفبوم



 

 

 

 در حكمراني استاني مدیریت حقوقي تعارض منافع يچگونگ  81

 تیااو جامع  رییااذحااال از آ  مقاادار انعطاااف نیو درعاا ابناادی  سااازگار یکااه بااا هاار نظااام حقااوق 
اشاند. از  گونااگو  ب   کشاورها  یحقاوق   هاا هاا و ارزش دغدغاه   رایهساتند کاه بتوانناد یاذ     خورداربر

سااازما   یشاارکت تیاادسااتورالعمل حاکم قیاااز طر یشاارکت  و مقااررات راهباار  نیرو قااواننیهماا
( در حااال رسااوم بااه  1398از ساابامدارا  خداارد )  تیااحما هحاای( و لا1397بااورس و اوراق ببااادار ) 

و  دهیاا یی تیاابااا توجااه بااه ماه   .(205 :1401 ،یعرهااان)یاساابا  اساات را یااا  هاااحقااوق شاارکت
 تیا امن یدر حکمرانا  یچاه نقشا    اسات کاه رهبار    نیا ا یال اصال ثسا  ،یملا  تیا مفباوم امن  یدوجبچن
 یملا  تیا امن یدر حکمرانا   نقاش رهبار   یکناد؟ باه جبات بررسا    یما  فاا یا را یا یاسعم  جمبور یمل

و  «یحااام» ،«نااارر» ،« هاااد» یهچبااار عرضاا یبااه بررساا هاااژوهشیاا یبرخاا را یااا یاسااعم  جمبااور
اسات یس»اسات کاه در قالاب     تیهادا   نقاش رهبار   نیتار یاناد کاه اصال   نموده  اییرداخته و ب « مجر»

  نظااارت باار حساان اجاارا»در « ضاامانت اجاارا»امااا ضااعف  ه اساات؛اعتاای یتجلاا« نظااام یکلاا  گااذار
اساات  دهیااحااوزه گرد نیاادر ا  رهباار یدر حکمراناا نیادیااساابب اخااتعل بن« نظااام یکلاا  هااااسااتیس

 .  (1400 ، )مرند

 یعملکرد حکمران فیو تضع یعیمناب  طب یاشوم دهیید  ریگدر شکل یاسینو  نظام س ایآ

نشا   یتجرب  ینتا هو ارا  یلیچارچوب تحل کی نیبا تدو قاتیتحق یثر است؟ برخثم  اقتصاد

  داقتصا یحکمران تیفیبر ک یاثر منف ،یدموکراس  هادر نظام یعطبی مناب  حضور اند کهداده

مرتبط با   نبادها تیفیک  ریگدر شکل هکنندنییعامل تع یدموکراس تیفیبلکه ک ؛است نداشته

متمرکز که قدرت   کتاتوریدر نظام د یعیاست. درمقابل، حضور مناب  طب بوده  اقتصاد یحکمران

داشته   اقتصاد یحکمران تیفیبر ک یعرد قرار دارد، اثر منف کی اریدر اخت  طور انحصاربه یاسیس

گروه حاکم   اعضا نیب یاسیکه قدرت س رمتمرکزیغ  ها کتاتوریدر د  اثر نیناما چ ؛است

 ،یاسیدر کنار نو  نظام س دهدیدست آمده نشا  مهب  ی. نتاشودیشده است، مشاهده نم میتقس

  دارییا انهریب ،تیحساس لیثر است. تحلثمناب  م یشوم هدیید  ریگدر شکل زین یعینو  منب  طب

 و یلین ؛ینای)بخش نمونه است رییکنترل و تغ  رهایوابسته، اعزود  متغ ریر متغیینسبت به تغ  ینتا

 .(41 :1401 ،ا یبرک 
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 یمنافع در خدمات عموم رضاعگسترش ت

 نیرا چنا  عح تضاد )تعارض( مناع  استفاده کرد و آ طاز اص «یامپسو  سیدن» 1993بار در سال نیاول

 هریکاد یدر جبات خاعف    یشخصا  هیو ثانو هیاول قیکه مناع  با عع یطیمجموعه شرا»کرد:  فیتعر

کاه  نیباه ا  تیا عنا باا « قارار دهاد.   ریثأاو را تحت تا   ااقدامات و قضاوت حرعه دیو شا دگیرمیقرار 

ب ؛ مقابلاه باا آ  در اغلا   شاود یمبم عساد محسوب م  تضاد و تعارض مناع ، از بسترها  هاتیموقع

کاه از مرکاز    یبراسااس گزارشا   ،شاود. باه عناوا  مثاال    یگوناگو  مطرح م  هاکشورها و در عرصه

  ساازوکارها  هنا یکشاور کاناادا در زم   ،منتشر شد 1384در سال  یاسعم  مجلس شورا  هایژوهش

 یکرده است کاه از منااع  عماوم     اندازراه یخدمات دولت و یسیتحت عنوا  کم  امجموعه ،ینظارت

  بارا  ی راطیشارا  یزشا یطارح انه  کیاستفاده از  قیاز طر د،یجد یحکمران الهو کند. در   داریاس

خااص   هویکنند. شا در حکمرانی مطلوب با دولت کمک مشارکت خود،  ها باتا آ  دکننیم جادیمردم ا

مانناد: حکمرانای    یمختلاف حکمرانا    الهوهاا  هاست.دولت هیرمناقش از موضوعات یکی یحکمران

راساتا محال   ی در ایناستان یحکمران .4، خود حکمرانی3، عراحکمرانی2شدهحکمرانی توزی  ،1کوچک

 تیا فیاسات. هرچاه ک   یعموم  هایمشها، خطحکومت یابزار اعمال حکمران نیترمبم بحث است.

 هدر اقاما  شاه یهاا هم اماا حکومات   ؛ببتار خواهاد باود    یملا  یحکمران تیفیک ،ببتر باشد هایمشخط

 ،یمیتصام یبا  ،یمیتصمبد»طورکه هما  ،اساسنی. بر استندیهنهام موعق نهو ب تیفیبا ک  هایمشخط

  هاا یمشا بد، عقدا  خاط  یعموم  هایمشاتخای خط کند؛یم دیکشور را تبد « ریتأخ  ریگمیتصم

 نیعنوا  رکن رکا را به یحکمران تیفیمناسب، ک یعموم  هایمشدر اتخای خط ریلازم و تأخ یعموم

 .(2 :1400 ،عردی)دانا  کندیم دیتبد  شوردارک

ماد ، یاساخهویی   آها  ییشهیر  از عساد، اعزایش شفاعیت، کارمدیریت تعارض مناع  یکی از روش

اسات کاه    موضاوعی و اعتماد عمومی به دولت است. تعارض بین مناع  شخصای و منااع  عماومی،    

تواناد  وگرناه مای   درستی مدیریت شودرو، باید بهوند؛ ازاینشمی روروبهعموم کارگزارا  دولتی با آ  

ساز عساد باشد. کشورها  مختلف، با اتخای تادابیر گونااگو ، بارا  تحقاق ایان هادف تاعش        زمینه

اما ایان تأسایس حقاوقی،     ؛باره وجود داردا  در ایناند. در نظام حقوقی ایرا  نیز احکام یراکندهکرده

                                        
1. Micro-Governance 

2. Distributed Governance 

3. Meta-Governance 

4. Self-Governance 
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تعاارض منااع  در بخاش عماومی چیسات و       دهنشاده اسات. عناصار ساازن     طور مستقل شناساییبه

لیت ثیاساخ باه ایان یرساش، داشاتن مسا      ها  تعارض مناع  چهونه باید مدیریت شود؟ در وضعیت

عنوا  عناصار  عمومی، وجود نف  شخصی برا  کارگزار عمومی و تأثیر منفی آ  بر خدمات عمومی به

مبمای کاه بیشاترین     ههاا در چباار حاوز   چهونهی مدیریت آ  تحقق تعارض مناع  شناسایی شدند؛

یذیر  را در برابر تعارض مناع  دارند، مطالعه و راهکارهایی برا  رع  خلأها یا اصعح قاوانین  آسیب

عباارت اسات از مجموعاه     منااع   تعارض .(297 :1401 ،)انصار  ه استو مقررات موجود ارا ه شد

ا  عرد در ارتباط با شخصای کاه   حرعه کند که تصمیمات یا اقداماتمی شرایطی که این خطر را ایجاد

تعاارض منااع  در حقاوق    ابعااد و قلمارو    .شخصی قارار گیارد   مناع  به و  اعتماد کرده تحت تأثیر

اناد از  تعاارض منااع  عباارت    هدهناد لیمعتقدند که عناصار تشاک   ا برخی محقق؟ ستیچ یخصوص

وجاود  باه  یمعتقدند تعارض مناع  زمان هرید ی( و رابطه. برخ ریگمیمنفعت، تعارض، قضاوت )تصم

 ؛ردیدر تعارض قرار گ رمغرضانهیغ یبه روش  و یرسم فیبا ورا شخا یکه مناع  خصوص دیآیم

تعاارض   کنیدارد؛ ل تیسنخ یعموم هبا حوز« تعارض مناع »شده از مفبوم ارا ه فیتعار شتریاگرچه ب

دارد و  یکااربرد عراوانا   زیا ن ینباوده و در حقاوق خصوصا    یحوزه و حقوق عموم نیمناع  مختا ا

 یبرخا  ،به عناوا  مثاال   .گرددیم اعتیها یژوهش ا یدر م زیمفبوم ن نیا تیمتناسب با عموم فیتعار

کاه   یخود را با منااعع  یشخا مناع  شخص کیاست که در آ   یتیوضع»که تعارض مناع   تقدندمع

هاا از  از آ  یکا یدو شاخا وجاود دارد کاه     نیا ا یم  ارابطه «ندیبیهاست در تعارض ممسئول آ 

 زیا چناد چ  ایا دو  ا یا م  ریا گمیتصم ازمندین کارها نیانجام دهد که ا کارهایی تواندیم  هریطرف د

حالات   نیا خاودرو بخارد، در ا    و  برا دهدیم ابتین  هریشخا به د کیکه  یاست؛ مانند حالت

 دنا یرا برگز یکا ینماوده و   یابیها را ارزگوناگو ، آ   خودروها ا یاز م دیاز موکل با ابتی، به نلیوک

    .(209 :1400 ،سیاه بید  کرمانشاهی ونی )بادی

 میطاور مساتق  که به ینیقوان یو عقب یحقوق ،یتیقواعد حاکم یهیااز عساد بر  ریشهیمنظور یبه را یدر ا

 نیمجلسا  نادگا  یمانند من  مداخله وزراء و نما ؛با تضاد و تعارض مناع  مرتبط هستند میمستقریغ ایو 

اخذ یورسانت در معامعت  تی، ممنوع1337مصوب   و کشور یلت در معامعت دولتو کارمندا  دو

 تیری، قاانو  ماد  1373شاغل مصاوب    کیا از  شیب  تصد تی، قانو  ممنوع1372مصوب  یخارج

، قاانو   1387مصاوب  یقانو  اساس 44اصل  یکل  هااستی، قانو  س1386مصوب   خدمات کشور

با عسااد   لهو مقاب  سعمت نظام ادار  ، قانو  ارتقا1384صوب م یاسعم  بازار اوراق ببادار جمبور
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مصاوب   را یا ا یاسعم  مقامات، مسئولا  و کارگزارا  جمبور  دارا یدگی، قانو  رس1390مصوب 

 هحا ی، دو لا1394کشاور مصاوب    ینظاام ماال    و ارتقاا  رییاذ رقابات  دیا ؛ قانو  رع  موان  تول1391

  بارا  تیشافاع  هحا یلا»و  «یخادمات عماوم   هو ارا  یقانون فیتعارض مناع  در انجام ورا تیریمد»

 30مااده   بیبا تصاو 1400ارا ه شد. در سال  یاسعم  به مجلس شورا 1398در سال  «مبارزه با عساد

و مقررات مارتبط   نیانتشار قوانو الزام تمام نبادها  حاکمیتی به  وکارکسب طیقانو  بببود مستمر مح

مربوطه، این قاانو    نامهآیینبا تدوین  برداشته شد.تعارض مناع  مبارزه با گام بزرگی در  وکاربا کسب

سااز  حکمرانای رهبار    شود. در رابطه با اهمیات مردمای  میاجرایی  1402اردیببشت ماه سال  28از 

هم او    یاحسااس کمباود در اقعما    بمحا رخدادها و به ینیبشیبا ی دیبا»انقعب عرمودند:  هعرزان

)مدرلاه   ا )خامناه  «مسائله را حال کارد    ،یمردم  هاتیامکانات و ررع  یشت، مرغ و برن ، با بسگو

 .(1402 ،العالی(

خصوص تضاد )تعاارض( منااع  وضا     در  ادیمقررات ز زین یبانک اتیعمل هحوز درعنوا  نمونه به

 نیو هم نا  «یدولت  هادر بانک یشرکت تیدستورالعمل الزامات نارر بر حاکم»بر است. ععوه دهیگرد

 ماورم  هکاه در جلسا   «یردولتیغ  در مثسسات اعتبار یشرکت تیدستورالعمل الزامات نارر بر حاکم»

تبصاره   کیماده و  101عصل و  16شده است و مشتمل بر  بییول و اعتبار تصو  اشور 12/2/1396

از:  اسات  خصوص عباارت نیا در را یا یاسعم  جمبور  بانک مرکز هاسناد منتشر نیتراست، مبم

در  قیا دستورالعمل کارکرد بخش تطب»و  « مواز تیبا مالک یبانک  دستورالعمل نظارت بر ساختارها»

و  «یبااانک  در واحاادها یشاارکت تیاادسااتورالعمل بببااود حاکم»، 1383سااال  وبمصاا« هااابانااک

  بارا  یارچوبدساتورالعمل چا  »، 1384مصاوب ساال   « هاا در باناک  یداخلا  یدستورالعمل حسابرس»

مصاوب ساال   « در باناک  تیدستورالعمل بببود شافاع »و  «یبانک  در واحدها یکنترل داخل  هانظام

مصاوب ساال   « آ   مناساب اجارا    و راهبردهاا  یباانک  هشابک  اختارس دیدستورالعمل تجد»، 1384

در  یشارکت  تیا دساتورالعمل ببباود حاکم  »و « هاا و کاارکرد آ  در باناک   قیدستورالعمل تطب»، 1387

مثسساات    برا یشرکت تیحاکم  دستورالعمل اصول راهنما»، 1388مصوب سال  «یبانک  واحدها

در  یداخلا  یدساتورالعمل حسابرسا  »، 1391مصوب ساال   («IFSB) یاسعم یخدمات مال هدهندارا ه

، 1394مصاوب ساال    «یشرکت تیبببود حاکم  گانه برااصول چبارده»و  1393مصوب سال « هابانک

مقاررات از   نیا ا  هاا و اجارا  تضاد مناع  در بانک قینامه، ضوابط و مصادوهیش میحاضر تنظدر حال 

 .است دیکأمورد ت  جانب مقامات بانک مرکز
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 پیشینۀ تحقیق
باه   «تعارض مناع  تیریمد یعقب یمبان»باعنوا    ا( در مقاله1401همکارا  ) و یکرمانشاه  دیباهیس

حااکم در    گاذار عنوا  مبنا و مستند دخالات و مقارره  به  متعدد یعقباند که قواعد دهیرس جهینت نیا

ضارر محتمال،    عا  وجاوب د  هاند از قاعدقواعد عبارت نیتعارض مناع  وجود دارد. ا تیریمد هنیزم

از  یحسبه و امر به معروف و نبا  هدع  مفسده بر جلب منفعت، قاعد تیاولو هاهم و مبم، قاعد هقاعد

 یبررسا »باا عناوا      هرید قی( در تحق1400) یکرمانشاه  دیباهیدع  منکر. سوجوب  همنکر و قاعد

مانند ممنوعیات اشاتغال    هازمینه یاست که در برخ دهیرس جهینت نیبه ا «ییتعارض مناع  مقامات قضا

لایکن در ساایر    ؛شودکشورما  مطلوب ارزیابی می یهمزما  و ممنوعیت دریاعت هدیه، رویکرد تقنین

، ممنوعیات درب گاردا  و    رسایدگی باه دعااو     انند نظام اععم دارایای، ممنوعیات بارا   ها مزمینه

صاورت نااقا   مدیریت تعارض مناع  در اغلب ماوارد باه    سیاسی راهکارها  هاممنوعیت ععالیت

 اند و ضرور  است مقنن نواقا این حوزه را مرتف  سازد.مقرر شده

تعاارض منااع     یشناسا سانخ »( بااعنوا   1401همکاارا  ) و  ایا ن یژوهش جعفر  هااعتهیبه  تیباعنا

  اریتعارض مناع  مرکز ثقل بسا  «یمطالعات تعارض مناع  در بخش دولت  کاو: یبنهیکارگزارا  دولت

وجود اسات:   یکارگزار دولت کی  اساس چبارگونه تعارض مناع  برا نیاراست. ب  از جرا م اقتصاد

 یرماال یو منفعات غ  ا یاطراع یمنفعت مال ،یکارگزار دولت یمالریمنفعت غ ،یکارگزار دولت یمنفعت مال

. شاود یسپرده م یدست عراموشبه یتعارض مناع  کارگزار دولت  هاتیاز موقع یمیاز ن شی. با یاطراع

از آ   یو ماانع  م جاا  فیا کاه تعر  ردیا گیمناسب قرار م  گذارلیدر ر یتعارض مناع  زمان تیریمد

 ارا ه گردد.

 دهیرسا  جاه ینت نیبه ا «یتعارض مناع  در بخش عموم تیریمد»با عنوا   یقی( در تحق1401)  انصار

 ، ماد اکار ت،یشافاع  شیاز عسااد، اعازا    ریشاه یی ها از روش یکیتعارض مناع   تیریاست که مد

 به دولت است. یو اعتماد عموم یییاسخهو

  هاا تیا موقع تیریدر ماد   ذارگا ضرورت قانو »باعنوا   ی( در یژوهش1400و همکارا  ) مرادنژاد

 تواناد یاسات کاه ما    ییهاا تیاند که تعارض مناع  از جمله موقعدهیمطلب رس نیبه ا  «تعارض مناع 

  اهکارهاا و مقابلاه باا آثاار ساوء آ ، ر     هاا تیا موقع نیا تیریمنظور مدبروز عساد شود. به سازنهیزم

تعاارض منااع      هاا تیا اسااس موقع  نیا ا گرعته شده است. بر کارهمختلف ب  هادر حوزه  متعدد

 هریکاد یمحور عمادتا  مشاابه باا    شخا  هانهیمحور و ساختارمحور دارد. زمبروز شخا  هانهیزم
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 ازبخش از تعاارض منااع  کماک کارد.      نیبه کنترل ا توا یو جام  م یکل نیقوان بیبوده که با تصو

 ازمناد ین هر،یکاد یهار نبااد باا      تارعلت تفاوت ساخساختارمحور تعارض مناع  به  هانهیزم یطرع

تعاارض   تیریماد  هنحاو » هحا یلا بیاست. تصو یو اختصاص  مورد نیقوان بیتوجه خاص و تصو

  هاا نهیزم هدهندیوشش  ادیتا حد ز تواندیم «یخدمات عموم  هو ارا یف قانونیمناع  در انجام ورا

به ضرورت مقابله  ،یات اختصاصو مقرر نیقوان بیمحور تعارض مناع  باشد که در کنار تصوشخا

 یاسخ دهد. را یتعارض مناع  در ا  هاتیموقع تیریو مد
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 اولین قانونگذاری مهم

 آزاد به اطلاعات یقانون انتشار و دسترس

 :6/11/1387مصاوب   آزاد باه اطععاات   یقاانو  انتشاار و دسترسا    یاک ماده  «الف»با عنایت به بند 

اعزار  یخیره گردیاده و یاا باا    صورت نرماسناد مندر  باشد یا به هر نو  داده که در  شامل اطععات

اطععات شخصی: اطععات عارد  نظیار ناام و     «ب»براساس بند  ضبط شده باشد.  هر وسیله دیهر

هاا  عارد ،   ها  محل سکونت و محل کار، وضعیت زندگی خانوادگی، عاادت خانوادگی، نشانینام 

اطععاات عماومی:    « »با توجه به بناد   بانکی و رمز عبور است. ها  جسمی، شماره حسابناراحتی

ها، آمار و ارقام ملی و رسامی، اساناد و مکاتباات ادار     نامهاطععات غیرشخصی نظیر ضوابط و آیین

هاا و  مثسسات عمومی: سازما  «د»بند  سبببه که از مصادیق مستثنیات عصل چبارم این قانو  نباشد.

آ  کاه در مجموعاه قاوانین      معنا  عام کلمه شامل تمام ارکا  و اجزاکومت بهنبادها  وابسته به ح

مثسساات خصوصای: از نظار ایان قاانو ،       «ه»با عنایات باه بناد     جمبور  اسعمی ایرا  آمده است.

 مثسسات عمومی است.  انتفاعی و غیرانتفاعی به استثنا هخصوصی شامل هر مثسس همثسس

هار شاخا ایرانای حاق دسترسای باه        به این ترتیاب آماده اسات:    دو دهمااطععات در  آزاد  حق

هاا  که قانو  من  کرده باشد. استفاده از اطععات عمومی یا انتشار آ مهر آ   ؛اطععات عمومی را دارد

 تاب  قوانین و مقررات مربوط خواهد بود.

او تبیاه شاده ولای     هوسیلکه بههر شخصی حق دارد از انتشار یا یخش اطععاتی  ،سه مادهبا توجه به 

کاه اطععاات    ساز  آ  برا  انتشار تغییر یاعته است جلوگیر  کناد. مشاروط باه آ    در جریا  آماده

 ها خواهد بود.صورت تاب  قرارداد بین آ مزبور به سفارش دیهر  تبیه نشده باشد که در این

منااب  اطععاات خاود      دهندگا  اطععات به اعشاکنندگا  و اشاعهاجبار تبیه چبار، مادهبا عنایت به 

کننادگا  و اشااعه  لیت تبیاه ساث مهر به حکم مقام صالح قضا ی و البته این امار نااعی م   ؛ممنو  است

 .استدهندگا  اطععات 

مثسسات عمومی مکلفند اطععات موضو  این قانو  را در حداقل زماا  ممکان    ین ، مادهبا توجه به 

 ر دسترس مردم قرار دهند.و بدو  تبعیب د

اطععاتی که متضمن حق و تکلیف برا  مردم اسات بایاد عاعوه بار ماوارد       این ماده هتبصربراساس 

 ها  همهانی به آگاهی مردم برسد.قانونی موجود از طریق انتشار و اعع  عمومی و رسانه
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ص حقیقی که اطععاات  درخواست دسترسی به اطععات شخصی تنبا از اشخا شش، مادهبا توجه به 

 شود.قانونی آنا  یذیرعته می هگردد یا نمایندها مربوط میبه آ 

گوناه دلیال یاا    تواند از متقاضی دسترسی به اطععات هیچعمومی نمی همثسس هفت، مادهبا عنایت به 

 توجیبی جبت تقاضایش مطالبه کند.

مثسسه عمومی یا خصوصی باید به درخواست دسترسی به اطععاات در ساری    ،هشت مادهبراساس 

روز از  10تواند حداکثر بایش از  مدت زما  یاسخ نمی ،ترین زما  ممکن یاسخ دهد و در هر صورت

ماه از تاریخ تصاویب ایان    اجرا ی این ماده ررف مدت شش نامهآیینزما  دریاعت درخواست باشد. 

 رسد.کمیسیو  انتشار و دسترسی آزاد به اطععات، به تصویب هیأت وزیرا  می نبادییشقانو  بنا به 

هاا  دسترسای باه اطععاات     یاسخی که توسط مثسسات خصوصی به درخواست نده، مادهبا توجه به 

 صورت کتبی یا الکترونیکی باشد.باید به ،شودمیداده 

هر یک از مثسسات عماومی بایاد جاز در     نابراینآمده است؛ ب 10 مادهاطععات در  تکلیف به انتشار

 کام  ، در راستا  نف  عمومی و حقاوق شابروند  دسات   استبند  موارد  که اطععات دارا  طبقه

)بیع ( خود را با استفاده از امکاناات رایاناه   هطور سالانه اطععات عمومی شامل عملکرد و ترازنامبه

تواند شامل موارد زیر باشاد منتشار ساازد و در    که از جمله می اهنماکتاب ر کالامکا  در یا  و حتی

 صورت درخواست شبروند با اخذ هزینه تحویل دهد:

 ها و ساختار.مشیها و خطاهداف، ورایف، سیاست (الف

 دهد.جامعه ارا ه می  به اعضا طور مستقیمبهها و مراحل اتمام خدماتی که روش (ب

 ارها  شکایت شبروندا  از تصمیمات یا اقدامات آ  مثسسه.کوساز ( 

 ها.دسترسی به آ شود و آیین انوا  و اشکال اطععاتی که در آ  مثسسه نهبدار  می (د

 اختیارات و ورایف مأمورا  ارشد خود. (ه

هاا  غیردولتای   ما ها اشخاص حقیقی و حقوقی و سازآ  هوسیلهایی که بهکارها یا آیینوتمام ساز (و

 نحو دیهر  مثثر واق  شوند.اختیارات آ  واحد مشارکت داشته یا به  د در اجرانتوانمی

است، منوط  العالی()مدرله هایی که زیر نظر مستقیم مقام معظم رهبر حکم این ماده در مورد دستهاه

حاق یاا    بتصامیمی کاه موجا    مصوبه و 11 مادهبا توجه به  .(تبصره) استله به عدم مخالفت معظم

 ها الزامی خواهد بود.و انتشار آ  ستنیبند  به عنوا  اسرار دولتی قابل طبقه ،تکلیف عمومی است
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 هرساانی ساالانه گزارشای درباار    مثسسات عمومی مورفند از طریاق واحاد اطاع     ،12 ماده براساس

و دسترسای آزاد باه اطععاات ارا اه      این قانو  به کمیسیو  انتشاار   ها  آ  مثسسه در اجراععالیت

 دهند.

شده )اسرار دولتای(  بند که درخواست متقاضی به اسناد و اطععات طبقهدر صورتی ،13 ماده سبببه

ها امتنا  کنناد. دسترسای باه اطععاات     مثسسات عمومی باید از در اختیار قرار داد  آ  ،مربوط باشد

 خاص خود خواهد بود. بند  شده تاب  قوانین و مقرراتطبقه

شده مربوط به حریم خصوصی اشخاص باشد و یاا  چنان ه اطععات درخواست ،14 مادهبا عنایت به 

اطععاتی باشد که با نقب احکام مربوط به حریم خصوصی تحصیل شده است، درخواسات   هدر زمر

 دسترسی باید رد شود.

که یذیرش درخواسات متقاضای متضامن    ورتیمثسسات مشمول این قانو  در ص ،15 مادهبا توجه به 

یک شخا حقیقی ثالث باشد باید از در اختیار قارار داد    هاعشا  غیرقانونی اطععات شخصی دربار

 که:مهر آن ؛شده خوددار  کننداطععات درخواست

 اطععات راج  به خود رضایت داده باشد.  نحو صریح و مکتوب به اعشاشخا ثالث به (الف

 شخا متقاضی، ولی یا قیم یا وکیل شخا ثالث، در حدود اختیارات خود باشد. (ب

طاور  باه شده در چاارچوب قاانو    متقاضی یکی از مثسسات عمومی باشد و اطععات درخواست ( 

 عمومی مرتبط باشد. هعنوا  یک مثسسبه ورایف آ  به مستقیم

سات مشمول این قانو  با مستندات قانونی محرز باشاد کاه   که برا  مثسدر صورتی ،16 مادهبراساس 

اندازد یا متضامن  شده، جا  یا سعمت اعراد را به مخاطره میدر اختیار قرار داد  اطععات درخواست

 کنند.  ها باشد، باید از در اختیار قرار داد  اطععات امتناورود خسارت مالی یا تجار  برا  آ 

شده اطععات درخواست هثسسات مشمول این قانو  مکلفند در موارد  که ارا م ،17 مادهبا توجه به 

 :ها خوددار  کنندنماید از داد  آ به امور زیر لطمه وارد می

 ؛امنیت و آسایش عمومی (الف

 ؛ها، بازداشت یا تعقیب مجرما ییشهیر  از جرا م یا کشف آ  (ب

 ؛هاوصول آ  ممیز  مالیات یا عوارض قانونی یا ( 

 اعمال نظارت بر مباجرت به کشور. (د
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باه وجاود یاا باروز     ( شامل اطععات راج 17( الی )13موضو  مواد ) این مقرره، یک هتبصربراساس 

 گردد.خطرات زیست محیطی و تبدید سعمت عمومی نمی

حیثیت اعاراد یاا   هتک عرض و  سبب( شامل اطععاتی که 16( و )15موضو  مواد ) ،2 تبصره سبببه

 گردد.نمی شود،می مغایر عفت عمومی و یا اشاعه عحشا

منظور حمایت از آزاد  اطععات و دسترسی همهانی به اطععاات موجاود در   به ،18 مادهبا توجه به 

ی یا ها  اجرادهند، تدوین برنامهمثسسات عمومی و مثسسات خصوصی که خدمات عمومی ارا ه می

اطععاات   ه، رع  اخاتعف در چهاونهی ارا ا   رسانی، نظارت کلی بر حسن اجرا اطع هلازم در عرص

از طریاق ایجااد وحادت رویاه، عرهنهسااز ، ارشااد و ارا اه نظارات مشاورتی،           قانو موضو  این 

 شود:کمیسیو  انتشار و دسترسی آزاد به اطععات به دستور ر یس جمبور با ترکیب زیر تشکیل می

 (.کمیسیو  ر یس) اسعمی رشادا و عرهنح وزیر )الف

 ؛ربطوزیر ارتباطات و عناور  اطععات یا معاو  ی  (ب

 ؛ربطوزیر اطععات یا معاو  ی  ( 

 ؛ربطوزیر دعا  و ییشتیبانی نیروها  مسلح یا معاو  ی  (د

 ؛ربطریز  کشور یا معاو  ی ر یس سازما  مدیریت و برنامه (ه

 ؛الت ادار ر یس دیوا  عد (و

 ؛ر یس کمیسیو  عرهنهی مجلس شورا  اسعمی (ز

 .دبیر شورا  عالی عناور  اطععات کشور (ح

تشکیل جلسات  هگردد. نحوشده در وزارت عرهنح و ارشاد اسعمی تشکیل میکمیسیو  یاد ۀدبیرخان

 زیارا  خواهاد رساید   آ  و ورایف دبیرخانه به ییشنباد کمیسیو  مذکور به تصاویب هیاأت و   هو ادار

 .(1 تبصره)

الاجراء خواهاد  جمبور لازممصوبات کمیسیو  انتشار و دسترسی آزاد به اطععات یس از تأیید ر یس 

 .(2 تبصره) بود

 باشند.ربط ملزم به همکار  با کمیسیو  میمثسسات ی  ،19 ماده سبببه

رعایت این قانو  در مثسسات مشمول ایان   هکمیسیو  باید هر ساله گزارشی دربار ،20 مادهباتوجه به 

 جمبور تقدیم کند.ها  خود را به مجلس شورا  اسعمی و ر یسقانو  و ععالیت
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هر شخصی اعم از حقیقی یا حقاوقی کاه در نتیجاه انتشاار اطععاات غیرواقعای        ،21 مادهبا توجه به 

تا اطععات مذکور را تکاذیب   حق دارد ،او به مناع  ماد  و معنو  و  صدمه وارد شده است هدربار

هاا   لیت مدنی جبرا  خسارتثها ارا ه دهد و مطابق با قواعد عمومی مسآ  هکند یا توضیحاتی دربار

 شده را مطالبه نماید.دوار

در صورت انتشار اطععات واقعی برخعف مفاد این قانو ، اشخاص حقیقی و حقوقی حق دارند کاه  

( تبصاره ) شاده را مطالباه نمایناد.   هاا  وارد مدنی، جبرا  خسارتها  لیتثمطابق قواعد عمومی مس

 باه  مرتکاب  و اسات  جارم  زیار  اعماال  عمد  ارتکاب( 08/11/1399)اصعحی  22 مادهباعنایت به 

به میزا  تاأثیر، دععاات ارتکااب جارم و      توجه با ریال میلیو 250 تا میلیو 2 از نقد   جزا یرداخت

 محکوم خواهد شد:وضعیت و  

 ؛ممانعت از دسترسی به اطععات برخعف مقررات این قانو  (الف

 هکمیسیو  انتشار و دسترسی آزاد به اطععات یا وریفا  ههر ععل یا ترک ععلی که مان  انجام وریف (ب

 ؛رسانی مثسسات عمومی برخعف مقررات این قانو  شوداطع 

 ؛ات بدو  داشتن اختیار قانونیجز ی یا کلی اطعع  امحا ( 

 ها  مقرر.خصوص مبلتعدم رعایت مقررات این قانو  در (د

هر یک از جرا م یاد شده در قوانین دیهر مستلزم مجازات بیشتر  باشد هما  مجازات اعمال  چنان ه

 د.شویم
حااکم بار    طیبا شارا  آ  یابیو ارز را یآزاد به اطععات در ا یقانو  انتشار و دسترس  هاچالش نییتب

قاانو  حاق    ،یرانا یا هجامعا  یععلا  طیدر شارا  ایا است که آ نیاست. یرسش ا را یحاضر در ا هجامع
ها به ایان ترتیاب اسات    یژوهش   برخیهااعتهیدارد؟  تیو ررع شیآزاد به اطععات گنجا یدسترس
هاا،  مسائولا  ساازما    ا یا در م  کاار عرهنح ینباا   یاصل هنیمنت  به استخرا  چبار زمها بررسی که
  بساترها  ییشناساا  ت،یا دولات و حاکم  هاصاحاب رساانه، شابروندا  و بدنا     ا یدر م یزدگاستیس

آزاد باه   یو اببامات موجود در قانو  انتشاار و دسترسا   تیمحدود تیقانو  و درنبا  اجرا هگانشش
   ایان ریا گجاه ی. نتردنادا  یآزاد به اطععات همخوان یاطععات شد که با یات قانو  انتشار و دسترس

شبروندا  و اصحاب رساانه ضارورت    ،یرعتار مقامات عموم یشناسبینشا  داد که با آس هایژوهش
آزاد باه اطععاات و    یخصاوص دسترسا  در  سازعرهنح ،یدر عملکرد مقامات عموم  بازنهر رییتغ
 ،زادهسالما   و جعفار   ؛رعا سالطانی  ؛)یعقوبی خوردیچشم ماستاندارد به  اسناد تیبه شفاع یابیدست

 بارا  تاا   طلباد یماردم ما   فیو تکال ها ها، آزادحق نییدنبال آ  تعقانو  و به تیحاکم اصل .(1399
رف انتشاار  اما صکا  ؛ردیانتشار در دسترس عموم قرار گ قیاز طر نیقوان ف،یها و تکالحق نیاز ا یآگاه
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قاانو     تاوا بلکه لازم است تا مح ؛نو  آگاه نخواهد کردمقرر در قا فیها و تکالمردم را از حق ،قانو 
 ،باشاد  یتخصصا  دیا رغم آنکه زبا  قانو  بابهها یژوهشبراساس برخی عبم باشد. مردم قابل  برا زین

عبام  قابال  زیا ماردم ن   گذار، برامنظور قانو  قیدق تا ضمن انتقالا ابدی نیتدو دیبا  قانو  به چه نحو
 یزباان   زازا )عوامل اببامگونه عوامل اببامن شد که بر سر راه عبم قانو  دوروش یباشد. یس از بررس

متاو    ژهیا ومتاو ، باه   ههستند که در هما  یهما  عوامل نهارش ی( وجود دارد. عوامل زبانیرزبانیو غ
 ، گاذار مانناد تعادد مراجا  قاانو       شامل موارد زین یرزبانیعوامل غ ؛است هیالرعالازم زی، نیحقوق
 فیا حاق و تکل  جااد یحقوق که هماناا ا  هگفت با توجه به علسف دیبا. شودییراکنده و... م  گذار قانو
قادر باه عبام آ  باشاند؛     عهشود که عموم جام ا یب یبه زبان نیکه قوان طلبدیاعراد جامعه است م  برا

را تحات   نیقاوان  ا یا ر ببرود که دقت د شیی ییتا جا یسینوو ساده اریاستفاده از زبا ا مع دیگرچه نبا
   .(65 :1399 ،نوروز  و)خسرو   درا عراهم کن یقانون  هاقرار دهد و ابزار سوءاستفاده ریتأث

 مهم یقانونگذار نمیود

 وکارکسب طیقانون بهبود مستمر مح

  : وزارت امور اقتصاد24/12/1400 یوکار الحاقکسب طیقانو  بببود مستمر مح 30به ماده  تیعنا با

الاجارا  حداکثر شاش مااه یاس از لازم    جمبورس یر ربط معاونت ی  با همکار شدمکلف  ییو دارا

و  نیاطععات قوان هاهییا»  موجود نسبت به اصعح و ارتقا  هاتیقانو ، با استفاده از ررع نیشد  ا

 تیریو  ماد قاان  5موضو  مااده   ییاجرا  ها. دستهاهدیاقدام نما« وکارکسب طیمرتبط با مح تمقررا

 هبخشانام  ایا دساتورالعمل   ناماه، نیآ  سینوشیند یگردید مکلف 8/7/1386مصوب   خدمات کشور

برسانند تا عرصت   خود به اطع  عموم و ععالا  اقتصاد  هفته قبل از صدور، در تارنما کیخود را 

  هاا دساتهاه  نیشد. هم نها وجود داشته باو تشکل  ععالا  اقتصاد ایاععم نظرات عموم   برا زملا

 هااه یخاود را بععاصاله در یا   همقرر ایبخشنامه  ایدستورالعمل  نامه،نیند هرگونه آ شد مکلف ییاجرا

 و قاان  نیالاجرا شد  اسال یس از لازم کبراین اساس یو به اطع  عموم برسانند.  ندیمذکور ثبت نما

 هم ناین حساب   .اسات ماده ناعذ  نیو  اموض هاهیمقررات تنبا در صورت ثبت در یا ،(28/2/1402)

لزوم ثبت و اطاع   نامهآیین»درخصوص  را یوز تیئه 30/1/1402مورم  همصوب جلس هنامبیتصو

شاماره   هناما  یطکه « وکارکسب طیو مقررات مرتبط با مح نیاطععات قوان هاهیمقررات در یا یرسان

از تااریخ   شاش ماده و براساس  شد بعغجمبور اتوسط معاو  اول ر یس 9/2/1402 خیدر تار 17976

. ها در یایهااه اسات  منوط به ثبت و انتشار آ  وکارکسب مقررات همهالاجرا شد  لازم (28/2/1402)

ها  اجرایی و کارکنا  آنا  برا  سایر مردم حاق  مقرراتی که ععوه بر دستهاه هفتماده  البته براساس
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الاجرا است؛ مهر اینکه در خاود مقارره   هاه لازمس از انتشار در یایروز ی 15نماید یا تکلیف ایجاد می

در ماوارد  کاه    هفات از مااده   یاک  هتبصار باتوجه به مبلت یا ترتیب خاص دیهر  یکر شده باشد. 

گذار  اقتضا  اعطا  مبلتی بایش  جمله ایجاد امنیت سرمایهاجرا  مقرره بنا به معحظات اقتصاد  از

، قانو  مبلت بیشاتر  را بارا  لازم  24رد دستهاه اجرایی مکلف است با رعایت ماده روز را دا 15از 

باشاد؛   حقاوق مکتسابه شابروندا     این اختیار نبایستی در تازاحم باا   الاجرا شد  مقرره در نظر گیرد.

توانند اجرایی شد  احکاامی از مقارره را کاه موجاد تکلیاف بارا        ها  اجرایی نمیدستهاه بنابراین،

نماید را به تاریخی ییش از انتشار مقرره در یایهاه تسار   می ضای ها وندا  است و یا حقی از آ شبر

 .(2تبصره ) شبروندا  در هر حال، الزامی است هرعایت حقوق مکتسب دهند

مقررات موجد حق یا تکلیف عماومی   ششماده  هتبصر گردد؛ بنابرمحرمانه انهار  نادرست تلقی می

مااده   سبببه  ها در یایهاه الزامی است.بند  به عنوا  اسرار دولتی نیست و ثبت و انتشار آ طبقه قابل

هاا  اجرایای مارتبط باا محایط      ها  اجرایی مکلفند در تدوین یا اصعح مقررات و رویاه دستهاه دو

 هاا  سایر تشاکل ها نیستند و ها  کارعرمایی و کارگر  که عضو اتاقها و تشکلکار نظر اتاقوکسب

هاا بارا  شارکت در    ربط را اخذ و مورد توجاه قارار دهناد و در صاورت لازوم، از آ      اقتصاد  ی 

صعح ییشنباد ا  را به مراج  ی جلسات دعوت کنند. در موارد  که دستهاه اجرایی، تصویب مقرره

قوانین و مقررات مارتبط،   همراه اطععاتی از قبیل اسناد یشتیبا ،نماید، مکلف است ییشنباد خود بهمی

ربط و گازارش  ها  اقتصاد  ی نظرات دریاعتی از تشکل ،جدید بر مقررات ییشین هآثار وض  مصوب

جمباور باه   یس ا العمل ابعغی توسط معاونت حقوقی رها را در قالب دستورتوجیبی یذیرش یا رد آ 

   گیرنده ارسال نماید.مراج  تصمیم

العمال  ناویس مقاررات خاود را مطاابق دساتور     یایش  ها  اجرایی مکلفندهدستها سه،ماده در اجرا  

خاود باه اطاع  عماوم و ععاالا        نامه یک هفته قبل از صادور در تارنماا   ین این آ دوموضو  ماده 

ها وجود داشاته  اقتصاد  برسانند تا عرصت لازم برا  اععم نظرات عموم یا ععالا  اقتصاد  و تشکل

ین ا ایان آ  دو تکالیف دستهاه اجرایی مقرر در مااده  هکنندرا  تکلیف موضو  این ماده ساقطاج .باشد

ها  اجرایی مکلفند ررف یک مااه از تااریخ اباعغ ایان     دستهاه ،این مادهتبصره براساس  نامه نیست.

جمباور اعاعم   یس ا اجرا  این ماده را به معاونت حقاوقی ر  برا نامه، نشانی دقیق تارنما  خود ین آ

 کنند تا در یایهاه منتشر گردد.
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ها  اجرایی مکلفند مقررات خود که مرتبط با محیط کسبدستهاه هکلی ،نامهین آ چبارماده باعنایت به 
اجرایی ورود اطععات که حداکثر ررف یک ماه از  هنامنامه و شیوهین باشند را مطابق با این آکار میو

 گردد، در یایهاه ثبت نمایند.جمبور ابعغ مییس نامه توسط معاونت حقوقی رین آ تاریخ ابعغ این
 مقرر داشته است که: ین ماده از اجرا  مقررات مذکور،  ها  اجراییدستهاه ییشهیر  از مقاومت منظوربه

نامه و ین ین آکار موضو  اوها  اجرایی و مراج  وض  مقررات مرتبط با محیط کسبتشخیا دستهاه
دستهاه؛ اما این امر از کار با وزیر امور اقتصاد  و دارایی استوهم نین مرتبط بود  مقرره با محیط کسب

لیت صحت اطععات وارد ثمس ین ماده تبصره کند؛ بنابراین، براساس سلب مسثلیت نمی ها  اجرایی
 ت.آ  به یایهاه اس هکننددستهاه اجرایی وارد هشده بر عبد

جمباور و وزارت اماور اقتصااد  و    یس ا معاونات حقاوقی ر   ،نامهآیین هشتماده باتوجه به تکلیف 
اولیاه  ها  آموزشدارایی با همکار  سازما  صدا و سیما  جمبور  اسعمی ایرا ، مورفند نسبت به 

نامه ین را  این آاج هخصوص نحوها  اجرایی، ععالا  اقتصاد  و عموم شبروندا  درلازم به دستهاه
 اقدام کنند. ،و کاربر  یایهاه

مقارر   هندا مااده  اسات؛ بناابراین، در    وزارت امور اقتصااد  و دارایای   ل اجرا  این مقرراتقام مسئوم
قانو ، ضمن همکار   14ها  اجرایی موضو  ماده کار دستهاهولا  بببود محیط کسبثمس گردید که

ناماه را  ین ا لیت اجرا  ایان آ ئوجمبور، مسیس و معاونت حقوقی ر با وزارت امور اقتصاد  و دارایی
نباد ریاسات جمباور  مرکاز     10ماده هم نین براساس  عبده دارند.رها  اجرایی مربوط بدر دستهاه

هاا   ساختارتباطات و امنیت با همکار  وزارت ارتباطات و عناور  اطععات زیر ،عناور  اطععات
 منظاور باه جمباور را  یس ا نیاز اععمی معاونت حقاوقی ر اعزار  و امنیتی موردسخت ،اعزار عنی نرم

شاده جبات تاأمین    نماید. انعقاد قرارداد توسط معاونت یادتأمین می ،یایهاه نهبدار  و ارتقا  مستمر
 هرتبص سبب. بهامکانات و خدمات مورد نیاز این ماده با رعایت قوانین و مقررات مربوط بعمان  است

ارتباطاات و امنیات( مکلاف اسات اتصاال       ،نباد ریاست جمبور  )مرکز عناور  اطععاات  این ماده
دولات و نیاز    هناماه از طریاق شابک   ین ا ها  اجرایی به یایهاه برا  ثبت مقررات موضو  این آدستهاه

 م آورد.نامه عراهین دسترسی عمومی به یایهاه در بستر اینترنت را تا یک هفته یس از ابعغ این آ
 1402 نیعارورد  15 در لا  و کاارگزارا  نظاام  ثمسا  یرمضاان  داریا د انقعب اسعمی در رهبر عرزانه
 خواهاد هاا  آ  شاتر یو درآماد ب  فیطبقات ضع  باعث توانمندساز زین هااستیآ  س  اجرا»عرمودند: 

 یچهاونه  ن،یمعا   ساازوکار  جااد یباا ا  دیبا ربط ی  هادستهاه هریبودجه و دوشد و سازما  برنامه
عدالت که اساس اقتصاد در اسعم است،  جادیععال شد  آحاد مردم را در اقتصاد مشخا کنند تا در ا

 .(1402 )مدرله العالی(، ا )خامنه «برداشته شود یخوب  هاگام



 

 

 

 در حكمراني استاني مدیریت حقوقي تعارض منافع يچگونگ  95

  یاستان یحکمران
 طیبه مح یکند که بستهیم تیتبع یمشترک و جبان  هاهیاصول و رو  سرکیمطلوب از  یحکمران
 یحکمران  هاهیاز اصول و رو یتوجباما همواره بخش قابل  ؛ندارد یخاص یمقط  زمان ای ییایجغراع

 ،اساس نیخاص است. بر ا یو مکان یزمان طیبوده و وابسته به شرا یطیمتأثر از معحظات مح
عناصر و مثلفه یسمستلزم برر یاستان حکمرانی تر مانندکوچک یاسیکارامد و مطلوب در مق یحکمران

مسا ل و  لیو تحل یمقاله به بررس نیعرض، ا نیاستا  است. با ا  اعرد همبهخاص و منحصر  ها
  هااز آ  دارد که مسا ل و چالش تیها حکااعتهیو   ی. نتاخته استیردا یاستان یحکمران  هاچالش
از آنکه  شیاست که ب یو ناامن تیمحروم ،یتینارضا ، ناکارامد هحلق چباراز  یناشی استان یحکمران

 شیو ی شیمسا ل ب نیحل ا  برا نیهستند و بنابرا هیساخته/ یاها نقش داشته باشند، دولتمردم در آ 
 ،یاجتماع ، کاهش نقش دولت در امور اقتصاد قیاز طر یو استان یمل یقواعد حکمران دیبا زیاز هر چ
  .(125ص.  ،1401 )خلیلی، اصعح شود یاسیس یو حت یعرهنه

 پژوهش روش
  محتوا لیروش تحل هاطععات ب لیتحلوهیو تجز یلتحلی -یفیمورد استفاده توص قیروش تحق

 .است  اصورت کتابخانهاطععات به  آوربا جم  یفیک

 پژوهش یهاافتهی
روش  بااقتصاد   ظام حقوقی حکمرانی استانی در حوزهی نیژوهش یس از مطالعه و بررس نیدر ا
خصوص به وکارکسب طیقانو  بببود مستمر مح متن و تأمل در قیدق یمضمو  و با بررس لیتحل
و مقررات  نیاطععات قوان هاهیمقررات در یا یرسانلزوم ثبت و اطع  هنامنییآآ  و  30ماده 

برا   اجرا  این مقررات نیاز به ییوست عرهنهی مناسب رسدینظر مبه ،وکارکسب طیمرتبط با مح
 دارد. ها  اجراییدستهاهی عمومی و الزام رساناطع 

 یریگجهینت
ی کاعی و در ادامه مشارکت رساناطع بدو   ،«استانی یحکمراندر تعارض مناع   یحقوق تیریمد»

 .ستیذیر نیامکا وکار کسب طیمقررات مرتبط با محوض  و اصعح  خصوصمردمی در گسترده
و  یبه ثبات حقوق یتوجبکمک قابل تواندیمقبول بر اجرا  آ  وق با نظارت قابلوض  مقررات ع

مبار »وکار در سال کسب  و بببود عضا  تصادبه ثبات اقدر کشور داشته باشد و   گذارمقرره
  اسامانه سیمربوطه، تأس هنامن یقانو  و آ تیشود. استفاده از ررع بیمنت «دیتورم و رشد تول

 هم نینوکار و استععم مقررات مرتبط با کسب  شده برایروزرسانهمد و قابل دسترس و بروزآ
 .رسدینظر مبه ضرور وکار اصعح مقررات کسب



  

 

 1401 زمستا ، 12، شماره ی متعالی، سال سومصلنامه حکمرانع  96

 منابعفهرست 

 الف( منابع فارسی 

فصلنامه مطالعات حقوو    ،مدیریت تعارض مناع  در بخش عماومی (. 1401) ب ،انصار  .1

 .321 -297، عمومي

تحلیل مفباوم و مصاادیق تعاارض منااع  در     (. 1400) س بید  کرمانشاهیسیاه ؛ح ،دینیبا .2

 .231 -209 مجله حقوقي دادگستری ،حقوق خصوصی

بررسی اثار نظاام سیاسای و منااب  طبیعای بار        (.1401) س ،برک یا  ؛م ،نیلی ؛ر ،نیابخشی .3

 .55 -41، 8 ،وميگذاری عمسیاست ،کیفیت حکمرانی اقتصاد 

هاا  آمریکاا   مطالعه تطبیقی مدیرا  مستقل در حقوق شرکت(. 1401) ر ،عرهانی ؛م ،یاسبا  .4

 .226 -205 ،(102) 26 ،پژوهشنامه بازرگاني ،و ایرا 

فصوولنامه تخصصووي   ،اصاارتبیااین حکمراناای اقتصاااد  ایاارا  مع(. 1399) س ،حسااینی .5

 .82 -71 ،حكمراني متعالي

عاروردین   15دیدار رمضاانی مسائولا  و کاارگزارا  نظاام      (.1402) ،)مدرله العالی( ا خامنه .6

 .رساني دفتر مقام معظم رهبریسایت اطلاع ،1402

 .87 -65، ه حقوقي دادگستریمجل ،حق بر عبم قانو (. 1399) ح ،نوروز   ؛ا ، خسرو .7

فصوولنامه  ،هااا  حکمراناای محلاای در اسااتا  تباارا مسااا ل و چااالش(. 1401) ر ،لیلاایخ .8

 .154 -125، (97) 25 ،مطالعات راهبردی

بد، ها  مشیکند: خطآن ه کیفیت حکمرانی ملی کشور را تبدید می (.1400) ح ،عردانا ید .9

 .11 -1، ات دولتي ایرانعفصلنامه مطال ،ها  تأخیر مشیها  لازم، خطمشینبود خط

دولات در   هزدایی مالی و اندازتمرکز هبررسی رابط (.1385) ح ،عرازمند ؛م ،سامتی ؛م ،نانیر .10

 .151 -125 ،های اقتصادیفصلنامه پژوهش  ،ایرا 

زدایای ماالی بار رشاد     زتاأثیر تمرک  (.1401) م ،نوراحماد   ؛م ،زادهماراد   ؛م ،یرمبنجیشا  .11

 .35 -20، پژوهشنامه اقتصادی ،اقتصاد : رویکرد متاآنالیز چندسطحی

تحلیاال عضااایی تااأثیر  (.1402) و ،شااقاقی شاابر  ؛م ،دلفااا  ؛م ،علیاازاده ؛ش ،لیاازادهع .12

های رشود و توسوعه   پژوهش ،ها  ایرا تمرکززدایی مالی بر ثبات اقتصاد ، مطالعه استا 

 .89 -71 ،اقتصادی
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رهیاعت توسعه؛ تمرکززدایی از حکومات ملای    (.1399) مصطفی ،رضاییلطفعلی؛  ،گرکوزه .13

 .168 -149(، 3) 2، توسعه پایدار محیط جغرافیایي ،به حکومت محلی
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How to manage the legal conflict of interests in local governance 
(A case study of publishing laws and regulations related to business in Iran's legal system) 
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Abstract 
 

The publication of laws and regulations related to business in the traditional way has 

caused a conflict of interests between the provincial stakeholders and the interests of some 

in the center of the country, as a result of violating the rights of the general public. With 

the approval of Article 30 of the Law on Continuous Improvement of the Business 

Environment on 1/30/1402, along with the requirement to register and inform the 

regulations in the database and business laws, the persons related to these regulations 

should be able to know the contents of all decisions. It is not allowed to refer to 

regulations that have not been notified in this way; while before this, some legal 

authorities accepted the reference to regulations that people were not aware of; Therefore, 

provincial governance is that in order to determine the criteria and examples of conflict of 

interest and how to deal with it, how can the people of the province be effectively 

informed about the establishment of regulations related to business and in cases of conflict 

of interest, prevent the implementation of these regulations, so that the optimal provincial 

governance in to achieve the economic field. The chosen hypothesis is to use the capacity 

of the relevant law and regulation, to establish an up-to-date and accessible and updated 

system for querying business-related regulations and finally amending business 

regulations. The type of this research is applied and developmental and its purpose is to 

achieve the legal system of provincial governance in matters of conflict of interest 

according to the current regulations and modeled after the Imams of the revolution. The 

research method used is descriptive-analytical and information analysis with qualitative 

content analysis method by collecting information in library form. 
 

Key words: provincial governance, conflict of interest, legal management, publication of 

business regulations, up-to-date system  
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