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  مقدمه

 روشاز ، بررسی، نظارت و کاربست بازخوردها نینگذاری، اجرای قوا قانونیند افر ،حکمرانی

نفعان در  مشترک برای همه کنشگران و ذی یبه هدف دستیابیمنظور  قدرت مشروع و به کارگیری هب

در حکمرانی، مردم و دولت با هم  محیط سازمان یا کشور است.چارچوپ ارزشها و هنجارها در 

 اجتماعی، ساختارهای ها، ارزش باوی  هماهنگی به بستگی حکمران هر در تعامل هستند. ظرفیت

 یا نوع روش انجام (. حکمرانی،2ـ  0: 2772 یر و پیترز، دارد )پی و سیاسی اقتصادی

المعارف سیاسی  دایرة (. در3: 1331 است )کایر، کردن حکومت کارکرد جایگاه و کردن، حکومت

 قدرت یا اجراچگونگی  گونه تعریف شده است: فعالیت، حکمرانی این مفهوم ،«هریتیج»

 کارهای دادن فرمانچگونگی  یا دادن انجام المعارف سیاسی آکسفورد حکمرانی، فرمانروایی. در دایرة

است  شده تعریف ها نامه آئین ها و قانون راه از نظامی دستان زیر توانایی اعمال نظر بر یا کننده کنترل

 ة(. از میان تمام تعاریف حکمرانی، دیدگاه کافمن و همکاران در بانک جهانی دربار1333)زارعی، 

 این تعریف، براساسگذار بر آن بسیار مورد توجه قرار گرفته است. ریثتأهای  لفهؤحکمرانی و م

 سرزمین یک در اقتدار آن، اساس بر که است شده بنا هایی سازمان و ها سنت پایه بر حکمرانی

فعالیت ر ب شوند، می آن، فرمانروایان انتخاب اساس بر که روندی. 1خود شامل:  شود. این می اعمال

تدوین و اجرای  برای گستره توانایی حکومت. 2کنند.  می پیدا تغییر چنین هم و شود می نظارت آنها

مجری و  های سازمان و مابین شهروندان احترام و تعامل فی. 3صحیح.  های مد سیاستاکار

اعتقاد دارد که بر این  1(. چیبا1111های اقتصادی و اجتماعی )کافمن و لابتون،  کننده فعالیت اداره

 ها، سیاست ها، ملت مانند: سازمان کننده یک تمام شمول اداره اول، :دارددو کاربرد  حکمرانی مفهوم

 های چنین دیدگاه هم و آداب و فرهنگ مجموعه نظارتی. دوم، سازوکارهای و یندهاافر ها، قانون

این  در که تفکرات اعتقادی و ها سنت داب و رسوم،آ ها، ارزش مانند حکمرانی، به اعتقادی مربوط

 (. 01: 2771دارد )چیبا،  وجود موضوع

 حکمرانی خوب

عنوان  های گوناگون در باب دولت، به حکمرانی خوب، پس از سیر و تحول نظریه ۀامروزه نظری

میلادی توسط بانک جهانی بیان شد.  1137جدیدترین نظریه در این حوزه، در اواخر دهه 

کردن دولت به  بلکه سعی در نزدیک ؛کند حکمرانی خوب مفهومی سیاسی در زمینه دولت بیان نمی

                                                            
1. Chibba 
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مفهومی است که بر اساس معیارهای  «حکمرانی خوب»وضعیت مطلوب آن است. 

 های سازمان) مدنی جامعه کنشگران و دولت متقابل ارتباط و تعامل حاصل را حکمرانی خاص،

به توسعه در هر  منظور دستیابی بهها(  نفوذ و رسانه های ذی وصی، گروهخص بخش غیردولتی،

عنوان سرمایه  اتحاد و مشارکت اجتماعی به روشتوسعه پایدار اجتماعی از  داند. کشوری می

توسعه  الگویاجتماعی و رفع نیازهای اساسی شهروندان و ایجاد رضایت مردمی بر اساس 

سازی، رعایت حقوق شهروندی، تبعیض و فقرزدایی،  اجتماعی، ایجاد فرصت و ظرفیت

(. بر اساس 171ـ  123: 1311 )گرجی، رود شمار می بهتوانمندسازی از اهداف حکمرانی خوب 

انتخابات، کثرت مشارکت شهروندان در فریند  گوناگون مردمسالاری ماننداین نظریه، جوانب 

های  از تمرکز سیاسی، افزایش سطح جامعه مدنی، آزادی پرهیزگیری، نظام نمایندگی،  تصمیم

ی خوب نظریه، مفهوم حکمراناین  اساسلذا بر ؛اجتماعی، مقبولیت دولت بسیار حائز اهمیت است

(. در این جستار 171: 1331شود )نقیبی منفرد،  شامل دولت و بخش خصوصی و جامعه مدنی می

نکه حکمرانی خوب پدیدآورنده روابط و تعاملات ایتوان به چند موضوع مهم پی برد. اول  می

شود. دوم اینکه ضرورت  کننده بین دولت و بخش خصوصی و جامعه مدنی عنوان می حمایت

ها باتوجه به ماهیت و نوع روابط  تعاملات این طیف سازی آسانیار قدرتمند برای سازوکاری بس

های مشارکت،  لفهؤار مهم و اساسی است. سوم، مفهوم حکمرانی خوب بر اساس میمابین بس فی

های مدنی  سازی، حاکمیت قانون و آزادی یند تصمیمابودن فر پذیری و پاسخگویی، شفاف مسئولیت

 حاکمیت برای استقرار است تلاشی خوب (. حکمرانی31: 1333)جاسبی و نفری، قابل بیان است 

 مدی،اکار زدایی، برابری و تبعیض پذیری،  مسئولی شفافیت، مشارکت حداکثری شهروندان، قانون

: 1333 اداری و اقتصادی )میدری، سیاسی، اقتدار در راهبردی و اتخاذ دیدگاه پاسخگویی اثربخشی،

1 .) 

 حکمرانی خوب مبانی نظری

ن توسعه اقتصادی بود آمعنا که هدف از  این ه. بداشتدر ابتدا حکمرانی خوب رویکردی اقتصادی 

عنوان یکی از  (. در ادامه باتوجه به این موضوع که دولت به21: 1333 خیرخواهان، )میدری و

د. از کرنیز پیدا  جنبه سیاسی ،رگذار باشدیثتأتوانمند و  دبای های آن،  عوامل مهم در میان شاخص

 اقتصادی برای حکمرانی خوب سه دیدگاه وجود دارد:نگاه 
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 دیدگاه دولت بزرگ  .0 

پردازان بر این  ر سیاستمداران و نظریهبیشتها،  با اتمام جنگ جهانی دوم و شروع بازسازی ویرانی

و با موفقیت رکود اقتصادی را  کندها را بازسازی  تواند ویرانی ند که یگانه عاملی که میشتدااعتقاد 

ین سبب دولت علاوه بر ه اتوسعه اقتصادی شود همانا دولت است. ب سببپشت سرگذاشت و 

(. این نظریه 1317 زمینه اقتصادی نیز پیشرفت و گسترش یابد )نادری قمی، سیاست باید در

)حسینی تالش  دش میمیلادی اجرا  07ازسوی مشاوران و اقتصاددانان کینزی در غرب تا پایان دهه 

 (. 1313 و واثق،

 دیدگاه دولت کوچک. 0

 نقش بیان دیگر، شد. به نمایاندولت بزرگ  ۀهای نظری ها و کاستی میلادی ضعف 07در اواخر دهه 

 کارکرد جایگزین و استریزی  تدوین و برنامه و امور اداره بزرگ( که در )دولت دولت جایگاه

 است محوشدن حال در آرامی به ده،ش خصوصی بخش و اجتماعی های مؤسسه و ها گروه ابتدایی

 :1333است )رهنورد،  داده مفهوم جدیدی به را خود جای که شود مشاهده می موارد، ربیشت در و

اشاره های دولتی  نیروی انسانی در بنگاه زیادتوان به تجمیع  مدی این دیدگاه میاناکار دلایل(. از 2

 ۀمدی نظریا(. با ناکار1317 )نادری قمی، شده استها  نزولی این بنگاه بازدهیکه سبب ایجاد کرد 

دیگری همچون  های نامکه با  شدفراهم دولت کوچک  ۀدولت بزرگ، زمینه برای ظهور نظری

شود. براساس  مکتب شیکاگو، اقتصاد بازار، نئولیبرالیسم، تعدیل بازار و اجماع واشنگتنی نیز یاد می

لذا  ؛دشود و سهم آن در تولید ناخالص داخلی و اقتصاد کمتر شوکوچک  دایب این رهیافت، دولت 

دیدگاه  اساسا را به نیروهای بازار بسپارد. برکارهر بیشتکمتر در بازار ورود پیدا کند و  دبای دولت 

شود و به  ین مییسازی کمال مطلوب تع هواداران این رهیافت، کاهش نقش دولت و خصوصی

عنوان  لذا دیدگاه به نقش دولت به ؛یی رقابت اعتقاد دارنداکار و و قدرت بازار انتخاب مردم، قیمت

د )دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام و کرعامل توسعه به بزرگترین مانع توسعه تغییر 

 (. 112: 1331دانشگاه آزاد اسلامی، 

 دیدگاه حکمرانی خوب. 0

های قبل  حکمرانی خوب مطرح شد که ایرادات نظریه ۀمیلادی نظری 17های پایانی دهه  در سال

کید بر تجمیع نیروی کار در دولت و ایجاد بازدهی کاهشی در نظریه دولت بزرگ که منتج أمانند ت

)صوفی را برطرف کرده بود به پیدایش تورم و بیکاری همزمان در کشورهای غربی شده بود 

 در حتی آزاد، (. رهیافت دوم نیز خالی از ایراد نبود. یکی از ایرادات بازار14 :1333مجیدپور، 
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بازار آزاد توسط  نکردن است که در صورت تنظیم این مریکا،ا مانند دنیا اقتصادهای رقابتی بهترین

یا  ؛(21: 1333و خیرخواهان،  )میدری شود می اقتصادی ورشکستگی و بحران دولت، سبب ایجاد

 شد خواهدزیانبار  و رحم بی نهادی مداخلۀ و تنظیم دولت، آزاد بدون استریتن، بازار به نقل از

 توانمندی اساس بر (. بانک جهانی مفهوم حکمرانی خوب را33: 1333و خیرخواهان،  )میدری

 اول است: دهکرپیشنهاد  دولت افزایش توانمندیبرای  راهبرد دو ده است وکرمطرح  دولت

 راهبرد از مقصود دولت. های افزایش و گستره توانایی دوم ؛دولت کارکردهای با ها تظرفی مطابقت

 های ظرفیت باید لذا ؛است محدود دیگری نهاد هر مانند دولت های توانایی گستره که است این اول

(. 213: 1333و خیرخواهان،  )میدری دارد رییشتب اولویت که دهد صاصتخا کارهایی به را خود

 کشوری به کشور دیگر از اولویت نکهایدلیل  به ،انجام شود مردم توسط دبای بندی  این اولویت

است. مقصود از راهبرد دوم یا توانمندسازی دولت، تمرکززدایی، اصلاح نظام قضایی،  متفاوت

. کمال مطلوب است سازی شفاف و المللی سالاری، پیوستن به معاهدات بین مبارزه با فساد، شایسته

 . استحکمرانی خوب، توسعه اقتصادی  دیداز 

 های حکمرانی خوب . شاخص0

جمع نشده  دولت در جامعه مدنی نهادهای تمام یرا؛ زنیست خوب دولت معنای به خوب حکمرانی

 از بسیاری بین اما ؛دارند مشارکت کشور اداره یندافر در خود نوبه به نیز نهادها برخی و است

که شرط لازم حکمرانی خوب، وجود دولت خوب  دارد همگرایی نظری وجود نظران صاحب

صورت  هب ها این شاخص تقویت در ثیرگذارأهای ت لفهؤم و خوب حکمرانی مهم های شاخص. است

 های قدم توانند می آنها، دنکر اجرایی و ها شاخص این به نهادن احترام با ها دولت شود که زیر بیان می

 .بردارند پایدار توسعه یندافر در مؤثری
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 اصول حكمراني خوب. 0شكل 

 

 مشارکت. 0. 0

های قانونی( شهروندان در امور جامعه از  درصد مشارکت مستقیم و غیر مستقیم )ازطریق سازمان

. ایجاد فرصت برای تمام شهروندان رود شمار می بههای بنیادی حکمرانی خوب  ترین شاخص مهم

آزادی بیان برای ارائه نظر، نظرسنجی،  اهسازی از ر یند تصمیمامشارکت در فر منظور بهجامعه 

از  ها و تجمعات انجمن ،ها سازی، تشکیل و برگزاری همایش یند تصمیمادارابودن نمایندگانی در فر

 .های مشارکت شهروندان در امور جامعه است مصداق

 حاکميت قانون عدالت و. 0. 0

 است ای عادلانه اجرای قوانین و مقرراتخوب، تدوین و  های مهم حکمرانی یکی دیگر از شاخص

گیرد و حمایت کامل  میهای جامعه را در بر  اقلیت ویژه بهکه حقوق شهروندی تمام مردمان 

 و شود وجودآمدن احساس و رضایت خاطر در تمام اقشار جامعه می هکه این خود سبب ب ،ندک می

ها در نظر گرفته شده است  گیری تصمیمگذاری و  های سیاستیندامنافع آنان در فردر این وضعیت، 

 لذا اجرای شایسته و ؛ها وجود داردینداها برای شرکت در این فر و فرصتی برابر برای همه گروه

چنین  هم مستقل و قضایی نظام وجود نیازمند قوانین بدون محدودیت خاص در جامعه، عادلانه

معنای اطاعت از قوانینی  پیروی از قانون بهعنوان بازوی اجرایی این نظام است.  پلیس فسادناپذیر به

 صورت رسمی تدوین شده است.  هاست که ب
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 عملکرد دولت )اثربخشی دولت(. 0. 0

منظور از این شاخص، توانمندی دولت در کیفیت تدوین و اجرای قوانین و مقررات و 

مدی امدیران و کارهای  بکارگیری و استفاده از افراد متخصص و مهارت راه های مصوب از سیاست

آوری  های سالانه، جمع موقع بودجه یعنی توانایی دولت در تدوین دقیق و به ؛دیوانسالاری است

ای اجتماعی و اقتصادی، توسعه ه درآمدهای دولت از محل مالیات، نظارت دقیق بر فعالیت

 های کشور و توانایی دولت در حل مشکلات اقتصادی است که نقش پر رنگی در ساختزیر

های  ند. هر اندازه دولت با تدوین قوانین و سیاستک توسعه پایدار سیاسی و اقتصادی ایفا می

رگذاری بخش خصوصی در جامعه را فراهم کند شاخص یثتأزمینه حضور گسترده و  گوناگون

 توسعه پایدار و حکمرانی خوب افزایش یافته است و بالعکس.

 افق راهبردی. 0. 0

های تاریخی، اجتماعی، فرهنگی در  توجه به پیچیدگیبا ودارند وسیع  یرهبران جامعه دیدگاه

آنچه که برای دستیابی به توسعه پایدار  حوزه حکمرانی خوب، توسعه اقتصادی و انسانی و هر

 دارند. از جامعه  بلندمدت کامل و دقیق و شناخت آگاهی و ،لازم است

 مهارفساد. 5. 0

 عواملترین  هم. از مرود شمار می بههای مهم حکمرانی خوب  فساد اداری یکی از شاخص مهار

توان مواردی همچون گستردگی روابط خانوادگی، سوء استفاده از  ثیرگذار بر این شاخص میأت

کشور، گستره دیوانسالاری، میزان در مین منافع دوستان، میزان فساد اداری منظور تأ بهقدرت 

اعتمادی عمومی را نام برد.  میزان بی کارها وپیشبرد قانونی برای  های غیر گستردگی پرداخت

منزله افزایش حکمرانی خوب  و کاهش آن به استمنزله حکمرانی ضعیف  ها به لفهؤافزایش این م

 د.رو شمار می به

 شفافيت. 6. 0

یند اجرای تصمیمات امعنای اطلاع شهروندان جامعه از روند اتخاذ و فر بهتوان  را میشفافیت 

شفافیت را دسترسی آسان به جریان آزاد اطلاعات توان  میچنین  گذار بر مردم دانست. همتأثیر

نقد  توانایی بررسی و آسانی به جمعی و اجتماعی های رسانه این صورت است که د. درکرتعریف 

 دارند.دولت را  اجرایی و گیری تصمیم نظام توسط اتخاذشده های سیاست تصمیمات و رویکرد
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 مسئوليت پذیری و پاسخگویی. 7. 0 

ها و  بودن سازمانها، ادارات، نهادها و بخش خصوصی برای نتایج سیاست پذیری و مسئول مسئولیت

 و کارکنانبرابر  در معین زمانی و بازه قانونی چارچوب پاسخگویی بر اساس تصمیمات خود و

ها و  پایه تقویت سبب که است هایی لفهؤم ازجمله آنان، و منزلت شأن تکریم حفظ با رجوع ارباب

 .شود می جامعه در خوب حکمرانی پایداری

 )وفاق ملی( اتفاق نظر. 8. 0

اجتماعی، اقتصادی و  گوناگون های عرصه ۀزمین در متفاوت های نظر و دیدگاه ایجاد فرصت بیان

 گوناگون نظرات ها و دیدگاه دبای خوب حکمران. است خوب حکمرانی های شاخص از سیاسی

 بیشترین ند که ازکهدایت  سویی به عمومی و اجماع ملی وفاق راهرا از  ها شهروندان و گروه

 .باشد برخوردار جامعه کلی اهداف ها و با آرمان همگرایی

 حکمرانی متعالی. 5

 ؛یافته محقق شده است کشورهای توسعه صورت قابل قبولی در هاز بعد نظری، حکمرانی خوب ب

حکمرانی خوب بر اساس تفکر  ۀاسلامی باتوجه به این موضوع که ریشه نظریکشورهای  اما در

 های فرهنگی و سیاسی جوامع اسلامی شاخصراهبردها و  ،ها روشبا لیبرالیسم و اومانیسم است و 

 تبیین مفهوم حکمرانی متعالیبا آن داشت که  ، اندیشمندان اسلامی را برندارد تجانس و همخوانی

 با الگوگیری از ،های حکومتآن بر ساختارگذار ثیرأتهای  لفهؤو م)حکمرانی مطلوب اسلامی( 

و شرایط فرهنگی و  و سبک زندگی مفاخرو علوی داری نبوی  سیره حکومتهای قرآنی و  آموزه

حکمرانی متعالی بیان  ۀبفردی باعنوان نظری صورت دیدگاه منحصر هملی و فراملی این جوامع، ب

تواند بر انسان  حکمرانی متعالی، حکومت از آن خداست و تنها اوست که می ۀبر اساس نظریکنند. 

ند که از تزکیه نفس و مقبولیت برخوردار داربه این دلیل حکمرانان تا زمانی مشروعیت  .حکم براند

خلافت  السلام در زمینه امامت و هیمنین امام علی علؤامیرالم بوده و تنها مجری احکام الهی باشند.

های دنیوی به  هیچ آسیبی از خسارت ،را محکم نگه دارید خود های دین فرمایند: مادامی که پایه می

هیچ سودی برای شما  ،تان را از دست بدهیددین اما ،دست آورید ههرچه از دنیا باما  ،رسد شما نمی

 (. 103طبهالبلاغه، خ نخواهد داشت )نهج

مبادا برای آبادانی دنیای خویش، دین و  فرمودند که هوشیار باشید و ایشان به فرمانداران خود می

سلام برای لا منین امام علی علیهؤالم(. حضرت امیر171، خطبه  البلاغه نهجنید )آخرتتان را تباه ک

را ها  که حکمرانی این شاخص صورتی درو اند  هکردهایی مطرح  حکمرانی شاخص حکومت و
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« حکمرانی غیر مطلوب و غیر شایسته»صورت  و در غیر این است« یحکمرانی متعال»باشد داشته 

ها مشخص  لذا تفاوت میان حکمرانی خوب و حکمرانی متعالی بر اساس همین شاخص است؛

 هر در ،است شده بیان علوی داری نبوی و حکومت حکومت در که هایی شاخص بنابراین شود؛ می

های  بود. شاخص خواهد یا مطلوب اسلامی( اسلامی حکومت متعالی )شایستۀ باشد، حکومتی

که در ظاهر  استزیر  شرح بهالسلام  منین امام علی علیهؤحکمرانی متعالی بر اساس دیدگاه امیرالم

 ست.ااز لحاظ عمق معنا متفاوت  ، اماهای حکمرانی خوب مشابه با شاخص

 های حکمرانی متعالی . شاخص6

 پاسخگویی. 0. 6

را در پاسخگویی اجتماعی محدود  بودنحکمرانی متعالی، پاسخگوبرخلاف حکمرانی خوب، 

تمام  دبای که همان پاسخگویی به خداوند متعال است. داند  میبیشتری  گسترهبلکه با  ؛کند نمی

های دین اسلام باشد  ها و آموزهها بر پایه رهنمود گیری ها، موضع ها، صلح گفتار، کردار، جنگ

بلکه شامل تمام  یست؛حکمرانی متعالی، پاسخگویی منحصر به مردم ن ر(. د121البلاغه، خطبه  )نهج

خگو عنوان حاکم و رهبر حکومت اسلامی نیز مسئول و پاس و خود آن حضرت بهاست مدیران 

 زبان بر آنچه فرمایند: از ن عباس حاکم بصره میبای به ا )ع( در نامهگونه که امام علی هستند. همان

توانی کارها را با مداراکردن انجام  تا جایی که می بد، یا باشد چه نیکود، شو می جاری تو دست و

 (. 13 امهالبلاغه، ن شریک هستیم )نهج تو و دهی من زیرا در کارهایی که تو انجام می؛ بده

 حاکميت قانون )قانون مداری(. 0. 6

مقصود از های حکومت علوی و حکمرانی متعالی، حاکمیت قانون است.  یکی دیگر از شاخصه

ها و تمام افراد جامعه است  حاکمیت قانون در حکمرانی متعالی، اجرای قوانین الهی در تمام زمینه

(. هیچ فردی از جامعه با توسل به پول و قدرت خود نخواهد توانست از 12البلاغه، خطبه  )نهج

واهد داشت. امام حقوق خودش نخشدن  ای نیز ترسی از پایمال دیده قانون فرار کند و هیچ فرد ستم

 مسئله این بپذیرد، به را تا امر خلافت خواستند می شانیاز ا که افرادی اصرار مقابل )ع( درعلی

 درخواستی، ای، توصیه گونه هیچ به و است قانون حکومتِ ایشان حکومت فرمودند که می تأکید

 جاری فرمان خداستقانون و  را که آنچه و داد گوش فرا نخواهند خواهی زیاده امتیازخواهی و

 خاطر شوند و از این موضوع خوششان نیاید )محدثی، رنجیده بعضی افراد هرچند. کرد خواهند

1301 :207 .) 
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 شفافيت. 0. 6 

های حکومت علوی و حکمرانی متعالی، شفافیت است. مقصود از شفافیت  یکی دیگر از شاخصه

و  ها برنامه )ع( اطلاع مردم ازسیاست امیرالمؤمنین رساندن اطلاعات لازم به شهروندان است.

 که آنجاتا  رساندند. می آگاهی مردم به کردند اتخاذ می که تصمیمی تصمیمات آن حضرت بود. هر

امام علی  حکمرانی چگونگی ترین زمان کوتاه در توانست می شد، می اسلامی جامعۀ وارد فردی اگر

 دیدنظری و چه از  دیدچه از )آن  گوناگونهای  قسمت میان ارتباط با و بفهمد را السلام علیه

بپردازد  حکومت مورد در دینی متون در شده مطرح مطالب و ها واقعیت میان تطبیق به (عملی

 بر شما که حقی فرمایند: آگاه باشید، )ع( در این زمینه می(. امام علی11: 1333زاده بحرینی،  )حسین

و جز اجرای فرامین و  نکنم مخفی شما از را چیزی اسرار جنگکه جز  است این دارید دوش من

تأخیر  به خود زمان از شماست مال که را حقی .انجام ندهم شما بدون مشورت را احکام الهی کاری

الیلاغه،  بدهم )نهج برابری و مساوات به را شما حقو  ام دست بر ندارم نداده انجامش به تا و نیندازم

 (. 27خطبه

صورت شفاف به  هب دادهآنچه را خداوند فرمان وظیفه دارند در حکمرانی متعالی، فرمانروایان 

 لذا اراده پروردگار نقش اساسی دارد.  ؛نندکابلاغ  ،مردم برسد اطلاع

 کارآیی و اثربخشی. 0. 6

به  ،اولفرمایند:  یی و اثربخشی، سه راهبرد زیر را تبیین میا)ع( برای کارؤمنین امام علیامیرالم

ده و در مسیر آبادانی شهرها کرآوری  دهند که مالیات را از شهروندان جمع مالک اشتر فرمان می

زمانی مردم امکان پرداخت مالیات را دارند که توسعه کسب و  ،(. دوم13البلاغه،  ند )نهجکمصرف 

بدهند. هر حکومتی کار و آبادانی شهرها این امکان را فراهم ساخته باشد که مردم بتوانند مالیات 

شهرها را  ،ندکدر زمانی که از آبادانی و توسعه کسب و کار خبری نباشد از مردم مالیات دریافت 

 امهالبلاغه، ن ویران ساخته و شهروندان را نابود خواهد کرد و حکومت نیز پایدار نخواهد بود )نهج

رت عمومی و از وجوه مالیات صو هاز تمام منابع ب ،روی (. سوم، با پرهیز از اسراف و زیاده23

منصبان  )صاحب های بین خود نگاری فرمایند: در نامه صورت خصوصی استفاده شود. ایشان می هب

هایتان کم کنید تا ضمن پرهیز  هایتان را تیز کنید و از فاصله بین سطرهای نوشته حکومتی( نوک قلم

 (.27نامه  البلاغه، ری شود )نهجالمال جلوگی های اضافی به بیت از اسراف از واردآمدن هزینه
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 مبارزه با فساد. 5. 6

مین منافع شخصی أت راستایاستفاده از موقعیت یا جایگاه یا اعتماد عمومی در معنای سوء فساد به

اند.  شدت برخورد کرده ه)ع( در تمام عمر پربرکت خویش با این موضوع ب. حضرت علیاست

نباید در چیزی که متعلق به تمام مردم است برای خودتان امتیاز فرمایند:  ایشان به حاکمان خود می

فرمایند: به خدا  (. ایشان طی نامه به حاکم بصره می21ص البلاغه،  خاصی در نظر بگیرید )نهج

تو سخت خواهم  نچنان برآای،  قسم، اگر بفهمم که چه کم یا زیاد در اموال مسلمانان خیانت کرده

(. ایشان حتی به 21 البلاغه، ص حال گردی )نهج دست و خوار و پریشان مال و تهی گرفت که اندک

منین در ؤدرخواست عقیل برادر بزرگ خود نیز گوش فرا ندادند. تمام اقدامات و کارهای امیرالم

المال  (. ایشان اموالی که خلیفه سوم از بیت41: 1333)آرایی،  آید شمار می بهمبارزه با فساد  راستای

 یا زنان مهر به ببینم که اگر به خدا قسم، :د بخشیده بود را باز پس گرفتند و فرمودندبه بعضی افرا

 برنتابد، را عدالت آنکه و است، گشایش عدالت در که گردانم، می باز را آن باشد، کنیزکان رفته بهای

مبازره با  راستای(. ایشان یکی از راهکارهای مفید در 43 ص ،البلاغه یابد )نهج تر می سخت را ستم

و  رزق و برس خود کارمندان فرمایند: به شمرند. ایشان می فساد را افزایش حقوق و دستمزد بر می

 و کوشید خواهند بهتر خود اصلاح در کافی، گرفتن حقوق با آنان که چرا کن؛ فراوان را آنان روزی

 از اگر که است صورت این در د.کر خواهند است، خودداری اختیارشان در که اموالی به دستبرد از

 ای کرده تمام آنها بر را حجت پیشاپیش تو خیانت کنند، امانت در ه،کرد سرپیچی تو دستور

 (.23 البلاغه، ن )نهج

 

 آسيب شناسی تمرکزگرایی
ایجاد رویه وحدت برای . 1صورت موارد زیر بیان کرد:  هبتوان  میعلل پیدایش نظام متمرکز را 

نظارت بر تدوین و اجرای . 3حفاظت از منافع ملی و همگانی . 2فروپاشی کشور از پیشگیری 

ها  گیری و نظارت بر اجرای این برنامه ... . در حالت معمول مرکز تصمیمهای اقتصادی و برنامه

ها در  ها و نقش (. در نظام متمرکز بالاترین جایگاه17: 1332 زاده، )رضایی استپایتخت کشور 

گیرد. این نیز  اداری دست افراد معدود و خاصی قرار می سلسله مراتب سیاسی، سازمانی،

آسیب و کاهش مشارکت و رقابت سیاسی و افزایش نظارت حکومت مرکزی بر  سببخود  نوبه به

 ها پرداخته شده است: د. در زیر به برخی از این آسیبشو تمام شئونات جامعه می
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 های اداری تمرکز در صلاحيت. 0 

. استترین الزامات تمرکز اداری، کنترل و نظارت کامل مرکز بر امور اداری محلی  یکی از اساسی

و با  روند شمار می بهجغرافیای کشور  هایی از عنوان قسمت در این حالت جوامع محلی تنها به

 (.10: 1334روی پاک،  یکدیگر تفاوت نخواهند داشت و جوامع محلی مستقل نیستند )خوب

 های قانونی تمرکز در صلاحيت. 0

سمبل اقتدار  ،عنوان تنها مرجع وضع قانون تیارات و صلاحیت کامل بهختمرکز بر حوزه وظایف و ا

دست و اجرای آن  تا قوانین یک کند میسیاسی و اراده دولت است. در این حالت دولت تلاش 

لذا در این حالت دیگر مجالی برای پدیدآمدن نهادهای محلی  ؛برای تمام شهروندان وضع نماید

 (.10: 1334روی پاک،  )خوب داردهای مردم آن ناحیه وجود ن شناسایی و تحقق خواسته برای

 های فنی تمرکز در صلاحيت. 0

گسترش شبکه بزرگی از دیوانسالاری  تمرکز و دخالت در امور تخصصی و فنی سبب پدیدآمدن و

های فنی و تخصصی لازم  های سریع بدون بررسیکه این خود سبب اظهارنظرشود  در پایتخت می

 شود. ای می منطقه

 گيری تمرکز در اختيارات تصميم. 0

گیری و اجرای  عنوان تنها مرجع قانونی تصمیم شود که فقط دولت به می سببتمرکز در اختیارات 

فرصت ظهور پیدا  ،های محلی توانمند لذا دیگر دولت ؛صورت همزمان و مطلق معرفی شود هآن ب

 نخواهند کرد.

 تمرکز در استخدام کارکنان. 5

 محلی های دولت برای اداری، کارمندان تمام استخدام و گزینش در مرکزی دولت تمرکزگرایی

از جذب و  محلی را نهادهای اداری، تمرکز روش این د. استمرارآی شمار می به جدی آسیبمد اکار

 سازد. می محروم کاردان و شایسته نیروهای بومی واستفاده از 

 آوری قدرت الزام. 6

نیروهای  تمامد و گیر تمام مسائل مربوط به ایجاد صلح و امنیت توسط دولت ملی صورت می

های محلی فاقد هرگونه قدرتی خواهند  لذا دولت ؛گیرند نظامی تحت سیطره دولت ملی قرار می

 بود.
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 تمرکززدایی حکمرانی استانی و لزوم

 حکمرانی استانی. 0

یی دولت متمرکز، تفکر تغییر حکمرانی براساس دم کارادلیل ع در اواخر قرن بیستم میلادی به

واگذاری وظایف و  چگونگیو  امور ةنظریه حکمرانی خوب با مشارکت مردم در ادار

ناپذیر مطرح شد  عنوان یک امر اجتناب های محلی و استانی به های دولت به حکومت مسئولیت

 کرد:بندی  چهار دسته تقسیم بهتوان  مفهوم حکمرانی را می .(121ـ  133: 1133، 1)جونز

های ملی تعریف  این نوع حکمرانی با فضا و مسائل فراتر از قلمرو دولت :. حکمرانی جهانی1

  شود. می

شود و  این نوع حکمرانی در قلمرو یک کشور تعریف می :های ملی حکمرانی ملی یا دولت. 2

 .استحکمرانی محلی  و شامل حکمرانی ملی، حکمرانی استانی، حکمرانی شهری

های گوناگون یک سازمان )اعم از دولتی یا  فعالیتاین نوع حکمرانی  :حکمرانی سازمانی. 3

 خگو هستند.ت مدیره پاسئمدیران به هی گیرد که معمولاً صوصی( را دربر میخ

 شود )صانعی، این نوع حکمرانی در حوزه فعالیت جوامع محلی تعریف می :حکمرانی محلی. 4

1332 :21 .) 

مانند  هایی لفهؤم باو ویژه آن  کارکردهای و ماهیت بر اساسرا  حکمرانی استانی میان این در

تمرکززدایی، دقت  ،سالارانه مردمنهاد در سطح استانی، ساختار  سازی مردم ریزی و تصمیم برنامه

 غیردولتی، نهادهای جامعه مدنی و ییاکار نقش و سهم و افزایش بیشتر به منافع عمومی مردم،

تمام  استفاده آخر در و ترهراندمان ب و اثربخشی اجتماعی، عدالت و فرصتها توزیع ایجاد و

 در حوزه حکمرانی با عنوانمد اکار و مناسب ای توان نمونه می از رفاه و توسعه جامعه شهروندان

 تمرکززدایی میان، این در خوب بر شمرد. در بحث حکمرانی ،(ملی دولت) همکار و همیار دولت

 بهبرای دستیابی  ترین اهداف حکمرانی استانی ترین و مهم ، یکی از اصلی(ملی دولت ارکان از)

 با هدف تعامل استانی()حکمرانی  محلی (. دولت1312است )زرقانی و احمدی،  خوب حکمرانی

 و توانمندسازی و ظرفیت افزایشراستای  خصوصی در و بخش دولت ملی گوناگونهای  بخش با

 استاست که این خود یکی از اهداف حکمرانی خوب  مطلوب سازی تصمیم برای افزایی هم

کنشگران و نمایندگان دولت محلی، نهادهای غیر دولتی، بخش  برخی(. 3: 1312 )ویسی،

                                                            
1. Jones 
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 بندی آن در ی، جامعه مدنی و نمایندگان دولت ملی با شناسائی مسائل استانی و اولویتخصوص 

کنند که هدف مطلوب  ها و حل مشکلات با یکدیگر همکاری و تعامل می تحقق خواسته راستای

(. با تمرکززدایی کامل و توانمندسازی مردم در 133: 1330 همانا حکمرانی خوب است )زاهدی،

گیری در اداره امور اداری و  یند تصمیماانتقال حداکثری اختیارات در فر روشحوزه عمومی از 

توسعه و  راستایعنوان دولت همکار، در  توان با توسعه و تقویت دولت محلی به سیاسی می

 های ویژگی(. از 20ـ  07: 1314الهی و همکاران،  پایداری دولت ملی گام برداشت )رحمت

    .ستاحاکمیت و سیطره دولت ملی تحت . 1د: کروارد زیر اشاره توان به م های محلی می دولت

     .د و نقش شهروندان بسیار پر رنگ استنشو توسط شهروندان آن محل و ناحیه انتخاب می .2

هایی با قلمرو محلی بوده و حوزه اختیارات آنها در مقیاس جغرافیای آن محل  نهادها و سازمان. 3

های حقوقی هستند که امکان انعقاد معاهده و قرارداد با ادارت دولتی و  نهادها و سازمان. 4 .است

های مربوط به آن  استقلال عمل و قدرت برای اداره امور و اجرای سیاست از. 2خصوصی را دارند 

براساس میزان (. 2ـ  3: 1131، 1)بایرن ستااز منابع مالی لازم برخوردار . 1ست اناحیه برخوردار 

    های متمرکز نظام. 1 د:کرتوان سازماندهی دولتی را به پنج دسته تقسیم  تمرکز، میتمرکز و عدم 

های کنفدرال. سه نوع  نظام. 2های فدرال  نظام. 4های غیر متمرکز  نظام. 3متراکم  های غیر نظام. 2

های  تدر نظام فدرال، دول ست.اپارچه و واحد  غیر دولتی یکهای دولتی و  اول مربوط به نظام

های محلی در  در عرصه سیاست خارجی مستقل نیست. اگر دولت است، امامحلی خودمختار 

 ،باشند و در موارد خاصی تحت سیطره دولت مرکزی باشندداشته عرصه سیاست خارجی استقلال 

های سیاسی  توان نظام می (. بر اساس دیدگاهی دیگر37: 1311 نظام کنفدرال برقرار است )شمس،

)گلانسر و  4ای نظام ناحیه. 3 3نظام فدرال. 2 2نظام تک ساخت. 1زیر تقسیم کرد: را به سه دسته 

 (.113ـ  111: 2774، 2فاهرر

  

                                                            
1. Byren 
2. Unitary State 
3. Federal State 
4. Regional State 
5. Glassner & Fahrer 
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 تمرکززدایی. 0

معنای برقراری ارتباط بدون وجود مرکزیت خاص است. در حالت  به 1تمرکززدایی، یا نامتمرکزشده

طور مستقیم با یکدیگر تعامل  غیرمتمرکز، برای برقراری ارتباط و انجام هدف، مجموعه درگیر به

کنند و واسطه یا نهاد مرکزی در بین مسیر قرار ندارد. مقابل این تعریف، متمرکز قرار دارد که  می

. کند و به مرحله ظهور خواهد رسید از درگاه مرکزیت عبور می ها شرو ها و همه رویهدارد و 

های  توزیع بخش. مردم است تر به طور نزدیک هگیری ب تصمیم کردن اداره فرایند توزیع تمرکززدایی

، مدیریت، علوم سیاسی، اقتصاد سیاسی، مهندسی انندهایی م بخشدولت در  اجرایی یا

چنین در زمینه توزیع جمعیت و اشتغال هم  شود. هم را شامل میاقتصاد  و فناوریشناسی،  جامعه

زیرا تصمیمات  ؛ردن جامعه استک سالارانه مردمه مرکززدایی را. تممکن است کاربرد داشته باشد

. کند محلی می سالاری مردم و کمک مؤثری به ایجاد کند میرا به هم نزدیک شهروندان  جمعی

با  داشت تا خواهد این امکان را ملی دولت کامل، صورت هتمرکززدایی ب بر کیدأت درواقع با

 اقعیو حکمرانی استانی، مشارکت قالب در مردم به های خود مسئولیت از واگذاری قسمتی

 دولت، بین های همکاری زمینه ترتیب ه اینبد. نک اجرا را کشور استان و امور اداره در شهروندان

 در)ملی  دولت اعتماد در صورت که است بدیهی. آورد پدید را مدنی بخش خصوصی و جامعه

، مدنی( جامعه بخش خصوصی و شهروندان، ها و وظایف خود به مسئولیت انتقال قسمتی از

 عاین درواق و محقق خواهد شد و آسانحکمرانی استانی  و ملی دولت بین و همگرایی همکاری

(. 1312خواهد بود )زرقانی و احمدی،  جامعه تمام اقشار ملی و دولت بین همگرایی منزله به

 راستایای از حکمرانی خوب است که در  گونهدرواقع دولت محلی )حکمرانی استانی( 

ین ا. بر استهای سیاسی، اداری، اقتصادی، اجتماعی و... دولت ملی  تمرکززدایی از تمام بخش

حکمرانی  راه گسترشبه حکمرانی خوب از  دستیابیاساس تمرکززدایی، بهترین راهکار برای 

در زمینه تخصصی با . 1د: کرتوان به موارد زیر اشاره  استانی است. از نتایج و آثار تمرکززدایی می

صورت  هشود که ب های محلی داده می صت به نهادها و سازمانعدم تمرکز تخصصی، این فر

با با تمرکززدایی جذب و گزینش نیروهای . 2ای خود بپردازند.  مسائل و امور منطقه بهتخصصی 

شود تا با بکارگیری و  های محلی مهیا می ها و دولت و متخصص بومی برای سازمان ادستعدا

با عدم . 3. آسان شودحل مشکلات  ،ری به محل دارنداستفاده از نیروهای بومی که شناخت بهت

                                                            
1. Decentralization 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B1%D8%A7%DB%8C%D9%86%D8%AF
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 آماده گوناگونگیری زمینه مشارکت حداکثری شهروندان در جوامع محلی  تمرکز در تصمیم 

یکی از نتایج مهم . 4د. شو اقتصادی و سیاسی می شود که درنتیجه سبب توسعه پایدار می

نشان داد که بین تمرکززدایی و کاهش  ها پژوهشتمرکززدایی کاهش فساد مالی و اداری است. 

 (.322ـ  342: 2772، 1)فیسمن و روبرتاهست فساد مالی ارتباط مستقیم 

 

 نتيجه گيری
های محلی و نهادهای  های اخیر موضوع حکمرانی خوب و تقویت آن توسط دولت طی سال

است. در حکمرانی قرار گرفته  ن نماد توسعه کشورهای پیشرفته مورد توجه بسیاراعنو مردمی به

ملی، استانی، محلی و نهادهای مردمی و  گوناگوننیده از عوامل در سطوح ت ای در هم شبکه ،خوب

های  لذا دولت ؛بخش خصوصی وجود دارد که با یکدیگر در تعامل و همکاری هستند و اجتماعی

روری است که این ها را فراهم آورند. ض تعامل این بخش برایابزار و سازوکارهای لازم  دبای ملی 

های  سازوکار باید غیر متمرکز و غیر متراکم باشد که تمامی شهروندان و نهادهای مردمی و دولت

های محلی  محلی بتوانند بصورت حداکثری به ایفای نقش خویش بپردازند. در این حالت دولت

این ارتباط باشند. کننده  آسان دبای عنوان بازو و رابط دولت و شهروندان  )حکمرانان استانی( به

 تمامهای محلی ضمن کمک به دولت ملی در نظارت بر تمام نقاط کشور، حافظ حقوق  دولت

 و عدالت اجتماعی و سالاری مردمهای جامعه مدنی نیز هستند که از این طریق با ایجاد  اقلیت

 پایدار، رفاه،توسعه  شهروندان مناطق از که است مرکزی دولت با محلی دولت مشترک بین تعامل

محلی و  دولت کارکردهای شوند. برخوردار می فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، رشد شکوفایی

 کارکرد قلمروی و اختیارات البته حدود ؛است با نظر و صلاحدید دولت مرکزی حکمرانان استانی

 و جامعه سیاسی فرهنگ چنین همو  )محلی، ناحیه ای، فدرال( نظام حکومتی نوع به محلی، دولت

 کشور به کشور از یک عوامل این و دارد بستگی جامعه بر حاکم رهبران و نگرش سیاستمداران

 تمرکززدایی با دارد وظیفه محلی دولت .متفاوت است و از یک سرزمین به سرزمین دیگر دیگر

 بخشی عینیت وسیله ضمن نه ایب تا محقق سازد را خوب به حکمرانی دستیابی شرایط کامل،

 .بکاهد مرکزی دولت سنگینی وظایف از نیز حد امکان تا عمومی، سالاری مردم

  

                                                            
1. Fisman and Robertaa 
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 فهرست منابع

سسه فرهنگی تحقیقی ؤالسلام، ترجمه محمد دشتی، انتشارات م منین امام علی علیهؤامیرالم .البلاغه نهج
 ومنین)ع(.امیرالم

 .41 :1ه شمار گزارش،ارزیابی،  و نظارت آرمان مشابه خوب حکمرانی .(1333آرایی، وحید )
های نظریه باز،  پایه سیستم طراحی الگوی حکمرانی خوب بر .(1333ندا )، جاسبی، جواد و نفری

 .32ـ  110 :11 سال چهارم، شماره فصلنامه علوم مدیریت ایران،
حکمرانی خوب و ارائه حکمرانی شایسته بررسی و  .(1313قادرعلی )، حسینی تاش، سید علی و واثق

 سال سوم، شهای مدیریتي،  مجله اسلام و پژوهش)ع(، ؤمنین علیی این دو از دیدگاه امیرالمها شاخص
 .0ـ  23 :3

مجموعه مقالات سومین همایش ملي از دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام و دانشگاه آزاد اسلامی، 
تهران، دانشگاه  ،«0010حاکمیت و دولت شایسته در ایران »های تخصصي چشم انداز  سلسله همایش

 . 112 :آزاد اسلامی واحد شهر ری
نقش تمرکززدایی کامل در تحقق  .(1314مهران )، آقامحمدآقایی، احسان و شیراوند ؛الهی، حسین رحمت

 . 20ـ  07: 31شماره  فصلنامه مدیریت شهری،دولت محلی کارآمد، 

 نشرمیزان.تهران:  (،0حقوق اداری) .(1332زاده، جواد ) رضایی

 مجمع ،0010انداز چشم تحقق برای مطلوب دولتي مدیریت ابعاد و ها مؤلفه .(1333لله )ا فرج ورد،رهن

 .2: مدیریت و اداری نظام کمیته مصلحت نظام، تشخیص
 حقوقي، مجله تحقیقات ایران، در حکومت و حاکمیت خوب، حکمرانی .(1333حسین ) محمد زارعی،

 .123: 47 شماره ،1333 زمستان و پاییز
 انتشارات سمت.تهران:  توسعه پایدار، .(1330زاهدی، شمس السادات )

های محلی: تمرکززدایی،  حکمرانی خوب در دولت .(1312ابراهیم )، زرقانی، سیدهادی و احمدی
 .170ـ  133 :11 سال پنجم، شماره فصلنامه دولت پژوهي،
و راهکارهای ها  الشچ؛ نظری بر سازماندهی حکمرانی محلی در ایران .(1311شمس، عبدالحمید )

 . 2 ، شماره1 دوره ای در علوم انساني، فصلنامه مطالعات میان رشتهاداری، ـ  حقوقی

 .21: 103شماره  مجله تدبیر،حکمرانی خوب مفهومی نو در مدیریت دولتی،  .(1332صانعی، مهدی )

 انتشارات: تهران علی آدوسی، و گلشن ابراهیم ترجمه کلیدی(، )مفاهیمحكمراني  .(1331مته ) آنه کایر،
 .3: ریزی برنامه و مدیریت پژوهش و آموزش عالی آموزش مؤسسه

 . 1 :س شورای اسلامیلهای مج مرکز پژوهش حكمراني خوب، .(1333میدری، احمد )

 مرکز اقتصادی بررسیهای دفتر توسعه، بنیان خوب حكمراني .(1333) جعفر ،خیرخواهانو  احمد میدری،

 .21: اسلامی شورای پژوهشهای مجلس
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های  مجله اسلام و پژوهشحکمرانی خوب معرفی و نقدی اجمالی،  .(1317نادری قمی، محمد مهدی ) 
 . 11ـ  13 :1 ش مدیریتي،

 مؤسسه مطالعات: تهران بشر، حقوق شدن جهاني پرتو در مطلوب حكمراني .(1331حسام ) مفرد، نقیبی
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