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 چکیده

های مهمی نظیر کمیت و کیفیت  برای درک رویکردهای یک کشور در چهارچوب سیاست خارجی وجود داده

ـ حاکمیتی، طرز تفکر نخبگان سیاسی،    حضور بازیگران خارجی، تکامل یا وجود نقایص در ساختار حقوقی

موقعیت ژئوپلیتیکی، ژئواکونومیکی و ژئوکالچری ضروری است.  و های اجتماعی و سیاسی قشربندی چگونگی

، موضوعاتی های یاد شدهدرمورد سیاست خارجی عراق در قبال جمهوری اسلامی ایران نیز علاوه بر داده

نقش »دیگر نظیر منازعات ارضی و مرزی با همسایگان، اشتیاق بیش از حد برای رهبری جهان عرب و ایفای 

فارس و  برای فعالیت ملموس در حوزۀ خلیج راهبردی در حل مسائل منطقه، تمایلات « بزرگ یا متناسب

، تلاش بسیاری 3002اشغال عراق در سال ها پس از  ، تأثیرگذار است. امریکاییرهایی از تنگنای ژئوپلیتیکی

های خود قرار دهند، این در الشعاع خواستهگیر در سیاست خارجی عراق را تحت های تصمیم اند تا حلقهکرده

حالی است که جمهوری اسلامی ایران با دارا بودن عناصر قدرت نرم در عراق، توانایی بیشتری دارد که 

تر جلوه نماید. پژوهش پیش رو، تلاش دارد ضمن اشاره به عراق، مشروع رفتارهایش در نظر دولت و جامعۀ

، رویکردهای سیاست خارجی عراق نوین در قبال گذاری خارجی عراق های مؤثر مهم در حوزۀ سیاست حلقه

دهد که  های پژوهش نشان می جمهوری اسلامی ایران را با شیوۀ سناریونویسی مورد بررسی قرار دهد. یافته

، سناریویی است که احتمال وقوع بیشتری دارد. از های میان جمهوری اسلامی ایران و امریکا   ار رقابتاستمر

رسد با در پیش گرفتن سیاست خارجی مستقل از سوی عراق و رهایی از چنگال امریکا در  نظر میاین رو، به 

 تر خواهد شد. ، وزنۀ تعامل عراق با جمهوری اسلامی ایران سنگینآینده

 

 واژگان کلیدی

 سیاست خارجی؛ عراق نوین؛ جمهوری اسلامی ایران؛ امریکا؛ کشورهای عربی.
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 مقدمه 
توجه  مورد همواره اخیر هایدهه طی خود ژئواستراتژیک اهمیت با غرب آسیا، منطقۀ

 به اندداشته سعی هریک که است بوده متعدد و مختلف بازیگران ای وفرامنطقه هایقدرت

 خود منافع و اهداف راستای در آن، در های موجودواقعیت نیز و خود توان و قدرت فراخور

 در مختلف هایقدرت میان اهداف و منافع تضاد طورطبیعیبه فضایی چنین در. بردارند گام

 منطق هایویژگی از جمله نسبی هایپوشانیهم دارای یا مناطق و مشترک نفوذ هایحوزه

 است. بوده این منطقه در بازیگری و رقابت

گذاری بر حاکمیتی و تأثیر ـ ها برای چینش ساختار حقوقیرغم تلاش امریکاییبه

، 3002گیری سیاست خارجی عراق پس از اشغال این کشور در سال های تصمیمحلقه

، به کنار گذاشتن امروزه عراق برای پیشبرد روابط خود در چهارچوب سیاست خارجی

مکاری با سایر بازیگران تمایلی جدی دارد. با مشاهدۀ مسیر حرکت اختلافات و آغاز ه

های  رسیم که این کشور در حال برداشتن گام ، به این درک میسیاست خارجی عراق

 سازی است.  ای در جهت میانجیگری و موازنه ای و فرامنطقه بزرگی برای ایفای نقش منطقه

تاریخی سیاسی، همواره با جغرافیای  یعنوان واقعیتقومیتی به ـهویتی تنوع اگرچه 

سیاسی عراق پیوند خورده است و از این جهت، کشوری با ساختارهای هویتی و قومی 

مشارکت شیعیان و کردها در ساختار قدرت  حاکمیت تک حزبی و عدم ، لیکنمتمایز است

 های هویتی مؤلفهها و  انگاری سیاسی و اجتماعی سایر گروه  نادیده به ،بعث ۀعراق در دور

تردید یکی از بی رو،اینگذاری خارجی منجر شده بود. ازدر سیاستکردی و شیعی،  ویژهبه

 حضور و مشارکت اغلب ،با شاخصۀ دموکراسی انجمنی های عراق جدید ترین ویژگیمهم

های متمایز به ساخت قدرت و  نگاه هویت ها وگذاریدر سیاست ساختارهای هویتی و قومی

 .است ردیگبازیگران چگونگی تنظیم روابط با  های متفاوت آنها درالبته برداشت ت وسیاس

ریزی نظام  در سیاست خارجی عراق جدید پس از سقوط صدام و طرح برخی رویکردها

گرفته است که با رویکردهای   حقوقی ـ حاکمیتی نوین و استقرار نظم سیاسی نوین شکل

ها و نوع نظام سیاسی در  گیری نظر از جهت ، صرفاستا؛ در این رگذشتۀ آن متفاوت است

طور بالقوه با ، بههای سیاسی و فکریعراق، هر گروه از دولتمردان در بغداد فارغ از گرایش

که در قالب کلیِ ساختارِ رو هستند  روبهای از مسائل و مشکلات ثابت در این کشور  پاره

است. علاوه بر مواردی نظیر ارجی قابل بحث گذاری در عرصۀ خ تأثیرگذار بر روند سیاست

تر و  عراق برای حضور وسیعراهبردی ، تمایل بودن نسبی عراق در خشکیمحصور

های عربی و همچنین مسئلۀ  فارس و تأکید دولتمردان آن بر سیاست تر در خلیج  گسترده

های آب به عراق دسترسی میزان بودن توان گفت که کممیجرأت کُردها در شمال عراق، به 
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 را به عراق رهبران همواره همسایگانش آبی مرزهای و خاک گسترۀ نسبت به فارس خلیج

در ادامه باید ( 331: 1231، است )سید و زارع کردهمی تشویق همسایگان علیه طلبی توسعه

چنین ظهور  به نقش و تأثیر بازیگران خارجی )جمهوری اسلامی ایران و امریکا( و هم

غیردولتی فروملی و فراملی بر سیاست خارجی عراق اشاره کرد. البته باید اضافه بازیگران 

گیری سیاست خارجی  در جهت« کارگزار»و « ساختار»طور کلی دو مقولۀ مهم کرد که به

در مقولۀ سیاست خارجی عراق نوین، همانند سایر بازیگران، عناصر  .1عراق اثرگذار است

های کلی به واسطۀ نهادهای  ها و سیاست مشی د و خطثبات، تداوم و تغییر وجود دار

گیری در سیاست  اجرایی ـ حاکمیتی کشور، عملیاتی خواهند شد. بر این اساس، تصمیم

گذاری  سالارانه در سیاست گیرد و فرایند دیوان خارجی معمولاً به شکل انفرادی صورت نمی

شد با تکیه بر محتوای  ، تلاش خواهداین پژوهشخارجی قابل تأمل و توجه است. در 

اسناد سیاسی ـ حقوقی و با الهام از الگوی نهادی هیلزمن، تحول مفهومی در سیاست 

خارجی عراق در قبال جمهوری اسلامی ایران مورد بررسی قرار گیرد. مسلم است که در 

ویژه در حوزۀ دسترسی به دریای آزاد،  این چهارچوب، تنگناهای ژئوپلیتیکی عراق به

خارجی عراق است و   ای مشترک نفتی و مرز مشترک از عوامل تأثیرگذار بر سیاسته حوزه

ویژه جمهوری  های سیاست خارجی عراق نسبت به سایر بازیگران به گیری این امر در موضع

خواهد بود. البته با در پیش گرفتن سیاست خارجی مستقل از سوی  اسلامی ایران نیز مؤثر

، وزنۀ تعامل عراق با جمهوری اسلامی ایران امریکا در آیندهعراق و رهایی از چنگال 

 مهمی است.عامل های اقتصادی عراق، ، نیازمندیتر خواهد شد. در این راستا سنگین

از سوی دیگر، برای درک بهتر مواضع و سیاست خارجی عراق نسبت به جمهوری 

جمهوری اسلامی ایران و امریکا  های میان   اسلامی ایران در آینده باید اذعان کرد که رقابت

طور کلی در مقایسه میان جمهوری اسلامی ایران و امریکا در استمرار خواهد داشت. اما به

رسد ابزارهای جمهوری اسلامی ایران و قدرت مانور آن در عراق  عراق، اکنون به نظر می

شواهد زیادی در بینی نیست، بلکه  مراتب بیش از امریکا است. این نظر بر مبنای خوش به

 این زمینه وجود دارد. 

های  کمک رشد و مهارت تأمل است. بهدر این راستا، نقش و جایگاه دیپلماسی نیز قابل

                                                            
 . ساختار شامل موضوعات ملموسی است که خود را در قالب جبر ژئوپلیتیکی، اختلافات و اشتراکات مرزی و1

و شامل ساختار  شود دهد. البته ساختار فقط به ساختار ژئوپلیتیکی محدود نمی های مشترک نفتی نشان می حوضچه

شود و در تعیین نوع رویکرد،  ـ امنیتی هم می سیاسی، اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی و دفاعی ـ قانونی و ساختار حقوقی

ویژه در حوزۀ دسترسی به  گذارد. تنگناهای ژئوپلیتیکی عراق به کمیت و کیفیت مواضع سیاست خارجی این کشور اثر می

خارجی عراق است. این امر در   یاستهای مشترک نفتی و مرز مشترک از عوامل تأثیرگذار بر س دریای آزاد، حوزه

 ویژه جمهوری اسلامی ایران نیز مؤثر است. های سیاست خارجی عراق نسبت به سایر بازیگران به گیری موضع
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های ارتباطی در عرصۀ عملی سیاست  مربوط به دسترسی به اطلاعات و ظهور انقلاب

های  ها و فشردگی ؛ تا جایی که پویاییخارجی، نقش دیپلمات نیز متحول شده است

های  یافتن دیپلماسی عمومی چالش مرزی جدید و تداوم مرزهای کهن و اهمیت سیاسی، بی

های کاری و عملیاتی جدیدی را  زمان افق طور همها را نسبت به گذشته بیشتر و به دیپلمات

(. مسلماً وضعیت عراق نوین نیز از این 20 ـ 21: 1212، گشاید )سجادپور به روی آنها می

 ی نیست.قاعده مستثن

 مبانی و چهارچوب نظری 
و رویکردهای سیاست خارجی راهبردها صدد بررسی و مطالعۀ ، درپژوهش پیش رو

عراق نوین و بررسی سناریوهای احتمالی سیاست خارجی عراق )با تأکید بر گرایش به 

رو، این پژوهش ضمن اینهای آینده این کشور( است. از جمهوری اسلامی ایران در دولت

اجتماعی ایجاد شده به  ـ گیری نظم سیاسی جدید و فضای سیاسی اهمیت شکل درک

تبیین عناصر و متغیرهای داخلی و خارجی تأثیرگذار بر رویکردهای سیاست خارجی 

مورد رویکردهای سیاست خارجی های آینده عراق و تدوین سناریوهای احتمالی در دولت

  .1ردازدپ این کشور نسبت به جمهوری اسلامی ایران می

 شود:  پژوهش در دو بخش مطرح می  پرسش اصلی

های عراق در  های مؤثر بر رویکرد دخیل در سیاست خارجی دولت ران. عوامل یا پیش1

 صدام کدامند؟  مقطع پسا

گیری سیاست خارجی عراق نسبت به جمهوری  . سناریوهای احتمالی مرتبط با جهت3

 کدامند؟  3011اسلامی ایران در این زمینه با توجه به نتایج انتخابات پارلمانی 

ها،  های مطرح شده از نتایج جلسات و همایش این پژوهش برای پاسخ به پرسش

گیرد و با  و مقالات بهره میکتابها نابع، مصاحبه با کارشناسان حوزۀ مربوطه و همچنین م

وشی که در این مقاله پردازد. ر گیری به واکاوی موضوع می ها و نتیجه تحلیل دادهوتجزیه

، ضمن اینکه در ادامه از روش تحلیلی استـ  توصیفی مورد استفاده قرار گرفته، روش

برای پاسخ به سؤال اول از ها استفاده خواهد شد.  تحلیل دادهوسناریونویسی برای تجزیه

 شود. تحلیلی و برای پاسخ به سؤال دوم از روش سناریونویسی استفاده می ـروش توصیفی 

دلیل تنوع ، بههای پژوهش گویی به سؤال، روش استفاده شده برای پاسخبر این اساس

                                                            
دو رویکرد عمدۀ دولت حیدر « دوری از محاور»و سیاست « انفتاح سیاسی». آنچه مسلم است اینکه رویکردهای 1

یک رویکرد داخلی با پیامدهای « الدولهسلاح بید»رود. البته رویکرد  میشمار العبادی در عرصۀ سیاست خارجی به

 گیرد.   استمرار این وضعیت در سناریوها نیز در مدار توجه قرار می خارجی بود. در این پژوهش بررسی استمرار یا عدم
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توان به  است. از مزایای رویکرد ترکیبی می 1ها، یک روش پژوهش ترکیبی پرسش

سازی هر دو رویکرد کیفی و کمی و   ها، مکمل جانبه بودن پژوهش، افزایش میزان یافته همه

توان  . از سوی دیگر، مبنای طرح پژوهش را میکردارتقای محدوده و ابعاد پژوهش اشاره 

های کیفی، فهرستی از  پژوهشی اکتشافی خواند؛ به این معنا که نخست، بر اساس روش

گذاری خارجی عراق  های مؤثر بر مقولۀ سیاست رانترین پیش ها به مثابۀ مهم نهادها و حلقه

ها از جهت  قطعیتترین عدم  نویسی، مهم استخراج خواهد شد و سپس به شیوۀ سناریو

به گیرد تا از دل آنها سناریوها  تأثیر و اهمیت، در جمعی نخبگی مورد بررسی قرار می

های  نگری دست آید. سطح تحلیل موجود در پژوهش نیز، میانه است تا هم بتوان از جزئی

های برآمده از سطح تحلیل  نگری برآمده از سطح تحلیل خرد بر حذر بود و هم بتوان از کلی

 کلان، دوری جست. 

 

 

 

 

 

 

 

   
 فرایند پژوهش .1شکل 

 مفهوم سیاست خارجی

شده از سوی طراحیپیشیا سلسله اعمال ازراهبرد سیاست خارجی عبارت است از 

به اهدافی معین در چهارچوب منافع ملی و گیران حکومتی که هدف آن دستیابی  تصمیم

الملل  رفتار بازیگران در سیاست بین. (111: 1211، المللی است )رجایی در محیط بین

ها و درک از محیط و اساس هویت بر ها و ساختارهای مادی بلکهتنها بر اساس فرصت نه

 دده ثیر قرار میأت تحتو رفتار آنها را  این موارد منافع بازیگران و گیرد شرایط شکل می

 (.111: 1211)هرسیج و سیدی، 

عمل دولت و یا واکنش آن در قبال کنش دیگر  تواند ابتکار می حتی سیاست خارجی

                                                            
1. Mixed Method  

مطالعات اسنادی و 

 ای  کتابخانه

استخراج 

 های مؤثر   ران پیش

استخراج عدم 

 ها   قطعیت

 تدوین سناریوها  

مصاحبه و نشست با 

 جمع نخبگی  
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که:  گفتطور  توان این در تعریفی دیگر می (.121 ـ 123 :1211، مقتدر) ها باشد دولت

نگرش  ۀدهد و نیز شیو میگزیند و در آن از خود تحرک نشان  جهتی را که دولت بر می»

 (. 111 :1211، خوشوقت« )گویند المللی، سیاست خارجی می بین ۀدولت را نسبت به جامع

عنوان هریس، به پژوهشگران، در تعریف سیاست خارجی، غالباً به تعریف کوهن و

دهند. بر این اساس، سیاست خارجی عبارت است از  تعریف مورد اجماع، ارجاع می

ها یا نیات که توسط مقامات رسمی یا نهادهای حاکمیتی،  ، دستورالعملمجموعۀ اهداف»

ملت طراحی شده و  ـدر رابطه با کنشگران یا شرایط محیطی خارج از حاکمیت دولت 

 & Cohen« )گذاران است نظر سیاست هدف آن، تأثیرگذاری بر هدف به شیوۀ مورد

Harris, 1975.) 

های تأثیرگذار بر  سازی و مؤلفه یند تصمیمالیل فربا اوصاف یاد شده، برای بررسی و تح

کمک آن، سیاست  روند سیاست خارجی عراق به الگوی تحلیلی مناسب نیاز است تا به

تلاش « هیلزمن»منظور از رهگذر بررسی الگوی  خارجی این کشور بررسی شود. به این 

 شود تا مبانی نظریِ مناسب این پژوهش استخراج و ارائه شود:  می

 لگوی تحلیل نهادی هیلزمنا

شناختی، سیاسی و اجتماعی در  از نظر اسکات، تئوری نهادی بر اهمیت عناصر روان

کند. نهادگرایان  طور اخص تأکید میطور اعم و در سازمان بههای اجتماعی به مطالعۀ پدیده

دهند.  های شناخت، نظام قواعد و عقاید در سازمان، اهمیت می به نقش عناصر ذهنی، نظام

، ثبات و نظم موجود در هر سازمان )یا نهادی(، ناشی از نظام عقاید و آنهااز نظر 

 (.12: 1210طور رسمی و غیررسمی وجود دارد )ایروانی، ساختارهای منظمی است که به

 شود:  مجموع، دو معنای کلی از واژۀ نهاد برداشت میدر

ـ معنای مکانی )مادی(: در این معنا، نهاد به مکان یا ایجاد محلی برای برآوردن نیازی 

 .خاص اشاره دارد؛ مانند بنگاه، سازمان یا مؤسسه، وزارتخانه

، نهاد به قواعد، قوانین، ـ معنای فرهنگی یا موضوعی )معنوی یا غیرمادی(: در این معنا

کردن  ها و هنجارها اشاره دارد که همگی دارای هدف عینیت بخشیدن یا بیرونی عرف

ها و باورها برای حصول به یک ادراک واحد هستند؛ بنابراین در این مفهوم، نهاد از  نگرش

اد شود )خداد ها تا قوانین پایه کشور و باورهای فرهنگی جامعه را شامل می نامهبخش

با در نظر گرفتن این دو معنا از نهاد، در این  .با تصرف( ،32: 1231حسینی و دیگران، 

پژوهش، نهاد به هر موجودیت حقوقی ـ سیاسی که قادر به نفوذ و اعمال مقررات است، 

 شود.  اطلاق می

گذاری خارجی، هم اجزای مادی )سازمان اداری( و هم  از سوی دیگر، مقولۀ سیاست
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ای که سیاست خارجی در نهایت تابعی از  گونه؛ بهداردی )سازمان انسانی( اجزای معنو

گیران و مجریان  های شخصی تصمیم میزان دانش، فطانت، اهداف، منافع و بالاخره قابلیت

، در مقام طراحی الگوی سیاست خارجی امریکا، این معیارها را ملاک 1است. روجرز هیلزمن

جمهور،  امریکا را تابعی از نقش بازیگرانی مشتمل بر: رئیسدهد و سیاست خارجی  قرار می

داند. )افتخاری،  معاونان، مشاوران، تیم مربیان، وزراء، اعضای کنگره و اصحاب رسانه می

های  حتی از دیدگاه وی، در بسیاری از اوقات جا افتادن تصورات غلط در دستگاه (.1211

رتبۀ  ه ذهنیت و مفروض قطعی مسئولان عالیامنیتی و نظامی امریکا پس از مدتی تبدیل ب

 (.31/2/1231سازی شده است )سایت خبری فردا نیوز،   امریکایی برای تصمیم

مراتب و جایگاهی است که معنای سلسلهگذاری به گیری و سیاست ساختار تصمیم

گذار در فرایند  گیرنده و سیاست گذاران و نهادهای تصمیم گیرندگان و سیاست تصمیم

گیری در سیاست خارجی توسط  کنند. تصمیم ین و اجرای سیاست خارجی رعایت میتدو

گیری، جایگاه و  گیرد که در فرایند تصمیم هایی صورت می بازیگران فردی، نهادها و سازمان

 مرتبۀ مشخص و معینی دارند.

گیری در سیاست خارجی  اغلب کشورها، دو نوع ساختار رسمی و غیررسمی تصمیم

ها،  گیری در سیاست خارجی عبارت است از: سازمان ور از ساختار رسمی تصمیمدارند. منظ

یک از آنها  های هر ای که حدود اختیارات و حوزۀ صلاحیت گیرنده نهادها و مقامات تصمیم

رسمی عبارت از  صریح و مشخص در قانون اساسی کشور تعیین شده است. ساختار غیر

که در فرایند توزیع رسمی قدرت مطابق قانون اساسی  هایی است ها و گروه بازیگران، تشکل

واسطۀ ابزارها، امکانات و کشور، سهمی به آنها تعلق نگرفته، لیکن به طرق مختلف و به

گیری در سیاست خارجی دخالت کرده و در  نفوذهایی که دارند، در فرایند تصمیم

 (.13: 1232زآبادی، شود، تأثیرگذار هستند )سلیمانی و فیرو تصمیماتی که اتخاذ می

گیری  ترین مسائل در سیاست خارجی مقولۀ تصمیم ترین و کلیدی بنابراین یکی از مهم

شناسی سیاسی و شخصیت رهبران و  رغم اینکه، روان بههای اتخاذ شده است.  و تصمیم

که دارد چنان اهمیت و تأثیرگذاری گذاری خارجی، آن گیرنده، در سیاست مقامات تصمیم

های مربوط به سیاست خارجی را به اتخاذ تصمیم  اض نیست و برخی تمام فعالیتقابل اغم

(؛ اما چهارچوب توجه الگوی هیلزمن، بیش از Hilsman, 1952) دهند توسط افراد تقلیل می

هایی نظیر نقش و   گیر است و مؤلفه حقوقی تصمیم ـهای نهادی  چیز، به نهادها و حلقههر

سازد. بدین  تر می ها، نهادها و مشاوران در اتخاذ تصمیم را برجسته تأثیرگذاری دستگاه

گذاران(،  گذاری و سیاست گیران )یا سیاست، سیاست گیری و تصمیم ترتیب تصمیم، تصمیم

                                                            
1. Rogers Hilsman  
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 مفهوم در «سیاست» از رادمحور اصلی مباحث مربوط به تحلیل سیاست خارجی هستند. م

 خطی عنوانبه سیاست یعنی است، «ادضمت منافع کارگردانی» معنایبه خارجی سیاست

 و مادی انگیزۀ با محیط به نسبت علمی دانش تلفیق از که شود می محسوب سیاسی

 (.2: 1211 زاده، سیف) آید می حاصل اجرا مهارت همچنین و معنوی

های ارائه شده از سوی  نهادی هیلزمن بر اساس نقشرهیافت موجود در الگوی تحلیل 

ندرت های خاص، به ها، برای برخی از چالش بازیگران قرار داده شده است. از آنجا که نقش

دلیل اینکه تقاضاهای غالباً نامناسب، مستلزم اند و به ای آماده کرده شدهتعیینپیشپاسخ از

رو، ایننی بسیاری متصور است. ازداد و ستد است، در هر وضعیتی تصمیمات عقلا

گیرد و به  ها و منافعشان شکل می ساز، متأثر از ارزش های واقعی نخبگان تصمیم گزینه

هنگام اختلاف میان نخبگان، تقسیم قدرت میان آنها که توسط نهادهای حکومتی دولت 

 (.11: 1213کننده است )هینبوش،  شود، تعیین مشخص می

یک  عنوان، تأکید بر نقش نهادها به«روجرز هیلزمن»ۀ رایانگ نقطۀ ثقل تحلیل نهاد

 های های فردی و جمعی و پدیده متغیر مستقل در شکل دادن به روندها و نتایج کنش

(. بر این اساس او، رهیافت خویش را بر 13 :1233، ت )کاظمیاجتماعی و سیاسی اس

، سیاست خارجی را دیدشده از سوی بازیگران قرار داده و از این های ارائه اساس نقش

 داند:  می ـاند  تصویر شده که در چهار حلقهـ  محصول ایفای نقش چهار دسته از بازیگران

 ها نقش اصلی را دارند.  حلقۀ اول؛ اشاره به بازیگران محوری دارد که در اخذ تصمیم

. در شود گیران اصلی را شامل می ار بر تصمیمترین بازیگران تأثیرگذ حلقۀ دوم؛ نزدیک

 این حلقۀ معتمدین، مشاوران و مقامات سیاسی مربوط به موضوع بحث قرار دارند. 

طور شود که به بحث را شامل می حلقۀ سوم؛ سازمان اداری نزدیک به موضوع مورد

 گیرد.   عمده کارشناسان و مدیران ارشد نهادهای اداری مرتبط را در بر می

نفوذ و  های ذی بردارندۀ سه دسته از بازیگران است که پارلمان، گروهحلقۀ چهارم؛ در

گیری  سازی شکل شود. این بازیگران در زمینه های جمعی( را شامل می افکار عمومی )رسانه

 کنند.  شدن آن نقش بسزایی را ایفا می یک تصمیم و اجرایی
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 الگوی تحلیل نهادی هیلزمن .2شکل 

 انطباق الگوی تحلیلی با وضعیت عراق

شدیدی که  یها چالش چهارچوب در باید عراق خارجی سیاست فرایندهای و نهادها

رو است، در  سازی با آن روبهپاک و اشغال غارت، تحریم، یها سال یها آسیب از عراق پس

 وها  وزیر،کابینه، وزارتخانه نخست قدرت عراق اساسی قانون نظر گرفته شوند. اگرچه

)و بازیگران داخلی و  نهادهای مختلف کند، اما می مشخص را پارلمان نقش همچنین

 با یکدیگر قدرت در خود سهم به مربوط مسائل و خارجی سیاست زمینۀ در خارجی(

عراق، بخش چهارم و پنجم، قوای حکومت فدرال و کنند )قانون اساسی  مینیز  رقابت

 مناطق(.

 چنین .شود می دیده پارلمانی های نظام در ویژهبهها  دولت داخل در رقابت بین نخبگان

از حساسیت بیشتری برخوردار است.  «جدید عراق»در حال رشد سامانه با توجه به  رقابتی

 نیازمند رسمی در عراق سیاست خارجیامر  در کلیدی نهاد چهار بین تعامل و اقدامات

 خارجه، وزارت امنیت ملی و امور وزیری، وزارتنخست وزیر و دفتر نخست :است تحلیل

 خارجی پارلمان. روابط کمیتۀ

هایی نسبت به وضعیت  با توجه به آنچه که بیان شد، الگوی هیلزمن با جرح و تعدیل

تر به نظر  رایط فعلی مناسبخاص عراق برای تبیین سیاست خارجی این کشور در ش

 شود: رسد. این نمودار در قالب زیر ارائه می می

 رهبر

 مشاوران، مقامات سیاسی مسئول 

 قوۀ مجریه، نهادهای مربوط

 گروه های ذی نفوذ، افکار عمومی، رسانه ها
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 شدۀ هیلزمن دربارۀ عراق الگوی تحلیل نهادی جرح و تعدیل .3شکل 

 

گذاری  های مهم و مؤثر در حوزۀ سیاست در ادامه با توجه به موضوع پژوهش به حلقه

بیش حضور وها، بازیگران خارجی نیز کمکدام از حلقهشود که در هر خارجی عراق اشاره می

سامانمند صورت علمی و های تأثیرگذار را به توان حلقه مورد عراق با قاطعیت نمی دارند. در

ـ حاکمیتی عراق بر مبنای فدرالیسم و دموکراسی  حقوقی سامانه در نظر گرفت، زیرا 

ـ مذهبی و  عمدۀ قومی های  بندی مناصب میان طیف و نظام سهمیهاست توافقی )انجمنی( 

با تصرف(. البته با توجه به شواهد  132 :1231، نورمحمدیها همچنان حاکم است ) اقلیت

وزیری  های دیگر متفاوت است، اما مقام نخست و قرائن این امر در هر دوره نسبت به دوره

 رود: شمار می به مثابۀ حلقۀ اول همچنان مؤثرترین حلقه به

 قانون اساسی

دهی به سایر  ساز شکل توان مادر همۀ قوانین و زمینه در واقع، قانون اساسی را می

شمار  گذاری خارجی عراق به گیر در عرصۀ سیاست حاکمیتی تصمیم ـنهادهای حقوقی 

کاملاً خودجوش صورت  یآورد. اگرچه تدوین و تصویب قانون اساسی این کشور در حرکت

نی، سعی شد تا قوانین این کشور کاملاً در مدار های مرجعیت دی نگرفت، ولی با تلاش

های لیبرالیسم غربی قرار نگیرد و اشغالگران تمام امور را در کنترل خود نداشته  آموزه

 باشند. 

 تفسیر مورددر توافقی که هیچ دارند تأکید حاکمیتی عراق،سامانه  بر حاکم هنجارهای

 جدید اساسی قانون .ندارد وجود سیاسی یا قانونی صورتبه قدرت تفکیک یا اساسی قانون

 به 3001 سال در و به رأی گذاشته شد مردمی رفراندومی توسط 3001 سال در عراق

 ـ 21: 1213احمدی و قزوینی،  ، به نقل از:111 :1231رسید )غفاری و نظری،  تصویب

نخست وزیر و مقامات ارشد سیاسی مسئول    

 مشاوران و معتمدان مقامات مسئول

 نهادهای مرتبط

 احزاب، گروه های ذی نفوذ، افکار عمومی، رسانه ها
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 در فردبهمنحصر اقتدار فدرال و دولت صراحت به مجلساز قانون اساسی به بخشی (.21

ایجاد یا از میان برداشتن  گیری خارجی، تصمیم جمله از گذاری خارجی موضوع سیاست

بر اساس  .است المللی داده بین یها نامهموافقت و معاهدات به ورود و دیپلماتیک نمایندگی

ها و بازیگران محلی ، دولتفدرالیسم بندی وچینش نظم سیاسی در قالب پارلمانی، سهمیه

 کنند.سیاستگذاری اعمال قدرت مینیز در عرصۀ 

های آن در میان جامعۀ عراق،  رغم تمام اختلافات و چالش بهاکنون قانون اساسی عراق، 

حول « نظم سیاسی مستقر نوین در این کشور»مثابۀ سندی بالادستی است که نهادها و به

های آن  هگذاری خارجی بر پای کلان کشور در حوزۀ سیاستراهبرد آن، چینش شده است و 

 گیری در عراق تأثیرگذار های تصمیم است. بنابراین این سند، بر تمام حلقهشده تنظیم 

 رود.  شمار می و در واقع حلقۀ اتصال بهاست 

 وزیر   نخست

و  اساسی قانون از عنوان بخشیوزیر و اختیارت وی در سیاست خارجی به نخست قدرت

 در دولت فدرال اجرایی اختیارات در چهارچوب حلقۀ اول قابل بحث است؛ اگرچه

سیاست  اجرایی عمل هنجارهای و قانون اجرایچگونگی  خارجی، روابط مانند ییها زمینه

وزیر باید  که نخست ممکن است آن سیاست خارجیی .1خارجی هنوز مورد مناقشه است

وزیر،  بر مبنای منویات حزبی نخست  صورت قانونی پیگیری کند، با سیاست خارجی به

عدم  وزیر در زمان نوری مالکی، نخست سیاسی مشاور نجم، طارق گفتۀ متفاوت باشد. به

است که از سوی  عراق خارجی سیاست در کلیدی اصل دیگر، کشورهای امور در دخالت 

 :شود های حزبی و حتی مسئولان محلی رعایت نمی برخی از مسئولان و شخصیت

 شده برای سیاست خارجی تدوین اساسی قانون در که ، دولتی بر اساس سیاست»

 حاکمیت خود محافظت از تا باشیم داشته کشورها همۀ با خوب روابط خواهیم می ما است،

 داخلی مسائل به ما نهایت در .3باشیم داشته کشورمان منافع بر اساس خوب روابط و کنیم

ما  داخلی مسائل وارد کشور هر که خواهیم نمی همچنین و شویم نمی وارد دیگر کشورهای

 (.1231مرداد  32، آذریکنین مونت، ترجمه « )شود

 در خارجی گذاری هماهنگی سیاست دنبالبه عراق دولت داخلی چند که تقسیماتهر

های  های قومی ـ مذهبی در این کشور وابستگی ها و بلوک بوده، اما در میان طیف عراق

                                                            
گیری سیاست خارجی در عراق  فرماندۀ کل نیروهای مسلح( مرجع اصلی شکلمثابۀ رئیس دولت و وزیر )به . نخست1

های سیاست خارجی را تعیین  مشی ترین مقام اجرایی خط عنوان عالیوزیر همان رئیس دولت است و به است. نخست

 .کند می

 شد. دنبال می« دوری از محاور». این سیاست در زمان حیدر العبادی با عنوان سیاست 3
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 سخن گفتن ایطشر واجد که مختلفی وجود دارد که بر سیاست خارجی مؤثر است. افرادی

شخصی در امور  منافع و طلبی جاه ارتقای منظوربه سیاست خارجی نیستند، امور زمینۀ در

وزیری عراق این امکان را تا حدی برای آنها  سیاست خارجی دخالت کرده و دفتر نخست

 .1کند ایجاد می

وزیری العبادی و عبد المهدی فالح فیاض، مشاور امنیت ملی در دوران نخست

 برخی اعضای کابینه و وزیر نخست دفتر ویژه بین به دولتی های دستگاه در که را ییها چالش

ای که اظهار  گونهخوبی یادآوری کرده است؛ بهبه را شده مثل وزیر امور خارجه ایجاد

 :دارد می

 بر قومی ـ مذهبی هنوز بستگیهم و ضعیف ملی هویت اجتماعی، و سیاسی یها نزاع»

در فکر ایجاد یک  باید هنوز ما]...[ . 3تأثیرگذار است کشور از خارج در عراق نمایندگان

عوامل مؤثر  از دیگر یکی]...[ دهد.   نشان را جدید عراق هویت که سیاست خارجی باشیم

 امنیت های داخلی و مسائل چالش با دولت که است واقعیت این گذاری خارجی بر سیاست

مرداد  32)آذری، « رود شمار می به جدی ساختاری نقص یک خود که است رو روبهداخلی 

1231.) 

                                                            
های عراقی موضعی دیگری وجود دارد که برخی اعضای کابینه یا شخصیت همین زمینه مصادیق و موضوعات در .1

های سیاسی و های تعارض میان مواضع خارجی اعضای کابینه و شخصیتاند. از نمونهوزیر داشتهخلاف مواضع نخست

آنها استان نوزدهم خواندن کویت در بحبوحۀ صدام فراوان است. از جمله وزیر در عراق پساحزبی با هم و با نخست

نظر میان برخی وزرای کابینه با انتخابات شوراهای استانی عراق قبل از حملۀ داعش توسط برادران النجیفی و اختلاف

 .استوزیر امور خارجه در خصوص عربستان 

عربستان و باقر جبر صولاغ،  ۀججنگ لفظی شدیدی بین وزیر خار 3001در روزهای نخست اکتبر مورد موضوع اخیر، در

امیر سعود الفیصل در  3001سیاسی را متوجه خود ساخت. در اوایل اکتبر  ۀوزیر کشور عراق رخ داد که چند روزی عرص

سازد. وی  تر میوسیع ۀعرب در جدهّ اظهار داشت که دخالت در امور عراق نزاع را در سطح منطق ۀاجتماع وزرای خارج

وی  ؛کنند نخواهد بخشید کشی میمدتشان بهره، کسانی را که از رنج عراق برای اهداف کوتاههمچنین افزود تاریخ

های عراقی خواست که در ای هشدار داد، سعود الفیصل در ادامه از گروهوجود آمدن جنگ فرقههب ،همچنین نسبت به

وزیر کشور عراق  دهند، امّا بیان جبر،عرب به اختلافات خود پایان ۀ عرب و در یک نشست با حمایت جامع ۀجامع ۀسای

در واکنش شدید به اظهارات سعود الفیصل گفت:  ،اردنی به آن کشور سفر کرده بودسئولان مکه برای دیدار با 

دانید که کشوری وجود دارد که تماماً نام یک خانواده را یدک  خواهیم مسئله را بیشتر باز کنیم امّا خود بهتر می نمی"

دموکراسی و حقوق بشر را که برای نخستین بار حمورابی به تاریخ نشان  ،خواهیم یک بدوی شتر سوار نمی کشد، ما می

 . "کنیم، به ما بیاموزد داد و ما به آن افتخار می

لندنی وابسته به ریاض، اظهارات بیان  ۀها واکنش شدیدی یافت. در این میان الشرق الاوسط روزنام این اظهارات در رسانه

 (3101 ۀشمار ،3001بر واکت 2 ،الشرق الاوسطمنبع: نشریۀ جبر را یادآور سخنان صدام و طه یاسین رمضان دانست. )

 . عراق سریعاً از سخنان وزیر کشور عذرخواهی و اظهار تأسف کرد ۀوزیر خارج ،هوشیار زیباری این در حالی بود که

در یک  ای( از جمله موضوعات مهم در عراق است که تنها به انتصابات فرقه ـ  قومیها و تعادل هویتی )شکاف . مسئلۀ3

 تأثیرتحت را کشور در حکومتی مهم تصمیمات تمام تقریباً شود و اکنون وزارتخانه مثل وزارت امور خارجه مربوط نمی

  .دهد میقرار 
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اظهارات فالح فیاض از دو جهت قابل تأمل است: اول اینکه، وی انتقاد جدی به وزارت 

امور خارجۀ عراق داشته و بر این باور است که بار سیاست خارجی عراق بیشتر بر دوش 

داند  جی را یک هدف دور میگذاری در زمینۀ خار وزیر است و دوم اینکه، سیاست نخست

 .1ریزی شود که باید برای آن برنامه

 وزارت امور خارجه

 اولویت ای که سه گونهشمار آورد؛ به وزارتخانه را در واقع باید جزئی از حلقۀ سوم به این

شمار  به 3002شده از سال  شناخته موفق های طرح عنوانبه که ـرا  خارجی سیاست

خود قرار داده است. هوشیار زیباری، اولین وزیر امور خارجۀ عراق  ، در دستور کار روند می

 کند: گونه بیان میمورد اولویت اول ایندر

 به شدن تبدیل حاکمیت، بازگرداندن 3002 سال از پس ما برای کلیدی مسئلۀ»

 نظامی آنها نیروهای خروج برای ها امریکایی با دوستانه توافق به رسیدن و عادی یکشور

 دستاورد یک این و بود شده هماهنگ آن به رسیدن برای ما منافع کنم می فکر و منبوده 

 (.1231مرداد  32 )آذری،« است بزرگ

ای مهم بود که عراق با تجربۀ جنگ  اولویت دوم این است که سیاست خارجی به اندازه

خود  عنوان تهدید برای جهان در تلاش است تا روابطبا دو همسایۀ خود و مطرح شدن به

 را عراق خارجۀ وزارت با مرتبط اولویت المللی احیا نماید. سومین را با اعضای جامعۀ بین

طور مؤثر بر که به دریافت ملل شورای امنیت سازمان هفتم فصل وضعیت عراق در باید از

متحد  ملل سازمان هفتم منشور حاکمیت عراق در سیاست خارجی تأثیرگذار است. فصل

 و صلح تهدید با مقابله برای اقدامات سایر و نظامی اقتصادی، اقدامات منظوررا به« قدرت»

فصل  این دهد. با توسل به می متحد ملل سازمان امنیت شورای المللی به بین امنیت

 شده بود.  مجاز عراق در متحد ملل سازمان یها تحریم

 رسانده نتیجه این به را عراق ارشد تحلیلگران کشور، داخل در هایی ویژگی وجود چنین
                                                            

وزیری  بحث از دوران نخست های خاص آن دوران برای ایران و عدم با نگرانی وزیری علاوی . با عبور از دوران نخست1

تداوم آن در آینده بحثی مهم  وزیری حیدر العبادی و تداوم یا عدم ابراهیم جعفری و نوری مالکی، باید گفت دوران نخست

هم در سیاست خارجی عراق وزیری حیدر العبادی سه رویکرد م است. از شواهد و قرائن پیدا است که در دوران نخست

 د: رو های محور مقاومت به شمار می هشکل گرفت که همچنان از دغدغ

ویژه عربستان تکیه داشت )فاضل حسن، : که بیش از همه بر گسترش روابط با کشورهای خلیج فارس به. انفتاح سیاسی3

3101 :21.) 

علاوه دوری مناسبات با امریکا و جمهوری اسلامی ایران بهطرفی در : که بر نوعی موازنۀ مثبت و بی. دوری از محاور2

 های میان دو محور تأکید داشت.سرزمین عراق از تنش

تواند( برای جمهوری اسلامی ایران و محور  توانست )و می. سلاح بیدالدوله؛ اگرچه این رویکرد کاملاً داخلی بود، اما می1

 تأثیر قرار دهد. ارجی عراق را نسبت به جمهوری اسلامی ایران تحتمقاومت آثار و تبعاتی داشته باشد و سیاست خ
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 بازیگر ترین مهم نهایت در نهاد یک عنوانبه امور خارجه وزارت که کنند  تا استدلال

سامانه عراق و وجود  داخل در داخلی تقسیمات به توجه نیست، اما با خارجی سیاست

گذاران مثابۀ یکی از سیاستباید به وزارت امور خارجه ،1مذهبیـ  گذاری قومی سیاست

  .شود دیده خارجی

 ملی امنیت نهادهای مرتبط با

ـ کشور، ارتش و نهادهای نظامی  های دفاع و در این مقوله باید علاوه بر وزارتخانه

 اکنون که ـملی  امنیتراهبرد امنیتی و اطلاعاتی عراق را در نظر گرفت. در این راستا، 

 امنیتی یها نگرانی از جامعی فهرست ـشود  می تدوین وی تیم و ملی امنیت مشاور توسط

 امنیت و دریایی امنیت مرزی، امنیت ،غذایی امنیت جمله المللی از بین و داخلی

  .شود هیدروکربنی را شامل می

وزیری مالکی، ملی در دورۀ اول نخست امنیت صفاحسین، مشاور موضوع توسط این

ملی به  امنیتراهبرد  و اساسی قانون شده که وی در جایی بیان کرد که برجسته ای گونه به

پردازد که در آن توافق کلان وجود دارد، اما این توافقات  مشخص کردن اصول کلیدی می

 :دارد وجود نداشته و یا در معرض تفسیرهای متفاوت قرار در جزئیات

 ارتش داشتن یک و همه خوب با روابط در داشتن مختلف سیاسی احزاب میان در»

 تر، دقیق طوربه اما... تا دیگر بازیگران نگران نشوند دارد دوجو توافق کشور از دفاع برای

 برخی. امریکا این موضوع با چالش مواجه است ترکیه و سوریه، ایران، مورد در مثال برای

 وجودها  سیاست برخی یا و خارجی یها نداریم و تنها فعالیت خارجی سیاست ما گویند می

 (.1231مرداد  32)آذری: « هستتناقضات  از ای آن پاره درون در اما دارد،

 خارجی روابط کمیتۀ و پارلمان

وزیر از دل آن موجب شد که پارلمان  نظام سیاسی پارلمانی عراق و انتخاب نخست

 سیاست تدابیر در که باشد بازیگرانی از یکی عنوانمثابۀ یک نهاد مهم در عراق به به

وزیر و هم در  تراز با نخستحلقۀ اول و همگذاری خارجی هم در  و سیاست عراق خارجی

طور مشخص در حلقۀ اول گذاری خارجی دخیل باشد. به حلقۀ سوم تأثیرگذار بر سیاست

عنوان عامل اجرایی در رئیس پارلمان و در حلقۀ سوم کمیتۀ روابط خارجی پارلمان به

                                                            
 ای منطقه و داخلی امنیت افزایش و روابط سازی عادی راستای در خود اهداف به توجه عراق با امور خارجه . وزارت1

 بنابراین، .است مواجه ای فرقه و های قومیمبتنی بر شکاف تقسیمات و اساسی قانون تفسیر یها چالش با منظم طور به

ـ  قومی خاص گروه منافع عراق به  منافع جایاولویت را به است مجبور دولتی نهادهای دیگر امور خارجه مانند وزارت

 .هایی را نیز متحمل شود چند که باید با برخی اتهامات مواجه شده و هزینههر بدهد، ای فرقه



 

 

123 

 / 
ن 

را
 ای

ی
لام

اس
ی 

ور
مه

 ج
ال

قب
در 

ق 
را

 ع
ی

رج
خا

ت 
اس

سی
ی 

ها
یو

ار
سن

رم
 ک

لله
ن ا

سی
لح

دا
عب

 و 
ون

فش
ج ا

ور
ت

 

 در را مهمی نقش تا کرده سیاست خارجی عراق تأثیرگذارند. کمیتۀ یاد شده همواره تلاش

 .کند ایفا خارجی سیاست به دهی شکل و ایجاد برای سمینارها برخی برگزاری

خارجی واقعی در  گذاری سیاست در آن خارجی روابط کمیتۀ و پارلمان نقش اگرچه

تا جایی که به  پارلمانی مقایسه با سهم سایر مؤسسات کم در نظر گرفته شده، اما بازیگران

 و در سطوح داخلی اختلافات وجود برخی شود با می مربوط خارجی سیاست یها بحث

 در برقراری روابط خارجی میان عراق و سایر کشورها دخیل هستند.  خود المللی بین

گذارانۀ بازیگران پارلمانی )هم رئیس و هم نمایندگان( آن زمان برجسته  نقش سیاست

ها در روندهای  سمینارها و اجلاسو مباحثات خارج از کشور در  وگو گفت شود که در می

 کنند. ای و فراملیتی شرکت می فرقه

 المللی احزاب سیاسی عراق در منطقه و صحنۀ بین

مثابۀ المللی به بین و ای فرایندهای منطقه در عراق ی سیاسی مختلفها احزاب و گروه

 آنها هک کنند؛ تا جایی می گذاری خارجی ایفای نقش حلقۀ چهارم مؤثر بر روند سیاست

 برجستۀ خود در راستای بیان مواضع همچنین و کنند وجو می را جست المللی بین حمایت

 .دهند، فعال هستند می به آن اهمیت آنها داخلی طرفداران که موضوعاتی مورددر

خود را  فراملی ارتباطات همچنان عراق ایدئولوژیک و مذهبی -های سیاسی  جریان

 به مجبور عراقی مخالف یها گروه که است هایی سال میراث از موضوع ناشی این .دارند

 راه بهها  مکان دیگر و تهران دمشق، واشنگتن، لندن، در خود را دفاتر و شده تبعید

بودند. به هر حال در آن زمان،  المللی فراملی و بین یها قدرت با اتحاد دنبالبه انداختند و

 دهند. تغییر را بتوانند حکومت عراق بودند امیدوار آنها

 اصلی سیاسی احزاب از تعدادی که است واقعیت این دهندۀمسئله نشان این همچنین

 فعالیت آن در کشورهایی که با مختلف اشکال در المللی بین اسلامی یها جنبش با

 کمونیست، گرای ملی یها جنبش مورددر که طور همان) هستند مرتبط کنند، می

 (.بود صادقآنها  از پیش عرب و سوسیالیست

 بهها  عراقی مهاجرت با نیز مخالفت مراکز و دیاسپورا یها گروه جدید، فراملی پیوندهای

 ایجاد بهتر، اقتصادی یها فرصت به دستیابی برای یا پناهنده عنوانبه منطقه نقاط سایر

مداران و سیاسی سبب شده تا سیاست یها موقعیت گیری شکل بر علاوه امر این .است شده

گذاری خارجی به  نظامی مواضع جریان خود را در نظر بگیرند و در سیاست رهبران شبه

 منافع و امنیت ملی عراق اولویت ندهند. 
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 مرجعیت

صدام های مهم تأثیرگذار بر تمامی تحولات عراق در دورۀ پسا نهاد مرجعیت از حلقه

های مهم و اثرگذار بر  را یکی از حلقهمستقیم آن طور غیرتوان به بوده و به همین دلیل می

پایه  گذاری امنیتی مردمریزی سیاستگذاری خارجی قلمداد کرد. ایشان در پایه سیاست

صدام ها در عراق پسا امنیتی آمریکایی ـعبارت بهتر نفی چینش نظامی )حشد شعبی( و به

داشتند گیری نقش بسزایی سمت استقلال در تصمیمو هدایت نخبگان عراقی به

 با تصرف(. 3030 الرزاق،)عبد

بدیهی است که تغییر و تحولات ساختار حقوقی ـ سیاسی عراق نوین به بازتعریف نقش 

مرجعیت دینی در حوزۀ سیاست این کشور کمک کرد و البته مرجعیت خود نیز در 

 توان ادعا کرد که با ریزی ساختار سیاسی نوین نقشی مهم داشت. بر این اساس، می پایه

در « تکثر اقوام، مذاهب و ادیان»و « ای ـ قبیله ای    بافت عشیره»هایی نظیر  توجه به شاخصه

ها، پیش و پس از  جامعۀ عراق علاوه بر حضور و فعالیت بازیگران متعدد مانند امریکایی

ریزی ساختار نوین حقوقی حاکمیتی عراق، این ساختار نه کاملاً در جهت  طرح

های لیبرالیسم غربی سوق یافته و نه کاملاً بر  مبتنی بر آموزه« نیتعلما»و « سکولاریسم»

مبانی »ها برای گنجاندن  چرخد؛ بنابراین، با وجود تلاش امریکایی مدار دینی می

در قانون اساسی و « های حقوق بشری غربی ـ آمریکایی سکولاریسم، لیبرالیسم و آموزه

ویژه  اجع و علمای تراز اول دینی )بههای مر نهادهای حقوقی ـ حاکمیتی عراق، تلاش

مثابۀ مانعی محکم در برابر آنها ظاهر شد و آنها الله سیستانی( به  مرجعیت دینی آیت

ـ حاکمیتی مطلوب خود را در عراق بنا کنند. به همین سبب  نتوانستند ساختار حقوقی 

دینی خواند )افشون،  توان کاملاً سکولار و نه کاملاً ساختار قدرت در عراق نوین را نه می

1231 :11). 

 گر خارجی در عراق بازیگران مداخله

های مؤثر بر  ترین حلقهسبب اشغال عراق توسط امریکا باید یکی از مهماین مقوله را به

صورت  ها به شمار آورد که در واقع در اکثر حلقه صدام بهسیاست خارجی عراق در مقطع پسا

خارجی نقش داشته و در اوایل سقوط رژیم صدام حتی گاه گذاری  غیرمستقیم بر سیاست

وزیر و نهادهای حاکمیتی  در قالب گماردن مشاوران و تحمیل برخی اشخاص به نخست

گذاری خارجی مؤثر بوده است.  رسمی و مالی( در سیاستـ ویژه نهادهای امنیتی دیگر )به

مؤسسۀ مطالعات استراتژیک و ، از تحلیلگران امریکایی در چنان که آنتونی کوردزمنآن
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چیزی  باشد که هیچمبتنی دارد که سیاست امریکا باید بر این درک اظهار می 1المللی بین

کردن نیتی ایران در داخل عراق و محدودکردن مداخلات اقتصادی و امبه اندازۀ محدود

 اسلام، جهان پژوهی آینده )مؤسسۀ نفوذ سایر کشورهای خارجی در این کشور مهم نیست

 (.1231دی  11منتشر شده در 

الشعاع منافع ها در عراق تا حدودی تحت گیری حکومت و روی کار آمدن دولت شکل

ها بوده، اما این نکته را نباید فراموش کرد  ویژه امریکاییبازیگران دخیل خارجی در عراق به

شود؛ هرچند  میصدام مشاهده که اکنون نوعی استقلال نسبی در مواضع خارجی عراق ِپسا

ها در  ویژه آنکه امریکاییرسد که تا استقلال کامل هنوز فاصله بسیار است؛ به به نظر می

میان قشرهایی از نخبگان سیاسی و دانشگاهی یا نخبگان فردی تأثیرگذارند و روی آنها 

 (.1231: کنند )میرابیاناعمال فشار می

های  های سیاسی و همچنین گروه ، گروهوزیر، دفتر آن، پارلمان، احزاب علاوه بر نخست

ها و بازیگران دخیل خارجی در حوزۀ تحت حاکمیت دولت مرکزی عراق،  نفوذ و رسانه ذی

ای  گونهتر در منطقۀ کردستان عراق نیز وجود دارد؛ بهمشابه این وضعیت در سطحی پایین

در سطح حکومت که علاوه بر تعدد مراکز و نهادهای تأثیرگذار بر سیاست خارجی عراق 

سبب وضعیت خاص اقلیم توان نوعی دوگانگی در سیاست خارجی عراق به مرکزی می

 کردی مشاهده کرد.

 اقلیم کردستان عراق

عنوان یکی از عوامل مؤثر بر سیاست خارجی عراق در نظر اقلیم کردستان را باید به

انجامیده است. در  ـ اربیل( گذاری خارجی عراق )بغداد  گرفت که به دوگانگی در سیاست

های فدرال در انحصار دولت  این زمینه، باید اشاره کرد که حوزۀ سیاست خارجی در دولت

تاکنون این  1330مرکزی است؛ اما در عراق این وضعیت متفاوت است و حتی از دهۀ 

 شرایط بر عراق حاکم نبوده است. 

اسی این کشور یاد چند از عنوان جمهوری دموکراتیک فدرال عراق در قانون اسهر

شود، اما اقلیم در این کشور دارای دستگاه سیاست خارجی جداگانه و در قالب مسئول  می

روابط خارجی، پیگیر روابط با کشورهای دیگر است. در این روند، کردها بعد از سرنگونی 

صدام اعلام کردند که باید روابط خارجی خود را حفظ کنند؛ به این معنی که هرچند در 

های عراقی اعتماد ندارند و باید جداگانه  است خارجی عراق شریک هستند، اما به عربسی

ارتباطات خارجی خود را پیگیری کنند. به گفتۀ نیچروان بارزانی آنها در پی آن بودند تا 

                                                            
1. CSIS 
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 الملل علیه کردها شوند. عراق با نظام بین  مانع هماهنگی

و  کرده ظهور عراق در خارجی سیاست مرکز دومین عنوانبه اکنون کردستان عراق

تأثیر تعاملات آن با خارج از اقلیم صرفاً به سطح محلی محدود نمانده و بر سیاست خارجی 

 پروژه در راستای تحقق تنهانه اقلیم خارجی سیاست .حکومت مرکزی اثرگذار است

 دستور یها آرمان و اهداف خلاف گاهی اوقات بلکه پیش رفته است، طلبی کردها ل استقلا

، 3011پرسی استقلال در سال این مهم علاوه بر موضوع همه. حرکت کرده است بغداد کار

چیز در بحث ویژه در مقطع پس از ترور سردار شهید سلیمانی( بیش از هربهاکنون )

 تشدید و نمایان شده است.« خروج نیروهای امریکایی»

 سیاست خارجی عراق نسبت به جمهوری اسلامی ایران

، رویکردهای سیاسی داخلی و صدامها و مشکلات عراق در دوران پسا با وجود چالش

ویژه پس از سال  ها به خارجی این کشور در مقایسه با گذشته متفاوت شده است. این تفاوت

میلادی نسبت به جمهوری اسلامی ایران بارزتر بوده است. البته روشن است که نوع  3002

ها و...( نیز در  کیف همکاریوها، نوع و کم گیری تارها، موضعسیاست خارجی )شامل رف

های متعدد روی کار آمدۀ پس از سقوط صدام در عراق نسبت به جمهوری اسلامی  دولت

 هایی داشته است.  ایران تفاوت

گیری سیاست خارجی  وزیر در حلقۀ اول تصمیم ترآمد، نخستگونه که پیش  همان

های پیشین  وزیری ایاد علاوی مبانی و آموزه نه، در دورۀ نخستنقشی عمده دارد. برای نمو

شود. دقت در اظهارات  سیاست خارجی عراق نسبت به برخی کشورها همچنان مشاهده می

و عبارات حازم شعلان، وزیر دفاع وقت دورۀ علاوی و شخص خود علاوی حاکی از این 

( و حیدر 3011تا  3001دوره از موضوع است. در دوران ابراهیم جعفری، نوری مالکی )دو 

هایی در  ( نیز تفاوت3011( و عادل عبد المهدی )از سال 3011تا  3011العبادی )از سال 

ها، البته مانع از این  شود. این تفاوت سیاست خارجی عراق نسبت به بازیگران دیگر دیده می

صدام ران پساطور کلی، سیاست خارجی عراق دورۀ صدام با دوبه»شود که:  تحلیل نمی

 «. متفاوت شده است

برای فهم بهتر سیاست خارجی آیندۀ عراق نسبت به جمهوری اسلامی ایران ابتدا 

ضرورت دارد ضمن کالبدشکافی ساختار حقوقی ـ حاکمیتی نظم سیاسی مستقر نوین، 

 .م  داشت 3011نگاهی به آرایش سیاسی جدید عراق پس از انتخابات پارلمانی 

 ختار حقوقی ـ حاکمیتی نظم سیاسی مستقر نوینکالبدشکافی سا

با دگرگون  اشغالگر بیگانهای توسط نیروهای  منطقه ۀحذف یکی از بازیگران عمد



 

 

112 

 / 
ن 

را
 ای

ی
لام

اس
ی 

ور
مه

 ج
ال

قب
در 

ق 
را

 ع
ی

رج
خا

ت 
اس

سی
ی 

ها
یو

ار
سن

رم
 ک

لله
ن ا

سی
لح

دا
عب

 و 
ون

فش
ج ا

ور
ت

 

را غرب آسیا عرب سیاسی  و حکام رهبراناغلب  پیشین، ساختن الگوهای تنش و همکاری

محور مقاومت ایجاد کرد. های امید را برای  البته از سوی دیگر، بارقه کرد؛ هایی نگرانی دچار

و علاوه بر سیاست   کردهشدت پیگیری تحولات موجود در عراق را بهرو، هر دو طیف ایناز

 ،سیاسی عراق در منطقه مانند شکل ساختارمسائلی  خارجی واحد سیاسی تازه متولد شده،

 در سرنوشت سیاسی عراق مذهبی و قومیهای  نقش گروه، میزان و کیفیت ترکیب حکومت

 .ها و توجهات قرار دارد نگرانیاین درکانون 

مسلط ها بر ساختار سیاسی عراق  ویژه بعثی های گذشته، اقلیت اعراب سنی به در دهه

د بر یکأشیعیان و کردها مشارکت چندانی در حکومت مرکزی نداشتند. با تبودند و 

توان  میسازی جدید عراق   در دولت متمرکز و متکثر غیرسامانه سالارانه و  مردمروندهای 

عراق در  ـ مذهبی   های قومی گروهها و اختلافات، اکنون همۀ  اذعان کرد که در عین تعارض

  . ساختار سیاسی این کشور مشارکت دارند

اقتدارگرایانه  و های قبل از آن حاکمیت توتالیتر اصلی رژیم بعثی عراق و دولت ۀمشخص

شدن  وده است. فروپاشی رژیم بعثی به نهادینهزور ب ۀواسطوفصل اختلافات به و حل

منجر دگرگونی در ساختار قدرت  های اجتماعی در روند سیاسی و مشارکت تمامی گروه

مذهب سنی و  عربیسم مبتنی بر هویت عراق را بر مبنای پان؛ ساختاری که در گذشته، شد

 (.1211آبان  33)پایگاه اطلاع رسانی حوزه،  کرد نوعی سوسیالیسم التقاطی تعریف می

گیری برخی نهادهای مهم، انتخابات پارلمانی سال  پس از تصویب قانون اساسی و شکل

اخیر موجب بروز تحولات  ۀعنوان نخستین انتخابات آزاد عراق طی چند دهبه 3001

وقوع  مهمی که در این انتخابات به ۀشگرف سیاسی و اجتماعی در این کشور شد. مسئل

شیعیان با وجود ای شیعی به ساختار قدرت در عراق بود؛ امری که ه ورود گروه ،پیوست

برای چندین دهه از آن محروم  برخورداری از اکثریت عددی در ساختار جمعیتی کشور

بودند. در کنار این تحول مهم، کردها نیز برای نخستین بار فرصت یافتند در ارکان و 

 . کنند توجهی را نصیب خود سهم قابل ساختار جدید قدرت

انفتاح »هایی نظیر:  ها و رفتارهای دولت العبادی،که در قالب برنامه در ادامۀ سیاست

 و صورت مختصر مورد بحثارائه شد، به« سلاح بیدالدوله»و « دوری از محاور»، «سیاسی

 گیرد. بررسی قرار می 

 ها و رفتارهای دولت العبادی و منافع بازیگران خارجی دخیل  سیاست

، «انفتاح سیاسی»بر مبنای  3011 ـ 3011های  رویکردهای العبادی در بین سال

چیزی به گرایش سیاست خارجی دولت بیش از هر« سلاح بیدالدوله»و « دوری از محاور»

چند نتایج برخی از رفتارها و ؛ هرعمق بخشید« توازن در میان بازیگران»او به ایجاد 



 

 
 

111 

شریه
ن

 
ل

ت / شماره چه
ق امنی

ی آفا
علم

 
شم 

و ش
ـ 

بهار 
1311

 

سو با جمهوری اسلامی ایران و به تضعیف نیروهای همرویکردهای حیدر العبادی در عمل 

کردن که اساس آن بر محدود« بیدالدوله سلاح»ویژه سیاست ، بهمحور مقاومت انجامید

سو با جمهوری اسلامی ایران در عراق قرار داشت. دو رویکرد حشد شعبی و نیروهای هم

حتیاط بیشتری بررسی کرد. با دیگر وی یعنی انفتاح سیاسی و دوری از محاور را باید با ا

، اصل 3011ـ  3011های  توان گفت که نخبگان سیاسی عراق در سال اطمینان می

 .1اند نظر قرار دادهرا در روابط و سیاست خارجی مد« توازن»

ها و رویکردهای سیاسی العبادی در قبال  تداوم گرایش نکتۀ مهم در اینجا تداوم یا عدم

تر از آن نتیجه یا نتایج این رویکردها در جمهوری اسلامی ایران در عراقِ آینده است، مهم

گذاری خارجی عراق در قبال جمهوری اسلامی ایران  های سیاسی و سیاست گیری موضع

ین عراق پس از انتخابات پارلمانی است. بنا بر آنچه که گفته شد، اکنون تشریح وضعیت نو

 و تأثیر آن بر حوزۀ سیاست خارجی اهمیت دارد.  3011سال 

 عراق 2018پارلمانی سال  انتخابات

حاکمیتی عراق نوین و با عطف  ـاهمیت انتخابات پارلمانی با توجه به ساخت حقوقی 

کیف وگفت کمتوان  ای که می گونهبه کالبدشکافی ساختار قدرت در آن روشن است؛ به

گذاری خارجی از نحوۀ چینش  سیاستچگونگی گیری توزیع قدرت در دولت آینده و  شکل

 ها در پارلمان متأثر است.  گیری ائتلاف ها و شکل کرسی

داعش و چهارمین مرحلۀ آن در گفتنی است که اولین انتخابات پارلمانی دوران پسا

طلبی از سوی کردها،  برافراشتن پرچم استقلالصدام در فضایی متلاطم مانند مقطع پسا

فزاینده میان طیف   سنت به شرایط ویژۀ دوران بازسازی جغرافیای خود، واگرایی ورود اهل

اندیشۀ »شیعی و خیز برداشتن حوزۀ عربی برای گسترش تعاملات با عراق و همچنین 

مداران و گری سیاسترو، بازیاینبرگزار شده است. از« بازگشت نیروها از سوی امریکا

تر از  نخبگان سیاسی عراقی در این دوره، چه در بعد داخلی و چه در بعد خارجی، متفاوت

 . استگذشته 

های جدی زیربنایی  رسد مطالبات افکار عمومی در این دوره با وجود چالش به نظر می

سیاسی   گفتمان»ها و گزینش  جای سوق یافتن به حل این چالشدر نظام سیاسی عراق به
                                                            

سیاسی با کشورهای حوزۀ عربی بتواند ]یا توانسته باشد[ بخشی از رفتارهای  ، اگر سیاست انفتاح. نکتۀ مهم آنکه1

توان گفت  ویژه عربستان و امارات متحده عربی را در عراق مهار و کنترل کند؛ نمی زا و مخرب کشورهای عربی به آسیب

راحی شده است. بر این ط« تضعیف یا کاهش نقش جمهوری اسلامی ایران در عراق»که این سیاست کاملاً در راستای 

اساس، اگر سیاست دوری از محاور نیز بتواند ]یا توانسته باشد[ رفتارهای خصمانۀ امریکا در عراق علیه جمهوری اسلامی 

های امریکا تبدیل  ایران را مهار یا کنترل کند و عراق را به ابزاری اساسی برای دور کردن جمهوری اسلامی ایران از آسیب

 های جمهوری اسلامی ایران و محور مقاومت دانست.  آن را سیاستی مغایر با سیاستتوان  کند، نمی
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تر،  های روبنایی و مطالبات فوری سمت حل چالشبه« وفصل آنها مطلوب در راستای حل

مبارزه با »و « بهداشتی ـرسانی و موضوعات معیشتی  خدمات»تر مانند  تر و عمومی ملموس

تواند نتیجۀ موضوع  چند این دو نوع چالش میحرکت کرده است. هر« فساد

باشد، اما ترجیح مطالبات فوری از سوی بدنۀ اجتماعی  در ساختار قدرت« بندی سهمیه»

چینش کابینه این دوره را چگونگی جامعه و حمایت مرجعیت از آن، نتایج انتخابات و 

توان گفت حوزۀ سیاست خارجی  ای که می گونه؛ بههای اولیه رقم زد بینی متفاوت از پیش

می ایران نیز از این موضوع متأثر ویژه جمهوری اسلا آینده عراق نسبت به همسایگان و به

 است. 

ترین حالت  بینانه در خوش 3011های انتخابات پارلمانی  به هر حال، توجه به مؤلفه

امریکایی اما طرفدار گسترش مناسبات  های ضدصدر )از جریان جریان شود که موجب می

 رایش غالب ضدهای مقاومتِ دارای گ عراق با حوزۀ عربی( و سپس جریان الفتح )از جریان

وکیف   و کم عراق سیاسی روند کلی هایراهبرد و اصول تغییر در مهمی نقش امریکایی(

 .گیری دولت بازی کنند شکل

های  در سال کشور داخلی کلی های سیاست و خارجی بنابراین، بدیهی است که روابط

عراق در مداران گیرد و رفتارهای سیاسی سیاست قرار  آینده دستخوش برخی تحولات

ها و تفکرات رهبران و نخبگان این دو  حوزۀ روابط خارجی تا حدود زیادی، متأثر از اندیشه

 های باشد. البته این احتمال وجود دارد که جریان هادی العامری(  صدر و جریان )مقتدی

 مهم و کلیدی نهادهای و سیاسی روند صدر وارد جریان طریق از منحرف شیعی و بعثی

 شوند. کشور

ها از نتایج انتخابات است. بر اساس گزارش  شدن امریکایی نکتۀ قابل تأمل در شوکه

ها دچار  ، پیچیدگی سیاسی در عراق موجب شد که امریکایی«نشنال اینترست»مجلۀ 

هادی العامری در   ای که جریان متبوع صدر و جریان الفتح گونهاشتباه محاسباتی شوند؛ به

  ضد»پیروز در انتخابات قرار دارند که هر دو دارای صبغۀ  های ردیف اول و دوم ائتلاف

 21، کند )خبرگزاری مهر بوده و اقدامات و عملکرد آنها این موضوع را تأیید می« امریکایی

 (.1231اردیبهشت 

های  چند ائتلاف دولت قانون و مجلس اعلای اسلامی در این دوره از انتخابات کرسیهر

سبب پیروزی ها در میان مقامات امریکایی به ز هم نگرانیاندکی کسب کردند، اما با

تر در  امریکایی در میان شیعیان باقی مانده است. البته نکتۀ مهم های دیگر ضد جریان

رسد دو  عراق است که به نظر میاز داعش در عراق بحث بقا یا خروج امریکا فضای پسا

دهی به  ائتلاف برتر انتخاباتی این دوره، چه در درون پارلمان باشند و چه در فرایند شکل
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توانند این موضوع را به چالش  ادامه دهند، می« یکی بدون دیگری»یا « با هم»دولت 

ار عمومی ها در سطح نهادهای تأثیرگذار در سیاست خارجی و افک اساسی برای امریکایی

ها در دورۀ ترامپ برای  تبدیل کنند؛ این موضوع از آنجایی حائز اهمیت است که امریکایی

البته در این میان باید به استمرار  .1اند ریزی کرده حضور نظامی مؤثرتر در عراق برنامه

گذاران ورود به محورها توسط زمامداران و سیاستها و عدم  جستن از ائتلاف سیاست دوری

 با تصرف و تلخیص(. 1: 3011ارجی عراق نیز توجه کرد )زیاد العلی، خ

 سناریوهای محتمل

هایی خیالی در خصوص آینده نیستند؛ بلکه اغلب تفسیرهایی از  داستان سناریوها، صرفاً

تفسیرهای ؛ شوند های مختلفی می گیری آینده وضعیت فعلی هستند که منجر به شکل

تواند  قدرت است. هر تفسیر می ۀدگاه بخشی از بازیگران عرصیک برآمده از دیبدیلی که هر

های خود از آن  فرض ها و پیش دیدگاه ۀپای که بر ی باشداز نگاه بازیگران یمتعلق به بخش

از  .(1231)ناظمی اشنی،  نگرند میو نفوذ به وضعیت فعلی، ساختار و پویایی قدرت دیدگاه 

های متنوعی خواهد  نتیجه واکنش معانی مختلف و در هر بازیگربرای ، سناریوها این زاویه،

 .داشت

گیری سیاست خارجی  در راستای پاسخ به پرسش اصلی این پژوهش مبنی بر جهت

، ضروری است تا سناریوهای مهم مورد بررسی آیندۀ عراق نسبت به جمهوری اسلامی ایران

سیاست خارجی ختلف از سناریوی م چهار به صورت خلاصهدر این نوشتار بهقرار گیرند. 

 .شود ایران پرداخته می جمهوری اسلامی در قبال عراق

باید ها بسیار اهمیت دارد و  قطعیتدر راستای ترسیم نمودار سناریوها، شناخت عدم 

های  . بنابراین در اینجا نیز این مهم در نشستدر جمع نخبگی مورد بررسی قرار گیرد

ترین عدم داده شده است. بر این اساس مهم کارشناسانه و نخبگی مطمح نظر قرار

های(  ران و پسها ) رانگیری سیاست خارجی آینده عراق بر اساس پیشهای جهت قطعیت

بر مبنای  3ای با خبرگان حوزۀ عراق های کارشناسانه در جلسه شده بر اساس دیدگاهیاد

 :استموارد زیر 

شدۀ الگوی های یاد در حلقهداعش تغییر نوع نگاه کارگزاران عراق پسا .الف
                                                            

دی ماه  31سو با محور مقاومت طی روز جمعه های همریزی شده از سوی جریان صدر و برخی جریان. تظاهرات برنامه1

 این چهارچوب قابل تحلیل است.، در متعاقب ترور سردار شهید سلیمانی در بغداد و برخی دیگر از مناطق عراق 1231

: ها کارشناسان حوزۀ عراق شاملقطعیتبندی عدم ، جدولی تهیه شد و برای ارزیابی و رتبههای تخصصی. در جلسه3

آقایان دکتر احمد زارعان، قدیر نصری، رضا نیک منش، سید رضا میر طاهر، حسین آجرلو، محمود عباس زاده، علی اکبر 

حسین یوسفی، حمید آزاد و همچنین آقایان رضا میرابیان، حسین افجه، امیر قی، صبری انوشه، غلاماسدی، ابوالفضل صد

 قلی زاد، علی آذر، حامد پارسا و سرکار خانم دکتر طاهره پور غلامی مشارکت داشتند.
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 ای؛ای و فرامنطقه گذاری بر اساس نظریۀ هیلزمن به روابط با کشورهای منطقه سیاست

 سو با آن در عراق؛تغییر میزان نقش و نفوذ امریکا و بازیگران همب. 

 تغییر میزان نقش جمهوری اسلامی ایران در عراق آینده؛ج. 

، امارات متحدۀ ، عربستانتغییر وضعیت افکار عمومی عراق به روابط کشور با امریکا .د

 ؛سو با آنهاعربی و سایر بازیگران هم

 تغییر وضعیت افکار عمومی عراق به روابط کشورشان با جمهوری اسلامی ایران؛ .ـ ه

، ، عربستانسو با امریکاسیاسی هم های سیاسی و غیرتغییر میزان قدرت جریان .و

 سو با آنها در عراق؛امارات متحدۀ عربی و سایر بازیگران هم

سو با جمهوری اسلامی سیاسی هم های سیاسی و غیرتغییر میزان قدرت جریان .ز

 سو با آنها در عراق؛ایران و سایر بازیگران هم

بندی ، جدول امتیازهای کارشناسانۀ خبرگان حوزۀ عراق بندی دیدگاهبر اساس جمع

 ها به شرح ذیل است:  رانپیش

 
 ها قطعیت امتیازبندی عدم .1جدول 

 ب، ج و، ز اهمیت زیاد

 الف ـد، ه اهمیت کم

 تأثیر زیاد تأثیر کم 

 

قطعیت زیر )از جهت تأثیر و اهمیت( اولویت بیشتری ، دو عدم از میان عوامل یاد شده

 شده است:ها نیز بر اساس آن طراحی  دارند که محور سناریو

سو با آن در کاهش یا افزایش( نقش و نفوذ امریکا و بازیگران همتغییر میزان ) .الف

 عراق آینده؛

 کاهش یا افزایش( میزان نقش جمهوری اسلامی ایران در عراق آیندهتغییر میزان ) .ب

توان ترسیم  از تقاطع دو عدم قطعیت یادشده، در نمودار سناریوها، چهار سناریو را می

 کرد:
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 سو در عراقافزایش نفوذ امریکا و بازیگران هم

 
 سو در عراقکاهش نفوذ امریکا و بازیگران هم

 های سیاست خارجی عراق آینده نسبت به جمهوری اسلامی ایران سناریو .4شکل 

 

از بازیگران  مریکاا وایران جمهوری اسلامی آن است که  هافرض اصلی در این سناریو

 تمایلی به وها دو بازیگردر این سناری روند.شمار مینفع و رقیب در عراق به، ذیاصلی

 طرف دیگر است.  معنای تقویتبه یک طرفنشینی  هرگونه عقب برتری طرف مقابل ندارد و

شدن به واقعیت را دارد، پاسخی قاطع  اینکه کدام یک از این سناریوها توانایی تبدیل ۀدربار

از استعداد بیشتری برای در  احتمالاً اولسناریوی  ۀگمان نویسند در دسترس نیست. اما به

دستور کار قرارگرفتن برخوردار است؛ چراکه با توجه به وضعیت بحرانی منطقه که ظرفیت 

المللی در پرهیز از تمایل بازیگران قدرتمند بین بحران دیگری را ندارد و همچنین احتمالاً

زمان پذیرش امر و هم بحران مدیریت ۀان در سایتنش و جنگ و همچنین حفظ منافع آن

ارچوب هدر چ تاً، سیاست خارجی عراقنها ،ای و داخلیواقع از سوی بازیگران درگیر منطقه

 .سوق داده خواهد شد اولسناریوی 

 تغییر و تحول در سیاست خارجی

)با شاخصۀ غلبۀ جریان صدر بر مقولۀ 

صبغۀ  رنگ شدنگذاری خارجی و کمسیاست

ضدامریکایی آن + روی کار آمدن سکولارها و 
 های منحرفها و گسترش فعالیت جریانبعثی

 و سلفی ـ تکفیری( 

 تداوم و استمرار روند گذشته 

های )استمرار سیاست

 گرایانه اولیۀ العبادی( موازنه

 : پیچ خطرناک  2سناریوی  : حزم و احتیاط 1سناریوی 

تضعیف نقش ج.ا.ایران 

 در عراق

تقویت نقش ج.ا.ایران 

 در عرا ق   

  

نشیب در حوزۀ وفراز

گذاری خارجی و سیاست

 افکارتغییر و تحول در 

 عمومی 

 : رانندگی در4 سناریوی

 ترافیک

 تغییر و تحول در سیاست خارجی 

های مقاومت و )با شاخصۀ غلبۀ جریان

 ۀدر عرص سو با جمهوری اسلامی ایرانهم

 سیاست خارجی( 

: استراحتگاه یا 3سناریوی 

  رانندگی در اتوبان

   

ترین محتمل

 سناریو 

 سناریوی

با احتمال 

 کم وقوع

سناریوی 

 مطلوب 

سناریوی با 

احتمال وقوع 

 بسیار کم 
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، در واقع سناریوی مطلوب جمهوری اسلامی 2، سناریوی شمارۀ در این چهارچوب

سو با محور مقاومت خواهد بود و از آن، ی عراق، همایران است که در آن سیاست خارج

توان یاد کرد. در این سناریو، چنانچه تغییر  عنوان استراحتگاه )یا رانندگی در اتوبان( می به

خارجی عراق رخ دهد، به سود جمهوری اسلامی   گذاری و تحولی هم در عرصۀ سیاست

میزان قدرت و نفوذ امریکا و بازیگران ایران و محور مقاومت خواهد بود. در اینجا، به هر 

 سو با آن کاهش یابد، بر قدرت و نقش جمهوری اسلامی ایران افزوده خواهد شد. هم

رود که در آن کاهش  شمار می ، در واقع جزو بدترین سناریوها به3سناریوی شمارۀ 

یم های تأثیرگذار در ترس مثابۀ یکی از جریانامریکایی جریان صدر، به صبغۀ ضد

سو با شود و بازیگران غیرهم گذاری خارجی آینده عراق، محتمل فرض گرفته می سیاست

کنند. در ادامه، احتمال  جمهوری اسلامی ایران، حضور، نفوذ و فعالیت خود را تقویت می

ها و  امریکایی جریان صدر، عرصۀ فعالیت را برای سکولارها، بعثی اینکه کاهش صبغۀ ضد

تر کند، وجود  های سلفی ـ تکفیری گسترده عی و همچنین جریانهای منحرف شی جریان

های جمهوری اسلامی ایران در عراق، احتمال وقوع این  خواهد داشت. با لحاظ ظرفیت

 شود. سناریو کم ارزیابی می

ترین سناریو، باید اشاره کرد که  مثابۀ محتمل، در واقع به1در توضیح سناریوی شمارۀ 

های گذشته میان جمهوری اسلامی ایران و امریکا وجود خواهد    ابتنوعی استمرار رقبه

ها و شرایط کنونی عراق، این سناریو احتمال وقوع بیشتری دارد.  داشت. در واقع با ویژگی

گذاری خارجی در عراق با توجه به  ، آن است که سنگینی وزن سیاستالبته نکتۀ مهم

و  3011پس از برگزاری انتخابات پارلمانی ها  ایرانی امریکایی های ضد تشدید تحریم

تشکیل دولت تاکنون به سود جمهوری اسلامی ایران بوده است و دمیدن در آتش 

ای برای تغییر و تحول ساختاری در نظام  و تبدیل آن به صحنه 1231اعتراضات پاییز 

 . استها  ها و سعودی سیاسی عراق در راستای اهداف امریکایی

که در واقع احتمال وقوع آن کمتر است، تضعیف نقش امریکا و  1 در سناریوی شمارۀ

قدرت عوامل رسد با توجه به  جمهوری اسلامی ایران فرض گرفته شده است، که به نظر می

پذیر نیست. در این  کدام از این بازیگران، وقوع این سناریو تقریباً امکانسخت و نرم هر

 جمهوری اسلامی ایران یا امریکا رقم بخورد.تواند به سود  ، تغییر شرایط میسناریو

 گیری نتیجه
محور  ویژه در کشورهایی که شخصیت های سیاست خارجی به گیری در حالی که تصمیم

های شخصیتی رهبران است، در عراق پساصدام  طور عمده ناشی از ویژگیهستند، به
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تاریسم، چون پارلمانهایی  آن واجد خصلت« نظم سیاسی نوین مستقر»مثابۀ کشوری که  به

تر  های سیاست خارجی، برجسته گیری پلورالیسم و دموکراسی است، نقش نهادها در تصمیم

اند. بر این ها تلاش بسیاری برای چینش و تأثیرگذاری بر آنها داشتهاست و امریکایی

گذاری خارجی عراق را در سطح تحلیل نهادی ـ بیش از سطح تحلیل  اساس، سیاست

 مطالعه و بررسی قرار داد. توان موردفردی ـ می

گیر در سیاست خارجی عراق مطابق چهارچوب الگوی  های تصمیم طور کلی حلقهبه

چند گر نیز قرار دارند، هر نهادی هیلزمن، در فضایی متأثر از بازی سایر بازیگران مداخله

ناد بالادستی و وزیر مطابق اس توان برای آنها، نقش خاصی نیز قائل شد. البته نخست می

گذاری خارجی ایفا  ها و سیاست گیری مثابۀ حلقۀ اول همچنان نقش اساسی را در جهت به

 کند.  می

تواند گامی مهم در حرکت  وزیر می بر این اساس، مجموعه رفتارهای سیاسی نخست

الملل  های خارجی در نظام بین گیری ای که در جهت گونهسمت استقلال باشد؛ بهعراق به

مستقل عمل کند و در مسیر ایجاد یک بلوک قدرتمند اسلامی، بر جایگاه کشور در 

 المللی بیفزاید.  ای و بین مناسبات منطقه

ویژه در جریان تحولات و پس از آن به 3002ها پس از اشغال عراق در سال  امریکایی

، در مسیر پیگیری 1231دهای مقاومت ایرانی و عراقی در دی ماه مرتبط با ترور نما

های خود، چهرۀ خشن خود را نمایان کردند، این در حالی است که جمهوری  خواسته

و عناصر قدرت نرم و فرهنگی در عراق، توانایی آن را دارد توان اسلامی ایران با دارا بودن 

رسد با  رو، به نظر میاینروع جلوه نماید. ازکه رفتارهایش در نظر دولت و جامعۀ عراق، مش

 مریکا، در آیندهدر پیش گرفتن سیاست خارجی مستقل از سوی عراق و رهایی از چنگال ا

، تر خواهد شد. در این راستا وزنۀ تعامل عراق با جمهوری اسلامی ایران سنگین

 مهمی خواهد بود.عامل ، های اقتصادی عراق نیازمندی

ای است که توان و ظرفیت جمهوری اسلامی ایران و قدرت مانور  گونههبوضعیت اکنون 

ها است. ممکن است  مراتب بیشتر از امریکایی آن در صحنۀ سیاسی و امنیتی عراق به

ها در میان بخشی از نخبگان سیاسی و دانشگاهی یا نخبگان فردی تأثیرگذار  امریکایی

طور نیست که روی جامعه و تودۀ مردم یا  باشند و روی آنها اعمال فشار کنند؛ اما این

های  های جمهوری اسلامی ایران اثرگذار باشند. در چنین شرایطی، قدرت سازی جریان

استکبار نگران  گرایانه بر ضد طلبانه و مقاومت شدت از گسترش هنجارهای استقلالبزرگ به

هضتی، نوع خاصی از عظیم مردمی و نتوان هستند و جمهوری اسلامی ایران با دارا بودن 

های بزرگ  جانبه قدرت نفی سلطه یک»است که ویژگی مهم آن کرده نظم جهانی را عرضه 
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 است. « بر کشورهای اسلامی

های خود در  های آینده در عراق با برطرف کردن برخی ضعف رسد که دولت به نظر می

بی در این های قومی ـ مذه بندی گذاری خارجی و عبور از برخی سهمیه حوزۀ سیاست

توان  . از سوی دیگر میکنندگیری حرکت  سمت نوعی استقلال نسبی در تصمیمعرصه، به

ویژه در حوزۀ نرم و قدرت جمهوری اسلامی ایران بهعوامل گفت که با توجه به استمرار 

، تعاملات 1های آینده های اقتصادی عراق در حوزۀ برق و گاز طی سال همچنین نیازمندی

سمت تقابل با جمهوری اسلامی ایران سوق نخواهد یافت.  بیشتر خواهد شد و بهمیان آنها 

ها مشکلات و  ها و اماراتی ها، سعودی های بازیگران رقیب نظیر امریکایی البته برخی تلاش

خود در توان ها و  هایی را ایجاد خواهد کرد ولی جمهوری اسلامی ایران با ظرفیت چالش

 ها خواهد بود.  ها و تبدیل تهدیدها به فرصت ن چالشعراق، قادر به غلبه بر ای

رسد با توجه به سناریوهای پژوهش، در مقطع پس از ترور نمادهای مقاومت  به نظر می

مهدی شهید حاج قاسم سلیمانی و حاج ابودر عراق و جمهوری اسلامی ایران یعنی سردار 

ها و متعاقب آن حملات  یعراقی از امریکای ـگرفتن بحث انتقام ایرانی  مهندس و شدت

ها و  الاسد در غرب عراق )استان الانبار(، امریکایی موشکی سپاه پاسداران به پایگاه عین

ها و  های خود را پنهان کنند. این نگرانی کشورهای عربی، دیگر قادر نیستند نگرانی

اهده ها، بیش از همه در میان بازیگرانی نظیر عربستان و امارات متحده نیز مش دغدغه

احتمال ضربات »و « ها از عراق اخراج امریکایی»شود که بیش و پیش از همه، با موضوع  می

سو با های هم به نظامیان و منافع امریکا توسط جریان« ویژه در عراق بعدی محور مقاومت به

ها برای جدایی دولت ـ  گردد. این وضعیت در حالی است که تلاش محور مقاومت برمی

های اساسی امریکا  و ایران و انحراف مسیر عراق از محور مقاومت به اولویت های عراق ملت

ویژه پس از برگزاری انتخابات پارلمانی سال و عربستان تبدیل خواهد شد. این موضوع به

امریکایی  های سیاسی ضد در عراق و کسب نتایج مناسب برای نیروها و جریان 3011

 اهمیت بیشتری پیدا کرده است. 

چند مشکلات جمهوری رسد هر جود شرایط حاکم بر جامعۀ عراق به نظر میبا و

دلیل افزایش اعمال فشار امریکا و تشدید های آینده عراق به اسلامی ایران در دولت

، های قبل های آن نسبت به دوره ها و نظارت ایرانی و افزایش حساسیت های ضد تحریم

ن ادامه خواهند با ایرا  به همکاری بیشتر عراقیمداران ممکن است بیشتر شود؛ ولی سیاست

های اعمالی  برداشتن از برخی سیاستها و پرده شدن اهداف امریکاییداد. البته آشکار

مثابۀ کاتالیزور عمل رغم اصرار طرف عراقی برای خروج نظامیان امریکایی از عراق(، به به)

                                                            
 خواند."ثروتمند نیازمند"توان کشور . از این زاویه عراق را می1
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گیر مؤثر و بدنۀ اجتماعی تصمیمخواهد کرد و صبغۀ ضدیت با امریکا در میان نخبگان 

افزایش خواهد یافت و در آینده وزنۀ تحولات به سود جمهوری اسلامی ایران و محور 

 مقاومت رقم خواهد خورد.

، حضور نیروهای هاترین نقاط قوت امریکاییشایان یادآوری است که یکی از مهم

، صدام استامنیتی رسمی عراق پسا ـنظامی و داشتن دست برتر در چینش ساختار نظامی 

سازی تواند ضمن زمینه، میکه اکنون با هوشیاری بدنۀ اجتماعی و برخی نخبگان حکومتی

پایه در عراق را  های امنیتی مردمگذاریبرای خروج نظامیان امریکایی، ساختارها و سیاست

زمین بازی  کنند ها سعی می . بدیهی است در چنین شرایطی، امریکاییکندتقویت 

ای که  گونهوجود آورند؛ به جمهوری اسلامی ایران را بر هم بزنند و مشکلاتی برای ایران به

ها و مقامات عراقی مبنی بر خروج نظامیان  هایی از سوی برخی جریان پس از طرح

هایی مبنی بر تجزیۀ عراق بیشتر شنیده خواهد شد. البته سیاست  امریکایی، زمزمه

ایران در این مسیر همواره باید تأکید بر عراق مستقل باشد و علاوه بر جمهوری اسلامی 

فصل اختلافات میان وتقویت و گسترش مناسبات میان جمهوری اسلامی ایران و عراق، حل

 توجه قرار گیرد. دو کشور همواره باید مورد

 منابع
فصلنامۀ فرایند تدوین قانون اساسی عراق،  (،1213یاسر ) ،قزوینی حائری ،الله  احمدی، فرج −

 . 3ش سیاست، 

گرایی و شرایط متحول سیاست خارجی، با تأکید بر (، اصول1211افتخاری، اصغر ) −

 .11ش  نشریۀ زمانه،های امام خمینی )ره(،  دیدگاه

فصلنامۀ عراق،  حاکمیتی ـ حقوقی ساختار در علمانیت و (، دین1231افشون، تورج ) −

 .11 - 12: 11ش  ،راهبردی جهان اسلاممطالعات 

الشرق الاوسط، سعود الفیصل: معرکۀ الارهاب فی العراق سیتوقف علیها مستقبل الاستقرار  −

 ، قابل دستیابی در:3101، ش3001اکتوبر  2، فی الشرق الاوسط
https://archive.aawsat.com/details.asp?section=4&article=32639&issueno=9806

#.XjVEch526yU 

  .تهران: سیاست درآمدی بر نظریۀ نهادی،(، 1210ایروانی، محمد جواد ) −

ترجمۀ حسن میرزایی  های عقلایی، طبیعی و باز، ها: سیستم سازماناسکات، ریچارد،  −

 شگاه تهران.اهرنجانی و فلورا سلطانی تیرانی، تهران: انتشارات دانشکدۀ مدیریت دان

 31ای )تاریخ مراجعه (، عراق جدید و توازن منطقه1211آبان  33رسانی حوزه ) پایگاه اطلاع −

 (، قابل دستیابی در:1231آذر 
https://hawzah.net/fa/Magazine/View/3814/5973/61628 

https://archive.aawsat.com/
https://hawzah.net/fa/Magazine/View/3814/5973/61628
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(، 1231، سید سپهر )، سید حمید، امیرمحترمی، شعبان الهی، قاضی نوریخداداد حسینی −

انداز  نشریۀ چشمتحلیل نهادی مداخلات دولتی در توسعۀ فناوری اطلاعات در سطح ملی، 

 .11ـ  11 :33ش  مدیریت دولتی،

مصاحبۀ نگارنده با رضا  انداز روابط خارجی عراق و جمهوری اسلامی ایران، چشم −

 .11/1/1231رشناس برجستۀ عراق، میرابیان، کا

)تاریخ ، الله سیستانی دربارۀ انتخابات پیش رو در عراق موضع آیت خبرگزاری ایسنا،  −

 (، قابل دستیابی در: 1231خرداد  3مراجعه 
https://www.isna.ir/news/newa/9702107449. 

 های سیاسی عراق ندارد، نشنال اینترست: امریکا درکی از پیچیدگیخبرگزاری مهر،  −

 ، قابل دستیابی در: 1231اردیبهشت  21
https://www.mehrnews.com/news/4302425. 

 خارجی، سیاست در گیری تصمیم تحلیلوتجزیه (1211)محمد حسین  وقت،خوش −

 .امورخارجه وزارت :تهران

(، تبیین مطلوب و کارآمد از سیاست خارجی در بستر نظام 1211رجایی، علیرضا ) −

 .112ـ  301: 11ش  ،نشریۀ راهبرد یاسالمللی،  بین

شیوۀ عمل سیاست خارجی عراق در حلقۀ روابط و تعاملات (، 3011زیاد العلی، علی ) −

(، قابل 1231آذر  3)تاریخ مراجعه  ریزی بیان، مرکز مطالعات و برنامهمجموعه نشریات  ای، منطقه

 دستیابی در:  
http://www.bayancenter.org/fa/wp-content/uploads/2018/09/089876567.pdf 

 قابل دستیابی در:  گیری مرسوم در امریکا،غافل(، 31/2/1231)سایت خبری فردانیوز  −
Fordanews.com/fa/tag/1 

های مفهومی و پژوهشی برای مطالعۀ  چهارچوب(، 1212سجادپور، سید محمد کاظم ) −

  المللی وزارت امور خارجه. ، تهران: دفتر مطالعات سیاسی و بینچ دوم سیاست خارجی ایران،

(، ابعاد معنایی و نهادی 1232دهقانی فیروزآبادی، سید جلال ) ،علیسلیمانی، غلام −

دو فصلنامۀ علمی ـ پژوهشی گیری در سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران،  تصمیم

 . 13 - 100: 11 ش پژوهش سیاست نظری،

 بر تکیه خود با همسایگان با عراق مرزی (، مناقشات1231) فاطمه ،زارع ؛سید، محمود −

 .313ـ 31 : 22ش نهم، سال الملل،بین روابط مطالعات فصلنامۀفارس،  خلیج دوم جنگ

تهران:  گیری در سیاست خارجی، های تصمیم مبانی و مدل(، 1211زاده، حسین ) سیف −

 المللی.   دفتر مطالعات سیاسی و بین

 کالبدشکافی سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران،(،1211صفوی، سیدحمزه ) −

 صادق)ع(.  تهران: دانشگاه امام

https://www.isna.ir/news/newa/9702107449
https://www.mehrnews.com/news/4302425
http://www.bayancenter.org/fa/wp-content/uploads/2018/09/089876567.pdf
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(، السید سیستانی و دوره فی العراق، الطبعه الاولی، بغداد: مرکز 3030عبد الرزاق، صلاح ) −

 الهدی للدراسات الحوزویه.

بررسی و تبیین جایگاه شریعت در نظام حقوقی کشور  (،1231، نظری، فاطمه )، هدیغفاری −

قابل  ،2، ش 11 دورۀ عمومی، حقوق مۀ مطالعاتفصلنا ،عراق با تأکید بر نقش مرجعیت

 https://jplsq.ut.ac.ir/article_59471.html            دستیابی در:

(، ازمات العبادی الکبری و ثلاثه الارخاء البراغماتی، 3011فاضل حسن، حمید )دیسمبر  −

 .31ـ  23 :13اد، العدد بغد مجلۀ حمورابی للدراسات،

 قابل دستیابی در: قانون اساسی عراق،  ـ
http://ar.parliament.iq/ 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/132279 

http://www.irentekhabat.com/fa/Constitution/View/2046/ 

پژوهش سیاست  ،عنوان الگویی برای تحلیل سیاسینهادگرایی به (،1233کاظمی، حجت ) −

 .1ـ  12: 31 ش ،نظری

 خارجی سیاست حوزۀ در گیر تصمیم نهادهای و ختارهاسا(، 3012کنین مونت، جان ) −

. با 3سازان نور، ش  ، مؤسسۀ اندیشه1231مرداد  32ترجمۀ علی آذری، تاریخ انتشار:  عراق،

 (تلخیص و تصرف )منبع اصلی
Kinninmont, Jane (2013) “Iraq on the International Stage”, Chathamhouse 

Institute, PP. 70-77 

 الملل و سیاست خارجی، مباحثی پیرامون سیاست بین (،1211) هوشنگمقتدر،  −

 .علوم سیاسی و اجتماعی ۀانتشارات دانشکد :تهران

شکست استراتژی امریکا در غرب  ،(1231دی  11) اسلام جهان پژوهی آینده مؤسسۀ −

 در: ، قابل دستیابیبخش اول، آنتونی اچ . کوردسمن آسیا: از دست دادن عراق و خلیج فارس،
http://www.iiwfs.com/islam-world/islam-world-notes-and-papers/1252 

مروری بر سناریوهای سیاست خارجی ترامپ در  (،1231آبان  33ناظمی اشنی، امیر ) −

های استراتژیک مرکز بررسی قابل دستیابی در سایت ،ترامپ و ایران ۀآیند ؛قبال ایران

 http://www.css.ir/fa/content/112731                :جمهوری ریاست

 ،ثیر فدرالیسم بر منازعات قومی: مطالعۀ موردی عراقأت(، 1231) مرتضی، نورمحمدی −

 .111ـ  131: 31 سال ششم، ش های راهبردی سیاست، پژوهش ۀفصلنام

فصلنامۀ (، نقش قدرت مدنی در سیاست خارجی، 1211هرسیج، حسین، سیدی، مریم ) −

 .112ـ  303: 33، ش 3دورۀ  می،پژوهش حقوق عمو

سیاست خارجی کشورهای (، 1213هینبوش، ریموند الویشس، احتشامی، انوشیروان ) −

 محمدی، تهران: انتشارات پژوهشکدۀ مطالعات راهبردی.  ترجمۀ علی گل خاورمیانه،

https://jplsq.ut.ac.ir/article_59471.html
http://ar.parliament.iq/
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/132279-
http://www.irentekhabat.com/fa/Constitution/View/2046/-
http://ensani.ir/fa/article/journal-number/37216/%D9%BE%DA%98%D9%88%D9%87%D8%B4-%D8%B3%DB%8C%D8%A7%D8%B3%D8%AA-%D9%86%D8%B8%D8%B1%DB%8C-%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%B1-%D9%88-%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86-1392-%D8%B4%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%87-13
http://ensani.ir/fa/article/journal-number/37216/%D9%BE%DA%98%D9%88%D9%87%D8%B4-%D8%B3%DB%8C%D8%A7%D8%B3%D8%AA-%D9%86%D8%B8%D8%B1%DB%8C-%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%B1-%D9%88-%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86-1392-%D8%B4%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%87-13
http://ensani.ir/fa/article/journal-number/37216/%D9%BE%DA%98%D9%88%D9%87%D8%B4-%D8%B3%DB%8C%D8%A7%D8%B3%D8%AA-%D9%86%D8%B8%D8%B1%DB%8C-%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%B1-%D9%88-%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86-1392-%D8%B4%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%87-13
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