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تاریخ دریافت: 1396/7/13                تاریخ پذیرش نهایی: 1396/9/27

فصلنامه آفاق امنیت/ سال دهم / شماره  سی  و ششم- پائیز 1396

واکاوی حق دولت ها در تولید و توسعة تسلیحات نظامی از منظر حقوق بین الملل
حسین شریفی طرازکوهی1
هادی گودرزی رئوف2

چکیده
از مسائلی است که در دو قرن اخیر به ویژه  موضوع خلع سلاح و کنترل تسلیحات، 
پس از جنگ جهانی دوم، در سه سطح سلاح های هسته ای، شیمیایی و بیولوژیک و 
از سوی سازمان ملل متحد، دو کشور امریکا و شوروی و سایر کشورها و سازمان های 
تمام  به  این وصف، هنوز جامعة بشری  با  بررسی شده است.  بین المللی  و  منطقه ای 
اهداف مقرر در حوزة خلع سلاح و کنترل تسلیحات نرسیده است. این در حالی است 
که براساس نظریة کاربرد تسلیحات، ممنوعیت ها و محدودیت هایی در تولید و توسعة 
تسلیحات نامتعارف، تسلیحات متعارف و تجارت حاصل از آنها و همچنین تسلیحات 

جدید ایجاد شده است.
لذا این سؤال مطرح می شود که چه محدودیت هایی بر حق تولید و توسعة تسلیحات 
نظامی اعم از نامتعارف و متعارف در پرتو معاهدات مربوط به خلع تسلیحات و کنترل 
آنها شکل گرفته است. در این نوشتار که به شیوة کتابخانه ای-اسنادی صورت گرفته، 
ضمن انتخاب نظریة کاربرد تسلیحات و پس از بررسی ممنوعیت ها و محدودیت های 
بهانة  به  امر پرداخته شده است که دولت ها  این  به  اشاره در حوزة تسلیحات،  مورد 
صیانت از موجودیت خود و با استناد به ابزار دفاع مشروع و بازدارندگی، دربارة تولید و 

توسعة تسلیحات مبسوط الید نیستند. 

واژگان کلیدی
و  متعارف  تسلیحات  بازدارندگی،  دکترین  معاهدات،  تسلیحات،  کنترل  سلاح،  خلع 

نامتعارف.

1 . دانشیار حقوق بین الملل)نویسنده مسئول(
2 . دانشجوی دکتری حقوق بین الملل عمومی دانشگاه علامه طباطبائی)ره(
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مقدمه
آنچه طی سالیان متمادی حق تولید و توسعة تسلیحات نظامی را در عرصة بین المللی 
برای دولت ها ایجاد کرده، استناد به مباحثی نظیر حفظ امنیت ملی و بین المللی و 
بوده است؛  بازدارندگی  و  آموزه هایی چون دفاع مشروع، دفاع پیش دستانه  همچنین 
تکنولوژي هاي  ظهور  و  مختلف  عرصه هاي  در  علم  پیشرفت  با  هم زمان  به گونه ای که 
جدید، سلاح سازي نیز پیشرفت کرده و موجب تغییر ماهیت جنگ شده است. قدرت 
تخریب، نابودي و ویرانگري سلاح امروزي وصف شدنی نیست؛ به طوري که به کارگیري 
ببرد. سلاح هاي کشتار جمعي،  بین  از  را  نوع سلاح ها حتي مي تواند کرة زمین  این 
نمونة بارز این سلاح هاست؛ سلاح هایی که در حال حاضر بیشترین تهدید را برضد بشر 
به همراه دارند. اگرچه در ابتداي امر به نظر مي رسید که حقوق نمي تواند وارد عرصة 
چگونگي به کارگیري جنگ افزارها شود، به تدریج و با تلاش جامعة بین المللي، حقوق 
بین الملل توانست در این عرصه نیز وارد شود و محدودیت ها یا ممنوعیت هایی را در 

عرصة تولید، توسعه و استفاده از آنها ایجاد و اعمال کند.1
ضرورت محدودسازی و کنترل تولید و توسعة تسلیحات متعارف نیز، با هدف افزایش 
امنیت انسانی و کاهش آثار غیرانسانی تسلیحات بر غیرنظامیان طی سالیان گذشته، 
جامعة جهانی را به سمت ایجاد سازکارهایی برای کنترل توسعه و تجارت تسلیحات 
متعارف کشانده است. از طرفی باتوجه به نقش مهم و تعیین کنندة تسلیحات به عنوان 
اصلی ترین محور امور دفاعی، نظریه های مرتبط با قدرت نظامی نیز بر همین اساس 
شکل گرفته اند.2 رهیافت خلع  سلاح،3 بر اندیشه ها و گرایش های آرمان گرایانة افرادی 
می کوشیدند  اندیشمندان  این  است.  مبتنی  ویلسون  وُدرو  و  کانت  ایمانوئل  همچون 
استقرار  زمینه های   ،)Democratic Peace( دمکراتیک«  »صلح  مفهوم  پردازش  با 
صلح پایدار را حداقل در میان دولت های دمکراتیک فراهم آورند؛ درحالی که رهیافت 
»کنترل تسلیحات« )Arms Control( برگرفته از رویکرد واقع گرایی و ناشی از عملکرد 
ایالات متحدة امریکا و اتحاد جماهیر شوروی در دورة جنگ سرد در نیمة دوم سدة 
بیستم میلادی است. با رخ دادن دو جنگ جهانی خانمان سوز در نیمة اول سدة بیستم، 

بین الملل  حقوق  کند  لازم الاجرا  سلاح  این  از  استفاده  در  را  ممنوعیت هایی  دولت ها،  مابین  روابط  در  که  حقوقي   . 1
سلاح هاي کشتار جمعي می نامند )سلیمان زاده، 1393(.

دلیل  به  نفر  هزاران  هرساله  که  می دهد  نشان  جهان،  در  غیرمسئولانه  تجارت  از  ناشی  متعارف  تسلیحات  2 . توسعة 
پراکندگی گستردة اسلحه و مهمات، جان خود را از دست می دهند یا بی خانمان و مجروح می شوند یا در معرض تعرض 

و تجاوز قرار می گیرند )شفیعی و دولت خواه، 1392: 142(.
روابط  عرصة  در  تسلیحات  با  برخورد  نحوة  در خصوص  بین الملل  روابط  و  در حقوق  اساسی  نظریة  سه  3 . درمجموع 

بین المللی ازنظر پذیرش کامل، نفی کامل و رویکر نسبی و بینابینی وجود دارد )ساعد و علیدوستی، 1389: 59(.
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ناتوانی رهیافت خلع  سلاح و ناکارآمدی رویکرد آرمان گرایی در تأمین صلح و امنیت 
بین المللی بیش ازپیش برای اندیشمندان و کارگزاران مسائل بین المللی روشن شد و 
رهیافت کنترل تسلیحات طرف داران بیشتری پیدا کرد.1 از سوی دیگر مسلماً قانونمند 
کردن هر سلاح جدیدی که به بازار وارد می شود یا هر سلاحی که در کارایی های آن 
اصلاحاتی داده می شود، غیرممکن است؛ زیرا تعداد تسلیحات جدید یا با فناوری های 
جدید همواره رو به افزایش اند. ازاین رو ایجاد و برقراری پاره ای قواعد اصولی می تواند 

قانونمندی در این تسلیحات را محقق کند، بدون آنکه نامی از هر سلاح برده شود.
حق دولت ها در تولید، انباشت و توسعة تسلیحات نظامی از منظر حقوق بین الملل از 
طرفی و همچنین خلع سلاح )Disarmament( و کنترل تسلیحات2 از سویی دیگر در 
اواخر قرن نوزدهم و نیمة اول قرن بیستم، به ویژه پس از جنگ جهانی دوم، از مباحث 
مهم در عرصة استراتژیک بوده است. تلاش هایی در این زمینه و در سطح سلاح های 
هسته ای و غیرهسته ای و اغلب از سوی سازمان ملل متحد، دو کشور امریکا و شوروی 
و سایر کشورها و سازمان های منطقه ای و بین المللی صورت گرفته است.3 ازاین رو این 
سؤال مطرح می شود که محدودیت های حق تولید و توسعة تسلیحات نامتعارف نظامی 
در پرتو معاهدات مربوط به کنترل و خلع تسلیحات کدام اند. رشد تولید تسلیحات و 
است، می تواند  متعارف  تسلیحات  توسعة  از مصادیق  یکی  که  آنها  از  تجارت حاصل 
پیامدهای ناگوار انسانی فراوانی را در مناطق مختلف جهان به همراه داشته باشد. این 
با استناد به حق  در حالی است که دولت ها به استناد حفاظت از موجودیت خود و 
بازدارندگی در حقوق بین الملل، تولید و  انواع  شناخته شدة دفاع مشروع و همچنین 
توسعة تسلیحات اعم از متعارف، نامتعارف و تسلیحات جدید را از لوازم اصلی امنیت 
خود می دانند. لذا در ادامه حق دولت ها در تولید و توسعة این نوع از تسلیحات در پرتو 
ممنوعیت ها و محدودیت های معاهدات بین المللی مورد واکاوی قرار خواهد گرفت.   

1 . طرف داران کنترل تسلیحات، وجود جنگ افزارها و تسلیحات نظامی را برای تقویت صلح و امنیت بین المللی مثبت 
ارزیابی می کنند و آموزة بازدارندگی را موفق تر از رهیافت خلع سلاح می دانند )بلوجی، 1382: 150(.

2 . رهیافت »کنترل تسلیحات« برگرفته از رویکرد واقع گرایی و ناشی از عملکرد ایالات متحدة امریکا و اتحاد جماهیر 
شوروی در دورة جنگ سرد در نیمة دوم سدة بیستم میلادی است )ازغندی  و روشن دل، 1386: 231(.

3 . این نکته نیز نباید دور از ذهن بماند که در حال حاضر نظام سنتي منع تکثیر سلاح هاي کشتار جمعي در برخورد با 
پدیده هاي جدید ازجمله آسان تر شدن دستیابي به اطلاعات و تکنولوژي و همچنین ارزان تر شدن دسترس به سلاح هاي 

کشتار جمعي توسط بازیگران غیردولتي، داراي خلأ و کاستي هایی است )شریعت زاده، 1389: 7(.
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مفاهیم نظری
- تعریف سلاح

پیش از هر چیز، ارائة تعریف دقیق از سلاح به این دلیل اهمیت دارد که نبود تعریف دقیق 
می تواند سبب شود هر دولت برای انطباق تسلیحاتش، از معاهدات و موازین بین المللی 
طفره رود و آن را از مصادیق توسل به زور نداند و حق خود را برای تولید و توسعة آن 
نامحدود تشخیص دهد )Blake and Imburgia, 2010: 160(. براساس مادة 36 پروتکل 
اول 1977، سلاح وسیلة جنگی تدافعی یا تهاجمی است که برای تخریب، ایجاد جراحت، 
شکست دادن یا تهدید کردن به کار می رود. این تعریف شامل سیستم های تسلیحاتی، 
مهمات، شبه مهمات، تدارکات، ابزارهای هدف گیری و سایر مکانیزم های ایجاد خسارت 
از  دیگر  یکی   .)Australian Dpartment of Defence, 2005: 1( می شود  جراحت  یا 
نویسندگان در مقالة خود، سلاح را شامل آن تجهیزات، مهمات و ابزارهایی می داند که 
قابلیت تهاجمی داشته باشند. او در ادامه تأکید می کند که قابلیت کاربردی سلاح ملاک 
است، نه وضعیت فعلی و ساختاری آن. این نوع تعریف از سلاح شامل تسلیحات نامتعارف 

.)Boothby, 2009: 344( و متعارف می شود

تسلیحات نامتعارف و متعارف
دستة  دو  به  تخریب،  و  انفجار  قدرت  عمل،  وسعت  و  گستردگی  جنبة   از  سلاح ها 
سلاح های نامتعارف و سلاح های متعارف تقسیم می شوند. سلاح های نامتعارف شامل 
و وسعت  انهدام  قدرت  باتوجه به  است که  و هسته ای  سلاح های شیمیایی، میکروبی 
 .)1394 انارکی:  )قاسم پور  معروف اند  نیز  جمعی  کشتار  سلاح های  به  آنها،  عملکرد 
معیار تشخیص این سلاح ها، قدرت تخریبی و اهداف آنهاست. براساس معیار دوم، این 
سلاح ها ماهیتاً جز به منظور انهدام وسیع به کار نمی روند و نمی توانند به اهداف معیّنی 
محدود شوند. سایر سلاح های خارج از این دسته، سلاح های متعارف نامیده می شوند 
نیز به دو گروه تقسیم می شوند: یک  )سلیمان زاده، 1393: 12(. سلاح های متعارف 
گروه به دلیل داشتن آثار غیرتبعیض آمیز و ایجاد درد و رنج غیرضرور، به نام برخی 
سلاح های متعارف و گروه دیگر که شامل هفت دسته بندی مربوط به سیستم ثبت 
کالیبر  توپ خانه ای  سیستم های  زره پوش،  خودروهای  )تانک،  نامتعارف  سلاح های 
و  موشک  جنگی،  ناوهای  و  کشتی  تهاجمی،  بالگردهای  جنگی،  هواپیمای  بزرگ، 
سیستم پرتاب آن(، سلاح های سبک و کوچک است، به نام سلاح های متعارف عادی 

شناخته می شوند )دیتر فلک و دیگران، 1387: 174(.
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خلع سلاح و کنترل تسلیحات
رهیافت  به  سلاح،  خلع  اصطلاح  به عبارتی  و  نظامی  تسلیحات  توسعة  و  تولید  عدم 
پیشینه داری اشاره دارد که هدف آن، از بین بردن امکان وقوع جنگ از طریق نابودی 
یا کاهش حداکثری سلاح ها و جنگ افرازهاست. خاستگاه اصلی این رهیافت، رویکرد 
نابودی تجهیزات و تسلیحات  با  باور دارد  آرمان گرایی1 در روابط بین الملل است که 
نظامی، جنگ نیز از زندگی بشر رخت برخواهد بست. در اندیشة آرمان گرایان، سلاح 
با  است؛ چراکه جنگ افزارها  اساسی جنگ  و عامل  انسان، دلیل  به واسطة کارگزاری 
تبدیل شدن به موضوع مسابقة تسلیحاتی، موجب تقویت ریشة اختلاف ها و تنش ها در 
میان دولت ها می شوند، و هنگام بروز تنش و رویارویی، دولتمردان در اولین وهله به 

 .)Morgenthau, 1984: 419( گزینة برخورد نظامی متوسل می شوند
به  قایل  نیز  نظامی  تسلیحات  توسعة  و  تولید  مقولة  به  معتقدان  دیگر  سوی  از 
نیستند و طی دهه های  بین کشورها  برگزاری مسابقة تسلیحاتی  و  افسارگسیختگی 
گذشته در پرتو نظام کنترل تسلیحات به روند تولید، انباشت و توسعة آن معتقدند. لذا 
اصطلاح کنترل تسلیحات عبارت است از کاهش بین المللی توسعه، آزمایش، استقرار 
و به کارگیری سلاح ها که همراه با پذیرش اجتناب ناپذیر وجود تأسیسات نظامی است 
ایجاد  به دنبال  این رهیافت همچون رهیافت خلع سلاح،   .)Boothby, 2009: 344(

پدیدة جنگ  و درعین حال  است  وقوع جنگ  احتمال  مناسبی جهت کاهش  سازکار 
را نفی نمی کند، بلکه در کنار این هدف می خواهد با فراهم آوردن بستر لازم، امکان 
در   .)8 )غریب آبادی، 1381:  افزایش دهد2  درگیری  بروز  زمان  در  را  خویشتن داری 
از  بعد  دوران  به  را  سلاح  خلع  رهیافت  زمانی  بازة  می توان  تاریخ محور  دسته بندی 
جنگ جهانی اول محدود کرد؛ چراکه در این دوره وجود تسلیحات نظامی، دلیل بروز 
جنگ جهانی اول تلقی می شد و بیشتر تلاش های نظری بر خلع سلاح متمرکز بود؛ 

که  معناست  بدین  جنگ افزارها  انباشت  و  ساخت  که  می کنند  استدلال  این چنین  سلاح  خلع  رهیافت  طرف داران   . 1
جنگ، از راه های حل وفصل اختلاف های بین المللی است؛ درحالی که جنگ هیچ مشکلی را در روابط بین المللی حل نکرده 
از:  عبارت اند  که  می گیرند  نظر  در  آن  برای  را  عمده  رهیافت سه هدف  این  برداشت، طرف داران  همین  براساس  است. 
نجات بشر از نابودی حتمی ناشی از کاربرد سلاح های هسته ای، جلوگیری از فقر و گرسنگی با تخصیص منابع تسلیحاتی 
در امور رفاهی و تأمینی و درنهایت فراهم آوردن زمینه های مناسب برای ایجاد امنیت روانی، پیشرفت علمی و توسعة 

سیاسی )ازغندی  و روشن دل، 1386: 231(.
2 . دولت ها در زمان درگیری و مخاصمة مسلحانه هر اندازه که مجهز باشند، به همان میزان هم دست خود را در استفاده 
از جنگ افزارها باز می بینند و امکان گسترش جنگ به حوزه های خارج از مسائل سیاسی و نظامی بیشتر می شود، که از 
آن جمله می توان به استفاده از سلاح های شیمیایی و میکروبی اشاره کرد که محیط زیست و افراد غیرنظامی و شهروندان 
عادی را مورد هدف قرار می دهد. از سوی دیگر، اگر دولت ها با انعقاد قراردادهای بین المللی بتوانند اشتهای سیری ناپذیر 
با زمینة  خود را در جمع آوری سلاح مهار کنند، در صورت بروز درگیری نظامی، امکان خویشتن داری و کنترل بحران 

مناسبي همراه خواهد شد.
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به  اندیشة تأسیس جامعة ملل و رهیافت خلع سلاح  با وقوع جنگ جهانی دوم،  اما 
به فرسایش گذاشت  رو  بین الملل  روابط  آرمان گرایی در  و رویکرد  رانده شد  حاشیه 
)عسکرخانی، 1377: 5(. پس از پایان جنگ جهانی دوم، شوروی و امریکا در عرصة 
دو  این  از  هریک  عمدة  سرمایه گذاری  که  پرداختند؛  تسلیحاتی  رقابت  به  بین الملل 
دوره،  این  در  بود.  مشهود  جهانیان  برای  کاملًا  هسته ای،  سلاح های  روی  ابرقدرت 
رویکرد واقع گرایی با محوریت دیدگاه بازدارندگی حاکم بوده است )ظریف  و سجادپور، 
1386: 579(. با شروع مذاکرات سالت یک، اولین پیمان تحدید سلاح های استراتژیک 
در سال 1968، درنهایت شوروی و امریکا دربارة محدودیت وسایل حمل سلاح های 
در  دورة جدیدی  و  رسیدند  توافق  به  دفاعی،  یا  تهاجمی  خواه  استراتژیک  هسته ای 
روابط غرب و شرق شروع شد که متکی بر دیدگاه کنترل تسلیحات بود1 )ازغندی و 
روشن دل، 1386: 254(. لذا براساس نظریة فوق، بسیاری از معاهدات بین المللی طی 
سالیان گذشته در حوزة تسلیحات منعقد شده است و ممنوعیت ها و محدودیت های 
زیادی را برای این حق احصا کرده اند. بنابراین در ادامه ضمن پرداختن به معاهدات 

بین المللی در حوزة تسلیحات، به این ممنوعیت ها و محدودیت ها اشاره خواهد شد.

حق دولت ها در تولید و توسعة تسلیحات نظامی از منظر حقوق بین الملل
1. حق دولت ها در تولید و توسعة تسلیحات نامتعارف

تسلیحات  سایر  از  نامتعارف  تسلیحات  تمایز  سبب  آنچه  شد،  بیان  که  همان گونه 
می شود، وجه بارز قدرت تخریب و میزان آسیبی است که این نوع تسلیحات به بار 
می آورند )قاسم پور انارکی: 1394(. بر همین مبنا بحث کنترل تسلیحات دربارة این 
نوع تسلیحات بیشتر مورد توجه و حمایت جامعة بین المللی و افکار عمومی قرار گرفته 
است. ازاین رو در ادامه ضمن پرداختن به معاهدات بین المللی و برشماری ممنوعیت ها 
روند  در  توقف  علل  نامتعارف،  تسلیحات  توسعة  و  تولید  حق  دربارة  محدودیت ها  و 

قانون گذاری در این زمینه نیز مورد واکاوی قرار خواهد گرفت.

1 . این در حالی است که قبل از 11 سپتامبر و افزایش گروه های تروریستی، برای جامعة بین المللی بدیهی شده بود 
که معاهدات بین المللی دربارة خلع سلاح و کنترل تسلیحات، مخصوصاً در حوزة تسلیحات نامتعارف، باید کانون توجه 
قرار گیرد و از سوی دیگر مخارج و بودجه های نظامی جهان )بعد از کاهش در دهه های پس از پایان جنگ سرد( باید به 
سمت کاهش تدریجی حرکت کند. اما بسیاری از کشورها ازجمله امریکا تروریسم را به دلیل و بهانه ای برای عدم توجه 
به معاهدات بین المللی در این رابطه و افزایش بودجه های نظامی خویش تبدیل کرده  و به نوعی حیات برخی معاهدات 

بین المللی را با مخاطره مواجه ساخته اند.
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1-1. سیر تطور کنترل تولید و توسعة تسلیحات نامتعارف
ابتکار  با  بین المللي  نوزدهم میلادی، تلاش هایی در سطح جامعة  نیمة دوم سدة  در 
از درد و  از دولت هاي بزرگ و قدرتمند در آن زمان به منظور کاستن  عمل تعدادي 
رنج بیهودة برخي جنگ افزارها صورت گرفت تا دامنة اقدامات غیرضروري میدان نبرد 
را کاهش دهد. دولت هاي شرکت کننده در اجلاس سن پترزبورگ توافق کردند که از 
از 400 گرم خودداري  و گلوله هاي سوزانندة کمتر  بردن فشنگ هاي آتش زا  کار  به 
هدف  کنفرانس،  این  در  شرکت کنندگان   .)572  :1389 سجادپور،  )ظریف  و  کنند 
افراد را بیهوده  نیروها مي دانستند و کشتن  ایجاد توازن  براي  جنگ را کشورگشایي 
از  به  تا جایي که  دارند در جنگ  بنابراین کشورها حق  و غیرضروري مي پنداشتند. 
حیطه  این  از  خارج  و  کنند  استفاده  سلاح  از  مي شود،  مربوط  دشمن  انداختن  کار 
توجیهي ندارد. از سوی دیگر براساس تجربیات به دست آمده از اجلاس سن پترزبورگ، 
همچنین  و  شد  ممنوع  شیمیایي  از سلاح هاي  استفاده  نیز  لاهه  صلح  کنفرانس  در 
دولت ها در کنفرانس اول توافق کردند که به مدت پنج سال از بالون به منظور بمباران 
هوایي و پرتاب گلوله استفاده نکنند. یکي از دستاوردهاي مهم این نشست بین المللي، 
تأسیس دیوان بین المللي داوري )Permanent Court of Arbitration( بود که با انگیزة 
رسیدگي به دعاوي مربوط به توافقات ایجاد شد. در گردهمایي دوم صلح لاهه که در 
تابستان 1286 قمري )1907م( صورت گرفت، استفاده از تسلیحات سمي و زهرآگین 
ممنوع اعلام شد و شرکت کنندگان توافق کردند که از کشتن افراد زخمي و سربازاني 
که تسلیم شدند خودداري کنند. آخرین تلاش صورت گرفته در این دوره، به کارگیری 
سلاح هاي خفه کننده، سمي و روش هاي میکروبي را در جنگ ممنوع کرد )پروتکل 
925   1 ژنو(.1 هرچند پروتکل 1925 ژنو، استفاده از گازهای سمی را ممنوع کرد، تولید، 
توسعه و ذخیرة آن را بی پاسخ گذاشت و هیچ تعریفي از سلاح بیولوژیک و شیمیایي 
ارائه نکرد و در عمل هم تعداد بسیاري از دولت هاي عضو پروتکل با اعمال حق شرط 
براي خود، حق اقدام تلافي جویانه در صورت استفاده از این سلاح ها توسط دشمنانشان 
را براي خود قائل شدند؛ که امریکا و رژیم صهیونیستي هم جزو این کشورها بودند 

)غریب آبادي، 1381: 21-20(.

1 . درواقع این پروتکل، تلاشي در جهت جهاني کردن ممنوعیت استفاده از سلاح هاي شیمیایي تحت نظارت جامعة ملل 
بود، با این تفاوت که در کنوانسیون دوم لاهه در سال 1907 میلادي، ممنوعیت به کارگیري تسلیحات شیمیایي به صورت 
و  بسته  دایرة  این  از  رهایي  براي  بنابراین  است.  بوده  کنفرانس  این  در  اعضاي شرکت کننده  بین  در  منحصر  و  محدود 
محدود، این پروتکل اقدام مؤثري در زمان خود بود تا فراگیري ممنوعیت استفاده از این نوع تسلیحات را گسترش دهد.
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1-1-1. کاهش توان تسلیحاتی در پرتو کارگزاری ابرقدرت ها1
آریستید بریان، وزیر خارجة فرانسه در ژوئن 1927، طی پیامی به وزیر خارجة امریکا 
نیل  برای  جنگ  به  توسل  کـه  را  قراردادی  و  معاهده  انعقاد  باید  وی  که  کرد  بیان 
امور  وزیر  کلوگ،  فرانک  مساعد  پاسخ  کند.  اعلام  ممنوع  باشد  سیاسی  مقاصد  به 
خارجة امریکا، موجب امضای معاهدة »بریان-کلوگ« شد )بزرگ مهری، 1386: 298(. 
با گذشت زمان، ایـن پیمان، تنها به کشورهای امریکا و فرانسه محدود نشد و در 27 
قدرت  پانزده  امضای  به  پاریس  گردهمایي  در  »بریان-کلوگ«  معاهدة   ،1928 اوت 
از شصت  پیوستند  پیمان  به  که  کشورهایی  تعداد  آن،  از  پس  اندکی  رسید.  جهان 
قرار  فهرست  این  در  نیز  ژاپن  و  شوروی  آلمان،  چون  کشورهایی  رفت.  فراتر  عضو 
گرفتند2 )نقیب زاده، 1383: 199(. در سال 1959 امریکا، شوروي و انگلستان که سه 
کشور دارندة سلاح هاي هسته اي بودند، تحت تأثیر پیشنهادهاي کنفرانس کارشناسان، 
گردهمایي ای به منظور بررسي آزمایش هاي اتمي تشکیل دادند. پس از بحران موشکي 
کوبا، دیدگاه هاي امریکا و شوروي به هم نزدیک شد و در پنجم اوت 1963 قرارداد 
منع آزمایش هاي اتمي در جوّ، آن سوي فضاي جوّ و زیر آب توسط وزراي خارجة سه 

کشور اتمي امضا شد3 )بزرگ مهری، 1386: 301(.
موافقت نامة  با  توسعه،  و  تولید  کنترل  درزمینة  قاطع  گام  فنی،  و  سیاسی  ازنظر 
1976 واشنگتن برداشته شد که دربارة موشک های هسته ای زمین به زمین مستقر در 
اروپا )Euromiaalles( سخن می گوید. البته مهم ترین موافقت نامه ها، دربارة محدودیت 
سلاح های راهبردی )سالت( منعقد شده است. درحالی که موافقت نامه های سالت 1، 
محدود ساختن دقیق سلاح های تهاجمی راهبردی را مدنظر داشت، موافقت نامه های 
سالت 2، سقف نسبتاً بالایی را برای تسلیحات و هواپیماهای تهاجمی مخصوص حمل 
1 . اقدام های کنترل تسلیحاتی و خلع سلاح دو ابرقدرت، به تلاش ها و تعهدات امریکا و شوروی از سال 1970 تا سال 

1990 اشاره دارد.
2 . با گذشت یک دهه از پیمان پاریس، در سال 1938 قارة اروپا آبستن حوادثي شد که بار دیگر کارگزاري انسان، توسط 
ساختار کهن مسلط بر روابط بین الملل به چالش کشیده شد و جنگ جهاني دوم، بار دیگر ناتواني انسان متمدن را در 
ایجاد ساختار جدید به رخ او کشید و دیدگاه خلع سلاح که بعد از پایان جنگ جهاني اول بر فضاي فکري روابط بین الملل 
حاکم شده بود، ناکارآمد جلوه کرد. با تأسیس سازمان ملل متحد که توسط فاتحان جنگ جهاني دوم بنیان افکنده شد، 
بشر دوباره بخت خود را براي بنیان افکندن نهادي که بتواند براي همیشه حافظ صلح و امنیت بین المللي باشد، آزمود، 
غافل از اینکه دو جبهة شرق و غرب در درون ساختار جدید به زورآزمایي پرداختند و براي مدتي فضاي جنگ سرد بر 

روابط بین الملل حاکم شد و روند خلع سلاح و کنترل تسلیحات در عمل به فراموشي سپرده شد.
3 . بعد از آزمایش سلاح هاي هیدروژني توسط امریکا و شوروي در سال 1954، براي اولین بار افکار عمومي دنیا به طور 
جدي برضد چنین آزمایش هایي موضع مخالفي اتخاذ کرد و پیشنهادهایي براي غدغن کردن انفجارات اتمي ارائه شد. در 
همین حال فعالیت هاي امریکا، شوروي و انگلستان با شدت بیشتري درزمینة آزمایش هاي اتمي بین سال هاي 1955 تا 
1958 پیگیري شد و موجب نگراني فزایندة جامعة بین المللي شد و درنهایت در سال 1958 در پي مخالفت هاي جهاني 

با آزمایش هاي اتمي، میان رهبران امریکا و شوروي )آیزنهاور و خروشچف( نامه هایی مبادله شد.
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هسته ای  سلاح های  تولید  کاهش  به  مربوط  مذاکرات  بود.  پذیرفته  هسته ای  مواد 
هسته ای  تسلیحات  مسابقة  واقعی  شدن  کُند  سبب   ،)F.N.I( کوتاه برد  و  میان برد 
تهاجمی  تسلیحات  و سقف  تولید  واقعی  کاهش  نیز  و  )کنوانسیون 1987(  اروپا  در 
سال  در  هال  جکسون  موافقت نامه های  است.  شده  شیمیایی  سلاح های  و  راهبردی 
1989 و موافقت نامة S.T.A.R.T در سال 1991، به طور میانگین کاهش سی درصدی 
تسلیحات هسته ای تهاجمی با برد بلند دو قدرت بزرگ را تا سال 2000 تثبیت می کند 

)مختاری امین، 1378: 559(.

2-1-1. کاهش توان تسلیحاتی در پرتو اقدامات ملل متحد
باشد،  داشته  تداخل  قبل  دورة  با  زمانی  بازة  ازنظر  دوره  این  است  ممکن  هرچند   
خاستگاه  با  هسته ای،  آزمایش های  جامع  منع  و  اشاعه  عدم  معاهده های  خاستگاه 
و  شکل گیری  کانون  چراکه  است؛  متفاوت  شیمیایی  و  میکروبي  کنوانسیون های 
ایده پردازی کنوانسیون های بیولوژیک و شیمیایی، کمیتة خلع سلاح و ساختار ملل 
متحد بوده است )بیگ زاده، 1389: 420(. درعین حال نمی توان نقش آفرینی ابرقدرت ها 
را در این زمینه نادیده گرفت. اما معاهده های N.P.T و C.T.B.T در ابتدا با کارگزاری 
ابرقدرت ها تدوین شدند و ابرقدرت ها در روند شکل گیری این دو معاهده بسیار فعال 
بودند و سپس سازمان ملل در این حوزه وارد شد )تفرشی خامنه، 1386: 47(. با این 

اوصاف می توان نقش سازمان ملل را در دو زمینه واکاوی کرد:
تسلیحات  کنترل  دربارة  انجام شده  تلاش های  بیشتر  تاکنون  هسته ای:  تسلیحات 
هسته ای، به دولت های معدود دارای توانایی هسته ای نظامی معطوف شده است. دو 
کنوانسیون جهان شمول این هدف را دنبال کرده اند: معاهدة مسکو )1963( که برای 
در  یا  آب  زیر  و  جوّ  فراسوی  فضای  در  را  آزمایش های هسته ای  متعاهد،  دولت های 
رادیواکتیو در خارج و درون سرزمین های  باعث ریزش ضایعات  اگر  هر مکان دیگر، 
تحت صلاحیت قضایی یا سرزمین های تحت کنترل آنها شده باشد، ممنوع می کند؛ 
معاهدة عدم گسترش سلاح های هسته ای، معروف به N.P.T )1968(، که مطابق آن، 
دولت های دارای سلاح هسته ای متعهد می شوند سلاح و دیگر امکانات هسته ای را به 
توسعه است و همچنین در جهت  از  ندهند، که مصداقی  انتقال  فاقد آن  دولت های 

 .)Scott, 2010: 190-191( کسب آن نیز، به آنان کمک نکنند



شم- پائیز 1396
ت /  سال دهم/ شماره سی و ش

شی آفاق امنی
فصلنامه علمی- پژوه

162

دولت های فاقد این سلاح هم، به نوبة خود از دستیابی به آن خودداری می کنند 
و نظام نظارتی آژانس بین المللی انرژی اتمی را می پذیرند. درمقابل، دولت های دارای 
به منظور  را  فنی  و  علمی  داده های  و  لازم  تجهیزات  می کنند  تعهد  هسته ای  سلاح 
استفادة مسالمت آمیز  انرژی اتمی، برای دولت های فاقد سلاح هسته ای فراهم آورند.1 
از طرف دیگر متعهد می شوند در راستای نظامی فراگیر، برای از بین بردن تسلیحات 

اتمی بکوشند )بلوجی، 1382: 147(؛
دربارة  واقعی  اقدام  آن  در  زمینه ای که  تنها  اواخر،  این  تا  تسلیحات غیرهسته ای: 
انجام گرفته بود، مربوط به سلاح های  نامتعارف  ممنوعیت تولید و توسعة تسلیحات 
بیولوژیک و باکتریولوژیک بود که تحت مفاد پروتکل 1925 ژنو، استفاده از آنها ممنوع 
است و از آن پروتکل نیز، تنها سند مقررات جنگ غیرهسته ای تنظیم شده است، ولی 
کنوانسیون 1972، ازیک طرف ساخت، توسعه و ذخیرة سلاح مذکور را ممنوع می کند 
و از طرف دیگر، تخریب ذخایر موجود را خواستار می شود. البته با نبود نظام کنترل 
قابل اعتماد، تحقق این امر چندان قابل اطمینان نیست. کنوانسیون 1981 نیویورک را 
نیز تنها می توان به عنوان پیشرفتی در حقوق بشردوستانة جنگ و نه اقدام خلع سلاح 

بیولوژیک شمرد )شبهان، 1378: 261(.
اما دربارة مهم ترین اقدام ها راجع به ممنوعیت تولید و توسعة تسلیحات در گسترة 
برد که پس  نام   )CWC( کنوانسیون ممنوعیت سلاح های شیمیایی  از  باید  جهانی، 
از مدت ها، در سال 1992 در کنفرانس خلع سلاح در ژنو تصویب شد2 و در اجلاس 

 .)John, 2009( به امضای کشورهای مختلف رسید )پاریس )1993

2-1. علل توقف در روند کنترل تولید و توسعة تسلیحات هسته ای
در راستای تحقق نظام کنترل تسلیحات، درحالی که در حوزة سلاح های بیولوژیک و 
شیمیایی، نظام ممنوعیت تولید و توسعه در معاهدات چندجانبه دنبال شده، دستاورد 
سلاح های  دیگر  مصادیق  از  که  هسته ای  سلاح های  درزمینة  بین المللی  تلاش های 
کشتار جمعی است، جز در موارد اندکی که در معاهدات مربوط به عاری نگه داشتن 
برخی مناطق از سلاح هسته ای و منع آزمایش های هسته ای ذکر شده است، چیزی 
بررسی  کنفرانس  نخستین  در  این سلاح  فاقد  دولت های  و  نداشت  را  انتظار  مورد  نتایج  تعهدات  این  است  گفتنی   . 1
اعتراض  زمینه  این  در  خود  تعهدهای  انجام  در  هسته ای  دولت های  کردن  عمل  کُند  برضد  )1975م(،  مذکور  معاهدة 

کرده اند. نگرانی دولت های دارای سلاح هسته ای از خطرهای انتقال تکنولوژی اتمی، از دلایل این کُندی بوده است.
اتهامی است که  بازرسی  قلمداد می شود،  نمونه  این کنوانسیون که درزمینة خلع سلاح، کنوانسیون  ویژگی های  از   . 2
هر دولت متعاهد می تواند به آن متوسل شود. به عبارت دیگر، صرف اتهام دولتی به دولت متعاهدِ دیگر، مبنی بر اقدام به 

ساخت سلاح شیمیایی، موجب بازرسی فوری در محل خواهد شد.
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بیش از ایجاد رژیم حقوقی تبعیض آمیز نیست )عسکرخانی، 1377: 19(. لذا در ادامه 
به علل توقف در روند ممنوعیت تولید و توسعة این نوع تسلیحات نامتعارف پرداخته 

خواهد شد.

1-2-1. بازدارندگی
در طول نیم قرنی که از تولید سلاح هسته ای می گذرد، تهدید به کاربرد این سلاح که 
اصطلاحاً بازدارندگی هسته ای نامیده می شود، نقش مهمی در روابط بین المللی داشته 
است. آنچه معاهدات مرتبط با سلاح هسته ای را نیز با مخاطره مواجه کرده، استناد به 
ارزش بازدارندگی این نوع تسلیحات نامتعارف است1 )دبیری مهر، 1382: 152(. در این 
زمینه رأی مشورتی دیوان بین المللی دادگستری اشعار می دارد2 دیوان نمی تواند رویة 
موسوم به سیاست بازدارندگی را که بخش درخورتوجهی از جامعة بین المللی سال ها از 
آن پیروی کردند، نادیده بگیرد. بنابراین، ازنظر دیوان بین المللی دادگستری، در مواردی 
بازدارندگی هسته ای  نباشد،  برای دفاع مشروع ممنوع  از سلاح هسته ای  استفاده  که  
مشروع است. بر همین اساس، دیوان برخلاف نظر برخی کشورها، صرف مالکیت سلاح 
هسته ای را تهدیدی نامشروع برای توسل به زور تلقی نکرد )میرشهبیز شافع، 1377: 
156(. بسیاری معتقدند این رأی با تلاش های بین المللی نظیر تأسیس آژانس بین المللی 
انرژی اتمی و معاهدة ان.پی.تی. که قائل به ممنوعیت منع تولید، تکثیر و استفاده از 

سلاح هسته ای است، در تناقض آشکار قرار دارد )هالستی، 1373: 525(.
 )hard law( اگر مفاد مادة 6 معاهدة 1968 متضمن عناصر قاعدة حقوقی قوام یافته
تلقی شود، می توان گفت این معاهده اساساً برای نفس بازدارندگی هسته ای نیز اعتباری 
عدم  خصوص  در  اعضا  )تعهدات   2 و   1 مواد  جمع  حاصل  است.  نبوده  قائل  دائمی 
گسترش افقی( و 6 )خلع سلاح هسته ای( این است که »بازدارندگی موقت به نفع صلح 
1 . از مهم ترین مشخصه های بازدارندگی هسته ای، تهدید به بمباران هسته ای مناطق شهری و مجتمع های صنعتی بود. 
برخلاف جنگ های متعارف که در آنها اهداف نظامی مورد حمله قرار می گرفتند، اساس بازدارندگی هسته ای در جریان 
اقتصادی و اجتماعی دولت رقیب مبتنی بود و  جنگ سرد، بر هدف قرار دادن مناطق غیرنظامی و تخریب همة مراکز 

درحقیقت قدرت های هسته ای صلح بین خود را با مورد تهدید قرار دادن جان میلیون ها انسان حفظ کردند.
دیوان در طول  است که  نظر مشورتی  از مشکل ترین درخواست های  از سلاح هسته ای،  استفاده  2 . مسئلة مشروعیت 
نظر مشورتی  به صدور  دیوان موفق  تا  ماه طول کشید  بیست  قریب  به گونه ای که  است؛  بوده  روبه رو  آن  با  فعالیت خود 
تابع  تسلیحات  سایر  از  استفاده  همانند  از سلاح هسته ای  استفاده  که  اعلام می کند  نخستین بار  برای  دیوان  خود شود. 
و  پرداخته  بشردوستانه  تجزیه وتحلیل حقوق  به  نظر مشورتی  این  در  دیوان  است. همچنین  حقوق مخاصمات مسلحانه 
نظر مشورتی دیوان دربرگیرندة مسائل مهمی در خصوص این قواعد و نحوة تفسیر آنهاست. بااین حال، خودداری دیوان از 
اعلام این مطلب که سلاح های هسته ای همیشه و در همة موارد ممنوع اند، نشان می دهد که معتقدان به غیرقانونی بودن 
این سلاح، شکست خورده اند و برعکس طرف داران مشروعیت سلاح هسته ای، در عمل پیروز شدند و بزرگ ترین آرزوی 
دستة اخیر از کشورها، مبنی بر اینکه سیاست بازدارندگی هسته ای نباید نامشروع تلقی شود، به طور کامل مورد پذیرش 

.)Gold blat, 1997: 53( قرار گرفت
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دائم« پیش بینی شده که براساس آن، صلح دائم تنها از طریق خلع سلاح هسته ای یعنی 
امحای کامل بازدارندگی میسر خواهد شد )قاسمی، 1386: 37(. مادة 6 ابقای ذخایر 
بلکه نقطة توقف  این ذخایر در صلح آفرینی،  نه به عنوان نقش  قدرت های هسته ای را 
مسابقات هسته ای و آغاز حرکت به سمت خلع سلاح دانسته است. در شرایط کنونی که 
هنوز هم مادة 6 نتوانسته جای گزین مواد 1 و 2 شود، تنها دو گزینه برای تأمین صلح 
دائم وجود خواهد داشت: حرکت دولت های غیرهسته ای به سمت کسب این سلاح ها، و 
شکل دادن شرایط توازن وحشت ازیک سو، و اهتمام به نفی کامل بازدارندگی هسته ای 
از سوی دیگر )Takur, 2002: 29(. راه حل منطقی و حقوقی، انتخاب گزینة دوم و طرد 
کامل بازدارندگی هسته ای از طریق انعقاد معاهدة جهان شمول خلع سلاح هسته ای است 
که در نتیجة آن، چند هدف حاصل می شود: امتیازات انحصاری قدرت های هسته ای 
زرادخانه های  انهدام  به  الزام  برای  حقوقی  موازین  به  استناد  امکان  می پذیرد؛  خاتمه 
هسته ای موجود فراهم می شود؛ درنهایت دوره ای جدید از تاریخ زیست جمعی بشری 
این  تنها توسط دارندگان  بازدارندگی هسته ای که  آغاز خواهد شد. درعمل، دکترین 
توسعة  راه  بر سر  مانع تراشی  از رهگذر  قرار گرفته،  و مورد حمایت  سلاح طرح شده 
جای  بر  بین المللی  امنیت  و  صلح  بر  منفی  پیامدهایی  سلاح،  خلع  حقوق  تدریجی 
گذاشته است )Fujita, 1977: 63-64(. معاهدات هسته ای پس از ان. پی. تی. )حداقل 
در مقدمة خود( حاوی قیودی نظیر مادة 6 معاهدة عدم گسترش سلاح های هسته ای 
هستند که براساس آنها هر طرف معاهده متعهد می شود مذاکرات مربوط به تدابیر مؤثر 
برداشت رویة  نیت دنبال کند. دربارة  با حسن  را  توقف مسابقات تسلیحات هسته ای 
قضایی بین المللی از مادة فوق، اقلیتی غربی )با بهره گیری از مکتب مک دوگال(، آن را 
 Matheson, می دانند )Pactum de negotiendo( »مترادف با »تعهد به مذاکرة محض
)434 :1977(.1 این در حالی است که بنا به نظر قاطع حقوق دانان، قید مذکور معادل 
 .)59  :1375 )ممتاز،  است   )Pactum de contrabendo( معاهده«  انعقاد  به  »تعهد 
قطعنامة 1996 مجمع عمومی ملل متحد که متعاقب صدور این رأی به تصویب رسید، 
نیز مؤید همین برداشت است.2 هرچند بازدارندگی به عنوان یکی از نظریه های راجع به 
جلوگیری از منازعه، در برخی جهات بر اصول و اندیشه هایی عمیق استوار است، بدون 
شک بازدارندگی، تنها وجاهت متعارف دارد و در حوزة سلاح های کشتار جمعی، هرگونه 

1  also Stephan Rademaker, US Compliance with Article VI of the NPT, (Feb. 3, 2005)., 
<www.acronym.org/uk/docs/0502/doc 13.htm>.p.3.

آزمایش ها  این  درخصوص  متحد،  ملل  سازمان  سلاح  خلع  مطالعات  مؤسسة  در  سلاح  خلع  محقق  تاکور،  2 . رامش 
می گوید: »هیچ یک از کشورهای هسته ای که ان. پی. تی. را در 1968 امضا کردند، این سلاح ها را کنار نگذاشته اند. آنها 

دربارة خلع سلاح هسته ای حرف می زنند، اما به شیوه ای دیگر عمل می کنند.«



165

هی
کو

راز
 ط

فی
ری

 ش
ین

س
 ح

ل /
مل

ن ال
 بی

وق
حق

ظر 
 من

 از
می

ظا
ت ن

حا
سلی

ة ت
سع

تو
 و 

ید
تول

در 
ها 

ت 
دول

ق 
 ح

وی
اکا

  و
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
   

تمایل به آن، موجب تضعیف قواعد رجع به منع این سلاح ها می شود.1 اگر قرار باشد که 
استفاده از سلاح های هسته ای با آن همه پیامد اجتناب ناپذیر مشروع باشد، بدون شک 
نمود  بیشتر  این مشروعیت  آثار مخرب کمتری دارد،  بیولوژیک که  دربارة سلاح های 

 .)Fidler،  1977: 226-227( خواهد داشت

2-2-1. بهانة مبارزه با تروریسم
تروریسم در منطقه، بعضی مباحث  تروریستی 11 سپتامبر و همچنین ظهور  حوادث 
ازجمله تلاش در جهت کنترل تولید و توسعة تسلیحات هسته ای و غیرهسته ای را در 
صدر برنامه ها و دستور کار جامعة بین المللی قرار داده و آن را به عنوان یکی از نگرانی های 
 .)Fidler, 2003: 315( 2جدی جهانی، منطقه ای و ملی عصر حاضر برجسته کرده است
با کمال تأسف، در این شرایط، کشورهای غربی سعی می کنند از فضا و محیط ناشی از 
ظهور تروریسم و توجه افکار عمومی به آنها استفاده کنند و با روند کنترل تولید و توسعة 

تسلیحات، سیاست دوگانه و برخورد تبعیض آمیز خود را همچنان ادامه دهند. 
در این میان تلاش برخی کشورهای غربی به رهبری ایالات متحده این است که 
و  بین الملل حذف کنند  از حوزة حقوق  را  تسلیحات  و کنترل  معاهدات خلع سلاح 
آنها  خواست  پایة  بر  که  امنیت،  شورای  اقدامات  از  استفاده  یا  یک جانبه  اقدامات  با 
نظامی  فعالیت های  ساختن  محدود  به  قادر  که  بیابند  آنها  برای  جای گزینی  باشد، 
با اصول نظم حقوقی کنونی  نه  نباشد )Amy, 2001: 3(. این رویکردها هرگز،  آنان 
سازگار است و نه می تواند منافع کشورهای درحال توسعه )یا فاقد حق وتو در شورای 
امنیت( را که اکثریت اعضای جامعة بین المللی کنونی اند، تأمین کند. برخی اقدام های 
یک جانبه گرایانة امریکا در عرصة تولید و توسعة تسلیحات که سبب شده است حیات 
رویه ها  تکوین  از  یا  شود  روبه رو  مانع  با  آنها  اجرای  یا  متوقف  معاهده ای  رژیم های 
موشک های  معاهدة  شامل  آید،  عمل  به  جلوگیری  آنها  اجرایی  تفصیلی  ترتیبات  و 
شیمیایی  سلاح های  کنوانسیون  و  بیولوژیک  سلاح های  کنوانسیون  ضدبالستیک، 

می شود )ساعد، 1381: 166-160(.  
جمعی  کشتار  سلاح های  گسترش  برای  فناوری  توسعة  به  همواره  دولت ها  برخی  که  می شود  موجب  1 . بازدارندگی 
بپردازند و در حوزة سلاح های هسته ای نیز موجب توجیه حقوقی برای گسترش عمودی این سلاح ها می شود بدون اینکه 
قدرت های هسته ای به دلایل و ملاحظات امنیت بین المللی و مقتضیات بشری، کمترین محدودیتی برای آزادی عمل خود 
به رغم تضعیف حاکمیت  را  افزایش حاکمیت ملی قدرت های هسته ای  بازدارندگی،  رابطه احساس کنند. درواقع  این  در 

دیگران تعقیب خواهد کرد )سرتیپی، 1391: 198(.
2 . حادثة 11 سپتامبر باید جامعة بین المللی را به سوی فرهنگ پیشگیری، به جای فرهنگ عکس العملی و پیش دستی 
سوق دهد، اما متأسفانه به نظر می رسد سیاست های یک جانبه و اقدام های فردی امریکا، شدت بیشتری به خود گرفته و 

موازین و هنجارهای این بخش از حقوق بین الملل معاصر را ازنظر اجرا با مشکلاتی روبه رو کرده است.
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انگیزه های موجود در تدوین معاهدات خلع سلاح و کنترل تسلیحات که  برخلاف 
ازجمله  انگیزه های دیگری  بین المللی صورت می گیرد،  امنیت  و  به منظور حفظ صلح 
تسلیحات  کنترل  و  سلاح  خلع  درصدد  نیز  بشردوستانه  بین المللی  حقوق  موازین 
برآمده اند که موجب تفکیک این نوع معاهدات می شود. تفکیک معاهدات خلع سلاح 
و کنترل تسلیحات نظیر معاهدات خلع سلاح های کشتار جمعی و سلاح های متعارف، 
بسته به دسته بندی انجام شده دربارة نوع سلاح ها بر مبنای شاخص میزان قدرت انهدام 
نتیجه گیري  لذا  است.  شده  انجام  آنها  کاربرد  نوع  یا  ماهیت  از  ناشی  تلفات  و حجم 
به دست آمده در اسناد بین المللي راجع به ممنوعیت و جنایت کارانه بودن به کارگیري 
نوع سلاح ها  این  به کارگیري  نشان مي دهد که مبناي ممنوعیت  نامتعارف  سلاح هاي 
مي تواند بر اصول متعددي مانند اصل حمایت از شهروندان و غیرنظامیان و اصل حمایت 
نامتعارف  از تسلیحات  باشد. به علاوه عدم مشروعیت استفاده  از محیط زیست متکي 
و غیرنظامیان،  نظامیان  میان  تفکیک  اصل  نظیر  انساني  و  اخلاقي  اصول  از  برخاسته 
اصل منع ایراد و تحمیل درد و رنج بیهوده اي مي باشد که اهداف جنگ از توجیه آن 
باقی نمی ماند که حق تولید و توسعة  بنابراین تردیدی در این خصوص  ناتوان است. 
تسلیحات نامتعارف ازجمله توسل به بازدارندگی هسته ای و بهانة مبارزه با تروریسم، 
که حاوی تهدیدی معتبر در خصوص کاربرد سلاح  هسته ای در مواقع لزوم است، حتی 
حداقل هایی از هنجارهای مورد اشاره را از گزند آثار سوء خود در امان نگذاشته است 

و به صورت گسترده ای آنها را مورد نقض شدید قرار می دهد )رضائیان، 1383: 218(.

2. حق دولت ها در تولید و توسعة تسلیحات متعارف
درعمل، خلع سلاح کشتار جمعی به دلیل آثار جبران ناپذیر ناشی از به کارگیری این 
سلاح ها، بیشتر مورد توجه و حمایت جامعة بین المللی و افکار عمومی است. توجیه پذیر 
نبودن تولید یا کاربرد سلاح های بیولوژیک و شیمیایی برای کشورها به صورت آشکار، 
عدم دسترسی همة دولت ها به این سلاح ها و آسیب پذیری اغلب دولت ها در قبال این 
نوع سلاح ها، موجب شده است که خارج کردن این قدرت انهدام بشر از دست تعداد 
معدودی از دولت ها، مورد توجه و حمایت قرار گیرد؛ به طوری که در وضعیت کنونی 
منع کاربرد این سلاح ها اغلب به منزلة قاعده ای عرفی و فرامعاهده ای تلقی می شود. 
ازاین رو، اعمال اصول خلع سلاح بر این دسته از سلاح ها، کمتر مورد اختلاف است. 
شایان ذکر است که این موضوع برای سلاح های هسته ای هنوز به اثبات نرسیده است 
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همة  که  متعارف  سلاح های  دربارة  اما  174-182(؛   :1387 دیگران،  و  فلک  )دیتر 
دولت ها کمابیش بدان مجهزند و استفاده از آن را در راستای اعمال حقوق دفاع مشروع 
و همچنین برقراری نظم و امنیت داخلی ضروری می شمارند، پذیرش ایدة خلع سلاح 
برابر آن، حداکثر مقاومت را نشان می دهند.  به کندی صورت می گیرد و دولت ها در 
با  غیرمتناسب  عمل  در  متعارف  سلاح های  انواع  برخی  که  به مرور  دلیل،  همین  به 
کنوانسیون  مشمول  غیرانسانی  سلاح های  نظیر  می شوند،  ظاهر  طراحی شده  اهداف 
این گونه سلاح ها  برای  خلع سلاح  فرایند  بسط  مقدمات  مین های ضدنفر،  یا   1980
نیز مهیا می شود. کنوانسیون منع جامع مین های ضدنفر 1997 و کنوانسیون مهمات 
خوشه ای، نمونه های منحصربه فرد خلع سلاح متعارف اند که عمدتاً از رویکردهای خارج 
از مبانی اولیة خلع سلاح، بلکه از رهیافت های دیگری به نام حقوق بشردوستانه و اصول 
بشردوستانه برای تدوین آنها استفاده شده است. بنابراین بااینکه حقوق بشردوستانه 
به منع جامع تسلیحات به عنوان وسیلة جنگی نمی پردازد و تنها کاربرد تسلیحات در 
طول جنگ را تحدید و تنظیم می کند، محدودیت ها و ممنوعیت های ناشی از اصول 
بنیادین حقوق بشردوستانه، به دلیل اینکه کاربرد را منع می کند، بر تهدید به استفاده 

و حتی مراحل پیش از آن نیز مؤثر است.

1-2. کنترل تولید و توسعة تسلیحات در پرتو منع به کارگیری برخی تسلیحات متعارف
وضع مقررات دربارة خلع سلاح در حوزة تسلیحات متعارف به منظور محدودتر کردن آثار 
غیرانسانی ناشی از استفاده از این سلاح ها، به زمان تدوین اعلامیة 1868 سن پترزبورگ 
برمی گردد )Roberts, 1989: 29-31(. همچنین ممنوع ساختن دسته  های مشخصی 
از تسلیحات متعارف در سال 1980 با تصویب کنوانسیون ممنوعیت برخی سلاح های 
متعارف غیرانسانی صورت پذیرفت، که در دسامبر 1983 شکل اجرایی یافت. متعاقب 
از سلاح های متعارف ممنوع شدند که در  این کنوانسیون، دسته های درخورتوجهی 
از  پس   .)44  :1390 صالح،  )کریمی  شده اند  ضمیمه  معاهده  این  به  پروتکل  قالب 
قوانین  بیولوژیکی،  و  شیمیایی  هسته ای،  سلاح های  خلع  از  جهانی  جامعة  حمایت 
ناظر بر استفاده از سلاح هایی که علاوه بر ایجاد درد و رنج غیرضرور بر رزمندگان و 
غیرنظامیان، دارای آثار غیرتبعیض آمیز نیز هستند، مورد توجه قرار گرفت و قوانین 
حقوق بین الملل بشردوستانه که برگرفته از دو شاخة حقوق لاهه و ژنو است، به منظور 
تقویت کنندة  ارکان  به عنوان  متعارف  تسلیحات  برخی  به کارگیری  ممنوعیت  ایجاد 
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حقوق  قوانین  رهگذر،  این  در  شد.  شناخته  بین الملل  امنیت  برقراری  و  صلح  حفظ 
ممانعت  و  متعارف  تسلیحات  سلاح  خلع  زمینه های  به تدریج  بشردوستانه  بین الملل 
از تولید و توسعة آن را پایه گذاری کرد. کنوانسیون منع به کارگیری برخی سلاح های 
متعارف )1980(، کنوانسیون منع جامع مین های ضدنفر )1997( و کنوانسیون مهمات 

. )Perrin, 2012: 117(دستاوردهای این روندند )خوشه ای )2008
در مقدمة متن کنوانسیون منع به کارگیری برخی سلاح های متعارف، ضمن اشاره 
به اصول و قواعد شناخته شدة بین المللی دربارة مخاصمات مسلحانه و رعایت اصول 
بشردوستانه از سوی دولت های درگیر، به اهداف و انگیزه های امضاکنندگان کنوانسیون 
این گونه اشاره شده است: هر دولت عضو موظف است برابر مادة دو منشور سازمان ملل 
متحد، در روابط بین المللی خود از تهدید یا کاربرد زور برضد حاکمیت، تمامیت ارضی 
یا استقلال سیاسی دولت های دیگر یا به هر شکل دیگری که با اهداف سازمان ملل 
سازگاری ندارد، بپرهیزد... )منع توسل به زور( )حقوق بین الملل ناظر بر نحوة هدایت 
مخاصمات، 1383: 237(. همچنین با یادآوری اصل کلی حفاظت از مردم غیرنظامی 
در مقابل آثار مخاصمات، با متعهد ساختن خود به اصول حقوق بین الملل بشردوستانه 
مبنی بر اینکه حق طرف های درگیری مسلحانه در انتخاب روش ها و ابزارهای جنگی 
نامحدود نیست و تعهد به این اصل که به کارگیری تسلیحات، پرتابه ها و مواد و روش های 
جنگی که ماهیتاً موجب جراحات شدید یا صدمات غیرضروری می گردند، ممنوع است 
)اصل محدودیت(. همچنین با یادآوری اینکه به کارگیری روش ها یا ابزارهای جنگی 
که قطعاً یا احتمالاً منجر به وارد آمدن خسارات گسترده، بلندمدت و شدید به محیط 
دوسوالدبک،  و  )هنکرتز  انمد(  )کنوانسیون  است  شده  ممنوع  شود،  طبیعی  زیست 

.)443-438 :1387
کشورهای متعاهد با تأیید عزم خود مبنی بر آنکه در مواردی که تحت پوشش این 
مردم  ندارند،  قرار  بین المللی  موافقت نامه های  دیگر  یا  آن  پروتکل های  و  کنوانسیون 
غیرنظامی و رزمندگان باید در تمام اوقات تحت حفاظت و اقتدار اصول حقوق بین الملل 
که از عرف ایجادشده، اصول انسانی و حاکمیت وجدان عمومی نشئت گرفته است باقی 
بمانند )شرط مارتنز(، همچنین با اظهار تمایل به مشارکت در تنش زدایی بین المللی، 
تحقق  براین اساس  و  دولت ها  میان  در  اطمینان  ایجاد  و  تسلیحاتی  مسابقات  پایان 
آرزوی تمام بشر برای زندگی در صلح، با شناسایی اهمیت پیگیری هرگونه تلاشی که 
می تواند به پیشرفت به سوی خلع سلاح کامل و عمومی تحت کنترل مؤثر بین المللی 
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بیشتر  یا محدودیت  ممنوعیت  آرزوی  با  و  باقری، 1393: 13(  )شریعت  کند  کمک 
کاربرد برخی سلاح های متعارف و با اعتقاد به اینکه نتایج مثبت حاصل شده در این 
زمینه می تواند مذاکرات اصلی خلع سلاح را به منظور خاتمه بخشیدن به تولید، انباشت 
انجام تعهدات مندرج در مواد  ... توافق کردند به  و اشاعة این سلاح ها تسهیل کند، 
یازده گانة این کنوانسیون اقدام کنند. کنوانسیون منع کاربرد برخی سلاح های متعارف 
1980 موافقت نامه ای کلی است و از زمان تصویب تاکنون سازمان های بین المللی و 
سایر نهادها به شناسایی سلاح های خاص که مشمول موارد یادشده در این کنوانسیون 
می شوند، اقدام کردند و ممنوعیت آنها را تحت پروتکل های مختلف به تصویب رساندند 

)کریمی صالح، 1390: 50(.
به گونه ای  خونین  جنگ های  و  تسلیحاتی  مسابقات  چنانچه  که  است  مسلّم 
از  عاری  دنیایی  فکر  نمی تواند  هیچ گاه  بشر  کنند،  طی  را  خود  راه  افسارگسیخته 
بر  علاوه  گذشته  سالیان  طی  کنوانسیون  این  ازاین رو  بپروراند.  سر  در  را  تسلیحات 
کاهش آلام بشر در جنگ ها، کمک شایانی به منع تولید و توسعة تسلیحات متعارف 
کرده است؛ چراکه الزام به عدم به کارگیری تسلیحات متعارف، عدم تولید و توسعه را 

به همراه خواهد داشت. 

2-2. کنترل تولید و توسعة تسلیحات در پرتو معاهدة تجارت تسلیحات 
دقیقی  قواعد  اسلحه،  تجارت  معاهدة  نهایی  تصویب  از  پیش  تا  بین الملل  در حقوق 
وجود  متعارف  سلاح های  خاص  به طور  و  مهمات  و  اسلحه  تجارت  بر  نظارت  برای 
نداشت )Zagel, 2005: 124(. دلیل این امر نیز روشن است؛ چراکه ازیک سو در حقوق 
و  و خطرناک محدود  تا سلاح های کشتار جمعی  است  بیشتر تلاش شده  بین الملل 
ممنوع شوند و نحوة استفاده از این تسلیحات نظام مند شود و از سوی دیگر قدرت های 
بزرگ تولیدکنندة سلاح های متعارف و مهمات مایل نیستند درآمدهای هنگفت خود 
اسلحه مواجه سازند.  از نظام مندسازی تجارت  ناشی  یا تحدید  با هیچ گونه تهدید  را 
محدودیت های  برخی  بین الملل،  حقوق  عام  منابع  به  مراجعه  با  می توان  بااین حال 
ضمنی در این خصوص را شناسایی کرد.1 معاهدة تجارت اسلحة 2013، معاهده ای 
1 . شایان ذکر است طرح مسئولیت بین المللی دولت ها که در سال 2001 توسط کمیسیون حقوق بین الملل سازمان 
ملل متحد ارائه شده، حاوی قواعد و مقرراتی است که می توان از آنها در بحث حاضر نیز بهره گرفت. طبق مادة 16 طرح 
کمیسیون حقوق بین الملل کمک و حمایت آگاهانه از ارتکاب عمل متخلفانة بین المللی یعنی استفادة نامشروع از سلاح و 
مهمات به نحوی که موجب نقض قواعد بین المللی حقوق بشر یا حقوق بشردوستانه باشد، در صورت تحقق شروط سه گانة 

زیر می تواند موجب طرح مسئولیت بین المللی دولت باشد:
الف( دولت کمک یا حمایت کننده بداند و آگاه باشد که تسلیحات و مهماتی که در اختیار طرف استفاده کننده قرار داده 
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مهم و فنی است که بی تردید، معاهده ای بسیار خاص در نظام تجارت بین الملل، نظام 
خلع سلاح و حقوق بین الملل شمرده می شود. معاهدة تجارت اسلحه حاوی پیامی کلی 
است و آن این است که اگر مقصد دریافت سلاح و مهمات در زمرة حکومت هایی است 
که کارنامة حقوق بشری مثبتی ندارند یا در سابقة کشور مقصد تعدی جدی به موازین 
و مقررات حقوق بشر و حقوق بشردوستانه به چشم می خورد، این کشور و حکومت آن 
نباید به واسطة دریافت جنگ افزار مورد تقویت و حمایت قرار گیرند و همچنین تجارت 

اسلحه نباید موجب تقویت تروریسم و حمایت از آن شود.1
تعهد به رعایت و تضمین رعایت حقوق بشردوستانه، از بنیادی ترین تعهدات حقوق 
ازاین رو   .)12  :1394 کازرونی،  و  )تدینی  دارد  عام الشمول  جنبة  که  است  بین الملل 
دولت های فروشندة واگذارکننده، ترانزیت کننده یا ارسال کنندة سلاح و مهمات تعهد 
دارند که با ارسال سلاح و مهمات که یکی از مصادیق توسعة تسلیحات به شمار می آید، 
مسلحانة  درگیری های  در جریان  را  بشر  و حقوق  بشردوستانه  نقض حقوق  موجبات 
بین المللی و داخلی فراهم نیاورند )تیگرشتروم، 1386: 177-181(. در حقوق بین الملل 
تا پیش از تصویب نهایی معاهدة تجارت اسلحه، قواعد دقیقی برای نظارت بر تجارت 
مادة 6 که  بند 3  نداشت.  متعارف وجود  به طور خاص سلاح های  و  و مهمات  اسلحه 
درواقع مهم ترین مقررة بشردوستانة معاهده هم شمرده می شود مقرر می دارد که مبادلة 
سلاح، مهمات و قطعات ممنوع است؛ البته چنانچه دولت مبادله کننده بداند که این 

است، در جهات نامشروع به کار خواهند رفت. بدیهی است که در جهان امروز که پدیدة رسانه و اینترنت همة وقایع و 
اتفاقات جهان را بلافاصله به اطلاع همگان می رساند، تحقق این شرط چندان دشوار به نظر نمی رسد؛

ب( ارتباط بین نقل و انتقال سلاح و نقض حقوق بین الملل وجود داشته باشد؛
ج( تعهدات نقض شده توسط استفاده کننده از سلاح و مهمات، از تعهدات دولت کمک کننده و حمایت کننده نیز شمرده 

شوند. بدیهی است که همة دولت ها به مقررات بین المللی حقوق بشر و حقوق بشردوستانه متعهدند.
از طرفی بند 2 مادة 41 طرح مبنی بر عدم شناسایی موقعیت و وضعیتی است که به واسطة نقض جدی حقوق بین الملل 
ایجاد شده و تعهد مبنی بر عدم کمک یا حمایت در حفظ و تداوم این وضعیت غیرقانونی را دربرمی گیرد. به نظر می رسد 
در شرایط نقض مقررات حقوق بشر و حقوق بین الملل بشردوستانه که مثال بارز آن، وضعیت این روزهای عراق و سوریه 
در نتیجة جنایات گروه موسوم به داعش است، ارسال سلاح و مهمات برای طرف متخلف، علاوه بر اینکه به مثابه کمک و 
حمایت در تداوم وضعیت تلقی می شود، می تواند تا حدی به معنای شناسایی آن وضعیت غیرقانونی نیز باشد )عسگری 

و حسین نژاد، 1395: 153(.
1 . معاهدة تجارت اسلحه اقسام جنگ افزارهای متعارف ازجمله تانک ها، هواپیماها، هلیکوپترها، موشک ها و سلاح های 
کوچک و سبک و نیز قطعات آنها را دربرمی گیرد. اما جنگ افزارهایی ازجمله نارنجک های دستی، مواد انفجاری متعارف، 
مادة   3 بند  البته طبق  ندارند.  قرار  معاهده  این  دایرة شمول  در  پهبادهای مسلح  و  روبات های جنگی  زمینی،  مین های 
معاهده، همة دولت های عضو به تفسیر موسع ترغیب شده اند. مهمات و قطعات صرفاً در مورد صادرات و آنجا که مربوط 
به تسلیحات متعارف مطروح در بند 1 مادة 2 باشد )البته با تأکید بر مواد 6 و 7(، در شمول کنترل های معاهده قرار دارند 
که البته این خود محدودیتی بسیار مهم است؛ زیرا سلاح های بی شمار فعلی پراکنده در جهان، بدون مهمات نمی توانند 
کارایی خاصی از خود بروز دهند و نیز ممنوعیت صادرات قطعات، مانع تعمیر سلاح های معیوب یا دور زدن معاهده با 
ارسال دانه دانة قطعات می شود. بندهای 1 و 2 مادة 6 به ممنوعیت مبادلة سلاح، مهمات و قطعاتی اشاره دارند که یا 
موضوع قطعنامه های طبق فصل هفتم شورای امنیت هستند یا موضوع معاهدات بین المللی اند. البته در خصوص معاهدات 
باید گفت به نظر می رسد این معاهدات عمومیت دارند و مثلًا علاوه بر مین های ضدنفر یا بمب های خوشه ای، می توانند 

محدودیت های ناشی از سایر معاهدات و ازجمله معاهدات حقوق بشری را نیز شامل شوند.
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اقلام در ارتکاب ژنوساید، جنایت برضد بشر، نقض فاحش کنوانسیون های 1949، حمله 
برضد اشخاص و اهداف مورد حمایت یا سایر جنایات جنگی تعریف شده در معاهدات 
بین المللی که دولت عضو آن است به کار می روند )عسگری و حسین نژاد، 1395: 153(.

از  قبل  عضو  دولت  که  می دارد  مقرر  و  آمده   6 مادة  تکمیل  در  معاهده   7 مادة 
صادرات سلاح، مهمات و قطعات، باید بررسی کند که این اقلام به صورت بالقوه موجب 
ارتکاب یا تسهیل نقض جدی حقوق بین الملل بشردوستانه یا حقوق بین الملل، خدشه 
و  سازمان یافته  جنایات  یا  تروریسم  تسهیل  یا  ارتکاب  بین المللی،  امنیت  و  صلح  به 
خشونت های مبتنی بر جنسیت یا خشونت برضد زنان و کودکان نشوند. اگر نتیجة 
بررسی ها حاکی از وجود خطری برجسته باشد، نباید مجوز صادرات داده شود و اگر 
اطلاعات جدیدی حتی بعد از صدور مجوز هم به دست آید، طبق این ماده دول عضو 

تشویق به تجدیدنظر در مجوز سابق شده اند1 )همان: 166(.
بنابراین بااینکه حقوق بشردوستانه به منع جامع تسلیحات به عنوان وسیلة جنگی 
می کند،  تنظیم  و  تحدید  را  جنگ  طول  در  تسلیحات  کاربرد  تنها  و  نمی پردازد 
محدودیت ها و ممنوعیت های ناشی از اصول بنیادین حقوق بشردوستانه، به دلیل اینکه 
کاربرد را منع می کند، بر تهدید به استفاده و حتی مراحل پیش از آن نیز مؤثر است.

3. کنترل تولید و توسعة تسلیحات در پرتو منع به کارگیری برخی تسلیحات جدید
تسلیحات  نانوفناوری،  با  تقویت شده  سلاح های  همچون  جدید  سلاح های  تولید 
انرژی های  هدایت کنندة  تسلیحات  ضدماهواره،  همان  یا  فضایی  تسلیحات  خودکار، 
تسلیحات  کارایی  ارتقای  و  ازیک سو  الکترومغناطیسی  بمب های  همچون  قوی 
قدیمی تر از سوی دیگر، از اقدامات انجام شده برای رشد فناوری تسلیحاتی است. این 
در حالی است که حقوق بین الملل با این واقعیت مواجه است که در کنار رشد فزایندة 
تسلیحات و فناوری های جدید، نتوانسته است دست به اقدامات مؤثری تحت عنوان 
کنوانسیون های بین المللی برای تنظیم این تسلیحات بزند. به این منظور می توان از 
اصول حقوق بشردوستانه برای احصای محدودیت حق دولت ها دربارة تولید و توسعة 

.)Dinstein, 2012: 15( این نوع تسلیحات بهره برد

کشور  عهدة  به  را  اوضاع  بررسی  اینکه  باتوجه به  معاهده   7 و   6 مواد  دارد.  وجود  کاستی هایی  زمینه  این  در  البته   . 1
محاسبات  و  منافع  می تواند  امر  انتقاد جدی هستند؛ چراکه همین  مورد  گذاشته اند،  تسلیحات  یا صادر کنندة  فروشنده 
سیاسی را در تصمیم گیری های مرتبط با اجرای این مواد دخیل کند. از طرفی تعهد به جبران خسارات قربانیان تجارت 
غیرمسئولانة سلاح به دلیل مخالفت دولت ها، از پیش نویس این معاهده حذف شد. این کاستی ها به ویژه در جنگ ویرانگر 
در  و  دولت های ذی ربط  از سوی  معاهده  این  تصویب  فرض  در  البته حتی  نمایان می شود.  بیشتر  یمن  برضد  عربستان 

فرض اثبات ارائة اسلحه از سوی دولت، هیچ پیامد لازم الاجرایی برای دولت مورد نظر از این معاهده استنتاج نمی شود.
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از  جدید  سلاح های  مشروعیت  بررسی  اهمیت  بر  تأکید  با  سن پترزبورگ  اعلامیة 
داشته اند  محفوظ  خود  برای  را  این حق  عضو  دولت های  کرد:  اعلام  دولت ها،  سوی 
و  کنند  فعالیت  نظامی خود  تجهیزات  علمی  توسعة  دربارة  بتوانند  زمانی  هر  در  که 
درعین حال اصول مرتبط به حقوق انسانی را مد نظر داشته باشند. در قسمتی دیگر 
از این اعلامیه آمده است: دول عضو توافق می کنند که در خصوص تسلیحاتی که در 
آینده ایجاد خواهند شد، اصولی را ایجاد کنند که طی این اصول، کاربرد این تسلیحات 

.)Roberts, 1989: 29-31( با ضرورت های جنگی و حقوق بشر متوازن باشد

1-3. تسلیحات جدید و اصول کلی مخاصمات مسلحانه
مسلماً قانونمند کردن هر سلاح جدیدی که به بازار وارد می شود یا هر سلاحی که در 
کارایی های آن اصلاحاتی داده می شود غیرممکن است؛ زیرا تعداد تسلیحات جدید یا 
با فناوری های جدید همواره رو به افزایش اند. ازاین رو ایجاد و برقراری پاره ای قواعد 
اصولی می تواند نتیجة مورد درخواست را محقق کند، بدون آنکه نامی از هر سلاح برده 
شود. حتی عده ای از این نیز فراتر رفته و اشاره به تسلیحاتی خاص را ناروا برشمرده اند. 
مک لاگلین در مقالة خود به توسعة امروزی گلوله های موسوم به دام دام )گلوله هایی 
که در بدن پخش می شوند( اشاره می کند و معتقد است وجود معاهدة خاص دربارة 
باتوجه به  امروزه  او می نویسد:  دارد.  تأثیر منفی  تأثیر مثبتش،  از  بیشتر  این گلوله ها 
ممنوعیت ایراد خسارات پهلوبه پهلو و جراحات تصادفی، نیازی به قانون گذاری خاص 
دربارة این گونه تسلیحات و هر سلاحی که با رشد فناوری ارتقا پیدا کرده است نیست 

.)McLaughlin, 2011: 107(

این  اول، در مواردی که برخی تسلیحات شامل  بند 2 مادة 1 پروتکل  به موجب 
پروتکل یا سایر توافق نامه های بین المللی نمی شود، غیرنظامیان و همچنین متخاصمان 
افکار  و  بشر  اصول  عرف مستحکم،  در  مذکور  بین الملل  اصول حقوق  تحت حمایت 
عمومی اند. این شرط که به شرط مارتنز )Martens Clause( مشهور است، در مقدمة 
مقررات لاهة 1907، مقدمة مقررات سوم لاهة 1899 و مقدمة پروتکل دوم 1977 
الحاقی به کنوانسیون های ژنو 1949 ریشه دارد که براساس آن در زمانی که نه عرف 
مسلّم و نه معاهده ای برای حمایت از غیرنظامیان و حتی نظامیان وجود ندارد، انسانیت 
می تواند تعیین کنندة نحوة برخورد متخاصمان باشد. دیوان بین المللی دادگستری نیز 
در رأی مشورتی سلاح های هسته ای، بر اهمیت شرط مارتنز تأکید می کند و اظهار 
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می دارد: دربارة وجود و قابلیت اعمال این شرط، شکی وجود ندارد، و در ادامه می گوید: 
نیز  انتها  این اصل، یک وسیلة مؤثر در مقابل تحول سریع فناوری نظامی است. در 
دیوان نتیجه می گیرد که این شرط ریشه در عرف بین المللی دارد. براساس نظر دیوان، 
حقوق بشردوستانة بین المللی دربارة تمام انواع تسلیحات اعمال می شود و جدید بودن 

سلاح، مانع اعمال حقوق بین المللی دربارة آن نیست )لسانی، 1395: 102(.
در مادة 36 پروتکل اول 1977 کنوانسیون های ژنو 1949 آمده است: دول معظم 
متعاهد در زمان انجام تحقیق، ارتقا، اکتساب یا پذیرش تسلیحات، وسایل و شیوه های 
جنگی متعهدند بررسی کنند که آیا به کار بردن آن سلاح در تمام یا برخی شرایط 
دولت  آن  برای  که  بین الملل  حقوق  در  دیگری  قاعدة  هر  یا  پروتکل  این  به وسیلة 
حقوق  می تواند  ماده  این  صحیح  اجرای  خیر؟  یا  است  شده  ممنوع  لازم  الاجراست 
بین الملل را از تصویب معاهدات دیگری دربارة سلاح هایی که در آینده به بازار خواهند 
آمد معاف کند؛ زیرا در صورت رعایت قواعد محدودکنندة تسلیحاتی )بدون ذکر نام 
سلاحی خاص( که در قواعد قراردادی و عرفی بین المللی آمده اند )مانند اصل تفکیک 
مجبور  محدودیت ها  این  رعایت  به  آینده  تسلیحات  سازندگان  بیهوده(،  رنج  منع  یا 

می شوند و رعایت مادة 36 تضمین اجرای این محدودیت ها خواهد بود.

2-3. ممنوعیت مشخص برخی تسلیحات به موجب حقوق عرفی بین المللی
بانی و حامی کنوانسیون های 1949 ژنو و پروتکل های 1977  به عنوان  صلیب سرخ 
مونترو  در  تسلیحاتی  آثار  و  درمانی  عملیات  دربارة  را  اجلاسی   1996 سال  در  آن 
)سوئیس( برگزار کرد و از این اجلاس این نتیجه گرفته شد که برخی سلاح ها ذاتاً 
مهلک اند و سبب زیان های شدید و غیرضروری می شوند. ازاین رو، صلیب سرخ پروژه ای 
به نام سایروس را تعریف کرد که از عبارت ممنوعیت به کار بردن تسلیحات، گلوله ها، 
غیرضروری  آسیب های  و  شدید  جراحات  سبب  ذاتاً  که  جنگی  روش های  و  مواد 
می شوند گرفته شده است. کمیتة بین المللی صلیب سرخ در 2005 با انتشار کتابی 
به نام مجموعه قواعد عرفی حقوق بشردوستانة بین المللی، که حاصل پژوهشی دربارة 
شناسایی قواعد عرفی حقوق بشردوستانة بین المللی است، 161 قاعدة عرفی در حقوق 
بشردوستانة بین المللی را معرفی کرده است. در این مجموعه از قواعد عرفی بین المللی، 
از سلاح های سمی )قاعدة 72(، میکروبی )قاعدة 73( و شیمیایی )قاعدة 74( گرفته 
شده  اعلام  ممنوع   )86 )قاعدة  لیزری  و سلاح های   )80 )قاعدة  انفجاری  تله های  تا 
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است )Henckaerts, 2009: 251-292(. ازاین رو دولت هایی که عضو برخی معاهدات 
ممنوع کنندة تسلیحات نشده اند، طبق قواعد عرفی بین المللی از داشتن این تسلیحات 
منع می شوند. کمیتة بین المللی صلیب سرخ دربارة اجرای مادة 36 بیان داشته که 
حقوق  که  است  تسلیحاتی  کاربرد  از  جلوگیری  جدید،  تسلیحات  بازبینی  از  هدف 
بین الملل را در همة شرایط نقض می کنند و همچنین محدود کردن تسلیحاتی است 

.)ICRC, 2006: 933( که حقوق بین الملل را در برخی شرایط نقض می کنند

3-3. دلایل عدم موفقیت در ممنوعیت تولید تسلیحات جدید
باید بیان داشت اگر دولت ها حاضر شده اند که مین های ضدنفر یا مهمات خوشه ای را ممنوع 
کنند، به این سبب است که به مرور زمان از درجة راهبردی این سلاح ها کاسته شده و 
این امر دولت ها را به ایجاد قواعد خاص دربارة آنها مجاب کرده است؛ هرچند کشورهایی 
کنوانسیون  یا  ضدنفر  مین های  منع  کنوانسیون  به  هنوز  چین  و  روسیه  امریکا،  مانند 
ممنوعیت مهمات خوشه ای نپیوسته اند و این نشان دهندة آن است که سلاح های مزبور 
به نظر  اهمیت بسیاری دارند )Schmitt, 2010: 814(. ازاین رو  این دولت ها هنوز  برای 
می رسد دولت ها حاضر به این نخواهند شد که سلاح هایی را که از فناوری های جدیدی 
قواعد  تابع  است،  نداده  نشان  را  خود  عملًا  هنوز  آنها  راهبردی  تأثیر  اما  برخوردارند، 
قراردادی خاص قرار دهند. سلاح هایی مانند سلاح های فضایی، سلاح های تقویت شونده 
با نانوفناوری و تسلیحات سایبری از این نمونه اند. از سوی دیگر دولت ها همواره به دنبال 
بر  از طریق توسعة تسلیحات جدیدی که قدرت نظامی آنها را تقویت کند،  آن اند که 
دشمنانشان برتری نظامی پیدا کنند. تأمین و حفظ منافع حیاتی ملی، از اهدافی است 
که دولت ها تلاش می کنند به آن از طریق پذیرش حقوق مخاصمات مسلحانه برسند و 
ازاین رو دولت ها کمتر حاضر به پذیرش قواعد حقوقی اند که آزادی عمل آنها را بی جهت 

.)Nasu and Faunce, 2010: 799( محدود کند
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نتیجه گیری
به رغم وجود قواعد عام و خاص در حقوق بین الملل دربارة تسلیحات نامتعارف ازجمله 
بی چون وچرا  و  شفاف  هنوز  دراین باره  بین المللی  معاهدات  وضعیت  هسته ای،  سلاح  
انعقاد  طریق  از  موضوع  هسته ای،  سلاح های  توسعة  و  تولید  منع  در زمینة  نیست. 
معاهدات دو یا چندجانبه و اتخاذ روش های منع تولید و اشاعة افقی و عاری ساختن 
دنبال شده  آزمایش های هسته ای  انجام  منع  و  از سلاح های هسته ای  مناطق  برخی 
است. باتوجه به رأی دیوان بین المللی دادگستری، تلاش های بین المللی برای قراردادی 
است.  نرسیده  جایی  به  هنوز  هسته ای  سلاح  از  استفاده  یا  تهدید  ممنوعیت  شدن 
این در حالی است که همان گونه که بیان شد، دربارة سایر تسلیحات نامتعارف نظیر 
است.  گرفته  شکل  قبولی  قابل  و  خوب  توافقات  بیولوژیک،  و  شیمیایی  تسلیحات 
از  استفاده  و  مجهزند  بدان  کمابیش  دولت ها  که همة  نیز  متعارف  دربارة سلاح های 
آن را در راستای اعمال حقوق دفاع مشروع و همچنین برقراری نظم و امنیت داخلی 
ضروری می شمارند، پذیرش ایدة خلع سلاح به کندی صورت می گیرد و دولت ها در 
برابر آن، حداکثر مقاومت را نشان می دهند. به همین دلیل، به مرور و درعمل برخی 
بشردوستانه  اصول حقوق  رعایت  الزام  دلیل  به  متعارف غیرمتناسب  انواع سلاح های 
دچار ممنوعیت و محدودیت در استفاده می شوند، که نهایتاً حق دولت ها دربارة تولید 
فروشنده،  دولت های  همچنین  می شود.  مواجه  محدودیت هایی  با  نیز  آنها  توسعة  و 
واگذارکننده، ترانزیت کننده یا ارسال کنندة این نوع تسلیحات و مهمات نیز تعهد دارند 
می آید،  به شمار  تسلیحات  توسعة  مصادیق  از  یکی  که  مهمات  و  ارسال سلاح  با  که 
موجبات نقض حقوق بشردوستانه و حقوق بشر را در جریان درگیری های مسلحانة 
بین المللی و داخلی فراهم نیاورند. دربارة تسلیحات جدید نیز هرچند حقوق بین الملل 
قادر به گام برداشتن همسو با رشد سریع آنها نیست، باتوجه به تعهدات بین المللی در 
قالب اصول حقوق مخاصمات مسلحانه، دولت ها متعهد به رعایت این اصول در روند 
تولید و توسعة تسلیحات و فناوری های جدید خودند که این خود محدودیتی بر حق 
تولید و توسعة تسلیحات جدید به شمار می آید. بنابراین براساس مطالب بیان شده حق 
دولت ها دربارة تولید و توسعة تسلیحات نظامی از پس ممنوعیت ها و محدودیت ها قابل 
اثبات است و با رعایت اصول بیان شده دربارة تسلیحات نامتعارف و متعارف، این حق 
برای دولت ها به منظور حفاظت و صیانت از موجودیت خود قابل اثبات و بهره برداری 

می باشد.
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