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ملاحظات دفاعی ـ امنیتی در آمايش سرزمیني استان اردبیل

علی سعیدی1 
محمدرضا کفاش جمشید2

تاريخ دريافت: 1392/6/23               تاريخ پذيرش نهايی: 1392/8/5             

چکیده 
پیوندهای ساکنان مناطق مرزی با آن سوی مرز و آسیب پذیری های مختلف در فضای پیرامونی 
کشور به این مناطق جایگاه و اهمیتی خاص بخشیده و مطالعه آنها را از جنبه دفاعی ـ امنیتی 
ضروری و اجتناب ناپذیر کرده است. اهداف این پژوهش بررسی و تحلیل ملاحظات دفاعی و 
امنیتی در آمایش سرزمیني استان اردبیل است تا به این سؤال پاسخ دهد که چه ملاحظاتي 
باید در آمایش استان اردبیل از جنبه دفاعی و امنیتی در نظر گرفت؟ روش تحقیق در  را 
این پژوهش توصیفی  ـ تحلیلی است و برای گردآوری داده ها از منابع کتابخانه ای، مشاهدات 
این پژوهش  از  نتایج حاصل  بهره گرفته شده است.  میدانی و سیستم اطلاعات جغرافیایی 
پیوند  و  ارتباطات  راه  سر  موانع  وجود  استان،  بودن  حاشیه ای  و  محرومیت  می دهد  نشان 
مناطق مرزی با مناطق مرزی کشور همجوار، استفاده کامل و مطلوب نکردن از ظرفیت ها و 
بسترهای ارتباطی موجود، گرایش ها و اولویت های استراتژیک دولت جمهوری آذربایجان به 
غرب و قرار دادن بستر جغرافیایی خود در اختیار دشمنان ایران، پایین بودن تراکم جمعیتی 
شهرستان های مرزی، پایین بودن میزان رشد جمعیت استان، نداشتن عمق سرزمینی مناسب 
و در نتیجه استقرار نامناسب اماکن نظامی و غیرنظامی از اصلی ترین و مهم ترین مسائل در 

آمایش دفاعی و امنیتی این استان به شمار می روند.

واژگان کلیدی
آمایش، دفاعی، امنیتی، استان اردبیل

1  . استادیار جغرافیای طبیعی دانشگاه جامع امام حسین)ع( 
2  . دانشجوی دکتری جغرافیای نظامی دانشگاه جامع امام حسین)ع( 
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مقدمه
ارتباط و پیوندهای فرهنگی، اجتماعی و اقتصادی ساکنان مناطق مرزی با آن سوی مرز 
و وجود آسیب پذیری ها و تهدیدهای مختلف به ویژه مناقشه های سرزمینی  ـ قلمرویی 
و کنش های تروریستی ـ مبارزاتی در فضای نزدیک پیرامونی و رکوردار بودن جمهوری 
اسلامی ایران در تعداد جنگ های پیرامونی )عزتی و دیگران،1390: 192( این مناطق 
را واجد اهمیت و ویژگی هایی خاص کرده است. با در نظر گرفتن این ویژگی ها، آمایش 
سرزمین و به تبع آن ملاحظات دفاعی و امنیتی مناطق مرزی با مناطق مرکزی کشور 
تفاوت هایی اساسی پیدا می کند. از جنبه های دیگر نیز این تفاوت ها مشاهده می شود 
)عندلیب،  مرکزی  دولت  کنترل  و  نظارت  کاهش  مرکز،  از  دوری  آنها  مهم ترین  که 
1380: 1(، ویژگی های متفاوت محیط طبیعی، انسانی و همچنین تفاوت ها و تعادل 

نداشتن منطقه ای است )عزتی و دیگران، 1390: 195(.
از نظر کارشناسان و محققانِ آمایش سرزمین در طرح های آمایش سرزمین ایران، 
دیدگاه ها به طور عمده بر امر توسعه تأکید داشته اند؛ در نتیجه از توجه به مسائل دفاع 
سرزمینی و حفاظت از مراکز و تأسیسات حیاتی، حساس و مهم در مقابل تهدیدها و 
حملات نظامی غفلت شده و به موضوع مهم دفاع و امنیت به دلایل مختلف، پرداخته 
از مهم ترین  بنابراین یکی  نشده است )رهنمایی، 1381؛ پورموسوی، 1386: 572(؛ 

ابعاد آمایش سرزمین که ابعاد دفاعی ـ امنیتی است، مغفول مانده است.
بین استان های مرزی، اردبیل در شمال غرب کشور با 382 کیلومتر مرز مشترک با 
کشور تازه تأسیس جمهوری آذربایجان )ir.ichto.www//:http( و با برخورداری از 
محیط طبیعی )منطقه ای کشاورزی با زمستان های سرد( و انسانی ویژه )استقرار اقوام 
آذری زبان( در کنار کمبود زیرساخت های توسعه و ضعف بنیان های اقتصادی، نیازمند 
برنامه های توسعه و آمایش سرزمین با ملاحظات خاص دفاعی و امنیتی است. اهداف 
این پژوهش بررسی و واکاوی آسیب های مربوط به آمایش سرزمین در استان اردبیل 
با در نظر گرفتن ملاحظات دفاعی و امنیتی در راستای کاهش تهدیدهای نظامی و 
امنیتی احتمالی در آینده است. از این رو، این مقاله بر آن است به این سؤال پاسخ 
دهد که چه ملاحظاتي در آمایش استان اردبیل از جنبه دفاعی و امنیتی باید در نظر 
گرفته شود؟ روش تحقیق توصیفی ـ تحلیلی است و مؤلفان سعی کرده اند با گردآوری 
اطلاعات و داده ها از منابع کتابخانه ای، مطالعات و مشاهدات میدانی و با استفاده از 
تحلیل  و  تجزیه  و  تبیین  به  علمی  استدلال  مبنای  بر  جغرافیایی  اطلاعات  سیستم 

ملاحظات دفاعی و امنیتی آمایش سرزمین در استان مرزی اردبیل بپردازند.    
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چارچوب نظری
مثال  برای  بوده اند.  نظامیان  سرزمین  آمایش  پیشگامان  اندیشمندان،  برخی  نظر  از 
با ایجاد شهرهای مستحکم اولین  در قرن هفدهم میلادی، »وبان« نظامی فرانسوی 
آمایشگر فضا محسوب می شود. در دوران معاصر نیز آمایش سرزمین با اهداف دفاعی ـ 
رعایت  اما  110(؛  بی تا:  دیگران،  و  )بوید  می گیرد  انجام  مرزی  مناطق  در  امنیتی 
ملاحظات دفاعی و امنیتی در طرح های آمایش سرزمین تابع متغیرهای متعددی است 
که باید به آنها توجه کرد. موقعیت جغرافیایی منطقه مد نظر، نوع و سطح تهدیدهای 
نظامی و امنیتی، منشأ و منبع تهدید و راهکارهای متناسب با نوع تهدیدها، مهم ترین 

این متغیرها هستند )زرقانی و اعظمی، 1390: 1(. 
مهم ترین نظریه ها درباره آمایش مناطق مرزی با تکیه بر نظریه های مکان مرکزی1 
والتر کریستالر،2 نظریه قطب رشد3 فرنسوا پرو،4 نظریه مرکز ـ پیرامون5 جان فریدمن6 و 
نظریه برگشت تمرکز ارائه شده است. اگرچه این نظریه ها به صورت مستقیم به موضوع 
مناطق مرزی نپرداخته اند و نظریه های عام به حساب می آیند، دیدگاه هایی نظری که 
مطرح کرده اند، بر نظریه ها و دیدگاه های مربوط به مناطق مرزی تأثیرگذار بوده است 
)عندلیب و مطوف، 1388: 63(. از این نظریه ها می توان با عنوان نظریه های خاص در 
آمایش سرزمین نام برد )عندلیب، 1379: 45(. در این پژوهش، با توجه به مرزی بودن 
منطقه مورد مطالعه، از نظریه های زیر به عنوان چارچوب نظری بهره گرفته شده است: 
نایلز هنسن7 )1978( پس از انجام مطالعات گسترده میدانی در مرزهای کشورهای 
اساس  بر  را  مرزی  مناطق  این  ویژگی ها ی  سوئیس،  و  فرانسه  آلمان،  مانند  اروپایی 
نظریه مکان مرکزی والتر کریستالر و نظریه قطب رشد پرو و سایر نظریه های مرتبط 
به  اشاره  با  تحلیل کرد. هانسن در مطالعات خود  و  تجزیه  برنامه ریزی منطقه ای،  با 
ویژگی ها ی مثبت و منفی مناطق مرزی آنها را دسته بندی و اصولی کلی برای نظریه 

خود ارائه کرد.
ویژگی ها ی مثبت مناطق مرزی از دیدگاه هنسن عبارت است از:

1 . Central Place Theory
2 . Walter Christaler
3 . Growth Pole
4 . Perrouy
5 . The Periphery-Core Theory
6 . Jon Freedman
7 . Niles Hansen
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1 . توسعه فعالیت ها ی تجاری و فرهنگی در مناطق مرزی، به دلیل شعاع نفوذی که 
در کشورهای مجاور پیدا می کند، بیشتر از مناطق مرکزی است و این پدیده می تواند 

در فرایند توسعه مناطق مرزی و کل کشور به کار گرفته شود.
از  فرار  دلیل  به  داخلی  مناطق  با  مقایسه  در  مرزی  مناطق  در  2 . سرمایه گذاری 

مالیات یا معافیت مالیاتی سود بیشتری دارد.
 ویژگی ها ی منفی مناطق مرزی از دیدگاه نظریه هنسن به شرح زیر است:

1 . تعادل نداشتن میان مناطق مرزی و مناطق مرکزی که بر فرایند توسعه در این 
مناطق تأثیر می گذارد.

2 . ناهمخوانی میان اهداف سیاسی و اقتصادی و ظهور مشکلات مربوط به آن در 
مناطق مرزی.

هنسن بر اساس نظریه خود، اصول کلی و ویژگی ها ی مناطق مرزی را بیان می کند:
1 . وجود موانع مرتبط با تجارت بین المللی که در مناطق مرزی اعمال می شود.

در  تفاوت  دلیل  به  آن  شدن  محدود  و  مجاور  کشورهای  با  ارتباطات  قطع   . 2
زمینه های گوناگون مانند میزان رشد اقتصادی یا تفاوت فرهنگی؛

3 . خطر تهدیدها و تهاجم  نظامی؛
فیزیکی )عزتی و  ایجاد مرزهای  براثر  این مناطق  4 . گسست در ساختار فضایی 

دیگران،1390: 188(.
برای  خصوصیات  این  و  برقرار  شرایط  این  مادامی  که  می کند  استدلال  هنسن 
مناطق مرزی باقی است، این مناطق به صورت مناطق محروم، توسعه نیافته و پیرامونی 

 .)254 :1978 ,Hansen( باقی خواهند ماند
تغییرات  تحلیل  را در  تحقیقی خود  مقاله  وایلد2 )1994(  تریوور  و  فلیپ جونز1 
فضایی ـ کالبدی در مرز پیشین دو بخش آلمان پس از برقراری مرز و برداشتن موانع 
 ,Trevor & Jonse( مطالعات منطقه ای منتشر کردند  مقاله ای در مجله  مرزی طی 
1994: 273-259(. این نظریه پردازان در این مقاله پس از انجام مطالعات نظری، با 
تکیه بر نظریه های مکان مرکزی، قطب رشد و نظریه نایلز هنسن و نیز انجام مطالعات 
موردی در منطقه مرزی مورد بحث، به نقد این نظریات پرداختند و خصوصیاتی برای 

مناطق مرزی استخراج کردند )عزتی و دیگران،1390: 188( که به شرح زیر است:
عنوان  به  است  آلمان ممکن  مانند  پیشرفته ای  در کشور  مرزی حتی  مناطق   . 1
1 . Phillip Jones
2 . Trevor Wild
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منطقه حاشیه ای و محروم باقی بماند.
اما  باشد،  مناطق  این  معلول شرایط جغرافیایی  بودن  دارد حاشیه ای  احتمال   . 2

پدیده مرزی بودن، بسیاری از امکانات و فعالیت ها ی آن منطقه را مختل می کند.
اصولی  به طور  را که  پیوستگی فضایی  و  تداوم  میان دو کشور،  مرز  برقراری   . 3
فضاهای توسعه دو کشور را به یکدیگر پیوند می دهد، از هم می گسلد و هر دو منطقه 

واقع در دو سوی مرز، به دلیل قطع پیوستگی فضایی، حاشیه ای می شوند.
4 . مناطقی که قبل از برقراری مرز، از نظر فضایی و فعالیت به هم متصل بوده اند، 
از یکدیگر جدا و حاشیه ای می شوند. علت عقب ماندگی این نواحی مرزی نیز حاشیه ای 

بودن آنهاست )عندلیب و مطوف، 1388: 64(.
بر اساس نظریات جونز و وایلد، برای برنامه ریزی توسعه مناطق مرزی باید به این 

اصول توجه کرد:
1 . درک پیچیدگی، گستردگی و تنوع متغیرها و تأثیرات آنها  در مرز؛

2 . لزوم تأمین شرایط و زیرساخت ها ی توسعه مرزها؛
3 . ضرورت خروج از انزوا و گسترش ارتباط با داخل و خارج؛

4 . لزوم پیوستگی مرز با مرکز؛
5 . لزوم حمایت و پشتیبانی ها ی ویژه از این مناطق برای خروج فوری از محدودیت 

و دستیابی به توسعه )عزتی و دیگران،1390: 188(.

رابطه توسعه و امنیت
آمایش سرزمین  در  باید  که  است  مباحثی  مهم ترین  از  یکی  امنیت  و  توسعه  رابطه 
مناطق مرزی مورد توجه قرار گیرد. براساس دیدگاه ها و نظریه های توسعه و امنیت و 
دفاع در آمایش مناطق مرزی، به طور کلی چهار نگرش زیر برای تبیین چگونگی رابطه 

توسعه و امنیت وجود دارد:

1 . نگرش قائل به تقدم امنیت بر توسعه
براساس این نگرش، نخست باید امنیت برقرار باشد تا در مرحله دوم، توسعه صورت 
گیرد؛ به عبارت دیگر، معتقدان به این دیدگاه، تحقق امنیت را شرط لازم و مقدم بر 
تحقق توسعه می دانند. این نگرش در عراق که منابع حیاتی آن در مناطق مرزی با 

کشورهای همجوار )ایران و کویت( قرار دارد، وجود داشته است.
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2 . نگرش قائل به تقدم توسعه بر امنیت 
این نگرش معتقد به تحقق امنیت از طریق توسعه است. از نگاه طرفداران این نگرش، 
توسعه نیافتگی عامل اصلی ناامنی است و بر این اساس برای تحقق امنیت در مناطق 
مرزی، ابتدا باید توسعه به آن مناطق وارد شود و سپس نتایج توسعه به تحقق و استقرار 
امنیت کمک کند. این نگرش در کشورهایی که از درجه توسعه یافتگی بیشتری در 
و  آمریکا  بین  مرز  آن  بارز  نمونه  دارد.  وجود  برخوردارند،  همسایه  کشور  با  مقایسه 

مکزیک است.

3 . نگرش قائل به درک متقابل توسعه و امنیت
مقدم اند.  یکدیگر  بر  توسعه  و  امنیت  که  نیست  این  بر  غالب  عقیده  نگرش،  این  در 
اهمیت امنیت در کشورهایی که به این دیدگاه معتقدند با اهمیت توسعه، هم سنگ 
و در ارتباط با یکدیگر است. به عبارت دیگر در این کشورها درک متقابلی از توسعه 
و امنیت دیده می شود و آنها را لازم و ملزوم یکدیگر می دانند. نمونه بارز کشورهایی 
که چنین دیدگاهی دارند، کشورهای اروپای غربی عضو اتحادیه اروپایی هستند. این 
اقتصادی، سیاسی،  ارتباطات  آن،  تبع  به  و  بسیار گسترده  ارتباطات فضایی  کشورها 

اجتماعی و فرهنگی بسیار قوی با یکدیگر دارند. 

4 . نگرش قائل به تفکیک توسعه و امنیت در عرصه عمل
در این دیدگاه ارتباط بین توسعه و امنیت نادیده گرفته شده است و مسئولان توسعه 
و امنیت درک متقابلی از یکدیگر ندارند و توسعه و امنیت در مناطق مرزی بدون 
نگرشی حاکم  که چنین  در کشورهایی  می پیماید.  را  راه خود  یک  هر  هماهنگی، 
است، گرایش غالب در ارتباط با برنامه ریزی، جدایی خواهی و تکروی در زمینه های 
پهنه جغرافیایی، ضعف  است. گستردگی  امنیت  و  توسعه  امر  در  از جمله  مختلف 
پیوستگی فضایی با کشورهای همجوار، ضعف پیوستگی بین اجزای دستگاه گسترده 
مناطق  بودن  حاشیه ای  و  تصمیم گیری،  و  برنامه ریزی  برای  ویژه  به  دولتی  اداری 
مرزی از مهم ترین ویژگی ها ی کشورهایی است که چنین نگرشی در آنها حاکم است 

)عندلیب، 1380: 191ـ 195(.
مطالعات مشابه در ایران نشان می دهد که یکی از دلایل اصلی توسعه نیافتگی در 
مناطق  و  مرزی  مناطق  میان  منطقه ای  تعادل  نداشتن  در حقیقت،  و  مرزی  مناطق 
داخلی کشور، مسائل امنیتی در مناطق مرزی است. مطالعات جلالی نشان می دهد 
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میان امنیت و توسعه در مناطق مرزی از یک سو و توسعه و امنیت در کل کشور از 
توسعه نیافتگی  و  ناامنی  که  معنی  این  به  دارد؛  مستقیمی  وجود  روابط  دیگر  سوی 
مناطق مرزی موجب ناامنی و توسعه نیافتگی کل کشور می شود )جلالی، 1389: 66(.

 نظريه واردن 
در آغاز جنگ و تهاجمات نظامی،  بحث حمله به مراکز حساس و ثقل از اولویت زیادی 
این مراکز حساس و ثقل  به  باید در طراحی ها ی نظامی  این نظر  از  برخوردار است. 
توجه شود. سرهنگ هوایي جان واردن در سال 1370 با سمت مشاور نظامي امنیت 
ملي آمریکا، نظریه خود را که به »تئوري پنج حلقه« واردن مشهور است، به پنتاگون 
و فرماندهان وقت نظامي، ژنرال نورمن شوارتسکف و ژنرال کولین پاول ارائه کرد که 
پذیرفته شد. تئوري یادشده بر این مبناست که مهم ترین وظیفه در طرح ریزي یک 
جنگ، شناسایي مراکز ثقل کشور مورد تهاجم است و چنانچه این مراکز با دقت لازم 
شناسایي شوند و هدف قرار گیرند، کشور مورد تهاجم در اولین روزهاي جنگ طعم 
شکست نظامي را می چشد و در کوتاه ترین مدت به خواسته هاي کشور مهاجم )آمریکا( 
تن در می دهد و تسلیم می شود. نظریه یا مدار 5 حلقه واردن در جنگ 43 روزه 1370 
علیه  ناتو  مناقشه کوزوو )جنگ 11 هفته اي سال 1378  فارس(،  اول خلیج  )جنگ 
به کار گرفته  انگلیس علیه عراق )1382( دقیقاً  یوگسلاوي( و جنگ اخیر آمریکا و 
شد. در نظریه مذکور، مراکز ثقل یک کشور، به صورت سیستمي همانند اعضای بدن 
قلمداد و در صورت انهدام هر یک از مراکز ثقل، سیستم، پیکره و کالبد کشور مورد 
تهاجم فلج می شود و قادر به ادامه فعالیت و حیات نخواهد بود )ستاره، 1389: 119ـ 

121(. جدول 1 و نمودار 1 اجزا و مدل واردن را نشان می دهند.
در  که  متحدالمرکزند  دوایر  و  بوده  زیر  حلقه  پنج  شامل  کشور  یک  ثقل  مراکز 

مجموع ساختارهای اصلی قدرت یک کشور را تشکیل می دهند: 
 1. حلقه اول، رهبری ملی؛1

2. حلقه دوم، محصولات کلیدی؛2
3. حلقه سوم، زیرساخت های حمل و نقل؛3
4. حلقه چهارم، جمعیت ملی و اراده ملی؛4

5 . حلقه پنجم، نیرو های عملیاتی.5

1 . National Leadership
2 . Key Production
3 . Infrastructures
4 . Population & People Will
5 . Field Forces
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جدول 1ـ اجزای پنج حلقه واردن

منبع: )ستاره، 1389: 120( 

نمودار 1ـ  مدل پنج حلقه واردن )نباتی، 1389: 59(
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داده های تحقیق
1 .  معرفی استان

برابر سرشماری  و  دارد  وسعت  مربع  کیلومتر  درصد(   1/09( اردبیل 17799  استان 
سال 1390، جمعیت آن به 1248488 نفر )1/66 درصد( می رسد. مطابق آمارهای 
استان   31 بین  استان  بیستمین  تعداد جمعیت،  نظر  از  اردبیل  استان  سال 1390، 
کشور  با  شمال  از  مرزی  استان  این   .)http://www.amar.org.ir( است  کشور 
جمهوری آذربایجان، از جنوب با استان زنجان، از غرب با آذربایجان شرقی و از شرق 
با استان گیلان همسایه است. شش شهرستان این استان شامل نمین، اردبیل، بیله 
http://www.ichto.( سوار، گرمی، مشگین شهر و پارس آباد حدود 382 کیلومتر
ir(  با کشور جمهوری آذربایجان مرز مشترک دارند که 159 کیلومتر آن را رودهای 
مرزی ارس و بالهارود )http://www.ichto.ir( تشکیل می دهند. نقشه 1 موقعیت 

جغرافیایی استان اردبیل را نشان می دهد.

)GIS ARC نقشه 1ـ موقعیت جغرافیايی استان اردبیل )ترسیم نويسندگان با استفاده از نرم افزار

استان اردبیل، طبق آخرین تقسیمات کشوری، از 10 شهرستان، 25 بخش، 24 
آن شهر  مرکز  و   )http://fa.wikipedia.org( و 66 دهستان تشکیل شده  شهر 

http://www.amar.org.ir
http://www.ichto.ir
http://www.ichto.ir
http://www.ichto.ir
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86
http://fa.wikipedia.org/wiki
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%87%D8%B1
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اردبیل است. شهرستان هاي این استان عبارت اند از: اردبیل، بیله سوار، گرمي، خلخال، 
مشکین شهر، پارس آباد، نیر، نمین، کوثر و سرعین. عمده جمعیت استان در بخش 
سیب  غلات،  استان  این  کشاورزي  محصولات  مهم ترین  می کنند.  فعالیت  کشاورزي 
زمیني، حبوبات و ذرت است. تولید گوشت، لبنیات و عسل از فعالیت ها ي دیگر مردم 
این استان است. صنایع لاستیک سازي، چرم سازي و صنایع مرتبط با کشاورزي نیز در 
این استان دایر است. در نگاهی کلی استان اردبیل جزء استان هاي سرد کشور محسوب 
در  به خصوص  دما  باعث کاهش  استان  این  مناطق  اغلب  بودن  مي شود. کوهستانی 
فصل ها ي پاییز و زمستان مي شود. شهر اردبیل، مرکز استان، با ارتفاع 1500 متر از 

.)http://www.iranair.com( سطح دریا، 578 کیلومتري تهران، واقع شده است
آب  گرم های درمانی و آب های معدنی استان بسیار معروف است و با بهبود شرایط 
http://www.( دارد  وجود  نیز  بیشتری  گردشگر  جذب  توانایی  گردشگران،  برای 
aftabir.com(. از سه میلیون گردشگر خارجی واردشده به کشور در سال 1391، 
 .)com.khabarfarsi//:http( بالغ بر10 درصد  از مرز استان اردبیل وارد شده اند
هم اکنون با استفاده از ظرفیت گردشگری سلامت در استان به طور میانگین سالانه 
40 میلیون دلار عاید استان اردبیل می شود. سالانه بیش از 400 هزار گردشگر خارجی 
که قریب به اتفاق آنها اتباع جمهوری آذربایجان هستند از مرز بیله سوار وارد استان 
از خدمات  استفاده  هدف  با  مسافران  و  گردشگران  این  درصد  از50  بیش  می شوند. 
ساماندهی  عدم  زمینه  این  در  عمده  مشکلات  از  می کنند.  سفر  استان  به  درمانی 

 .)ir.irna.arak.www5//:http( مسافران و بیماران ورودی به استان است

2 . تهديدها و جنگ های فضای پيرامونی جمهوری اسلامی  ايران
ایران به دلیل  قرار گرفتن در فضایی استراتژیک به طور ذاتی جزو مناطق تهدیدزا 
با  فقط  ایران  همسایگی  از  ناشی  تهدید  منابع  تعدد  نمونه  برای  می شود.  محسوب 
افغانستان بیش از هر کشور اروپای غربی و تمام همسایگان آن است )کریمی، 1379: 
13(. در سی سال گذشته در فاصله سال ها ی 1978 تا 2007 در فضای پیرامونی هیچ 
کشوری به اندازه ایران جنگ در شکل ها ی گوناگون آن به وقوع نپیوسته و ایران از این 
نظر در جهان رکوردار است. تهاجم نظامی شوروی سابق به افغانستان در سال 1979، 
ایران در سال 1988، تهاجم نظامی عراق  تهاجم نظامی عراق به جمهوری اسلامی 
به کویت در سال 1990 و اشغال این کشور، تهاجم نظامی آمریکا و متحدان به عراق 

http://www.iranair.com
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در سال 1991 برای بازپس گیری کویت از عراق، تهاجم نظامی آمریکا به افغانستان 
در سال 2001 به منظور سرنگونی حکومت طالبان و اشغال این کشور، تهاجم نظامی 
بهانه وجود سلاح های کشتار  به  به عراق در سال 2003  آمریکا و متحدانش  مجدد 
جمعی و اشغال این کشور از جمله جنگ هایی بوده که در نزدیکی و همسایگی مرزهای 
این جنگ ها، جنگ جمهوری  از  است. گذشته  افتاده  اتفاق  ایران  اسلامی  جمهوری 
آذربایجان و ارمنستان بر سر منطقه قره باغ از دسامبر 1991 تا 1994 در نزدیکی 

منطقه مطالعاتی این پژوهش در جریان بود )عزتی و دیگران، 1390: 192(.
شایان ذکر است منازعه و کشمکش دو کشور آذربایجان و ارمنستان که در حال 
حاضر نیز ادامه دارد، شرایط جنگی ویژه ای در منطقه حکم فرما و پای قدرت ها ی 
منطقه ای و فرامنطقه ای را به منطقه قفقاز باز کرده است. بدیهی است هر یک از این 
جنگ ها تأثیرات امنیتی و سیاسی خود را به ویژه در مناطق مرزی کشورمان بر جای 
گذاشته اند. )نقشه 2 تهدیدها و جنگ های فضای پیرامونی جمهوری اسلامی ایران 

را نشان می دهد.(

نقشه 2ـ جنگ های فضای پیرامونی جمهوری اسلامی ايران )عزتی و ديگران، 13901390: 192(
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3 . قومیت ها ی مناطق مرزی و عامل توسعه
است.  مرزی  مناطق  در  قومیت ها   وجود  ایران  اسلامی  جمهوری  آسیب های  از  یکی 
آذربایجانی ها ،  کشور  بزرگ  قوم  پنج  است.  شده  تشکیل  مختلف  اقوام  از  کشورمان 
کردها، عرب ها، بلوچ ها و ترکمن ها  در مناطق مرزی مستقرند. وجود دنباله های فضایی 
این اقوام در آن سوی مرزهای بین المللی و ترکیبی بودن الگوی ملت ایران باعث شده 
است مناطق قومی با چالش ها  وآسیب های امنیتی روبه رو باشند. گرایش ها ی قومی و 
مسائل مربوط به آن با ماهیتی جدید و کاملًا متفاوت از گذشته بازتولید شده است؛ 
به گونه ای که می توان از موج دیگری از قوم گرایی سخن گفت و اقوام مرزنشین را به 
عنوان متغیری مهم مطرح کرد. از سوی دیگر اغلب کشورهای همسایه با تنگناهای 
ناپایدار مواجه هستند و از همه  شدید جغرافیایی و ژئوپلیتیکی و نظام های سیاسی 
مهم تر تعارضات ایدئولوژیکی و علایق و منافع متداخل با جمهوری اسلامی ایران دارند 
)غلام  حسینی و دیگران، 1390: 137ـ 138(. مردم استان اردبیل از اقوام آذری هستند 
و به زبان ترکی آذری تکلم می کنند. با توجه به ریشه های نژادی و فرهنگی مشترک 
برنامه های  این ملاحظات در تمام  باید  با مردم کشور همجوار  این استان  بین مردم 
توسعه و آمایش سرزمینی این استان در نظر گرفته شود. در میان مسائل اصلی مناطق 
مرزی، مهم ترین مسئله سطح توسعه اقتصادی و اجتماعی این مناطق است که همواره 
از سوی مردم این مناطق با رویکرد مقایسه ای )هم با مناطق داخل کشور و هم با کشور 
اجتماعي  و  اقتصادي  توسعه و رشد  بررسي میزان  براساس  همجوار( دنبال می شود. 
مناطق مختلف کشور در طول سه برنامه توسعه که در سال 1385 انجام گرفت، استان 
اردبیل در پایان برنامه اول در سال 1372 با 71/ 549 امتیاز در رتبه 11 کشوري،1در 
مقطع پایاني برنامه دوم توسعه در سال 1377 با 496/55 امتیاز بین 28 استان در 
رتبه 24 و در مقطع پایاني برنامه سوم در سال 1382 با 576/77 امتیاز در رتبه 25 
قرار گرفته است )عبدی،1387: 13ـ12(. همچنین استان اردبیل در بخش صنعت در 
طول برنامه چهارم در فاصله سال ها ی 1384ـ 1385 میان 30 استان کشور حایز رتبه 
نوزدهم )شهبازی، 1392: 13( و از نظر میانگین شاخص توسعه انسانی دارای رتبه 
24 )ساسان و کلانتری دهقی،1390: 3ـ5( بوده و در ردیف استان ها ی پایین تر از نظر 
میانگین توسعه انسانی قرار گرفته است. آمارهای موجود، عقب ماندگی و سطح پایین 

توسعه این استان را نشان می دهد.

1  . در آن مقطع محدوده فعلی استان اردبیل در قالب استان آذربایجان شرقی بوده است.
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4 . تراکم جمعیت
اردبیل  استان  جمعیت   ،1390 سال  در  مسکن  و  نفوس  عمومی  سرشماری  طبق 
1248488 نفر بوده است. بر اساس این سرشماری، تراکم جمعیت استان اردبیل 70 
نفر در هر کیلومتر مربع است که در مقایسه با تراکم جمعیت کل کشور )46 نفر در 
هر کیلومتر مربع(، باید این استان را جزو مناطق پرجمعیت دانست. استان اردبیل با 
وسعتی معادل 1/09 درصد مساحت کشور، 1/66 درصد جمعیت را در خود جای داده 
است )گزیده نتایج سرشماری عمومی نفوس و مسکن 1390ـ1391: 30،31 و 36(. 
با توجه به جدول 2، توزیع جمعیت در این استان تعادل لازم را ندارد؛ به طوری که 
در بعضی شهرستان ها  جمعیت زیاد و در برخی دیگر، جمعیت کمتر است. )جدول 2 

مشخصات جمعیتی شهرستان های استان اردبیل را در سال 1390 نشان می دهد.(
مطالعه و بررسی آخرین آمار مربوط به توزیع و تراکم جمعیت در سطح استان 
نشان می دهد شهرستان  آمار  و  ارقام  این  است.  توجهی  نکات درخور  اردبیل حاوی 
و  است  داده  جای  خود  در  را  استان  درصد جمعیت   45 از  بیش  تنهایی  به  اردبیل 
سهم سایر شهرستان های استان )9 شهرستان( نیز قریب 55 درصد است. این آمارها 
اندازه شهرها، تعادل نداشتن جمعیتی در سطح استان و تمرکز  نابرابری در  نه تنها 
جمعیتی در سطح یک شهرستان را نشان می دهد، از نداشتن پویایی و توانایی لازم 
بقیه شهرستان ها ی استان برای جذب جمعیت حکایت دارد. همچنین بررسی تراکم 
با تراکم 148/12 نفر  جمعیتی در سطح استان نشان می دهد که شهرستان اردبیل 
بالاترین میزان تراکم جمعیتی را دارد. شهرستان ها ی مرزی گرمی، بیله سوار و نمین 
به ترتیب با 27/54 نفر، 27/64 و 55/70  از شهرستان ها ی با تراکم جمعیت پایین 
استان به حساب می آیند. طبق این ارقام، تراکم جمعیت این سه شهرستان مرزی از 
میانگین تراکم جمعیتی استان اردبیل )70 نفر( هم پایین تر است. در این میان، تراکم 
جمعیتی دو شهرستان مرزی گرمی و بیله سوار حتی از میانگین تراکم جمعیتی کشور 
)46 نفر( نیز بسیار پایین تر است که آسیب پذیری آنها  را از نظر دفاعی و امنیتی نشان 
مرزی موجب  مناطق  این  در  نگهداشت جمعیت  و  مناسب  تراکم جمعیتی  می دهد. 

تثبیت مسائل امنیتی می شود. 
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جدول 2ـ مشخصات جمعیتی شهرستان های استان اردبیل در سال 1390

مساحت نام شهرستان
)کیلومتر مربع(

جمعیت 
شهری

جعیت 
روستايی

جمعیت 
تراکم جمعیتکل

381048515379212564365148.12اردبیل

194522889308795376827.64بیله سوار

15549627976903173182111.44پارس آباد

397947848444849233223.20خلخال

515.14440137911823135.4سرعین

12457158190402619821.04کوثر

1752.231497527704826227.54گرمی

3617729587819815115641.79مشگین شهر

1101.224046372876133355.70نمین

1495.46674169822365615.82نیر

,http://www.amar.org.ir http://www.wikipg.com :منبع

5. رشد جمعیت
در  ایران  جمعیت  رشد  درصد  بیشترین   ،1390 سال  سرشماری  آمارهای  براساس 
استان های بوشهر و البرز و کمترین میزان رشد در استان ها ی اردبیل و ایلام بوده است؛ 
به طوری که رشد جمعیت استان اردبیل با 0/33پایین ترین میزان رشد را  بین 31 استان 
کشور داشته است )http://www.amar.org.ir(. آمارها نشان می دهد رشد جمعیت استان 

.)net.farsfoundation.iran//:http( از سال 1370 به بعد کندتر بوده است
با کل کشور نشان می دهد که متوسط  اردبیل  استان  تغییرات جمعیتی  مقایسه 
میزان رشد جمعیت استان نسبت به متوسط میزان رشد جمعیت کشور کمتر است و 
این امر از مهاجرفرست بودن استان اردبیل حکایت دارد. )جدول 3 متوسط رشد سالانه، 
تراکم نسبی و توزیع نسبی جمعیت استان ها ی کشور طی سال ها ی 1385ـ1390 را 
نشان می دهد. ردیف های رنگی جدول مربوط به استان ها ی مرزی است.( مهاجرت در 
استان به دو شکل مهاجرت به خارج و مهاجرت در داخل انجام می گیرد. مهاجرت به 
خارج استان عمدتاً به تهران و به میزان کمتر به سایر استان هاست. مهاجرت در داخل 
استان از نواحی روستایی به سوی شهرها، به خصوص مرکز استان انجام می شود. در 
مهاجرت ها ی داخلی، شهر اردبیل به دلیل موقعیت خاص جغرافیایی و داشتن امکانات 
بیشتر مورد توجه است و کانونی مهاجرپذیر شده است. وجود مشکلات معیشتی، نبود 

http://www.amar.org.irو
http://www.wikipg.com
http://www.amar.org.ir


41

ی،...
ید

سع
ی 

/عل
یل

ردب
ن ا

ستا
ي ا

مین
رز

 س
ش

ماي
ر آ

ی د
نیت

 ام
ی ـ

اع
دف

ت 
ظا

لاح
  م

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

   

زمین و آب کافی، رشد سریع جمعیت و افزایش آن، دسترسی نداشتن به تسهیلات 
بهداشتی، درمانی و کمبود امکانات آموزشی در سطوح بالاتر و خشک سالی ها ی پی در 
.)http://iran.farsfoundation.net( پی در روستاها موجب تشدید این وضعیت شده است
جدول 3ـ  متوسط رشد سالانه، تراکم نسبی و توزيع نسبی جمعیت استان ها ی کشور طی سال ها ی 1385ـ1390

استان ها رديف

متوسط رشد 
سالانه طی 
سال ها ی 
90-1385

تراکم نسبی 
جمعیت )نفر در 
کیلومتر مربع(

توزيع نسبی جمعیت

1385139013851390

6679825/114/96/ .آذربایجان شرقی1

1/4077824/084/10آذربایجان غربی2

3369701/741/66/ .اردبیل3

1/3342466/476/49اصفهان4

3/044064712/953/21البرز5

74/ .77/ .432728/ .ایلام6

3/1139451/261/37بوشهر7

1/4482989016/0916/21تهران8

چهارمحال و 9
8652551/221/19/ .بختیاری

88/ .90/ .8177/ .خراسان جنوبی10

1/4044507/947/98خراسان رضوی11

1/3529311/151/15خراسان شمالی12

1/1767716/076/03خوزستان13

1/0444471/371/35زنجان14

84/ .84/ .1/3766سمنان15

سیستان و 16
1/0513143/413/37بلوچستان

1/1735376/156/12فارس17

1/0074771/621/60قزوین18

1/93901001/481/53قم19

7349512/041/99/ .کردستان20

http://iran.farsfoundation.net
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2/0715163/763/91کرمان21

6975782/672/59/ .کرمانشاه22

کهگیلویه و 23
88/ .90/ .764142/ .بویراحمد

1/9080872/292/36گلستان24

413/30/ 621711773/ .گیلان25

4461622/442/33/ .لرستان26

1/021231294/144/09مازندران27

9146491/921/88/ .مرکزی28

2/3720221/992/10هرمزگان29

6488912/422/34/ .همدان30

1/63881/411/43یزد31

1/294346100100کل کشورجمع

منبع: گزيده نتايج سرشماری عمومی نفوس و مسکن 1390ـ ترکیب و تلفیق اطلاعات و داده ها از نگارندگان

6 . ويژگی ها ی کشور همجوار و مناطق مرزی
استان ها  و مناطق مرزی به علت تماس با محیط خارجی در معرض انواع تهدیدها قرار 
دارند و همین ویژگی آنها  را در برابر تهدیدهای خارجی آسیب پذیر می کند )عندلیب، 
1380: 122(. بنابراین، شناخت مبادی تهدیدها و بررسی و تحلیل آنها  موضوعی مهم 
در زمینه تحلیل تهدیدهای نظامی  است. وقتی تهدیدی مطرح می شود، برای انعکاس 
اعظمی، 1390:  و  )زرقانی  تعیین شود  آن  مبدأ  یا  کانون  باید  زمینه جغرافیایی  در 
145(. در این میان ویژگی ها ی کشور همجوار بسیار مهم و تعیین کننده خواهد بود. 
وقتی به موقعیت جغرافیایی منطقه مورد مطالعه و همسایگی آن با جمهوری آذربایجان 
توجه می کنیم، متوجه می شویم این جمهوری بین تمام جمهوری ها ی استقلال یافته 
از شوروی سابق، بیشترین تنش ها ی سیاسی ـ امنیتی را داشته است. شورش، کودتا، 
ناپایداری این  جنگ و دگرگونی ها ی عمده در سیاست خارجی، بخشی از جلوه های 

کشور بوده است )کریمی پور، 1379: 75(.
علاوه بر این، باید به اقدامات و جهت گیری کلی دولت آذربایجان توجه کرد. در 
بلندمدت و در افق های آینده تهدیدها از ناحیه این کشور قابل پیش بینی است. به رغم 
وجود زمینه ها و بسترهای مشترک، جمهوری آذربایجان از ابتدای شکل گیری در سال 
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با  1991 هویت ملی خود را براساس آموزه های ناسیونالیسم قومی تعریف کرده که 
آموزه های دینی نظام جمهوری اسلامی ایران تعارض اساسی دارد؛ از این رو، دو کشور 
برقراری روابط گسترده و مستحکم در عرصه های  به  ایران و آذربایجان هرگز موفق 
گوناگون نشده اند. ارزیابی سیاست ها  و اقدامات جمهوری آذربایجان پس از استقلال 
نشان می دهد که کشوری غیرهمسو با جمهوری اسلامی ایران بوده است. همچنین 
جمهوری آذربایجان برای تضعیف وحدت ملی ایران و تقویت موضع خود در ارتباط با 
گسترش اندیشه پان ترکیسم و ایده آذربایجان واحد )پورمهرانی، 1389: 62 و جوانی، 
1380: 169-171( به فعالیت ها  و اقدامات گسترده و همه جانبه ای دست زده که از 

نظر امنیتی پیامدهای زیان باری داشته است.  
استان  در محدوده  آذربایجان  و کشور  ایران   اسلامی  مرزهای جمهوری  کارکرد 
اردبیل به دلیل کنترل مؤثر نشدن از موضوعات قابل بحث و بررسی است. ترددهای 
غیرقانونی مرزی، قاچاق کالا، مواد مخدر، مشروبات الکلی و برخی تحرکات امنیتی در 
شمار کارکردهای روزمره مرز 678 کیلومتری دو کشور است. استمرار چنین وضعی به 
ویژه هنگام حاد شدن مسئله قره باغ ممکن است در دو سوی مرز )با توجه به ترکیب 

جمعیتی این دو ناحیه( به اختلال اجتماعی منجر شود )کریمی پور، 1379: 94(.
همچنین جمهوری آذربایجان با موقعیت جغرافیایی و استراتژیکی خود در منطقه 
قفقاز، می تواند با همکاری کشورهای آمریکا، رژیم صهیونیستی و پیمان ناتو، در آینده 
تهدیدهایی را برای جمهوری اسلامی ایران از سوی شمال به وجود آورد )پور مهرانی، 
با دشمنان جمهوری  1389: 61(. جمهوری آذربایجان برای رسیدن به اهداف خود 
ایران همکاری و زمینه های نفوذ آنها را فراهم می کند )شورای نویسندگان،  اسلامی 
1391: 287(. حضور ایالات متحده آمریکا و رژیم صهیونیستی در کشورهای پیرامون 
از  یکی  همواره  ایران  ملی  امنیت  کشیدن  چالش  به  برای  ایران  اسلامی  جمهوری 
بوده است  به ویژه در سال ها ی اخیر  ایران  قبال  این کشورها در  سیاست ها ی اصلی 
)زرقانی، 1385: 172(. پس از فروپاشی شوروی، اساس سیاست آمریکا را در آسیاي 
مرکزي و قفقاز سیاست »همه چیز بدون ایران« تشکیل مي دهد )نانی، 1377: 110(. 
حضور کشورهایی مانند ایالات متحده آمریکا و رژیم صهیونیستی در جمهوری آذربایجان 
آذربایجان در  احتمال عضویت جمهوری  و  به سمت شرق  آینده  ناتو در  و گسترش 
به  و  مرزها  امنیت  بر  اول  درجه  در  که  است  عواملی  از  یکی  آینده  در  ناتو  سازمان 
می توان  را  ناتو  گسترش  راهبرد  گذاشت.  خواهد  تأثیر  کشور  کل  امنیت  بر  آن  تبع 
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فرایندی دانست که از اروپای شرقی آغاز شده و حوزه های مربوط به آسیای مرکزی، 
قفقاز، آسیای جنوب غربی و غرب آسیا را دربر خواهد گرفت. فرایندهای موجود نشان 
شد  خواهند  ناتو  جذب  میان مدت  در  آذربایجان  جمهوری  مانند  بازیگرانی  می دهد 
)متقی و پاژن، 1391: 83ـ95(. قراردادها و گرایش ها ی نظامی جمهوری آذربایجان 
نه تنها تمایلات استراتژیک این کشور را به خوبی آشکار می کند بلکه نشان می دهد 
ناتو و ترکیه را ترجیح می دهد.  با  که برای حفظ امنیت خود در درازمدت همکاری 
بازدیدهای مرتب نمایندگان پیمان محدویت ها ی سلاح های اروپایی از تجهیزات ارتش 
آذربایجان، همکاری تنگاتنگ با ترکیه و دعوت رسمی از ناتو برای مشارکت در حفظ 
امنیت خط لوله نفت باکو ـ جیحان بخشی از نشانه های بارز این تمایل استراتژیک به 
شمار می رود. تمایل استراتژیک جمهوری آذربایجان به ناتو و ایالات متحده آمریکا را 
می توان در شمار منابع تنش ژئواستراتژیک این کشور با جمهوری اسلامی ایران قلمداد 

کرد )کریمی پور، 1379: 96ـ 97(.
حضور ایالات متحده آمریکا در افغانستان در جوار مرزهای ایران، آموزش و تجهیز 
مخالفان نظام برای مثال گروه به اصطلاح جندالله به منظور ایجاد بی ثباتی و ناامنی در 
استان مرزی سیستان و بلوچستان نمونه بسیار روشنی از بهره برداری ایالات متحده 
آمریکا از فضای سرزمینی کشورهای همسایه ایران برای ایجاد ناامنی در مناطق مرزی 
ایران است. در این میان استان اردبیل با داشتن نزدیک به 400 کیلومتر مرز مشترک 
با جمهوری آذربایجان )قریب 5 درصد کل مرزهای کشور( اهمیت و جایگاه ویژه ای در 

برنامه ها و طرح های دفاعی ـ امنیتی منطقه شمال غرب کشور دارد. 
گفتنی است مناطق مرزی استان اردبیل و جمهوری آذربایجان از جنبه های مختلف 
نقشی  اردبیل  استان  امنیتی  و  دفاعی  آمایش  در  که  است  ویژگی هایی خاص  واجد 
استان  در  اسلامی  ایران  جمهوری  مرزهای  بررسی  در  مهم  نکته  دارد.  تعیین کننده 
اردبیل پیدایش و تطبیق مرزها با گسترش و پراکندگی گروه های قومی و زبانی است. 
از این دیدگاه، مرزهای این منطقه از نوع تحمیلی است و خطوط مرزی بدون توجه به 
سیمای فرهنگی منطقه و براثر سیاست ها ی توسعه طلبانه روسیه به وجود آمده است و 
مردم استان اردبیل و جمهوری آذربایجان به رغم اشتراکات فرهنگی و ریشه های نژادی 
یکسان، از هم جدا شده اند. امروزه همین تحمیلی بودن مرز پیامدهای امنیتی خاص 
خود را دارد که نیازمند بررسی است. در عین حال مرزهای جمهوری اسلامی ایران 
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در این منطقه از نظر تطابق با عوارض طبیعی بیشتر از نوع مرزهای طبیعی است.1 
با نگاهی به مرزهای جمهوری اسلامی ایران در منطقه شمال غرب متوجه می شویم 
مرزهای شرقی منطقه یعنی استان اردبیل با جمهوری آذربایجان در محور ارتباطی 
اردبیل ـ آستارا در گردنه حیران با استفاده از رودخانه آستارا چای تعیین حدود شده 
بر جاده مواصلاتی مهم  ارتفاعات مرزی جمهوری آذربایجان  است. نکته مهم تسلط 
اردبیل ـ آستارا در گردنه حیران است که از نکات نظامی درخور توجه به حساب می آید. 
در نزدیکی شهر نمین در قسمت غربی شهر اردبیل تا شهر بیله سوار، مرز دو کشور را 
ارتفاعات تالش تشکیل می دهد؛ از این رو ارتفاعات جمهوری آذربایجان بر شهر مهم و 
استراتژیک اردبیل، مرکز استان اردبیل، دید کامل و ممتد دارد. بخش دیگری از مرز 
از بیله سوار تا پارس آباد که جلگه مغان نامیده می شود، منطقه ای کم ارتفاع، نفوذپذیر 
و بسیار باز است. مرز دو کشور در این قسمت بیشتر شبیه مرزهای هندسی است. از 
منطقه پارس آباد  تا اصلاندوز مرز با استفاده از رودخانه ارس تحدید حدود شده است. 
این بخش از مرز به دلیل موازی  بودن رودخانه ارس با مرز از جنبه نظامی و دفاعی  
فراهم  به نحو مناسبی  را  پدافند  و  امکان دفاع  زیرا  ایران دارد،  برای  اهمیت خاصی 
می کند. در مقابل رودخانه قره سو و معبر مربوط به آن یعنی قره چای به دلیل عمود 
)جمهوری  آفندی کشور همسایه  و  نفوذی  نظامی  عملیات  انجام  برای  مرز  بر  بودن 
ایران محسوب می شود. در واقع از همین معبر  آذربایجان( نقطه ضعف نظامی برای 
نفوذی ارتش سرخ شوروی در جنگ جهانی دوم عملیات نظامی خود را برای تصرف 
مشگین شهر و اردبیل با موفقیت و سهولت به انجام رساند )کفاش جمشید،1391: 2(.

 
7 . شکل جغرافیايی و تحلیل ها ی مکانی

گسترش استان اردبیل در عرض جغرافیایی به طول بیش از 284 کیلومتر و در عین 
حال نداشتن عمق سرزمینی مناسب و کافی که در قسمت شمالی استان در برخی 
نقاط دارای عمقی کمتر از 36 کیلومتر و در قسمت میانی آن حداکثر 112 کیلومتر 
است، شکل جغرافیایی این استان را تا حدود زیادی مطول کرده است. چنین شکلی 
استان اردبیل را از بعد نظامی و دفاعی آسیب پذیر و آمایش سرزمینی آن را به ویژه 
از نظر ملاحظات و مقتضیات دفاعی و امنیتی واجد ویژگی ها یی خاص کرده است ) 
1.در واقع مرزهای طبیعی مرزهایی هستند که با استفاده از عوارض طبیعی مانند کوه ها، مسیر رودخانه، کانال و دریاچه 

تعیین و علامت گذاری می شوند؛ همچنین مرزهایی که از میان بیابان، جنگل یا باتلاق عبور می کنند. 
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نقشه 3(. بررسی موقعیت مکانی اماکن و تأسیسات مهم و حیاتی استان آسیب پذیری 
نظامی آنها را به خوبی نشان می دهد. موقعیت مکانی اماکن مهم نظامی و غیرنظامی 

استان در نقشه 3 به نمایش در آمده است.
شهر،  مشگین  به  اردبیل  جاده   30 کیلومتر  در  سبلان  ترکیبی  سیکل  نیروگاه   
علاوه بر تأمین نیاز این استان، بخشی از نیاز شبکه برق سراسری کشور را نیز تأمین 
می کند. این نیروگاه هم  اکنون با تولید 954 مگاوات برق در شش واحد فعال است 
و توان تأمین برق استان اردبیل و صادرات و مبادله نیروی برق با کشورهای همسایه 
را داردhttp://www.ertebatesanat.ir( 1(. با این حال، نیروگاه سیکل ترکیبی سبلان 
مرزی  ارتفاعات  و  است  واقع  آذربایجان  مرزهای جمهوری  کیلومتری   15 فاصله  در 
این کشور بر این کارخانه دید و تیر مناسبی دارد. کارخانه سیمان اردبیل در کیلومتر 
20 جاده اردبیل  ـ آستارا )com.30man.www//:http( نرسیده به شهر مرزی نمین 
که در 12 کیلومتری مرز جمهوری آذربایجان قرار دارد، هرچند از موقعیت مناسب 
این  بر  آذربایجان  جمهوری  مرزهای  تیر،  و  دید  لحاظ  به  است،  برخوردار  صادراتی 
بزرگ ترین  آرتاویل،  کارخانه مهم و استراتژیک تسلط نظامی دارند. مجتمع صنعتي 
کارخانه لاستیک سازي شمال غرب کشور با ظرفیت تولید 40.000 تن در سال، در 
شش کیلومتري شهر اردبیل به طرف شهر سرعین در فاصله 39 کیلومتری مرز اهمیت 
و نقش مؤثری در تولیدات داخلي، افزایش درآمد ملي و همچنین توسعه صادرات غیر 
نفتي دارد )http://artawilnews.blogfa.com( و 15 درصد لاستیک کشور را تولید 
می کند )http://www.niazerooz.com(. موقعیت مکانی کارخانه از نظر فاصله از مرز 
نسبتاً مناسب ارزیابی می شود. فرودگاه اردبیل در فاصله 8 کیلومتری شهر اردبیل و در 
فاصله 25 کیلومتری مرزهای کشور همجوار قرار دارد. ارتفاعات جمهوری آذربایجان 

همانند سایر اماکن مهم استان اردبیل به فرودگاه اردبیل دید و تیر مناسبی دارد.
مراکز و تأسیسات نظامی به دلیل حساسیت، اهمیت و نقش تعیین کننده  در دفاع 
آمایش سرزمین دارند  به ویژه در مناطق مرزی جایگاه مهمی در  امنیت کشورها  و 
و استقرار آنها  تابع الزامات و ملاحظات خاصی است. برخی از مهم ترین ملاحظات و 

الزامات آمایش دفاعی و امنیتی عبارت اند از:
1 . داشتن دست کم 20 کیلومتر فاصله از شهرها و مراکز اصلی جمعیت؛

1. در ادامه طرح توسعه، سه واحد بخش بخار سیکل ترکیبی به ظرفیت این نیروگاه اضافه می شود و ظرفیت 
تولید برق آن پس از تکمیل به 1430 مگاوات خواهد رسید.

http://www.ertebatesanat.ir
http://artawilnews.blogfa.com
http://www.niazerooz.com
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2 . عدم استقرار در دالان ها ی هوایی؛
3 . وجود فاصله حداقل 5 کیلومتری با نیروگاه ها، پالایشگاه ها و کارخانه های بزرگ 

و حیاتی؛
4 . فقدان کابل ها ی فشار قوی برق و لوله گاز و نفت در منطقه پیش بینی شده؛

5 . داشتن حداقل 100 کیلومتر فاصله از خطوط مرزی؛
6 . قابلیت پدافند هوایی از منطقه مد نظر؛

7 . داشتن حداقل 100 کیلومتر فاصله با مناطق بحرانی؛
8 . قابلیت استتار، اختفا و پدافند و حراست از منطقه؛

9 . در امان بودن از تهاجم هوایی دشمن خارجی، به طوری که در اولین هجوم خود 
امکان دسترسی به آن را پیدا نکند )چوخاچی زاده مقدم، 1381 : 94(.

بررسی موقعیت اماکن نظامی استان نکات قابل تأملی به دست می دهد. به طور 
کلی، اکثر اماکن نظامی استان متعلق به ارتش و سپاه پاسداران انقلاب اسلامی در 
و  نظامی  مکان یابی  نظر  از  گفت  می توان  و  دارند  قرار  مسکونی  بافت  و  شهر  داخل 

آمایش دفاعی و امنیتی وضعیت مناسبی ندارند.
از واحدهای نظامی ارتش فقط دو گردان پیاده و پدافند هوایی در سطح استان 
در  تیپ  این  اصلی  مقر  دارند.  تعلق  سراب  مستقل   40 پیاده  تیپ  به  که  مستقرند 
استان  تقسیمات کشوری جزء شهرهای  نظر  از  10 کیلومتری شهر سراب است که 
آذربایجان شرقی به حساب می آید. گردان پیاده این تیپ هم اکنون به دلیل توسعه 
قرار  مسکونی  واحدهای  محاصره  در  اردبیل  شهر  داخل  کاملًا  اردبیل  شهر  فیزیکی 
گرفته است. گردان پدافند هوایی تیپ پیاده 40 مستقل سراب در روستای خروسلو 
مناطق  به  نزدیکی  دلیل  به  که  است  مأموریت  انجام  مشغول  سوار  بیله  شهرستان 
حساس مرزی موقعیت نظامی مناسبی دارد. )موقعیت جغرافیایی این دو گردان ارتش 

در نقشه 3 مشخص شده است.(
سطح  در  مناسبی  آمایش  نیز  سپاه  نظامی  واحدهای  استقرار  محل  مجموع  در 
دارد،  قرار  شهر  داخل  در  عباس)ع(  حضرت  سپاه  مقر  که  طوری  به  ندارد؛  استان 
که از نظر مکان یابی اشکال اساسی دارد. این مشکل در خصوص تمام نواحی بسیج 
سپاه در همه شهرهای استان نیز مشاهده می شود. در این میان مقر تیپ 37 پیاده 
حضرت عباس اردبیل به دلیل قرار گرفتن در خارج از شهر اردبیل در قسمت جنوب 
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آن در فاصله 13کیلومتری در کنار جاده اردبیل  ـ خلخال در کنار روستای کورائیم 
اماکن  استقرار  محل  بررسی  از  است.  برخوردار  مناسبی  نسبتاً  نظامی  مکان یابی  از 
و  دفاعی  الزامات  و  ملاحظات  رعایت  صورت  در  که  می رسیم  نتیجه  این  به  نظامی 
امنیتی، بخش ها ی زیادی از استان اردبیل جزء محدوده های با ضریب امنیتی پایین 
قرار می گیرند. در مجموع حضور پادگان ها ی نظامی داخل شهرها در عصر جنگ های 
نوین نه تنها ضرورت خود را از دست داده، بلکه بیش از پیش خطرآفرین است؛ به 
طوری که در کشورهای پیشرفته صنعتی پایگاه ها و پادگان ها ی نظامی دور از شهر و 
به صورت صحرایی درآمده و حتی ستادهای مربوط به آنها  نیز دور از شهر و جمعیت 

غیرنظامی ساخته می شوند )باقری، 1391: 207(.
موضوع مهم دیگری که در بررسی مکانی مناطق مرزی استان اردبیل باید به آن 
توجه کرد، محل استقرار پاسگاه های نظامی مرزی است. به طور کلی تأسیسات نظامی 
و مرزبانی ایران در نوار مرزی شمالی کشور عمدتاً در دوره جنگ سرد ایجاد شده اند و 
نیازمند ساماندهی دوباره با ملاحظات آمایش دفاعی ـ امنیتی هستند. با توجه به ناامنی 
موجود )قاچاق کالا، مواد مخدر و انسان( در سراسر مرزهای شمالی ایران با قفقاز، لازم 
است استقرار پاسگاه های نظامی منطقه، بازنگری شود تا در برابر خطرهای احتمالی و 
)پور مهرانی، 1389: 61ـ62(.  قلمرو منطقه و کشور دفاع کنند  از  نظامی  حمله های 
روی  مرز  حدود  تحدید  دلیل  به  که  اردبیل  استان  مرزی  های  پاسگاه  استقرار  محل 
خشکی از حساسیت خاصی برخوردار است، نشان می دهد آسیب پذیری ها ی عمده ای 
نزدیک  فاصله  و  از فشردگی  این آسیب پذیری ها   دارد.  امنیت مرزی وجود  و  در دفاع 
پاسگاه های مرزی در برخی مناطق مرزی و دوری و فاصله زیاد پاسگاه ها در برخی دیگر 
از مناطق مرزی ناشی می شود. برای مثال در شهرستان مرزی نمین پاسگاه های مرزی 
خوش آباد، عنبران، فتح مقصود و صد آفرین به صورت فشرده و نزدیک هم استقرار 
یافته اند یا در شهرستان مرزی گرمی تمرکز مکانی پاسگاه ها در نیمه شمالی و جنوبی 
مرز است و بخش مرکزی آن کلًا فاقد پاسگاه است. همچنین در شهرستان مرزی بیله 
سوار در حالی که تمرکز پاسگاه ها در نیمه شمالی مرز مشاهده می شود، نیمه جنوبی 
آن در امتداد رودخانه مرزی بالهارود عملًا فاقد پاسگاه مرزی است در نقشه 3 موقعیت 

و محل استقرار پاسگاه های مرزی استان نشان داده شده است.
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8 . شبکه های ارتباطی
معبر وصولی بیله سوار ـ گرمی ـ اردبیل با جهت شمالی ـ جنوبی در استان اردبیل به 
عنوان مهم ترین محور نفوذی، قابلیت بهره برداری برای یگان ها ی نظامی کشور همجوار 
را دارد. تسلط ارتفاعات جمهوری آذربایجان، که ادامه کوه های تالش به شمار می روند، 
بر این معبر وصولی مهم در بیشتر طول جاده به ویژه در فاصله شهرهای رضی و بیله 
سوار که جاده نزدیک مرز قرار دارد، از نظر آمایش دفاعی و نظامی حایز اهمیت است 
)نقشه توپوگرافی4(. از سوی دیگر شهر اردبیل به عنوان یکی از پادگان ها ی نظامی 
پشتیبانی کننده خطوط مواصلاتی شمال غرب و شمال استان اردبیل )به ویژه معبر 
از گردنه  به دلیل عبور  با جهت شمالی ـ جنوبی(  اردبیل  بیله سوار ـ گرمی ـ  وصولی 
حساس حیران، ورود و خروج از آن به داخل کشور از گذشته های دور ضعف عملیاتی ـ 
نظامی داشته است. تسلط کامل نظامی ارتفاعات جمهوری آذربایجان بر جاده آستارا  
احداث جاده جدید  با  دارد. هرچند  این جاده حکایت  از آسیب پذیری  نیز  اردبیل  ـ 
اردبیل ـ سرچم ـ میانه ـ تهران تا حدود زیادی از اتکای استان به جاده آستارا  ـ اردبیل 
کاسته شده است، به دلیل غیراستاندارد بودن این جاده و تکمیل نشدن ظرفیت کامل 
آن اقدامات زیادی ضرورت دارد. )نقشه های 2 و 4 مسیر این جاده را نشان می دهد.(

)GIS ARC نقشه 3 ـ اماکن نظامی و غیرنظامی استان اردبیل )ترسیم نگارندگان با استفاده از نرم افزار
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متصل نشدن استان اردبیل به شبکه ریلی کشور یکی دیگر از مشکلات ارتباطی 
این استان است. گذشته از مزایای اقتصادی اتصال استان اردبیل به شبکه ریلی کشور 
که با اجرای پروژه راه آهن میانه   ـ اردبیل در آینده نزدیک امکان پذیر خواهد شد، گامی 
مهم و مؤثر برای تقویت و پشتیبانی نیروهای نظامی کشور در شرق آذربایجان خواهد 
بین منطقه  احداث خط آهن  ادامه  اقتصادی و تجاری  لحاظ  به  از سوی دیگر،  بود. 
مغان در استان اردبیل و یکي از نقاط مرزي جمهوري آذربایجان از جمله ایمیشلي، 
و  برطرف می کند  را  دو کشور  بین  نقل  و  در حوزه حمل  از مشکلات  بخش مهمي 
اقتصاد منطقه به ویژه مناطق مرزی متحول می شود. با ایجاد این خط آهن، جمهوري 
اسلامي ایران به راحتي مي تواند به دریاي سیاه راه یابد و استان ها ي شمال غربي نیز 
می توانند با آن سوي قفقاز ارتباط برقرار کنند )http://www.magiran.com(. مطلب 
مهم دیگر در زمینه ارتباطات با کشور جمهوری آذربایجان، موضوع پایانه های مرزی 
بین دو کشور است. با فروپاشی شوروی به نظر می رسید پایانه های مرزی شمال غرب 
کشور نقشی فعال و تعیین کننده در ارتباطات با کشورهای تازه استقلال یافته بر عهده 
بگیرند. بررسی میزان فعالیت این پایانه ها دست کم در استان اردبیل نشان می دهد که 
فعالیت آنها  در سطحی مطلوب نبوده است؛ به طوری که از سه پایانه مرزی بیله سوار، 

)GIS ARC نقشه 4 ـ توپوگرافی استان اردبیل و مناطق مرزی کشور همجوار )ترسیم نگارندگان با استفاده از نرم افزار

http://www.magiran.com
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اصلاندوز و تازه کند پارس آباد در مرز بین استان اردبیل و جمهوری آذربایجان، در حال 
حاضر فقط پایانه مرزی بیله سوار فعال است و اتباع جمهوری آذربایجان و جمهوری 
اسلامی ایران از این پایانه رفت و آمد می کنند. )موقعیت جغرافیایی این پایانه ها در 

نقشه 1 نشان داده شده است.(
گوناگون  جهات  از  آباد  پارس  تازه کند  و  اصلاندوز  مرزي  پایانه  و  گمرک  دو 
انجام  و  زمیني  ارتباط  براي  نقطه  و  مسیر  صرفه ترین  با  و  کوتاه ترین  مناسب ترین، 
و  ایران  کشور  دو  اتباع  تردد  و  سوخت  و  کالا  ترانزیت  بازرگاني،  و  تجاري  تبادلات 
و  قفقاز  مرکزي،  آسیاي  با  زمیني  ارتباط  برقراري  همچنین  و  آذربایجان  جمهوري 
کشورهاي اروپایي به حساب می آیند. گشایش این دو گذر مرزي از مطالبات جدي و 
مهم مردم شهرستان پارس آباد است که کمک زیادي به تحول اساسي و توسعه پایدار 
دو کشور نیز خواهد کرد. در صورت شروع فعالیت این دو پایانه گمرکي، مسیر انتقال 
کالا از جمهوري آذربایجان و تردد اتباع و کامیون ها ي آذري به جمهوري خودمختار 
نخجوان و بالعکس، بیش از 120 کیلومتر کاهش مي یابد. اتباع جمهوري آذربایجان به 
ویژه روستاییان ساکن  نوار مرزي روبه روي پارس آباد و رانندگان کامیون ها ي حامل 
مواد سوختي به جمهوري خودمختار نخجوان نیز علاقه زیادي به گشوده شدن گمرک 
اصلاندوز و تازه کند پارس آباد دارند. در حال حاضر اتباع جمهوری آذربایجان به دلیل 
فعال نبودن گمرک تازه کند و اصلاندوز، ناچار مسافت ها ي طولاني را طي مي کنند که 
ایران و آذربایجان تحمیل می کند. گزارش شبکه هاي  هزینه هاي زیادی بر دو کشور 
تلویزیوني آذربایجان نیز از علاقه مسئولان بلندپایه این کشور به بازگشایي این گمرکات 
حکایت دارد. مسئولان و مقامات بلندپایه دو طرف در سفرهاي خود به دو کشور ایران و 
آذربایجان بارها علاقه مندي کشور خود را برای بسط و گسترش و ارتقاي حداکثري سطح 
روابط در زمینه هاي گوناگون اعلام کرده اند که افزایش قابل توجه حجم مبادلات تجاري 
بین دو کشور از سقف مبادلات تجاری 500 میلیون دلار فعلي با توجه به ظرفیت ها  و 
امکانات وسیع طرفین از جمله این تمایلات است و گشایش گمرک اصلاندوز و تازه کند 
می تواند به تحقق این امر کمک کند )http://www.magiran.com(. اما به رغم تمایلات 
لازم،  زیرساخت ها ی  وجود  و  مبادلات  و  مراودات  افزایش  برای  مرز  سوی  دو  مردم 
توسعه روابط دو کشور متأثر از عامل سیاسی و برخی اختلافات و تنش ها ی موجود 

است. 

http://www.magiran.com


ستان 1392
ت و یکم- زم

س
شم/ شماره  بی

ت /  سال ش
شی آفاق امنی

فصلنامه علمی- پژوه

52

بحث رژیم ویزا نیز از مسائل حل نشده ای است که همچنان میان دو کشور همسایه 
باقی مانده است. در حالی که جمهوری اسلامی ایران از مدت ها  قبل رژیم ویزا را برای 
امتناع ورزیده  اقدام متقابل  انجام  از  این کشور  لغو کرده،  آذربایجان  اتباع جمهوری 
دو  مرزنشینان  مراودات  سطح  کاهش  برای  اخیراً  آذربایجان  جمهوری  دولت  است. 
کشور، اقدامات جدیدی را در دستورکار خود قرار داده است. بدین منظور مجلس ملی 
جمهوری آذربایجان روز سه شنبه 21 آذر 1391 یادداشت تفاهم موجود بین جمهوری 
اتباع دو کشور  ایجاد تسهیلات در تردد  ایران و جمهوری آذربایجان درباره  اسلامی 
ساکن مناطق مرزی تا شعاع 45 کیلومتری را لغو کرد. از آنجا که جمهوری اسلامی 
ایران از مدت ها قبل رژیم ویزا برای اتباع آذری را به صورت یک طرفه لغو کرده است، 
نخواهند  ایران  به  تردد  ادامه  برای  چندانی  مشکل  آذربایجان  جمهوری  مرزنشینان 
داشت؛ اما مرزنشینان ایرانی برای ملاقات با آشنایان یا منسوبان خود در آن سوی مرز 
و سایر امور باید علاوه بر تهیه گذرنامه، مبلغی را به عنوان حق ویزا به حساب دولت 
آذربایجان واریز کنند. این مصوبه پارلمان جمهوری آذربایجان، بیش از پیش دوگانگی 
ساکنان  ویژه  به  ایران  خصوص  در  کشور  این  دولت  اعمالی  و  اعلامی  سیاست های 
مناطق آذری نشین را به اثبات می رساند. این اقدام، قبل از هر چیز قطع منافع معنوی 
http://www.arannews.( و مادی مردم شمال غرب ایران را هدف  قرار داده است

ir(. با توجه به وضعیت محیطی، اقتصادی و اجتماعی منطقه لازم است با توجه به 
ملاحظات، آمایش دفاعی ـ امنیتی صورت گیرد و معیارها و شاخص ها رعایت شود.

نتیجه گیری 
عنوان  به  که  وایلد  و  جونز  هنسن،  نظریات  در  مطرح شده  ویژگی ها ی  و  کلی  اصول 
مرزی  استان  درباره  زیادی  حدود  تا  شد،  استفاده  پژوهش  این  در  نظری  چارچوب 
اردبیل صدق می کند. براساس این اصول کلی و بررسی متغیرهای مربوط به نظریات 

پژوهشگران یادشده با توجه به آمایش دفاعی و امنیتی نتایج زیر حاصل شده است:
1 . رتبه پایین استان بین استان ها ی کشور از لحاظ توسعه اقتصادی و اجتماعی 
کشور  برخوردار  و  پیشرفته  مناطق  و  استان  این  میان  تعادل  فقدان  نشان دهنده 
است. استان اردبیل را می توان جزء استان ها ی محروم و حاشیه ای کشور دانست. با 
توجه به استقرار قوم آذری در این استان، احساس محرومیت و عقب ماندگی ممکن 
است بسترهای لازم را برای امنیتی شدن مسائل و مشکلات و تبدیل شدن آنها  به 

http://www.arannews.ir
http://www.arannews.ir
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آسیب پذیری ها  و چالش ها ی امنیتی فراهم کند. این ویژگی ها   باید در آمایش دفاعی  ـ 
امنیتی استان در نظر گرفته شود.

ارتباطات و تجارت مؤثر و کامل میان مناطق  2 . موانع و مشکلاتی در خصوص 
مرزی استان و کشور همجوار جمهوری آذربایجان مشاهده می شود که بیشتر تحت 
تأثیر رویکردها و نگرش ها ی متفاوت و متعارض دو کشور همسایه بروز کرده است. 
فعالیت فقط یک پایانه مرزی و غیرفعال بودن دو پایانه مرزی دیگر شاهدی بر این 
مدعاست. لغو یادداشت تفاهم موجود درباره ایجاد تسهیلات تردد اتباع دو کشور در 
مناطق مرزی تا شعاع 45 کیلومتری در سال 1391 و امتناع دولت آذربایجان از لغو 
رژیم ویزا برای اتباع جمهوری اسلامی ایران نشان می دهد که توسعه روابط دو کشور 

تحت تأثیر عوامل سیاسی و برخی اختلافات و تنش ها ی موجود قرار دارد. 
دولت جمهوری  خود  همسایه،  کشور  ناحیه  از  تهدید  منبع  و  منشأ  لحاظ  از   .3 
آذربایجان را نمی توان تهدیدی نظامی در نظر گرفت؛ با این حال با توجه به اینکه این 
دولت بستر جغرافیایی خود را در اختیار دشمنان جمهوری اسلامی ایران قرار داده و 
همچنین احتمال پیوستن آن به سازمان ناتو وجود دارد، می توان این کشور را بسترساز 
تهدید نظامی در بلندمدت در نظر گرفت. گرایش ها  و ترجیحات استراتژیک این کشور 
ژئواستراتژیک میان جمهوری آذربایجان و جمهوری  بالقوه  به غرب یک منبع تنش 
اقدامات دولت  این، سیاست ها  و  از  ایران در آینده به شمار می رود. گذشته  اسلامی 
آذربایجان درباره حمایت از ایده آذربایجان بزرگ که مناطق آذری نشین ایران را تحت 
توسعه روابط  مانع جدی در  و  امنیتی و سیاسی دارد  پیامدهای  قرار می دهد،  تأثیر 
گرایش ها ی جمهوری  و  تهدیدزا  بستر جغرافیایی  گرفتن  نظر  در  با  است.  دو کشور 
آذربایجان به سمت غرب و همچنین حمایت این کشور از وحدت آذری ها ، در تهیه و 
تدوین طرح های آمایش دفاعی ـ امنیتی استان اردبیل توجه به این تهدیدها و آسیب ها 

ضروری و اجتناب ناپذیر است.
4 . هم اکنون استان اردبیل تا حدود زیادی از انزوا و بن بست جغرافیایی دهه های 
گذشته فاصله گرفته است و زیرساخت ها ی ارتباطی آن در مسیر رو به رشدی  قرار 
از  از طریق ساخت جاده سرچم  ـ میانه بخشی  اردبیل به تهران  اتصال استان  دارد. 
ضعف پیوستگی آن را با مرکزیت سیاسی کشور برطرف کرده است. در آینده نزدیک 
نیز با اتصال استان به شبکه راه آهن سراسری کشور شاهد تحولات عمده ای در منطقه 
خواهیم بود. ادامه شبکه ریلی به سمت شمال استان و اتصال آن به شبکه راه آهن 
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جمهوری آذربایجان می تواند روابط متقابل دو کشور همسایه را وارد مرحله ای جدید 
کند. گذشته از این، تکمیل و توسعه زیرساخت ها ی ارتباطی استان به دلیل تقویت 
پشتیبانی نیروهای نظامی کشور در شرق آذربایجان از جنبه کاهش آسیب پذیری های  

دفاعی ـ امنیتی اهمیت خاصی دارد.
5 . تنوع جغرافیایی مرزی در استان اردبیل )کوهستانی، رودخانه ای و جلگه ای(، 
در  را  متفاوتی  دفاعی  تدابیر  آن،  نسبی  پیچیدگی ها ی  البته  و  مرزها  بودن  طولانی 
در  ویژه  به  مرزبانی  و  نظامی  تأسیسات  تقویت  مرزی طلب می کند.  مناطق مختلف 
و  دفاعی  آمایش  طرح های  اولویت  در  باید  سوار  بیله  و  گرمی  مرزی  شهرستان ها ی 

امنیتی استان قرار گیرد.
طبیعی،  جاذبه های  و  محیطی  جغرافیایی،  ویژگی ها ی  و  شرایط  به  توجه  با   . 6
استان اردبیل از ظرفیت ها ی زیادی برای توسعه بخش کشاورزی و گردشگری به ویژه 
آب های  درمانی،  گرم های  آب  وجود  به  توجه  با  است.  برخوردار  گردشگری سلامت 
معدنی و توجه و استقبال بیش از پیش مردم سایر مناطق کشور و کشورهای همجوار 
این استان از استعداد لازم برای تبدیل شدن به قطب گردشگری کشور برخوردار است. 
ساماندهی مسافران و بیماران ورودی به استان اردبیل با ایجاد یک مرکز پزشکی و 
اینکه  به  با توجه  بیله سوار ضروری است.  پایانه مرزی  استقرار پزشک متخصص در 
هم اکنون مسافران و گردشگران خارجی ورودی از مرز بیله سوار بدون راهنمایی و 
دفتر  ایجاد  و  ساماندهی  به  جدی  توجه  می شوند،  کشور  وارد  لازم  برنامه ریزی ها ی 
خدمات مسافرتی در این شهرستان ضروری است. برگزاری همایش توسعه گردشگری 
در شهرستان ها ی استان و توجه به ظرفیت ها ی گردشگری فراوان موجود و استفاده از 
دیدگاه ها و پیشنهادهای کارشناسان در راستای بهره برداری مناسب از این ظرفیت ها ، 

از الزامات دیگر است.
این  در  و  نداشته  وایلد موضوعیت  و  نظریات هنسن، جونز  در  مواردی که  از     
جمعیت،  تراکم  مانند  متغیرهایی  است،  گرفته  قرار  نگارندگان  توجه  مورد  پژوهش 
رشد جمعیت و تحلیل ها ی مکانی اماکن مهم، حساس و حیاتی نظامی و غیرنظامی و 
ملاحظات و الزامات آمایش دفاعی و امنیتی مناطق مرزی است. بررسی و تحلیل این 
متغیرها حاوی نکات اساسی و مهمی است که از نظر آسیب شناسی و آمایش دفاعی 
 ـ امنیتی مناطق مرزی اهمیت زیادی دارد. بررسی متغرهای مذکور نتایج و یافته های 

زیر را به دست داده است:
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تراکم  به  نسبت  بالاتری  جمعیتی  تراکم  اردبیل  استان  جمعیت،  تراکم  نظر  از 
کشور  پرجمعیت  مناطق  از  و  نفر(   46 برابر  در  نفر   70( دارد  کشور  کل  جمعیت 
این  در  جمعیت  نابرابر  و  نامناسب  توزیع  جمعیتی،  تعادل  عدم  حال  این  با  است؛ 
تراکم  که  می دهد  نشان  جمعیت  تراکم  آمارهای  آخرین  می خورد.  چشم  به  استان 
جمعیت شهرستان ها ی مرزی گرمی  و بیله سوار 27 نفر در هر کیلومتر مربع است 
بنابراین  دارد.  قرار  پایین تری  نیز در سطح  میانگین کشوری  با  مقایسه  که حتی در 
دو  این  در  عمده ای  آسیب پذیری  امنیتی  و  دفاعی  آمایش  ملاحظات  نظر  نقطه  از 
توزیع  و  تراکم  جمعیتی،  ویژگی ها ی  شناخت  با  می شود.  مشاهده  مرزی  شهرستان 
جمعیت شهرستان ها ی استان اردبیل می بایست با پیش بینی روند تحولات جمعیتی بر 
اساس شرایط موجود، به منظور تعادل بخشی و تعدیل فضایی جمعیت با هدف کاهش 
آسیب پذیری ها  در شهرستان ها ی مرزی به ویژه گرمی و بیله سوار در افق های آینده 

سیاست ها  و راهکارهای لازم ارائه شود.
از سال 1370  اردبیل  استان  نگران کننده ای در خصوص رشد جمعیت  آمارهای 
اردبیل  استان   ،1390 سال  سرشماری  آمارهای  براساس  است.  شده  منتشر  بعد  به 
پایین ترین میزان رشد را  بین 31 استان کشور داشته و در این زمینه رکوردار است. 
در این سال متوسط میزان رشد جمعیت استان 33/ 0 بوده که با متوسط میزان رشد 
کشور )1/29( فاصله زیادی دارد. این میزان رشد جمعیت زنگ خطر بزرگی برای یک 

استان مرزی به حساب می آید.  
شکل جغرافیایی مطول و فقدان عمق سرزمینی به لحاظ دفاعی استان را آسیب پذیر 
کرده است. چنین ویژگی باعث می شود در صورت رعایت ملاحظات و الزامات مربوط به 
آمایش دفاعی و امنیتی، بخش ها ی زیادی از استان جزء محدوده های با ضریب امنیتی 
نشان  استان  و غیرنظامی  نظامی  تأسیسات  و  اماکن  تحلیل مکانی  قرار گیرد.  پایین 
می دهد که این اماکن آسیب پذیری ها ی زیادی دارند؛ به طوری که اماکن غیرنظامی 
مهم مانند فرودگاه به عنوان بخشی از محصولات کلیدی )حلقه دوم واردن( و نیروگاه 
اردبیل به عنوان جزئی از زیرساخت ها  )حلقه سوم واردن( به لحاظ نزدیکی به مرز و 
تسلط و اشراف نظامی ارتفاعات جمهوری آذربایجان آسیب پذیر هستند. در این میان 
اماکن نظامی که یگان ها ی عملیاتی را در خود جای داده اند )حلقه پنجم واردن( به 
فاصله حداقلی 20  مانند  امنیتی  و  دفاعی  و ملاحظات  الزامات  نکردن  رعایت  دلیل 
کیلومتر از شهر و 100 کیلومتر از خطوط مرزی و قرار داشتن داخل شهرها و بافت 
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مسکونی استقرار مکانی مناسبی ندارند. در خصوص محل استقرار پاسگاه های مرزی 
مشکل اساسی در زمینه فاصله نزدیک آنها  در برخی مناطق و دوری و فاصله زیاد آنها  
در مناطق دیگر مانند بخش مرکزی شهرستان گرمی و بخش جنوبی شهرستان بیله 
سوار وجود دارد که امکان کنترل و مدیریت مؤثر مرز را با اشکالات اساسی روبه رو 
جغرافیایی  آسیب پذیری ها ی  و  استان  مطول  شکل  باید  آینده  در  بی تردید  می کند. 
و  نظامی  اماکن  و  تأسیسات  تمام  توسعه  و  ساخت  مکان،  انتخاب  در  آن  از  ناشی 

غیرنظامی مد نظر قرار گیرد.
و  توسعه  مقوله  ارتباط  اردبیل  استان  در  که  می دهد  نشان  مقاله  این  یافته های 
امنیت نادیده گرفته شده و در مقام عمل متولیان توسعه و امنیت درک متقابلی از 
یکدیگر ندارند. مکان گزینی نامناسب بسیاری از اماکن نظامی و غیرنظامی تأییدی بر 

این ادعاست.

منابع فارسی
ـ باقری، حسین )1391(، ملاحظات دفاعی  ـ امنیتی در آمايش مناطق مرزی استان خراسان 
رضوی )پایان نامه کارشناسی ارشد(، استاد راهنما علی سعیدی، دانشکده و پژوهشکده پیامبر 

اعظم)ع(، دانشگاه جامع امام حسین)ع(. 
ـ بوید، پاسکال و دیگران )بی تا(، »آمایش سرزمین«، ترجمه یداله فرید، فصلنامه فضای 

جغرافیايی.

ـ پورموسوی، سید موسی )1386(، »ملاحظات امنیتی و دفاعی در آمایش سرزمین«، 
فصلنامه راهبرد دفاعی، ش 15.

ـ جلالی، غلامرضا )1389(، طراحی الگوی آمايش سرزمینی منطقه شمال غرب با اعمال اصول 
پدافند غیر عامل به منظور نیل به توسعه پايدار، رساله دکتری به راهنمایی دکتر محمد رضا 

حافظ نیا، تهران: دانشگاه عالی دفاع ملی. 
ـ جواني، یداله )1380(، ايده آذربايجان بزرگ و راهبرد امنیت ملي جمهوري اسلامي ايران 

)رساله دوره دکتري(، تهران: دانشکده مدیریت استراتژیک دانشگاه عالي دفاع ملي.
ـ چوخاچی زاده مقدم، محمد باقر )1381(، »آمایش و دفاع سرزمینی«، مجموعه مقالات 

آمايش و دفاع سرزمینی، تهراهن: دانشگاه امام حسین)ع(.

ـ رهنمایی، محمد تقی )1381(، »آمایش سرزمین و کاربردهای دفاعی«، مجموعه مقالات 
آمايش و دفاع سرزمینی، تهران: انتشارات دانشگاه امام حسین)ع(.
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ـ زرقانی، سید هادی )1385(، »عوامل مؤثر در امنیت مرزی با تأکید بر مرز شرقی ایران 
و افغانستان«، مجله علوم جغرافیايی، ش1، بهار.

ـ زرقانی، سید هادی و هادی اعظمی )1390(، »تحلیل ملاحظات نظامی  ـ امنیتی در 
آمایش و مکان گزینی مراکز و استقرارگاه های نظامی با تأکید بر استان خراسان رضوی«، دوره 

پانزدهم، ش2، تابستان.
ـ ستاره، علی اکبر و همکاران )1389(، آمايش و مکان يابی از منظر پدافند غیرعامل، تهران: 

انتشارات دانشگاه صنعتی مالک اشتر.
ـ شورای نویسندگان )1391(، سال نمای امنیت ملی جمهوری اسلامی ايران: تحولات راهبردی 

1391، چشم انداز 1392، پژوهشکده مطالعات راهبردی.

 ،3207 ش  توسعه«،  برای  اردبیل  استان  »قابلیت ها ی   ،)1392( محبوبه  شهبازی،  ـ 
یکشنبه 4 خرداد.

گزارش  تهران:   ،»)1385( آذربایجان  بحران  »ریشه های   ،)1387( عطاءالله  عبدی،  ـ 
پژوهشی مطالعات راهبردی.

برنامه ریزی  نظام  در  مرزی  مناطق  آمایش  جایگاه  و  »نقش   ،)1390( نصرالله  عزتی،  ـ 
)مطالعه موردی: مناطق مرزی ایران(«، فصلنامه نگرش ها ی نو در جغرافیای انسانی، س 3، ش 

4، پاییز. 
ـ عندلیب، علیرضا )1379(، آمايش مناطق مرزی با تأکید بر ملاحظات امنیتی ـ دفاعی: مطالعه 

موردی منطقه خوزستان، رساله دکتری، دانشکده هنرهای زیبا دانشگاه تهران.

ـ عندلیب، علیرضا )1380(، نظريه پايه و اصول آمايش مناطق مرزی جمهوری اسلامی ايران، 
تهران: دانشکده فرماندهی و ستاد سپاه پاسداران انقلاب اسلامی، دوره عالی جنگ.

ـ عندلیب، علیرضا و شریف مطوف )1388(، »توسعه و امنیت در آمایش مناطق مرزی 
ایران«، فصلنامه باغ نظر، س 6، ش 12، پاییز و زمستان.  

امنیت  بر  قومی  هویت  نقش  »بررسی   ،)1390( دیگران  و  اسماعیل  حسینی،  غلام  ـ 
مرزهای جمهوری اسلامی ایران«، فصلنامه مطالعات دفاعی و امنیتی، س 17، ش 61، تابستان.

ـ کریمی پور، یداله )1379(، مقدمه ای بر ايران و همسايگان )منابع تنش و تهديد(، تهران: 
انتشارات جهاد دانشگاهی واحد تربیت معلم.

جمهوری  قوم محور  جريان های  تأثیرات  بررسی   ،)1384( محمدرضا  جمشید،  کفاش  ـ 
آذربايجان بر امنیت ملی ايران، تهران: معاونت پژوهش دانشگاه جامع امام حسین)ع(.

مرکز  منطقه شمال غرب،  امنیتی  دفاعی ـ  تحلیل   ،)1391( محمدرضا  جمشید،  کفاش  ـ 
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امنیت ملی پایدار، دانشکده و پژوهشکده پیامبر اعظم )ع( دانشگاه جامع امام حسین)ع(. 
ایران،  آمار  مرکز   ،)1391(  1390 مسکن  و  نفوس  عمومی  سرشماری  نتایج  گزیده  ـ 

معاونت برنامه ریزی و نظارت راهبردی ریاست جمهوری.
ـ متقی، ابراهیم و مژگان پاژن )1391(، »اجلاسیه شیکاگو، تحول در راهبرد امنیتی ناتو 

در سال ها ی 2020-2012«، فصلنامه راهبرد دفاعی، س 10، ش 38، تابستان.
ـ نانی، جولیا )1377(، »دیدگاه های امنیتی آمریکا و مسئله انتقال انرژی از حوزه خزر«، 
ترجمه وجیه صادقیان خوری، فصلنامه مطالعات سیاسی مرکزی و قفقاز، س 6، دوره سوم، ش 

21، بهار.
و  آموزشی  مرکز  تهران:  مبانی(،  و  )اصول  غیرعامل  پدافند   ،)1389( الله  عزت  نباتی  ـ 

پژوهشی شهید صیاد شیرازی.
ـ ودیعه، ساسان و کلانتری دهقی )1390(، هفته نامه خبری تحلیلی برنامه، س 10، ش 

447، شنبه 20 اسفند.
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