
Quarterly Journal of Public Sector 

        Accounting & Budgeting 

ریزی بخش عمومیحسابداری و بودجه  
111-118 ، صفحات1403 بهار(، 15)پیاپی  1، شماره پنجمسال   

 

 
111 

 

 
 
 

Accounting for public sector assets and potential implications 
for services: A review of related challenges 

 

Zeynab Rostami1, Elaheh Mostasharnezhad2 

1M.A. in Accounting, Lecturer in University of Applied Science and 

Technology, Guilan, Iran | Zeynab.rostami65@gmail.com 
2M.A. in Governmental Management, Mashhad, Islamic Azad University,  

Mashhad, Iran | Emostashari2015@gmali.com (Corresponding Author) 
 

 
Received: 2023/12/05   Accepted: 2024/03/24 

 

 

Abstarct 
Improving the information system of public sector assets is an essential part of 

the new public management approach. The need to recognize public assets and 

its efficient and effective use in many countries, both at the federal and local 

government levels, is guided by the idea that the government and the public want 

to have a complete picture of the country's assets and the government is 

responsible for managing public resources for the benefit of all citizens. The 

purpose of this article is to define, recognize and measure public sector assets 

and investigate the potential implications for services in public sector assets. In 

this regard, two important questions are raised and based on theoretical 

foundations, previous research and the opinions of public sector accounting 

standard setting boards at the international level, especially IPSASB, it is 

discussed. This article provides appropriate insights to define, recognize and 

measure public sector assets and report them in financial statements. 

Keywords: Public sector assets, Service potential, Recognition and 
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 چکیده

های بخش عمومی، بخش اساسی رویکرد مدیریت عمومی نوین است. نیاز اطلاعات داراییبهبود سیستم 
به شناخت دارایی عمومی و بکارگیری کارا و اثربخش آن در بسیاری از کشورها هم در سطح دولت مرکزی 

خواهند تصویری کامل از شود که دولت و عموم مردم میو هم دولت محلی، با این ایده هدایت می
های کشور داشته باشند و دولت مسئول مدیریت منابع عمومی به نفع عموم شهروندان است. هدف دارایی

های بخش عمومی و بررسی پیامدهای توانایی خدمات در گیری داراییمقاله حاضر تعریف، شناخت و اندازه
، مبانی نظری گردد و بر اساسهای بخش عمومی است. در این راستا دو سوال مهم مطرح میدارایی

بویژه  المللیهای استانداردگذار حسابداری بخش عمومی در سطح بینو نظرات هیئت تحقیقات پیشین
IPSASB گیری های مناسبی را در جهت تعریف، شناخت و اندازهشود. این مقاله بینشبه آن پرداخته می

 نماید.ارائه می های مالیو گزارش آنها در صورت های بخش عمومیدارایی
گیری، حسابداری بخش های بخش عمومی، توانایی خدمات، شناخت و اندازهدارایی ی:دیکلگان واژ

 عمومی.
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)انتشارات تیلور و  مجله مدیریت و پول عمومی( در 2022ای است از مقاله انسی پسینا و همکاران )این مقاله ترجمه *
 و از منابع مرتبط نیز استفاده شده است. فرانسیس(
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 مقدمه. 1
(. با این حال، برای حسابداری بخش 1992ترین مفهوم در حسابداری هستند )پالوت، ها مسلماً اساسیدارایی

است. این مهم به این دلیل است که در ها موضوعی نامفهوم گیری داراییعمومی، تعریف، شناخت و اندازه
ها برای شوند تا توانایی آننگهداری می« توانایی خدمات»بیشتر به دلیل « اقلام سرمایه»بخش عمومی، 

گردد تا درک شود که این اقلام استفاده می "اقلام سرمایه"های نقدی. معمولاً از اصطلاح ایجاد جریان
ها های موروثی(، ممکن است بسته به نحوه تعریف داراییها و داراییها، زیرساخت)برای مثال: ساختمان

های بخش خصوصی در به عنوان دارایی واجد شرایط باشند یا نباشند. در این حالت، اگر تعریف دارایی
 تواند اثرات متناقضی ایجاد کند. بخش عمومی اعمال شود، می

هایی که اری بسیار زیادی در اختیار دارند. داراییهای عمومی تجهای همه کشورهای جهان، داراییدولت
های شوند و حتی در ترازنامهاند، اغلب به شیوه نامطلوبی ارائه میدر برخی اوقات در هیچ حسابی ثبت نشده

های دولت گذاران در چند دهه گذشته عمدتاً به مدیریت بدهیشوند. تمرکز سیاستدولت هم آورده نمی
کیا و نادعلی نژاد، گرفتند )اسماعیلیهای عمومی را نادیده میحالی که مدیریت ثروتمعطوف شده بود؛ در 

1402.) 
یک "(، 4.4-4.3( )بندهای IASBالمللی حسابداری )بر اساس چارچوب مفهومی هیئت استانداردهای بین

فع اقتصادی یک منبع اقتصادی، حقی است که توانایی تولید منا"و  "دارایی یک منبع اقتصادی فعلی است
( بیان دارد، اگر هزینه سالانه نگهداری و حفاظت از 1988طور که مالتر ). بر این اساس، همان"را دارد

 شود و نه یک دارایی.دارایی از منافع آن فراتر رود، این یک بدهی قلمداد می

توانایی »معرفی ها را با کنندگان استانداردهای بخش عمومی، تعریف داراییبرای حل این معما، تدوین
( IPSASالمللی حسابداری بخش عمومی )اصلاح کردند. در چارچوب مفهومی استانداردهای بین« خدمات

منبع، آیتمی است با توانایی خدمات یا توانایی "است، اما  "منبع"(، یک دارایی همچنان 5.7-5.6)بندهای 
 "دارایی"خصوصی و عمومی هر دو از کلمه . بنابراین، حتی اگر استانداردهای بخش "ایجاد منافع اقتصادی

برخی مواردی که به عنوان دارایی در بخش بازرگانی واجد شرایط نیستند، در بخش عمومی "استفاده کنند، 
(. علاوه بر این، اقلامی که به عنوان دارایی در هر 2001)نیوبری،  "شوندبه عنوان دارایی، واجد شرایط می

گیری گیری متفاوت داشته باشند؛ زیرا اندازهمکن است نیاز به اندازهدو بخش واجد شرایط هستند، م
 های بخش عمومی باید توانایی خدمات را نیز منعکس کند.دارایی

گیرد، که به عنوان ورودی مورد بحث قرار می "عملیاتی"توانایی خدمات اغلب با اشاره به اقلام سرمایه 
ها و تجهیزات بیمارستان و عملکردهای پشتیبان )مانند ساختمان ها برای ارائه خدمات یا ارائهتوسط دولت

ها، مانند زیرساخت« مربوط به جامعه»ها دارای اقلام سرمایه شود. با این حال، دولتمدرسه( استفاده می
تر )معمولاً با توجه به استفاده میراث فرهنگی و غیره هستند. اقلام سرمایه جامعه با حقوق مالکیت ضعیف
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گیرد تا شوند و منافع آنها مستقیماً به عموم مردم تعلق میصاری از اقلام یا فروش آنها( مشخص میانح
گیری که (. برای این اقلام، یافتن مبنایی برای اندازه1992و  1990دولتی که آنها را در اختیار دارد )پالوت، 

ولی تبدیل کند، بسیار چالش برانگیز درستی توانایی خدمات را منعکس کند و آن را به شرایط پبتواند به
های ثابت )دارایی 5است. لازم به ذکر است در کشور ایران، استانداردهای حسابداری بخش عمومی شماره 

گیری های نامشهود( به تفصیل مباحثی را در رابطه با تعریف، شناخت و اندازه)دارایی 7مشهود( و شماره 
 یبخش عموم یهاییدارا فیتوانایی خدمات در تعراند. مقاله حاضر به اهمیت بررسی ها ارائه نمودهدارایی

نماید. در ادامه مقاله، دو سؤال مهم ارائه و بررسی پردازد و سؤالات اصلی در این زمینه را بررسی میمی
 شده است.

 

 های بخش عمومی حذف شود؟. آیا توانایی خدمات باید از تعریف دارایی2

نویس های بخش عمومی اخیراً به دنبال سه پیشگیری داراییورد تعریف، شناخت و اندازهبحث در م
 ( تشدید شده است: IPSASBالمللی حسابداری بخش عمومی )( هیئت استانداردهای بینED) 1گزارش
ED77  ؛«گیریاندازه»در مورد 
ED78  و؛« آلات و تجهیزاتاموال، ماشین»در مورد 
ED81  ارچوب مفهومیروزرسانی پیشنهادی برای چبه»حاوی.» 

کند و در عین حال این موضوع، توجهی را تأیید میهای مفهومی قابلها، وجود چالشEDها به این پاسخ
 کند.ردها، دانشگاهیان و متخصصان ایجاد میکنندگان استانداهای مختلفی را در بین تدوینموقعیت

درک »لفی را برای های مختحل( راه2012قان )کریستیانس و همکاران، در برابر این پیچیدگی، برخی محق
نهاد پیش« فرهنگی -ی و کالاهای سرمایه دولتی اجتماعیشبه تجار یدولت یهاییدارامفهوم و تعریف 

ها ها و غیره که متعلق به دولتکالاهای مطلوب مانند مدارس، بیمارستان»اند که مورد دوم شامل کرده
جمع خالص »و « یصورت انفراد به یارائه خدمات اجتماعشوند و همچنین بوده و توسط آنها اداره می

 یتجارشبه یدولت یهاییداراباشد. می« ینظام زاتیو تجه یموروث هایداراییاز جمله  یعموم یکالاها
ای عمومی ایهی سرمو برعکس، کالاها در ترازنامه دولت گزارش شوند دیو با داشته یاقتصاد یایمزا

زارش گ ییاز پاسخگو نانیاطم یبرا یاختصاص هیانیب کیر رهنگی، باید از ترازنامه حذف و دف -اجتماعی
 شوند.

بردن  نیقادر به از باین پیشنهاد قابل توجه است زیرا به طور واضح، از لحاظ درونی سازگار بوده و  
بخش  هایییدارا یفامر منجر به حذف توانایی خدمات از تعر ینا . اساساًمتعدد است یمفهوم یهاچالش

 یوهش یینتع یبرا یهسرما یتمآ یتاست که ماه ینا یدیکل هاییژگیاز و یکیحال،  ینبا اشود. یم عمومی

                                                 
1. Exposure Draft (ED) 
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وضعیت تعیین شده توسط قانون و مقررات یا تصمیمات  مهم استآنچه  .خواهد بود یآن ناکاف یحسابدار
 یت آنوضع ییرترازنامه در صورت تغ ینوسانات نامطلوب در محتوا یر موجب برخام یناعمومی است. 

منطقه سبز  یکرا متوقف کند و اعلام کند که آن  ینبه عنوان مثال، اگر دولت اجاره دادن زم .شودیم
از ترازنامه خارج  ینقطعه زم یکحفظ شود،  یستیتنوع ز یجترو یخود برا یدر شکل فعل یداست که با
ها تنها بخش کمی یابد، زیرا ترازنامههای مالی به شدت کاهش میتر اینکه، ارتباط گزارشمهم خواهد شد.

فرهنگی ممکن است  -های اختصاصی اقلام اجتماعیدهند و فهرستاز اقلام سرمایه دولتی را ارائه می
 مورد توجه کافی قرار نگیرد.

ها از نبودنشان و پارک یعموم یهاواضح است که وجود ساختمان"کند: بیان می( 1990همانطور که پالوت )
های منعکس کننده توانایی خدمات است و اقلام سرمایه را به عنوان دارایی« بهتر بودن»؛ این "بهتر است

کند. همچنین عدم وجود ارزش منصفانه در بازارهای فعال، به خودی خود بخش عمومی واجد شرایط می
قراردادهای مناسبی )به عنوان مثال  کنندگان استانداردهاینتدوشود، زیرا نع از این صلاحیت نمیما
121IPSAS اند. های غیرمولد نقدی وضع کردهیگیری کاهش ارزش دارای( برای ارزیابی و اندازه 

 یهایی. داراای دارندژهیتوجه و ها،ییدارا یریگاندازه مباحثبه  ی حسابداریالمللنیب یاستانداردهادر واقع 
در ارائه خدمات استفاده  ای و دارند یاقتصاد یایمزا ای یبخش عموم واحدهایشده توسط  ینگهدار

 یبرا و اساسی هیاما پا کنند،ید نمیتول ینقد انیارائه خدمات را دارند، جر تیکه قابل ییهایی. داراشوندیم
مولد و  یهاییدارا کاهش ارزش . مسائل مرتبط باکنندیم جادیا یعموم یهاسازمان یاصل فیوظا یاجرا

 یهاییصورت کاهش ارزش دارادر . شوندیم بحث 26IPSAS 2 و  21IPSAS در نقدی غیرمولد
 یاقتصاد یایها که مزاییآن دارا یریگها با اندازهارزش استفاده از آن یریگاندازه یهاروش نقدی،مولد ریغ

 (.2018)واردیاشویلی، ت دارند، متفاوت اس
نیز اعمال « عمومی»های ، بلکه در مورد سرمایه«عملیاتی»این ملاحظات نه تنها در مورد اقلام سرمایه 

شود، حتی اگر منافع مربوطه مستقیماً به عموم برسد. یک مبنای نظری احتمالی برای این شمول، می
در نظر  یدبا یحسابدار یندکه فرآ شودیم یفتعر یدگاهید یانکه به عنوان باست « گیریفرض جهت»
های مالی )موضوع( گیری شامل دو اصل فرعی است: واحد تجاری ارائه شده در صورتیرد. اصل جهتبگ

 IPSASها به نفع او تهیه شده است )ذینفع(. در خصوص ذینفع، چارچوب مفهومی و طرفی که صورت

توان در این بحث، شهروندان را می«. ندگان اصلی هستندشهروندان، استفاده کن»کند که ( بیان می2.5)بند 
دهنده نهاد و در واقع ذینفعان اصلی آن در نظر عنوان یک جزء تشکیلمتمایز از نهاد عمومی مربوطه یا به 

(. بر اساس 2020گرفت. برای مثال، دیدگاه اخیر در اصول مدیریت ایتالیایی بسیار کاربرد دارد )آیرولدی، 

                                                 
 نقدیمولد ریغ یهاییکاهش ارزش دارا. 1
 نقدی مولد یهاییکاهش ارزش دارا. 2
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رسد یا مستقیماً به شهروندان، مورد بحث ، این موضوع که آیا منافع به واحدهای عمومی میاین دیدگاه
گیرد. در هر دو مورد، دولت مالک و کنترل کننده مدیریت توانایی خدماتی این اموال است زیرا به قرار می

 کند.رفاه جامعه کمک می

 

 ضروری و مناسب است؟مه، های بخش عمومی در ترازنا. آیا گزارش کلیه دارایی3

 تیپس از اذعان به اهم ریدر سه دهه اخ یدولت یاهیسرما یهاییدارا در مورد ییخوب و پاسخگو یحکمران
شده  لیو مهم تبد یضرور یها به موضوعدولت یکل یسلامت مال یبرا یدولت یاهیسرما یهاییدارا

با توجه  ونداناقدام به نفع شهر یبرا یمسئول ساختن مقامات دولت دهیخوب که همراه با ا یاست. حکمران
 یبرا یرو به رشد شیاست، منجر به گرا یدولت یاهیسرما یهاییارزش دارا شیبه حفظ، اشتغال و افزا

در بخش  یتعهد یشده است. اتخاذ حسابدار یو محل یمرکز هایی دولتبرا یتعهد یحسابدار یمعرف
گزارش  یمال یهاخود در صورت یهاییدر مورد تمام دارا یدولت یمستلزم آن است که همه نهادها عمومی

 یهاییدارا ییاز سه دهه است که درباره شناسا شیب یبخش عموم یحسابدار اتیدهند. اگرچه ادب
 یهادر صورت دیبا یدولت یاهیسرما یهاییکدام دارا نکهیبحث کرده است، اما درباره ا یدولت یاهیسرما

البته در این  .گزارش شود، اتفاق نظر وجود ندارد یالم یهادر صورت دینبا کیگزارش شود و کدام یمال
 (.2016داده است )اودا، های انجام راهنمایی  217IPSASو   116IPSASرابطه 

اقلام سرمایه بخش  یباً تمامدهد؛ به طوری که تقرها را گسترش میاشاره به توانایی خدمات، تعریف دارایی
ها باید در ترازنامه گزارش شوند؟ اینطور نیست. عمومی با این تعریف مطابقت دارند. آیا همه این دارایی

رده کند؛ بلکه در شناسایی دارایی مستلزم دو شرط است: نه تنها یک کالا باید تعریف دارایی را برآو
های کیفی نیز برآورده شود. برای لاعاتی، ویژگیهای اطن محدودیتگیری آن باید ضمن درنظرگرفتاندازه

گیری موجود از نظر عملی و های اندازههای موروثی، پایهویژه داراییهای بخش عمومی، بهبرخی از دارایی
ال بهای تمام شده مفهومی برای دستیابی به توانایی خدمات ناکافی است. زیرا اطلاعات لازم )برای مث

ابی مالی به دست ازار( معمولاً در دسترس نیست. همچین از نظر مفهومی، ارزیتاریخی یا قیمت فعلی ب
ا به درستی نشان ررهنگی( آمده، توانایی خدمات اجتماعی دارایی )به عنوان نمونه سیاسی، اخلاقی یا ف

اید از ها در ترازنامه اثر معکوس داشته و بو تا زمانی که نارسایی فوق رفع نشود، درج این دارایی دهدنمی
 آن اجتناب گردد.

 . تحقیقات گذشتهدنشویقائل م زیاقتصاد تمااز  یو دولت بازرگانی یهابخش نیب گذشته همچنین تحقیقات
اعمال  یقابل توجه در بخش عموم رییبدون تغ تواندینم هاییدارا یبرا بازرگانی یحسابداراند که نشان داده

                                                 
 ایاموال سرمایه. 1
 آلات و تجهیزاتموال، ماشینا. 2
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( یمعمول زاتیو تجه اه)مانند ساختمان «یتجار یهاییدارا»که  شودیاستدلال م ،یدر بخش عموم شود.
خارج از  دیبا یکه دوم ییشوند، جا زی( متمایهنر یهای)مانند گالر« خاص یدولت یهاییدارا»از  دیبا

 (.2012و همکاران،  یستیانس)کر گزارش شودو به عنوان یک دارایی اجتماعی به عموم ترازنامه 
 

 گیری. نتیجه4
شوند تا نگهداری می" توانایی خدمات"ای اغلب به دلیل های سرمایهدر حسابداری بخش عمومی، دارایی

المللی حسابداری های نقدی. با توجه به تعریف دارایی در استانداردهای بینتوانایی آنها برای ایجاد جریان

. از طرفی، "یجاد منافع اقتصادییک دارایی، یک منبع است با توانایی خدمات یا توانایی ا"بخش عمومی، 
گیری آنها نیز ها بسیار چالش برانگیز بوده و موضوع کاهش ارزش و روش اندازهگیری این داراییاندازه

 باشد.مورد توجه می
المللی حسابداری بخش عمومی در استانداردهای بیندر پاسخ به سؤالات مطرح شده در مقاله و با توجه به 

صورت کاهش ارزش در ها و وجود چالش در این موضوع، گیری داراییخصوص تعریف، شناخت و اندازه
 یایها که مزاییآن دارا یریگارزش استفاده از آنها با اندازه یریگاندازه یهاروش نقدی،مولد ریغ یهاییدارا

 یفامر منجر به حذف توانایی خدمات از تعر ینا اساساً (.2018ت )واردیاشویلی، ت اسدارند، متفاو یاقتصاد
مالک و کنترل کننده مدیریت توانایی  ،شود. از طرفی به علت اینکه دولتیم عمومیبخش  هایییدارا

خدماتی این اموال است، بنابراین وضعیت تعیین شده توسط قانون و مقررات یا تصمیمات عمومی، شناخت 
های بیان شده نماید. همچنین مطابق راهنماییهای مالی مشخص مییا عدم شناخت دارایی را در گزارش

 یهاییدارا» ،یدر بخش عموم(، 2012و همکاران )های کریستیانس و پژوهش 17و  IPSAS  16در
 یهای)مانند گالر« خاص یدولت یهاییدارا»از  دی( بایمعمول زاتیو تجه اه)مانند ساختمان «یتجار
 .شوند زی( متمایهنر
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