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Extended Abstract  
Abstract  

Despite the strengths of the new public governance, researchers have noted the 

necessity of governance over network governance or meta -governance and 

ensuring the achievement of public interests and the effectiveness of network 

actors' activities. But some theorists have considered meta -governance as 

governance over any governance mode, which is the subject of future research. 

This research seeks to find the meta–governance model of the existing 

governance system of the petrochemical industry and solve the challenges 

related to the lack of a central strategy. Pattern extraction with the help of 

structured grounded theory method and through in-depth interviews with 22 

people (snowball sampling and the necessity of theoretical sampling) from 

experts and managers in public and private sectors of industry as well as NGO 

and the initial and centralized coding and analytical notes were done. The 20 

theoretical categories found in three clusters and with a systematic connection, 

have depicted the model of the meta -governance of the industry. The results of 

this research put meta -governor responsible for designing, steering and 

evaluating the governance system of the industry by explaining the composition 

of governance and the role of actors, policymaking and macro planning of the 

industry and the formulation of functional and professional requirements and 

criteria; Embedding frameworks and implementing coordination and ensuring 

the alignment of activities with macro plans; Facilitation of financial resources, 

information and infrastructures, as well as efforts to empower and find solutions 

And finally, the actors should be held accountable for the realization of the 
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policies, macro plans, the requirements and standards, and by obtaining 

feedback, meta -governor should demand reforms and force them if necessary. 

Applying this meta-governance is possible through amendments in the superior 

documents and the structure and revision of the duties of the organizational 

units (at different levels) of the headquarters of the Ministry of Petroleum and 

the National Company of Petrochemical Industries of Iran. 

Introduction  

Network governance has some weaknesses in decision-making mechanisms and 

coordination between different actors; The absence of a system for evaluating 

the activities of network actors in line with accountability and the possibility of 

tending to the interests of specific groups and individuals and leaving public 

interests behind (Osborn, 2010, 41-43). This delegated power requires a larger 

central strategy or meta-governance to increase effectiveness and improve 

legitimacy (Sorensen and Torfing, 2016; Sorensen and Torfing, 2009). Another 

group of theorists, however, consider meta-governance as governance over 

different governance procedures and believe that the other two styles of 

governance, i.e., hierarchy and market, will also remain in force and will be 

subject to meta-governance (Jesop, 2003). Although frameworks have been 

presented on how to apply meta-governance to governance networks and most 

of the field researches have been conducted in this area, but the framework of 

meta-governance from the perspective of meta-governance as governance over 

different governance procedures is still at the beginning of its verification 

process. Therefore, the current research aims to search for a model for applying 

meta-governance over each of the three governance styles (existing in Iran's 

petrochemical industry). 

Case study  

The current study was carried out in petrochemical industry of Iran. In the 

governance system of the petrochemical industry, in addition to the network 

governance, there are two market modes and hierarchy, and one of the 

governance challenges of this industry is the absence or meta-governance, 

which the present research seeks to extract this model. 

Materials and Methods  

The current research is in an interpretative paradigm, with a simultaneous 

developmental and practical approach, and will use qualitative methodology. 

Because in the present research, seeking to find the hidden pattern of supra-

governance in Iran's petrochemical industry by searching the experiences and 

views of the research participants in the governance system of Iran's 

petrochemical industry with specific spatial, cultural and situational 

characteristics, the research method is constructivist grounded theory (Charmez, 

1390, 235). The statistical population and sample of the research is composed of 

three groups of selected experts and managers (non-random snowball sampling 
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method) in the public and private sector of the industry and NGOs. A total of 24 

in-depth interviews were conducted and initial and centralized coding and 

analysis continued from the first interview until reaching the research model. 

Discussion and Results  

From the very beginning of the research, the coding of the recorded in-depth 

interviews started based on the Charms method. The produced codes (primary, 

centralized), concepts and categories have been reviewed and modified many 

times. According to Charmez's point of view, classification was used in the 

service of emerging theory (pattern) for theoretical integration and comparison 

of categories (Charmez, 2010, 209). The theoretical categories of each clusters 

have a high internal coherence and their conceptual connection has made the 

classification possible. The explanation of the connections between theoretical 

concepts and categories in the model is also presented using diagramming. The 

three clusters of design, steering and evaluation of the governance system in the 

model have a two-way relationship and envision meta-governance 

responsibilities in the form of a system with prerequisite communications and 

feedback. The responsibilities of the meta-governance in each of these three 

clusters are explained in the form of the final extracted theoretical categories 

(20 categories): 

The cluster of design (governance system) includes the categories of 

(participation in) explaining the composition of governance and the role of 

actors, participation in policymaking and macro-planning of the (industrial) 

development of the country, (participation in) embedding frameworks and 

persuasion, policymaking and macro-planning of Industry, structure design 

(invisible) of petrochemical industry. 

The steering category (governance system) includes the categories of aligning 

with policies and plans, developing requirements and guidelines, evaluating 

qualifications and licensing activities, implementing coordination and 

coherence, embedding bills and supporting (financial) mechanisms, providing 

information sources and raising awareness, providing infrastructure and 

facilities, strengthening and empowering and support and finding solutions. 

The cluster of evaluation (governance system) includes the categories of being 

accountable for the achievement of the policies and plans of the industry, being 

accountable for the requirements and instructions, obtaining and analyzing the 

opinions of the stakeholders, improving the performance, playing role of 

Arbitrator and verdict and coercion. 

Conclusion 

This research has succeeded in presenting a model for meta-governance in the 

form of governance over different governance modes. By presenting this 

framework, which is the research value-added value of this study, the meta-

governance will be the responsible for designing, steering and evaluating the 
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governance system. The model presented in this research with the concepts 

taken from the views of theorists who believe in the necessity of governance 

over governance modes has shown a high compliance in terms of the nature of 

meta-governance duties and in addition succeeded in determining the 

functionality of this Concepts. The functions explained for the meta-governors 

indicate that the realization of these responsibilities is not limited to sovereignty 

affairs or not only from the list of duties related to the formulation and 

implementation of standards and regulations (regulation). The organization of 

these tasks can be done in the form of structural reorganization and changing 

the description of duties and responsibilities of the organizational units (at 

different levels) in the headquarters of the Ministry of Petroleum and the 

National Petrochemical Industry Company; Obviously, to perform some of 

these tasks, new organizational units must be thought of. Another issue is that in 

the fulfillment of meta-governance responsibilities, the experts and executives 

of the industry in the private sector and experts and those concerned about the 

issues of the industry in form of NGOs (even unorganized) are also active and 

their information, analyzes and the proposals of this triple set of actors will be 

the basis of decisions made at high levels of meta-governor. 

Keywords: meta-governance, governance over governance, policy making and 

planning, petrochemical industry, constructivist grounded theory. 
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 چکیده
ای یا فراحکمرانی و علیرغم نقاط قوت حکمرانی عمومی جدید، پژوهشگران ضرورت حکمرانی بر حکمرانی شبکه 

اند. اما بعضی از اندیشمندان، های بازیگران شبکه را متذکر شدهتضمین تحقق منافع عامه و اثربخشی فعالیت

باشد. این پژوهش در جستجوی رو می اند که موضوع تحقیق پیشکمرانی را حکمرانی بر هر رویه حکمرانی دانستهفراح

های مرتبط با فقدان راهبردی مرکزی تبیین الگوی فراحکمرانی نظام حکمرانی موجود صنعت پتروشیمی و رفع چالش

گیری نفر )نمونه 22های عمیق با ز طریق انجام مصاحبهگرا و ابنیاد ساختباشد. استخراج الگو با کمک روش دادهمی

نهاد های عمومی، خصوصی و مردمنظران در بخشگیری نظری( از خبرگان، مدیران و صاحببرفی و اقتضای نمونهگلوله

شده در سه دسته مقوله تئوریک یافت 20های تحلیلی انجام گردید. گذاری اولیه، متمرکز و یادداشتصنعت وکد

است. نتایج این احی، راهبری و ارزیابی و با ارتباطی سیستماتیک، الگوی فراحکمرانی صنعت را به تصویر کشیده طر

پژوهش فراحکمران را مسئول طراحی نظام حکمرانی صنعت در قالب تبیین ترکیب حکمرانی و نقش بازیگران، 

ای، تعبیه لزامات و معیارهای کارکردی و حرفهریزی کلان صنعت؛ راهبری آن از طریق تدوین اسیاستگذاری و برنامه

های کلان، تسهیل منابع مالی، اطلاعاتی و ها با برنامهراستایی فعالیتها و اعمال هماهنگی و اطمینان از همچارچوب

و جویی دانسته که نهایتا نیز ارزیابی این نظام را با  پاسخگچنین تلاش جهت توانمندسازی و چارهها و همزیرساخت

ها و مطالبه اصلاحات و در های کلان، الزامات و معیارها، اخذ بازخوردها، برنامهکردن بازیگران در قبال تحقق سیاست

نظر رساند. اعمال فراحکمرانی، از طریق اصلاحاتی در اسناد بالادستی و ساختار و تجدیدصورت لزوم اجبار به انجام می

پذیر تفاوت( ستاد وزارت نفت و شرکت ملی صنایع پتروشیمی ایران، امکاندر وظایف واحدهای سازمانی )در سطوح م

 باشد. می

بنیاد ریزی، صنعت پتروشیمی، دادهگذاری و برنامهفراحکمرانی، حکمرانی بر حکمرانی، سیاست های كلیدی:واژه

 گرا.ساخت
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 مقدمه

ها دیگر قادر به تأمین کالای عمومی نبوده و یا اینکه دخالت در شرایطی که دولت     

های مدیریت دولتی نوین جهت کاهش حلها در بازار گزینه معتبری نیست، راهآن بیشتر

از دهه  .(Dunn-cavelity, 2009)بروکراسی، کاهش هزینه و بالابردن کارایی مطرح گردید 

ساز روی آوردن به منطق ، تأکید بر اشکال غیر سلسله مراتبی هم آهنگی، زمینه1990

رفتن اثربخشی و افزایش مشروعیت حاصل از آن شده است ها برای حکمرانی و بالاشبکه

(Osborne, 2010)گیری و های تصمیمهای موجود در اعمال هماهنگی، رویه. اما چالش

ای یا ها؛ موضوع حکمرانی بر حکمرانی شبکهعدم شفافیت در پاسخگویی بازیگران این شبکه

. (Skelcher, 2007; Sorensen & Torfing, 2009)فراحکمرانی را به میان آورده است 

های های میدانی صورت گرفته فراحکمرانی در دسته حکمرانی بر شبکهبیشتر پژوهش

حکمرانی انجام گرفته است. پژوهش حاضر بر آنست که تحقیقی در خصوص حکمرانی بر 

ای و در صنعت پتروشیمی کشور ایران انجام های حکمرانی از جمله حکمرانی شبکهرویه

اله با بیان مسئله، ضرورت انجام این پژوهش شروع و بعد از مرور ادبیات، پیشینه دهد. مق

-پژوهش و چارچوب نظری تحقیق؛ روش تحقیق و نتایج حاصل از انجام پژوهش اورده می
 گردد.ها با ادبیات موجود ارائه میشود و نهایتاً نیز مقایسه آن

 

 بیان مسئله

باعث ورود منطق شبکه به حکمرانی شده است  ،21افزون قرن پیچیدگی و پویایی روز     

(Bevir & Rhodse, 2003: 27). ای، شهروندان خواستار اگرچه در مدل حکمرانی شبکه

و  Wenene, Steen, & Rutgers, 2016) (طرف دولت بوده شفافیت و اطلاعات بیشتر از

یابد؛ اما حکمرانی میدولت نیز با این مکانیسم به منابع خارج از حوزه بخش عمومی، دست 

 ؛ها و ماهیت وجودی متفاوتبازیگرانی با ارزشباشد: ای دارای این نقاط ضعف میشبکه

ماندن جامشکل هماهنگی بین بازیگران موجود در حکمرانی؛ تمرکز بر اهداف خود و به

های بازیگران شبکه در اهداف مرتبط با منافع عامه؛ نبود نظام ارزیابی و کنترل فعالیت

گیری؛ امکان گرایش به منافع های تصمیماستای پاسخگو بودن؛ نقص موجود در مکانیسمر

 ها و افراد خاص و نیاز به وجود داور جهت حل اختلافات مبتلا به بازیگرانگروه

((Osborne, 2010: 41-43. ای از سایه سلسله مراتب که نقش بدین ترتیب ضرورت گونه
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. (Sorensen & Torfing, 2016)شد مطرح گردیده است رهبری این حکمرانی را داشته با

ترتیب مشکلات این مضمون بیانگر نیاز به فراحکمرانی یا حکمرانی بر حکمرانی بوده تا بدین

که برخی از (. درحالی Jessop 2011; Sorensen & Torfing, 2009برشمرده مرتفع گردد )

ای مدنظر رانی بر حکمرانی شبکهنظران حکمرانی، فراحکمرانی را به عنوان حکمصاحب

عنوان حکمرانی ؛ بعضی دیگر، فرا حکمرانی را به(Sorensen & Torfing, 2009)اند دادهقرار

 .(Jessop, 2003)دارندای مفروض میتنها حکمرانی شبکههای مختلف حکمرانی و نهبر رویه
های کمرانی بر شبکهگرفته فراحکمرانی نیز در دسته حهای میدانی صورتبیشتر پژوهش

 Hovik & Edvardsen, 2003; Hovik)است گرفتهحکمرانی و در کشورهای اروپایی انجام

& Vabo, 2005; Fotel & Hanssen, 2009; Koppenjan, Kars, & Van der voort, 

2011; Damgard & Torfing, 2011; Ottens & Edelenbos, 2019 ).  تبیین چارچوب

های مختلف حکمرانی هنوز در عنوان حکمرانی بر رویهر فراحکمرانی به فراحکمرانی از منظ

بر فراحکمرانی از این که پژوهش میدانی مبتنی  گونهابتدای مسیر خود قراردارد؛ همان

صدد است تا اعمال فراحکمرانی بر رو، پژوهش حاضر درخورد. از اینچشم نمیمنظر نیز به

داده و موفق به ارائه الگویی برای آن  مورد تحقیق قرارسبک حکمرانی موجود را هر سه 

های پتروشیمیایی؛ مشارکت بازیگران غیر شدن شرکتگردد. در حال حاضر و با خصوصی 

ای موفق را دولتی در بخش خصوصی و نهادهای جامعه مدنی، مصداقی از حکمرانی شبکه

ها از عت و عدم تضمین نیل به آننبودن اهداف کلان صندر ایران رقم زده است. اما، روشن 

دستی و صنایع میانتوسعه موزون عدم احاطه مناسب بر صنعت در جهت حمایت از جمله 

 چنین عدم شفافیتی، نگرانی از تضییع حق عامه مردم و همدستی پتروشیمپایین

های مناسب هماهنگی شده و نبودن مکانیسمهای پتروشیمیایی خصوصیمسئولیت مجتمع

خورد. می چشمای موجود به گیری؛ مشکلاتی است که در مدل حکمرانی شبکهمیمو تص

ها و جوابگو نمودن تمامی بازیگران دنبال شفافیت مسئولیتکه فراحکمرانی بهآنبه نظر 

گیری را بهبود های هماهنگی و تصمیمفضای حکمرانی و احقاق منافع عامه بوده و مکانیسم

است که الگوی مناسب حکمرانی بر حکمرانی در صنعت آن هش برخواهد بخشید؛ این پژو

تنها، تحقیقی درخصوص موضوع فراحکمرانی در کنون نهپتروشیمی ایران را احصاء کند. تا

حوزه صنعت نفت و گاز و پتروشیمی انجام نگردیده؛ بلکه پژوهش فراحکمرانی در سطح 



 
 
 
 
 
 

 1403 بهار ، 63، شماره 17سال ، یعموم تیریمد هایپژوهش
 

8 

، صرفاً به (2016)ادیانی و نایینی،  ؛ غلامپور،(2018)ایزدبخش کشور ایران جدید بوده و 

 اند.مرور ادبیات پرداخته
 

 ضرورت انجام تحقیق

ای، اما آنچه در علیرغم محسنات بر شمرده شده توسط مدافعین حکمرانی شبکه     

های خصوصی و جامعه مدنی پیش آمده، های صورت گرفته با بخشواقعیت مشارکت

ه نیاز به یک راهبرد بزرگتر مرکزی دارد نشانگر این موضوع است که این قدرت تفویض شد

(Sorensen & Torfing, 2016)توان . از دلایل ضرورت حکمرانی بر شبکه حکمرانی را می

تر از آن عدم شفافیت مشکلات موجود در هم آهنگی و نیل به تصمیم مشترک و مهم

نهادهای  طرف و کاهش قدرت نظارتیاند از یکپاسخگویی بازیگرانی که صاحب قدرت شده

با تبیین مدل مناسبی از حکمرانی بر حکمرانی یا  دموکراتیک از طرف دیگر برشمرد.

فراحکمرانی که بتواند با نظام بخشی به کل فضای حکمرانی؛ نه تنها امکان مشارکت بیشتر 

های آنان را با راستایی بیشتر فعالیتبخش خصوصی و مردم نهاد را فراهم نموده بلکه هم

امعه و احقاق منافع عامه را به همراه داشته باشد. اگرچه این مبحث هنوز نوپا های جارزش

های حکمرانی انجام پذیرفته باشد ولی تحقیقات چندی در خصوص فراحکمرانی بر شبکهمی

است. بررسی الگوی فراحکمرانی از منظر حکمرانی بر هرگونه تمرین حکمرانی در قالب 

باشد که در ادبیات رانی موضوع این تحقیق میهای مختلف در کل فضای حکمرویه

های حکمرانی و کم رنگ پژوهشی به آن کمتر پرداخته شده است. از موارد استفاده از شبکه

و  44باشد که پس از اجرایی شدن اصل شدن نقش دولت، صنعت پتروشیمی ایران می

ن صنعت و تأکید بر استفاده از توان بخش خصوصی در توسعه و تولید محصولات ای

همچنین ورود بازیگران مردم نهاد در مباحث ذیربط به وقوع پیوست. اما با این وجود، 

هایی روبرو گردیده، نگرانی از استفاده و تقویت همکاری بین بازیگران مختلف با چالش

تضییع حق عامه مردم و همچنین شفاف نبودن مسئولیت بازیگران غیر دولتی و نبودن 

باشد. در این شرایط، ارائه ب هماهنگی و رفع مناقشات از آن جمله میهای مناسمکانیسم

که حکمرانی بر کل چارچوبی مناسب برای فراحکمرانی در صنعت پتروشیمی، نظر به آن

ها و تضمین احقاق منافع عامه پذیر کرده و به دنبال شفافیت مسئولیتفضای بازی را امکان

گیری را بهبود خواهد بخشید؛ نه تنها تردیدهای های هماهنگی و تصمیمبوده و مکانیسم
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موجود در خصوص حکمرانی شبکه ای و حضور بازیگران غیر دولتی در خصوص عدم 

ها را مرتفع خواهد کرد؛ بلکه باعث اثربخشی بیشتر مشارکت بخش پاسخگویی مناسب آن

 گردد. غیر دولتی در این صنعت می
 

 مبانی نظری و پیشینه پژوهش
 حکمرانی ای و فرابکهحکمرانی ش

ها دیگر قادر به تأمین کالای عمومی نبوده و یا اینکه، دخالت در شرایطی که دولت     

های مدیریت دولتی نوین زمینه ساز ها در بازار گزینه معتبری نیست، راه حلبیشتر آن

این تغییرات تا به . (Dunn-cavelty & Suter, 2009)مشارکت بازیگران بخش خصوصی شد 

جا پیش رفتند که علاوه بر بخش خصوصی، از نهادهای جامعه مدنی نیز برای مشارکت در آن

پیچیدگی، پویایی و تکثری که از  .(Klijn, 2008)ارائه خدمات عمومی دعوت به عمل آمد 

ها و استفاده باشد، زمینه ساز روی آوردن به منطق شبکهمی 21های جوامع در قرن ویژگی

حکمرانی  .((Osborne, 2010: 10ای شده است یی برای حکمرانی شبکهاز آن به عنوان مبنا

های شهروندان تا حدودی مشکل ای با مشارکت دادن بازیگران مختلف و تجلی دیدگاهشبکه

علاوه بر این، حکمرانی  (.Wenene et al., 2016)گرداند کاهش مشروعیت را مرتفع می

ها و علایق بازیگران مختلف را به خواستهها، منابع، گردد تا تخصصای باعث میشبکه

مدل میدان آورد، یا به عبارتی اثربخشی را بالاتر برد. علیرغم محاسن بر شمرده شده، در 

ای، مشکل هماهنگی با شدتی بیشتر از قبل خود را نشان داده، همانگونه که حکمرانی شبکه

ندارد که تصمیم به نفع  گیری شفافی برخوردار نبوده و تضمینی وجوداز قواعد تصمیم

 حکمرانی  .(Osborne, 2010: 42)های خاصی متمایل نگردد ها یا سازمانعلایق افراد، گروه

که که نهادهای ای( مرز بین بخش عمومی و خصوصی را مبهم کرده و با توجه به این)شبکه

یر سوال های دموکراتیک را زکند، ارزشدموکراسی نمایندگی و قدرت مردم را تضعیف می

ای را بدبین بوده، حکمرانی شبکه 1اصولاً بعضی مانند جسوپ. (Skelcher, 2007)برد می

ای دیگر معتقدند که برای اجتناب از دانند. اما دستهریسکی و آن را قرین شکست می

های خود را از طریق اعمال مداران باید نقشتضعیف دموکراسی و افزایش اثربخشی، سیاست

                                                 
1. Jessop 



 
 
 
 
 
 

 1403 بهار ، 63، شماره 17سال ، یعموم تیریمد هایپژوهش
 

10 

. (Sorensen, 2006)تقویت کرده تا بتوانند نقش رهبری خود را بسط دهند فراحکمرانی 

فراحکمرانی غالباً به عنوان سازماندهی خود سازمانده، تنظیم خود تنظیمی، راهبری خود 

   راهبری و ساختاردهی تعاملات داخل شبکه حکمرانی تعریف شده است، اما در سطح 

 توان حکمرانی بر حکمرانی نام نهادمرانی را میترین دریافت، فراحکترین و عمومیایپایه

(Jessop, 2011.) های متفاوتی نسبت به لزوم وجود فراحکمرانی و چگونگی آن از دیدگاه

که برخی از محققین بر نظران مختلف ارائه شده است. در حالیطرف محققین و صاحب

و اصولاً نیازی به هرگونه  اند که سلسله مراتب ناپدید شدهاساس مبانی نظری استدلال کرده

کپنجان و ؛ اما بعضی دیگر مانند (Bevir & Rhodse, 2010) کنندراهبری و کنترل را رد می

بر اساس مطالعات عملی ادعا دارند که این نوع از حکمرانی زنده و خوب  (،2004) 1کلین

 & Dommett)اند بوده و حالا دلایلی بر لزوم برگشت قدرت مرکزی حکومت ایفاد کرده

Flinders, 2015). ای دیگر نیز با بیان استدلالات منطقی، ترکیبات خاصی از عناصر عده

های دیدگاه. (Meoleman, 2010)دانند آمیز میهای مختلف حکمرانی را موفقیتروش

توان در طیفی از عدم باور به فراحکمرانی به نظری تبیین شده محققین این حوزه را می

ای تا لزوم های فراحکمرانی در قبال حکمرانی شبکهمنی آن، بررسی نقشطور اعم، قبول ض

-(. در دسته آخر، صاحب1به نگاشت در آورد )جدول  حکمرانی بر همه مصادیق حکمرانی
های بر این باورند که فراحکمرانی، حکمرانی بر شبکه 2نظرانی چون سورنسون و تورفینگ

مدیریت ، شبکه، طراحی شبکه به های ساختاردهیحکمرانی بوده و فراحکمران از استراتژی

اما بل و  .(Sorensen & Torfing, 2009) استفاده نماید شبکه و مشارکت در شبکه

ها ، بسی فراتر رفته و معتقدند که در زمانه حاضر، دوباره محدوده حکمرانی دولت3هیندمور

هستند. از جمله و همچنین اشکال سلسله مراتبی و با مرکزیت دولت در حال توسعه 

انتخاب و پشتیبانی از شرکای کلیدی، به  های حکومت در فراحکمرانی عبارتند ازمسئولیت

چرخش در آوردن منابع، حصول اطمینان از عملکرد مناسب و کارا و مسئولیت در قبال 

در همین راستا، جسوپ  .(Bell & Hindmoor, 2009: 45-46)دموکراسی و پاسخگویی 

های متفاوت فراحکمرانی را در جواب به مشکلات راحکمرانان باید مکانیسممعتقد است که ف

                                                 
1. Koppenjan & Klijn 
2. Sorensen & Torfing 
3. Bell & Hindmoor 
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 (Jessop, 2003; Kooiman, 2003)متفاوت حکمرانی مورد بررسی قرار داده و اعمال نمایند

 (.1)جدول 
 نظران فراحکمرانیهای متفاوت صاحببندی تحلیلی دیدگاهکلاسه  :1شماره جدول

 کارکرد پیشنهادی نقد وارده ومیدلالت مفه نظرانصاحب دیدگاه

عدم باور به 

 فراحکمرانی

بویر و رودز، 

2010 

عدم نیاز به راهبری و 

کنترل، بدلیل بدون مرکز 

 ایبودن حکمرانی شبکه

: ایشبکه اشکالات حکمرانی

تضمین تحقق مشروعیت و  عدم

 کارایی

--- 

فراحکمرانی 

 البداههفی

کلین و کپنجان، 

2004 

ی از نفوذ لزوم وجود درجات

 حکومت

 نقض مبانی اولیه تعریف

بدون مرکز  ای:حکمرانی شبکه

 حکمرانی بودن محیط

--- 

فراحکمرانی 

های بر شبکه

 حکمرانی

سورنسون و 

 2009تورفینگ، 

های حکمرانی بر شبکه

حکمرانی جهت افزایش 

اثربخشی و تقویت ابعاد 

 دموکراتیک

های رویهوجود پوشی از چشم

بازیگران حکمرانی ناظر به 

 ایمختلف حکمرانی شبکه

 در قالب چارچوب:

 طراحی شبکه-

 ساختاردهی به شبکه-

 مدیریت شبکه-

 مشارکت در شبکه-

فراحکمرانی 

های بر رویه

 حکمرانی

جسوپ، 

؛کوایمان، 2003

و بل و  2003

 2009هیندمور، 

ضرورت حکمرانی بر هر 

 گونه تمرین حکمرانی

خلا وجود چارچوب برای 

های سلسله بر رویهفراحکمرانی 

 مراتب، بازار و شبکه

های مناسب انتخاب مکانیسم

فراحکمرانی و هدایت و 

 هماهنگی ترتیبات حکمرانی

 

 پیشینه پژوهش

های های عملی صورت گرفته در این حوزه عمدتاً از منظر حکمرانی بر شبکهپژوهش    

م رسیده است. این ( به انجاSorensen & Torfing, 2009حکمرانی )برگرفته از دیدگاه 

ای )گستره اتحادیه اروپا( مورد بررسی ی محلی، ملی و فراملی و چند لایهها در حوزهشبکه

اند. علاوه بر آن، در موضوع فراحکمرانی در حکمرانی جهانی خصوصی و قرار گرفته

دستاوردهای حاصله از فراحکمرانی در حوزه مشروعیت نیز تحقیق شده که در ذیل به طور 

 گیرد.صه مورد بحث و بررسی قرار میخلا

متفاوت فراحکمرانی در  هایاتژی(، در تحقیقی تأثیر استر2011) 1دامگارد و تورفینگ     

ی خط مشی اشتغال( را مورد تحلیل های حکمرانی محلی )فعال در حوزهحکمرانی بر شبکه

های مدیریت شبکه اند که استراتژیاند. پژوهشگران به این نتیجه رسیدهو بررسی قرار داده

                                                 
1. Damgaard & Torfing 
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، اگرچه عهده دار بودههای مستقیم، کارکردها و تأثیر بیشتری را ای مانند مشاورهمداخله

ای، از جمله های غیر مداخلههزینه بیشتری را نیز برای دولت در بر داشته است و استراتژی

اند. اشتهای دتنظیمات سازمانی در نظر گرفته شده برای مراکز کاریابی تنها نقشی حاشیه

ای در چهار کشور اسکاندیناوی های منطقهپژوهشی دیگر از طریق مطالعه تطبیقی شبکه

میزان موضوع ( به انجام رسیده است. در این تحقیق 2009) 1توسط فوتل و هنسن

های متفاوت فراحکمرانی و همچنین ویژگی مشروعیت دموکراتیک حاصله از استراتژی

ای حوزه دریای شمال مورد های حکمرانی منطقهشبکهکنترل سیاسی در فراحکمرانی 

ها در دانمارک ویژگی پایین به بالای بررسی قرار گرفته است. محققین دریافتند که شبکه

گردد، اما در کشورهای بیشتری داشته و فراحکمرانی بیشتر توسط حکومت محلی اعمال می

ه نقش حکومت در دو سطح ملی گردد؛ اگر چدیگر بیشتر به وسیله حکومت ملی اعمال می

(. Fottel & Henssen, 2009باشد )کشور نمایان می 4و محلی در اعمال فراحکمرانی در هر 

(، در مقاله خود خروجی تقسیم نقش فراحکمران مابین سطوح مختلف 2013) 2توئسن

ن کند. ایتحلیل میای، شهری و محلی را حکمرانی در گستره اتحادیه اروپا، ملی، منطقه

تر از ملی در مبحث فراحکمرانی دهد که سطوح حکومتی در مقیاس پایینمقاله نشان می

ها درگیر بوده و نوع فراحکمرانی اعمالی نیز در چند سطحی در انواع مختلفی از فعالیت

باشد. این تحقیق های با دخالت کمتر مانند ساختاردهی به شبکه و طراحی آن میاستراتژی

کنندگان مدیره و هماهنگهای اعضاء هیئترا نیز مابین برداشتهای مهمی تفاوت

(، نیز در 2011و همکاران ) 3(. کپنجانThuesen, 2013دهد )فراحکمرانی نشان می

-های کشاورزی کشور هلند به این نتیجه رسیدند که سیاستپژوهشی در حوزه فعالیت
ایفا کنند که در مورد  توانند نقش فراحکمران راگذاران در سطوح محلی حکومت می

پژوهشی این محققین، این فراحکمرانی برای تجدید و بهبود ساختار نواحی کشاورزی در 

(. تمرکز Koppenjan, Kars, & van der Voort, 2011هلند مورد بررسی قرار گرفته است )

جه اصلی در چنین ترتیباتی، تحقق الزامات حکمرانی دموکراتیک خواهد بود. مسئله مورد تو

شود و رسمی گرفته میاست که تصمیمات اغلب به صورت غیر ها ایندر مورد این شبکه

                                                 
1. Fotel & Hanssen 
2. Thuesen 
3. Koppenjan 
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-همین موضوع، تعیین اینکه چه کسی مسئول چیست و چه کسی باید در مقابل خط مشی
-. مورفی(Hovik & Vabo, 2005)کند های انجام شده جوابگو باشد را با مشکل روبرو می

صوص موضوع فراحکمرانی در خصوص حکمرانی خصوصی (، در خ2019) 1گرگوری و گیل

اند و دریافتند که فراحکمرانی برای حکمرانی جهانی، پژوهش خود را به انجام رسانیده

گردد؛ بلکه به خصوصی جهانی، سلسله مراتبی و از طرف یک بازیگر یا سازمان انجام نمی

بازیگران طرح مورد نظر طور جمعی توسط چندین نهاد سازمانی داخل و خارج از مجموعه 

. (Murphy-Gregory & Gale, 2019)گردند سلسله مراتبی فراحکمرانی میو به صورت غیر

خود درکی عمیق از نقش فراحکمرانی در  موردی(، در مطالعه 2019) 2اوتنس و ادلنبوس

نی کمرابیانگر این بود که ح تحقیقیافته اند. برقراری مشروعیت دموکراتیک را بررسی کرده

ای در سایه سلسله مراتب؛ پاسخگویی سیاسی عمودی را تضمین کرده و به بازیگران شبکه

علاوه بر  دهی به شبکه را اعمال کنند.های چارچوبداده که استراتژی اسیاسی این توانایی ر

شده برای های برشمردهدهد که اغلب فعالیتهای این پژوهش نشان میاین، یافته

و درخصوص این توافق مورد پژوهش، از طرف شاخه اجرایی حکومت  فراحکمران در هلند

 3استارک. )Ottens & Edelenbos, 2019( درحال انجام است تا نمایندگان منتخب مردم

مشی مدیریت بحران در گستره اتحادیه اروپا و (، فراحکمرانی را در ارتباط با خط2015)

-گرفته که در برنامهگونه نتیجهاده و ایندشده مورد پژوهش قرارچگونگی حکمرانی اعمال 
مرکز حکمرانی گردد، -هایی که در سطح اتحادیه اروپا، فراحکمرانی از دیدگاه ارتباطی دولت

جا که فراحکمرانی با شیوه راهبری تعاملی وجود کند. اما آنالمللی نمود پیدا میقدرتی بین

هایی که، شبکهخواهد داشت و جاییچنان نالمللی نمودی آنباشد، این قدرت بینداشته

باشد؛ اصولاً هرگونه راهبری بسیار غیررسمی، حالات ارگانیک و با استقلال بالا وجود داشته

گیرد که پس مفهوم فرا چون تعاملی یا ارتباطی وجاهت ندارد و بنابراین محقق نتیجه می

جود( درخصوص همه های حکمرانی )موتواند حکمرانی را در مقیاس ورای همه نظامنمی

های کارکردی اتحادیه اروپا، نگاشت کند، پس هنوز شایسته پیشوند فرا در مبحث مکانیسم

                                                 
1 Murphy-Gregory & Gale 
2 Ottens & Edelenbos 
3 Stark 
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( در تحقیقی با مرور 2020) 1ریو ترم سبروکی، ب(. جلتماStark, 2015باشد )حکمرانی نمی

مقاله مرتبط را بررسی کرده تا تجلی تجربی مفهوم فراحکمرانی را به  79سیستماتیک، 

ویر بکشد. نتیجه پژوهش این است که فراحکمرانی عمدتاً از سوی کارگزاران دولتی تص

حکومت تا "گردد و مفهومی فراتر از مناظره های حکمرانی اعمال میجهت غلبه بر شکست

هوگ، . هدف مقاله (Gjaltema, Biesbroek, & Termeer, 2020)باشد می "حکمرانی

های مرکزی ونگی اعمال فراحکمرانی توسط دولت(، درک چگ2022) 2نسزنیواسلندر و ت

بوده است. مطالعه در مورد دو سیاست آموزشی متفاوت در هلند بوده و نتایج تحقیق 

های متفاوتی از فراحکمرانی با توجه به میزان نشانگر این موضوع بوده که استراتژی

 ,Hooge, Waslander & Theisens) باشندمسئولیت و نقش دولت مرکزی، مناسب می

شبکه پروژه به عنوان مطالعه موردی استفاده  28(، از 2022و همکاران ) 3لرمو. )2022

ی محقق، ای توصیه شده به وسیلهاند. در رأس چارچوب حکمرانی سه لایهکرده

-گذاران پروژهباشد که توسط دولت یا سرمایهای قرار دارد که شامل قوانینی میفراحکمرانی
(، فراحکمرانی 2022) 4ستیاک اوستربرگ و کو. )Müller et al., 2022(د گردها تعیین می

اند. نتیجه های تعاملی مورد بحث قرار دادهای از سازماندهی جزئی در حوزهرا به عنوان گونه

پردازی نقش تحقیق تأکید دارد که اگرچه فراحکمرانی به عنوان مفهومی مهم در نظریه

گشته، هنوز در خصوص چگونگی توانایی هدایت تحقیقات دولت در حکمرانی معاصر تبدیل 

دو مورد مطالعه تحت بررسی . (Ek Österberg & Qvist, 2022)میدانی ابهاماتی وجود دارد 

در حوزه حکمرانی حمل و نقل عمومی در این تحقیق در مناطق کپنهاگ، دانمارک و وست 

نی در هر دو مشاهده گردیده است. هایی از فراحکمرامیدلندز انگلستان واقع شده که نشانه

این فراحکمرانی نیاز به یک بازیگر اصلی داشته که هم بر استقلال و هم بر وابستگی متقابل 

 .(Sørensen, C. H., Hansson, L., & Rye, T, 2023)کند بازیگران شبکه تأکید می

لات منتشره در ایران، تا کنون الگویی درخصوص فراحکمرانی تبیین نگردیده و اعم مقا     

جمله اقازاده و همکاران باشند؛ از آنای و حکمرانی خوب میدر باب حکمرانی شبکه

                                                 
1. Gjaltema, Biesbroek & Termeer 
2. Hooge, Waslander & Theisens 
3. Müller 
4. Ek Österberg & Qvist 
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های ای برای تدوین استراتژی سازمان(،  الگویی را بر مبنای حکمرانی شبکه2015)

-حلای و راههای فراروی حکمرانی شبکهاند. در این تحقیق به چالشحاکمیت تبیین کرده
(، نیز با مروری بر ادبیات حکمرانی 2014است. خواجه نایینی )خته نشدههای مرتبط پردا

مختصر فراحکمرانی در ادبیات  ای، نقاط مثبت و منفی آن را ارائه و تنها به طورشبکه

(، در پژوهشی برای دفتر 2016پور آهنگر و همکاران )موجود آورده شده است. غلام

ای، مجلس، در خصوص حکمرانی شبکه هایمطالعات بنیادین حکومتی مرکز پژوهش

تعاریف مختلف و مزایا و معایب آن صحبت کرده و از فراحکمرانی نیز جهت حکمرانی بر 

(، در 2018ای طی یک مقاله مروری اشاره کرده است. ایزدبخش )این حکمرانی شبکه

از  تحقیقی در تلاش جهت آزمودن سلامتی به عنوان کالا در نظریه استروم، برای هر یک

های خاص نظام سلامت، در چند دسته کالایی با ویژگی دسته کالاها یک حکمرانی و برای 

جا داده و برای هر بخش نیز حکمرانی خاصی را مفروض دانسته و نتیجه گرفته است که 

برای حکمرانی بر این حکمرانی، نیازمند یک حکمرانی کل یا فراحکمرانی هستیم تا این 

(، در پژوهش این محقق، مطلبی در 2018ا تنظیم کند )ایزدبخش، های مختلف رحکمرانی

 شود. خصوص تدوین الگوی فراحکمرانی یافت نمی
 

  چارچوب نظری پژوهش

نظران فراحکمرانی تبیین شده در مرور های صاحبنقدهای وارده بر طیف دیدگاه     

حکمرانی  صورت تبیین نمود: معایب برشمرده شده در مبحثتوان بدینادبیات را می

ای ای ناظر بر عدم استحکام نظریه معتقدان به رد هرگونه مدیریت بر حکمرانی شبکهشبکه

ای باشد. گروه دوم از اندیشمندان که حکمرانی شبکهمانند بویر و رودز و رد فراحکمرانی می

ی ادانند؛ خود اصل مهم حکمرانی شبکهای از حکمرانی بر حکمرانی میرا در برگیرنده گونه

را  دوباره تحت  "یتمرکز"را نقض و نقش  "بدون مرکز بودن محیط حکمرانی"مبنی بر 

کند. نهایتاً، آن دسته از متفکرینی که معتقدند عنوان فراحکمرانی به دولت تفویض می

رو که ایده مهم حکمرانی کند، از آنای را مدیریت میفراحکمرانی، فقط حکمرانی شبکه

امعه مدنی علاوه بر بخش عمومی و خصوصی در فضای ای، ضرورت حضور جشبکه

ای دانست باشد. آیا امکان دارد، فضای حکمرانی را منحصر به حکمرانی شبکهحکمرانی می

داری، پوشی کرد؟ به عبارتی وجود هر سه نوع حکومتو از رویه بازار و سلسله مراتب چشم
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یدگاهی از فراحکمرانی را که قائل به باشد. با این استدلال، داز الزامات فضای حکمرانی می

باشد، دارای قوت داری سلسله مراتب، بازار و شبکه میحکمرانی بر هر سه رویه حکومت

پردازان معتقد به این دیدگاه در پارادایم واقعگرای انتقادی بیشتری بوده که از جمله نظریه

((. از این منظر، 1)جدول )توان از جسوپ، کوایمان، بل و هیندمور و فرازمند نام برد می

گیریم، اگر چه باید در نظر داشت که ای از سلسله مراتب در نظر میفراحکمرانی را سایه

فراحکمرانی در محدوده داخلی کشور، به طور ضمنی سطوحی از کنترل و اجبار را به همراه 

ها ایی دولت(. البته کنترل مانند آنچه در بدنه اجرMurphy-Gregory & Gale, 2019دارد )

باشد، نیست بلکه ائتلافی از نهادهای ها در مدل سلسله مراتبی میو آنچه مرسوم حکومت

 & ,Dommettگردد )عمومی با هدف نظام بخشی و از منظر فراحکمرانی را شامل می

Flinders, 2015 با این استدلال، فرا حکمرانی عبارتست از طراحی، هدایت و ارزیابی نظام .)

 باشد.)هر گونه تمرینی از حکمرانی )به معنای اعم( میحکمرانی 

(، Bell & Hindmoor, 2009جستجو و تنظیم هدف ) ؛ شاملطراحی نظام حکمرانی     

هایی ( بنا به اقتضائات و نقشJessop, 2003ها )های حکمرانی یا ترکیبات آنانتخاب روش

 ,Bell & Hindmoorباشد )می که باید توسط بازیگران )دولتی یا غیر دولتی( انجام پذیرد،

بخشی ؛ این هدایت و راهبری از سنخ اعمال هماهنگی و نظامهدایت نظام حکمرانی(. 2009

باشد. در به ترتیبات ویژه حکمرانی و شکل دادن به قواعد و هنجارهای محیط حکمرانی می

ماندهی این راستا وظایفی همچون آماده کردن اطلاعات، در اختیار قرار دادن آن، ساز

( و Bell & Hindmoor, 2009گیرند )ها و تخصیص منابع در دسترس قرار میگفتمان

؛ از وظایف ارزیابی نظام حکمرانی(. و Jessop, 2002همچنین تقویت و توانمندسازی )

فراحکمران در راستای اطمینان از باشد. ها و اهداف میفراحکمران ارزیابی تحقق آرمان

 & Bellپاسخگو بودن ترتیبات حکمرانی؛ مسئولیت داشته ) دموکراتیک، اثر بخش و

Hindmoor, 2009: 45 و ایفای نقش داوری جهت رفع مناقشات نیز از کارکردهای )

 (.Jessop, 2002فراحکمران است )
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 2003؛کوایمان، 2003چارچوب مفهومی فراحکمرانی بر هر گونه حکمرانی برگرفته از جسوپ،  :1شماره شکل

 2009ندمور و بل و هی

 شناسی پژوهشروش

باشد. از ای و کاربردی میزمان توسعهتحقیق حاضر در پارادایم تفسیری، با رویکرد هم     

ای( به بسط آن رو که در پی یافتن الگوی فراحکمرانی بر حکمرانی )نه فقط حکمرانی شبکه

حکمرانی  های نظری اهتمام خواهد ورزید و از آن منظر که این الگو در خصوصدیدگاه

صنعت پتروشیمی ایران بوده و در تلاش برای حل مشکلات آن، تعبیه خواهد گردید، 

-های استراتژیباشد. با توجه به ویژگیشناسی پژوهش حاضر نیز کیفی میکاربردی و روش
های متنوع تحقیق کیفی و از آنجا که در پژوهش حاضر، به دنبال یافتن الگوی پنهان 

(Glaser, 2007فراح ) کمرانی در صنعت پتروشیمی ایران هستیم که از طریق جستجو در

-تحقیق، استخراج خواهد گردید؛ مشاهده می در کنندگانمشارکت هایدیدگاه و تجربیات
ترین استراتژی تحقیق در این خصوص، داده بنیاد می باشد که با تفحص گردد که مناسب

سعی در  کمرانی صنعت پتروشیمی ایران(؛ح نظام در دخیل بازیگران هایها )دیدگاهدر داده

ها تا سطح مفاهیم و نهایتاً یافتن الگوی مفهومی فراحکمرانی )به عنوان تحلیل و تفسیر آن

رو که این پژوهش در جستجوی استخراج الگوی از آن یک فرآیند اجتماعی( دارد.

یژه نظام های مکانی، فرهنگی و موقعیتی وفراحکمرانی در فضای حکمرانی با ویژگی

های خاص خود در برهه زمانی مورد حکمرانی در ایران و در صنعت پتروشیمی با ویژگی
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گردد. باشد، لذا روش داده بنیاد ساخت گرا ارائه شده توسط چارمز انتخاب میتحقیق می

ای ساختاری، فرهنگی و بازه زمانی های زمینهاین روش بر آمده از فرآیند تعامل و ویژگی

که از آن جدا باشد باشد نه آنگر نیز جزئی از آنچه مشاهده شده میمشاهده باشد ومی

(Charmaz, 2006: 235 .جامعه آماری و نمونه پژوهش از سه گروه تشکیل شده است .)

گروه اول، خبرگان و مدیران منتخب صنعت در بخش عمومی؛ با توجه به محدوده تحقیق، 

ی صنایع پتروشیمی. گروه دوم خبرگان و ستاد وزارت نفت، وزارت صمت و شرکت مل

های پتروشیمی و ای صنعت، مجتمعهای توسعهمدیران صنعت در بخش عمومی؛ طرح

نظران و فعالین صاحب دغدغه و دیدگاه در های پتروشیمی. گروه سوم، صاحبهلدینگ

-صنعت پتروشیمی از جمله محققین حوزه حکمرانی و صنعت پتروشیمی و مسئولین گروه
پیگیر مشکلات اجتماعی و زیست محیطی مناطق عملیاتی صنعت در ماهشهر و  های

های عمیق با سه های پژوهشی مورد تحلیل، از طریق انجام مصاحبهآوری دادهعسلویه. جمع

های مختلف گروه مذکور انجام پذیرفته است. از آنجا که دسترسی به خبرگان بخش

گیری باشد، از روش نمونهپذیر نمیی امکانحکمرانی در حوزه صنعت پتروشیمی به راحت

های مورد نیاز آوری دادهها در جمعترین روشغیر تصادفی گلوله برفی که یکی از هدفمند

باشد، مورد استفاده قرار گرفت. علاوه بر زمان مهیا شدن امکان در تحقیق کیفی می

صوصی و مردم نهاد؛ ای عمیق با مصاحبه شوندگان محترم در سه بخش عمومی، خمصاحبه

گیری کنندگان محترم تحقیق، بعد از ضرورت نمونهبه دلیل جستجوی تعدادی از مشارکت

تا  98ها، مدت زمان زیادی جهت پژوهش صرف شد )نیمه دوم سال نظری و مصاحبه با آن

مصاحبه عمیق )البته در مواردی مصاحبه تکمیلی نیز  22( در مجموع 1400نیمه دوم سال 

مندان کننده محترم صورت پذیرفته است( با صاحب نظران، متولیان و دغدغهکتبا مشار

ساعت تا یک ساعت و صنعت پتروشیمی انجام شده که زمان تقریبی هر کدام از حدود یک

بر ها، با دقت پیاده شده و دقیقه متغیر بوده و رکورد شده است. متن تمامی مصاحبه 50

روند کدگذاری و تحلیل از همان اولین مصاحبه نه تنها  مبنای روش داده بنیاد ساخت گرا،

به صورت مداوم و رفت و برگشتی تا رسیدن به الگوی مورد پژوهش ادامه یافت، بلکه تفسیر 

ای در صنعت و برداشت محقق از موضوع مورد پژوهش )بنا به تجربیات تخصصی و حرفه

باشد. گرا میبنیاد ساختداده های روشراستا با ویژگینفت، گاز و پتروشیمی( نیز هم
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توان با انجام تحقیقی کامل پردازان داده بنیاد معتقدند که اصولًا کیفیت پژوهش را مینظریه

در همین  (.Treharne and Riggs, 2014) )بر اساس اصول روش داده بنیاد( محقق کرد

دی از خبرگان صنعت راستا، الگوی فراحکمرانی ارائه شده از فرآیند تحقیق در اختیار تعدا

های صنعت ها الگویی مناسب، کارا، مفید و مرتبط با ویژگیقرار گرفت که از دیدگاه آن

باشد و بدین ترتیب چهار پتروشیمی در راستای تبیین چگونگی فراحکمرانی این صنعت می

معیار کیفیت تحقیق کیفی، معرفی شده توسط گلیسر در قالب به کار آمدن، ارتباط، 

 (.Jagiello, 2019 و مفید بودن محقق گردید )مناسب 
 

 های پژوهشیافته

در زیر مجموعه شرکت ملی نفت  1342شرکت ملی صنایع پتروشیمی ایران در سال      

ایران و با مالکیت دولت جهت ایجاد کارخانجات تولید محصولات پتروشیمیایی و گسترش 

شیمی، محصولات زیادی از طریق اعمال صنعت پتروشیمی تأسیس گردید. در صنعت پترو

گردد. از آنجا که، فرآیندهای مختلف بر گاز خوراک، نفتا و میعانات گازی استحصال می

تولیدات این صنعت مواد اولیه بسیاری از صنایع بوده و در کسب و کارهای کوچک و 

و به بهبود زایی داشته گیرند، نقش بزرگی در اشتغالخدمات نیز مورد استفاده قرار می

کند. با ایجاد های زندگی مردم و توسعه اقتصادی و صنعتی کمک شایانی میشاخص

-های پتروشیمی از جمله رازی، آبادان، پازارگاد، فارابی و بندر امام، توسعه فعالیتمجتمع
های این صنعت شروع و جز در شرایط ویژه زمان دفاع مقدس، جهش رقم زده شده در 

ای بود که توسط صنعت پتروشیمی در ارزش و میزان تولیدات به گونههای توسعه برنامه

گیر و جایگاه بین المللی پتروشیمی نقش این صنعت در صادرات کالاهای غیر نفتی چشم

های صنعت مستند به قانون اجرایی ها و مجتمعایران نیز ارتقا یافت. با واگذاری شرکت

اشیه قرار گرفتن الزامات تولید پایدار، قانون اساسی، در ح 44های اصل شدن سیاست

های توسعه متوازن و جایگاه آتی صنعت در رقابت بین المللی در مقایسه با اقتضائات مولفه

های بازنشستگی(، این سیاسی، اجتماعی و اقتصادی )از جمله رد دیون دولت به صندوق

دهه، بازیگران فضای  هایی روبرو گردید. در حال حاضر و بعد از گذشت یکروند با چالش

حکمرانی صنعت پتروشیمی را بخش عمومی )ستاد وزارت نفت، شرکت ملی صنایع 

ای طرح توسعه 80مجتمع تولیدی و  56((، بخش خصوصی )بیش از NPCپتروشیمی )



 
 
 
�
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اند. اگرچه در محیطی و اجتماعی( تشکیل دادهپتروشیمی( و معدود مردم نهادها )زیست

باشد، اما دو رویه بازار و ای معدود نمیوجود حکمرانی شبکهصنعت پتروشیمی، مصادیق 

ای های پیچیدهگردد و از جمله مواردی که چالشسلسله مراتب نیز، به قوت مشاهده می

)برشمرده شده در بیان مسئله( را در نظام موجود حکمرانی این صنعت باعث گردیده، عدم 

حقیق حاضر به دنبال استخراج این الگوی باشد. توجود راهبردی مرکزی یا فراحکمران می

گرا انجام خواهد گردید. محدوده بنیاد ساختفراحکمرانی بوده که از طریق روش داده

فراحکمرانی مورد بررسی در این پژوهش، بدنه اجرایی حکومت )دولت و کارگزاران آن( 

( 2019بوس )( و اوتنس و ادلن2013) 2(؛ توئسن2013) 1که دبرستینخواهند بود. چه آن

های فراحکمرانی توسط شاخه اجرایی حکومت )کارگزاران اند، غالب فعالیتنتیجه گرفته

شود و قوه مقننه دغدغه و تجربه خیلی کمتری دارد. علاوه بر این در این دولت( انجام می

تحقیق، مقام وزارت را در جایگاه پاسخگویی به شاخه کنترلی حکومت )مجلس شورای 

 ال کننده قوانین و الزامات این بخش از حکومت می دانیم. اسلامی(، اعم

 های حاصل از آن  گرا و یافتهاجرای تئوری داده بنیاد ساخت

نظران، خبرگان و های عمیق رکورد شده با صاحبدر روند اجرای تحقیق، متن مصاحبه     

ل مدیران صنعت پتروشیمی )در سه بخش عمومی، خصوصی و مردم نهاد( با دقت و کام

پیاده گردید و از همان ابتدا، کدگذاری بر اساس روش داده بنیاد ارائه شده توسط چارمز 

های تولید شده مورد بازنگری و اصلاح ها و مفاهیم و مقولهشروع شد. بارها و بارها کدگذاری

ها به صورت غیر خطی انجام نویسی قرار گرفته و اجرای کدگذاری اولیه، متمرکز و یادداشت

ها، هم در خروجی کدگذاری متمرکز و حتی یافتن کدهای است. یادداشت نویسیشده 

متمرکز و هم در طراحی سطوح انتزاعی تئوری )بر اساس دیدگاه چارمز( مورد استفاده قرار 

رو کد اولیه استخراج گردید. از آن 1640(. در مجموع Charmaz, 2006: 208گرفته است )

ای تحلیلی را در روش داده بنیاد ساخت گرا، هدایت هکه هیچ قالب صریحی، بر ساخت

( و Charmaz, 2006: 106-112نماید )پذیر میکند و کدگذاری در این روش، انعطافنمی

بنا به تعدد و کثرت کدهای اولیه، کدگذاری متمرکز در چند مرحله انجام شده است. بر 

ر قرارگرفت و از ابتدا تا انتها بندی در خدمت نظریه در حال ظهواساس دیدگاه چارمز، دسته
                                                 

1. Doberstein 
2. Thuesen 
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ها )با عنایت به ادبیات و چارچوب نظری تحقیق و سازی نظری و مقایسه مقولهدر یکپارچه

(. نتایج Charmaz, 2006: 209تجارب محقق( و در یک سطح انتزاعی به کار گرفته شد )

ر سه دسته ها دبندی انجام شده مبتنی بر انسجام درونی و ارتباط مفهومی مقولهدسته

 نمایش داده شده است.  4و 3، 2طراحی، راهبری و ارزیابی در جداول 
 

 ها گرا در دسته  طراحی )نظام حکمرانی(نتایج نهایی کدگذاری و استخراج مقوله: 2شماره جدول

 کدگذاری تئوریک کدگذاری متمرکز

 ها( به بخش خصوصیتبیین چرایی و چگونگی واگذاری )شرکت -

 گی و اقتضائات محدودسازی بخش خصوصیتبیین چگون -

 ریزی صنعتگذاری و برنامهتبیین چگونگی و اقتضائات مشارکت بخش خصوصی در سیاست-

 تبیین چگونگی و اقتضائات سپردن وظایفی از بخش عمومی به مردم نهادها -

 تبیین چگونگی و اقتضائات وظایف دولت در صنعت -

)مشارکت در( تبیین 

ترکیب حکمرانی و 

 نقش بازیگران

 های پتروشیمی با دولتها و طرحتبیین وظایف و تعاملات مابین مجتمع -

 های پتروشیمیها و طرحتبیین وظایف و تعاملات مابین مردم نهادها و مجتمع -

 تبیین وظایف و تعاملات مابین دولت و مردم نهادها -

 و ستاد وزارت نفت NPCتبیین وظایف و تعاملات مابین  -

 های پتروشیمیها و طرحیین وظایف و تعاملات کلان مابین مجتمعتب -

طراحی ساختار 

)نامرئی( صنعت 

 پتروشیمی

 های کلان توسعه )صنعتی( کشورها و برنامهمشارکت در تبیین سیاست -

 مشارکت در ترسیم نقشه توسعه جامع و طرح آمایش صنعتی کشور -

 کلان صنایع پایین دست پتروشیمی هایها و برنامهمشارکت در تبیین سیاست -

 با وزارت صمت   NPCومشارکت در تبیین تعاملات بین وزارت نفت  -

 با سازمان محیط زیست و پدافند غیر عامل  NPCمشارکت در تبیین تعاملات بین وزارت نفت و -

 ودجهبا وزارت اقتصاد و سازمان برنامه و ب NPCمشارکت در تبیین تعاملات بین وزارت نفت و  -

-مشارکت در سیاست
ریزی گذاری و برنامه

کلان توسعه )صنعتی( 

 کشور

 مشارکت در تقویت و سازگار نمودن قانون تجارت -

 هایی برای کاهش متقاضیان مناطق نامستعدتعبیه مکانیسم -

 های کلان صنعتها و برنامههایی جهت ثبات سیاستتعبیه مکانیسم -

 انحصار مشارکت در تضمین رقابت و رفع -

 های مالی بین دولت و بخش خصوصیمشارکت در اصلاح رژیم -

 ها و دولتمشارکت در اعتمادسازی مابین مردم نهادها، تشکل -

 هاها و طرحها در قالب منافع )بلند مدت( مجتمعهای )اجتماعی( شرکتتبیین مسئولیت -

)مشارکت در( تعبیه 

ها و چارچوب

 متقاعدسازی

 های کلان صنعتای بالادست صنعت و تبیین سیاستهبررسی سیاست -

 های کلان تولید پایدار صنعت پتروشیمیها و برنامهتعیین استراتژی -

 های کلان توسعه متوازن صنعت پتروشیمیها و برنامهتعیین استراتژی -

 های کلان فروش محصولات ) صادرات و داخل(ها و برنامهتعیین استراتژی -

 های تسهیلاتی و پشتیبانی صنعتهای کلان فعالیتها و برنامهژیتعیین استرات -

 های پتروشیمیها و طرحها )خوراک، تولید، توسعه و فروش( از مجتمعاخذ داده -

گذاری و سیاست

ریزی کلان برنامه

 صنعت پتروشیمی
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 کمرانی(ها در دسته راهبری )نظام حنتایج نهایی کدگذاری و استخراج مقوله :3شماره جدول

 کدگذاری تئوریک کدگذاری متمرکز

 های پتروشیمیها و طرحهای فنی مجتمعتدوین الزامات و دستورالعمل -

 های پتروشیمیها و طرحهای امنیتی مجتمعتدوین الزامات و دستورالعمل -

 های پتروشیمیها و طرحمحیطی مجتمعهای ایمنی و زیستتدوین الزامات و دستورالعمل -

 های پتروشیمیها و طرحهای منابع انسانی ) نیروی کار( مجتمعوین الزامات و دستورالعملتد -

 نهادهاای فعالیت مردمتدوین الزامات حداقلی حرفه -

 نهادهاتدوین الزامات امنیتی فعالیت مردم -

تدوین الزامات و 

 هادستورالعمل

 و تخصصیهای صنفی نهادها و تشکلّشدن مردمترکمک به فعال -

 محیطی(نهادهای )اجتماعی، زیستتقویت و توانمندسازی مردم -

 های مستقل صنعتهای صنفی و رسانهتقویت و توانمندسازی انجمن -

 های متخصصین و پژوهشگران مستقل مسائل صنعتتقویت و توانمندسازی تشکل -

 های تخصصیتقویت و توانمندسازی انجمن -

 سازیتقویت و توانمند

 ها و سازمان حفاظت محیط زیستها و طرحعمال هماهنگی مابین مجتمعا -

 ها و مبادی امنیتی کشورها و طرحاعمال هماهنگی مابین مجتمع -

 کنندگان سرمایه و منابع مالیها و تأمینها و طرحاعمال هماهنگی بین مجتمع -

 ت ای صنعهای توسعههای تولیدی وطرحاعمال هماهنگی مابین مجتمع -

اعمال هماهنگی و 

 انسجام

 ای صنعت پتروشیمیهای توسعهبندی طرحارزیابی فنی، اقتصادی و الویت -

 های تولیدی صنعت پتروشیمیبرداری در مجتمعبررسی و صدور مجوز بهره -

 های پتروشیمی و طرح هاای مدیران مجتمعتعبیه معیارها و سنجش صلاحیت حرفه -

 حصولات مجاز و اولویت دار تولیدبررسی و تعیین سبد م -

ها و ارزیابی صلاحیت

 هاصدور مجوز فعالیت

 گذاری در صنعت پتروشیمیتعبیه لوایحی برای جذب و تشویق سرمایه -

 های معافیت یا تخفیف مالیاتی فعالین صنعتتعبیه لوایج و مکانیسم -

 ها مجتمعهای تخفیف یا تعدیل قیمت گاز خوراک تعبیه لوایح و مکانیسم -

-تعبیه لوایح و مکانیسم
 های حمایتی )مالی(

 های صنعتمشیها و خطتفسیر درست و اطمینان از اعمال درست سیاست -

 های کلان )تولید، توسعه، فروش و پشتیبانی(تفسیر درست و اطمینان از اعمال الزامات برنامه -

 های صنعتها و برنامهمات سیاستبر الزگذاری گاز خوراک( مبتنیاتخاذ مدل مالی ) قیمت -

راستایی با اعمال هم

های ها و برنامهسیاست

 کلان

 های توسعه و تولید در صنعتتوجه و رصد چالش -

 های پتروشیمی(ها و طرحایفای نقش انگیزاننده و حامی صنعت )مجتمع -

 گشاهای راهها و اعمال مکانیسمها و طرحجویی مشکلات مجتمعچاره -

 نهادها عطای کمک مالی و منابع انسانی به مردما -

 جوییحمایت و چاره

 های کلان صنعتها و برنامهنفعان( سیاستدراختیار قراردادن ) به همه ذی -

 نفعان( منابع اطلاعاتی صنعت دراختیار قراردادن ) به همه ذی -

 های مردم )نهادها(، صنفی و تخصصیبخشی و آموزش به تشکلّآگاهی -

 های نفوذ محلیبخشی به مردم و گروهرسانی و آگاهیاطلاع -

ارائه منابع اطلاعاتی و 

 بخشیآگاهی

 ارائه تسهیلات دولتی ) زمین در مناطق ویژه ...( -

 های صنعتی )خط لوله و خوراک( در مناطق عملیاتیایجاد زیرساخت -

 لیاتیهای مدنی )بهداشتی و آموزشی( در مناطق عمایجاد زیرساخت -

 (utilityآوردن امکان استفاده از تسهیلات )اسکله، بندر، فراهم -

ها و ارائه زیرساخت

 تسهیلات
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 ها در دسته ارزیابی )نظام حکمرانی(نتایج نهایی کدگذاری و استخراج مقوله :4شماره جدول

 کدگذاری تئوریک کدگذاری متمرکز

 های فنیخصوص الزامات و دستورالعملهای پتروشیمی درها و طرحکردن مجتمعپاسخگو  -

 های پتروشیمی درخصوص ایمنی و محیط زیستها و طرحکردن مجتمع پاسخگو -

 های پتروشیمی درخصوص ملاحظات امنیتیها و طرحکردن مجتمع پاسخگو -

 های پتروشیمی درخصوص الزامات منابع انسانیها و طرحکردن مجتمع پاسخگو -

 ایهای حرفهنهادها در قبال الزامات امنیتی و حداقلمکردن مرد پاسخگو -

کردن در  پاسخگو

قبال الزامات و 

 هادستورالعمل

 هاکردن بخش خصوصی صنعت برای اعمال سیاستپاسخگو  -

 های پتروشیمی برای تحقق برنامه تولید صنعتکردن مجتمع پاسخگو -

 ق توسعه صنعتهای توسعه پتروشیمی برای تحقکردن طرحپاسخگو  -

 های پتروشیمی جهت رعایت الزامات برنامه فروشکردن مجتمع پاسخگو -

 های توسعهبرداری تولید و اولویتکردن بخش خصوصی در قبال مجوزهای بهرهپاسخگو  - 

 های تسهیلاتی و پشتیبانیکردن بخش عمومی جهت ایفای نقش پاسخگو -

کردن در  پاسخگو

ها و تحقق سیاست

های کلان هبرنام

 صنعت

 های تولیدیایفای نقش داور و حکم در اختلاف بین دولت و مجتمع -

 ایهای توسعهایفای نقش داور و حکم در اختلاف بین دولت و طرح -

 مجتمع تولیدی پتروشیمی 56ایفای نقش داور و حکم در اختلاف بین  -

 یهای پتروشیمطرح 80ایفای نقش داور و حکم در اختلاف بین  -

 های پتروشیمیها و مجتمعایفای نقش داور و حکم در اختلاف بین طرح -

 رسیدگی به شکایات و نقدهای مردم محلی از بخش خصوصی صنعت -

 رسیدگی به شکایات و نقدهای مردم و مسئولین از بخش عمومی صنعت -

ایفای نقش داور و 

 حکم

 عتشناسایی نقاط قوت عملکرد بخش عمومی و بخش خصوصی صن -

 تقویت نقاط قوت عملکرد بخش عمومی و بخش خصوصی صنعت -

 شناسایی نقاط منفی عملکرد بخش عمومی و بخش خصوصی صنعت  -

 رفع یا تضعیف نقاط منفی عملکرد بخش عمومی و بخش خصوصی صنعت -

 اصلاح عملکرد

 هاامکان اعمال اجبار در خصوص رعایت نکردن الزامات و دستورالعمل -

 های کلان صنعتمال اجبار در خصوص عدم تحقق اهداف و برنامهامکان اع -

 های پتروشیمیها و طرحامکان اعمال اجبار در صورت بروز نارضایتی مردم محلی از مجتمع -

 امکان اعمال اجبار در صورت عدم ارائه ارز نیمایی -

 امکان اعمال اجبار در صورت فعالیت خارج از محدوده مجوزهای صادره -

 ل اجباراعما

 های فراگیر جهت انتقال همه نظرات و نقدهای مردم محلیتعبیه بسته -

 های تخصصی آزاد اندیشی مسائل صنعت پتروشیمیتعبیه و تقویت گروه -

 های پتروشیمی نسبت به عملکرد دولتها و طرحهای مجتمعاخذ دیدگاه -

 پتروشیمی هایها و طرحهای دولت نسبت به عملکرد مجتمعاخذ دیدگاه -

 های مردم نهادها راجع به مسائل صنعت پتروشیمیاخذ دیدگاه -

اخذ و تحلیل جامع و 

 مانع نظرات ذینفعان
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های نظری در الگو با استفاده از نموداربندی ارائه تبیین ارتباطات مفاهیم و مقوله     

باشد نایی میگردیده، این تصاویر بصری از نظریه پدیدار شده، جزء ذاتی روش نظریه مب

(Charmaz, 2006: 208 .) 

 بندی و نموداربندی، موارد ذیل مد نظر قرار گرفته است: برای دسته

گرا مبنی بر پذیرش نقش تجربیات زیسته، بنیاد ساختبنا به ویژگی نظریه داده -

های گذشته و دانش حاصل از ادبیات نظری برای محقق، در این پژوهش نیز پژوهش

ه محقق در صنعت نفت، گاز و پتروشیمی و تجربه زیسته او در صنعت سال 18تجربیات 

ریزی تلفیقی و مهندسی ساختار( به همراه بررسی پتروشیمی ایران )در واحدهای برنامه

و دانش برگرفته از ادبیات نظری در همه مراحل تولید نظریه و ارائه الگوی فراحکمرانی 

 پتروشیمی اثرگذار بوده است.بندی و نموداربندی( صنعت )از جمله دسته

های تئوریک هر دسته از انسجام درونی بالایی برخوردار بوده و ارتباط مفهومی مقوله -

-بندی را میسر کرده است. به طور مثال، دسته از وظایف فراحکمرانی، مقولهها، دستهآن
یه های تبیین ترکیب حکمرانی و نقش بازیگران نظام حکمرانی صنعت پتروشیمی و تعب

های کلان آن، محدوده، اهداف ها وبرنامهساختار داخلی صنعت به همراه تعیین سیاست

نماید. بدیهی است که دو وظیفه مشارکت در و وظایف هر یک از بازیگران را تعیین می

ها، گذاری و برنامه کلان توسعه کشور و همچنین مشارکت در تعبیه چارچوبسیاست

 باشد.م مینیز پیش نیاز طراحی این نظا

سه دسته طراحی، راهبری و ارزیابی نظام حکمرانی ارتباطی دو سویه داشته و اعمال  -

سازند. نیازی و بازخوردی متصور میحکمرانی را در قالب سیستمی با ارتباطات پیشفرا

های ها و برنامهبه طور نمونه، با طراحی ترکیب و نقش  بازیگران صنعت، تبیین سیاست

توان های کلان صنعت؛ میها و بالتبع برنامهسازی چارچوبشور، آمادهکلان توسعه ک

 برای انجام وظایف محوله در دسته راهبری اقدام کرد.
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 گراالگوی نهایی فراحکمرانی صنعت پتروشیمی ایران بر اساس روش داده بنیاد ساخت :2شماره شکل

 

 گیرینتیجهبحث و 

گردد که فراحکمران مسئولیت طراحی، راهبری و های تحقیق، ملاحظه میبا مرور یافته     

ارزیابی نظام حکمرانی صنعت را بر عهده خواهد داشت. تحقق این مسئولیت از طریق تبیین 

ریزی کلان صنعت و تدوین الزامات و معیارها؛ ترکیب حکمرانی و نقش بازیگران، برنامه

های راستایی با برنامهز همها، متقاعدسازی و اعمال هماهنگی و اطمینان اتعبیه چارچوب

ها و همچنین های تسهیلاتی در منابع مالی، اطلاعاتی و زیر ساختکلان؛ تعبیه مکانیسم

پذیر خواهد بود و متعاقباً از طریق پاسخگو کردن تلاش جهت توانمندسازی و حمایت امکان

ها همچنین اخذ های کلان صنعت و الزامات و معیاربازیگران در قبال تحقق اهداف و برنامه

بازخوردهای ذینفعان در راستای اصلاحات )عملکردی( اقدام و در صورت لزوم اجبار نماید. 

ای و های میدانی انجام شده فراحکمرانی با فرض حکمرانی بر حکمرانی شبکهاگرچه پژوهش

بر مبنای چارچوب ارائه شده به وسیله سورسون و تورفینگ انجام شده؛ اما از منظر نوع 
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-ها، مقایسه مفهومی با مقولهایف احصاء شده و یا مورد تأکید در هر یک از این پژوهشوظ
باشد: تنظیمات سازمانی در تحقیق دامگارد و تورفینگ های احصاء شده بدین ترتیب می

(، ساختاردهی 2019(، معادل با تعبیه ساختار داخل صنعت؛ اوتنس و اولنبوس )2011)

(، غلبه بر 2005سازی؛ هویک و وبو )ها و متقاعدبیه چارچوب)شبکه( معادل با مشارکت تع

گری معادل با تدوین الزامات و استانداردها، تضاد منافع معادل داوری و اجبار و تنظیم

(، طراحی شبکه که معادل 2013ها و توئسن )ها و صدور مجوز فعالیتارزیابی صلاحیت

ریزی کلان توسعه را گذاری و برنامهاستتعیین ترکیب و نقش و بازیگران و مشارکت در سی

جستجو کرد. مقایسه الگوی ارائه شده در تحقیق حاضر با چارچوب نظری که برگرفته از 

 ;Jessop, 2003های حکمرانی )نظران معتقد به لزوم حکمرانی بر رویههای صاحبدیدگاه

Kooiman, 2003; Bell, & Hindmoor, 2009 نظر دسته  از باشد، انطباق بالایی( می

حکمرانی دارد؛ دسته طراحی و ارزیابی مشترک، دسته راهبری در الگوی کارکردهای فرا

های الگو با دقت بالاتری، مفاهیم باشد. مقولهتحقیق، معادل با دسته هدایت در چارچوب می

موجود در چارچوب مفهومی را تبیین کرده است؛ به طور نمونه جستجو و تنظیم هدف با 

ریزی کلان صنعت و گذاری و برنامههای )مشارکت در( سیاستلاتری با مقولهدقت با

های تعبیه گردد. علاوه بر این، مقولهریزی کلان صنعت معادل میگذاری و برنامهسیاست

-های کلان، حمایت و چارهها و برنامهراستایی با سیاستساختار داخل صنعت، اعمال هم
تحلیل جامع و مانع نظرات ذینفعان دارای معادلی در مفاهیم جویی، اصلاح عملکرد و اخذ و 

باشند. این مطالعه پژوهشی، الگوی فراحکمرانی صنعت پتروشیمی را چارچوب نظری نمی

مد نظر قرار داد، این در حالیست که بررسی و احصاء الگوی فراحکمرانی توسعه کشور در 

باشد. کارکردهای یژه ای برخوردار میحوزه های صنعت، کشاورزی و تجارت نیز از اولویت و

فراحکمرانی توسعه موجبات برقراری انسجام و هماهنگی بیشتر خاصه در مباحث مرتبط با 

ترتیب، بررسی موضوعات تخصصی سیاستگذاری و برنامه ریزی کلان را فراهم کرده و بدین

در مقایسه با مسائل  و حرفه ای این سه حوزه )به ویژه در ارتباط با یکدیگر( وزن بیشتری را

سیاسی و چالشهای اجتماعی به نسبت وضع موجود )عدم وجود فراحکمرانی توسعه( پیدا 

خواهد کرد که در درازمدت نیز منافع بیشتری را برای مردم و در نتیجه بهبود شرایط 

ای برای اقتصادی و اجتماعی در بر خواهد داشت. موضوع دیگری که ارزش تحقیقی ویژه
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های اسلامی در الگوی فراحکمرانی رانی ایران در بر دارد، توجه به نقش ارزشنظام حکم

تر کردن باشد. چه آنکه اصولًا یکی از اهداف برقراری فراحکمرانی فارغ از تحقق اثر بخشمی

باشد و در نظامی که مبتنی بر های بازیگران نظام حکمرانی، بالابردن مشروعیت میفعالیت

های باشد، بالابردن مشروعیت نظام حکمرانی از جنبه تحقق ارزشیایدئولوژی اسلامی م

 اسلامی ویژگی مهمی از الگو خواهد بود. 

 پیشنهادهایی برای فراحکمرانی صنعت پتروشیمی 

های تئوریک کارکردهای احصاء شده برای فراحکمران صنعت پتروشیمی در قالب مقوله -

این موضوع دلالت دارد که اعمال این  تبیین شده در الگوی پیشنهادی این تحقیق، بر

وظایف، سطوحی مختلف از بخش عمومی صنعت )ستاد وزارت نفت و شرکت ملی 

صنایع پتروشیمی( را درگیر خواهد کرد و صرفاً محدود به امور حاکمیتی و یا از سنخ 

 باشد.گری( نمیوظایف ناظر به تدوین و اجرای استانداردها و ضوابط )تنظیم

های مختلفی برخوردار ماید که فراحکمرانی در نظام حکمرانی کشور، از لایهنمنطقی می -

های های مختلف نیز فراحکمرانیگونه که در حوزه، همان(Thuesen, 2013)باشد 

ها نمایان شده است، باشد و این هر دو موضوع با دقت در مقولهمتفاوتی قابل تأمل می

از لفظ مشارکت یا )مشارکت( با فراحکمران لایه های تئوریک آنجا که در بعضی از مقوله

 بالاتر بهره جسته شده است. 

های احصاء چگونگی سازماندهی فراحکمرانی که مسئول نهایی تحقق همه مسئولیت -

توان با اصلاحاتی در اسناد بالادستی، از شده در الگو برای صنعت پتروشیمی باشد را می

نفت و اساسنامه شرکت ملی صنایع پتروشیمی و جمله قانون وظایف و اختیارات وزارت 

بالتبع احاله مسئولیت وظایف مختلف احصاء شده آن در قالب بازآرایی ساختاری و تغییر 

های مختلف( موجود در ستاد های واحدهای سازمانی )در لایهشرح وظایف و مسئولیت

ه با ساختار وزارت نفت و شرکت ملی صنایع پتروشیمی به تصویر کشید. بدیهی است ک

موجود بخش عمومی صنعت انجام بعضی از این وظایف، متولی خاصی نخواهد داشت و 

 بایستی تدابیر سازمانی جدیدی اندیشیده شود. 

باشد. در وجود فراحکمران سطح بالاتر در موضوع توسعه )صنعتی( مورد تأکید می -

ها و نهادهای وزارتخانهتوان از ساختار موجود حکمرانی، این سطح از فراحکمرانی را می
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گیری نهایی موضوعات کلان( مرتبط متشکل از وزیر گیر )در سطح تصمیمتصمیم

صمت، وزیر نفت، وزیر کشاورزی، وزیر نیرو، وزیر اقتصاد، رییس سازمان برنامه و بودجه 

 و رییس بانک مرکزی در نظر گرفت. 

ران و مدیران بلند پایه گیانجام وظایف فراحکمرانی چه در سطوح بالا توسط تصمیم -

ها در واحدهای سازمانی تعبیه بخش عمومی صنعت و چه در سطح بدنه کارشناسی آن

های دولتی متبوعه مستلزم دغدغه و هوشمندی ها و نهادها و سازمانشده در وزارتخانه

باشد. در تحقق وظایف فراحکمرانی، متولیان و ها میبیشتری جهت تحقق این مسئولیت

صنعت در بخش خصوصی و مردم نهادها )هر چند غیر سازمان یافته( در قالب مجریان 

مندان مسائل آن حوزه نیز فعال بوده و های تخصصی و دغدغهنظران حوزهصاحب

گانه بازیگران، مبنای تصمیمات متخذه ها و پیشنهادات این مجموعه سهاطلاعات، تحلیل

 در سطوح بالای فراحکمرانی خواهد بود.

های کارشناسی فراحکمرانی در بدنه دولت و در نتیجه تقویت جایگاه دیدگاهوجود  -

صنعت در شرکت ملی صنایع پتروشیمی و ستاد وزارت نفت، لزوم پاسخگویی به 

های غیر موجه در اجرای خط مشی را تقویت نموده و در نتیجه از میزان فشار دخالت

تر ه در حال حاضر و با ضعیفهای سیاسی کاسته خواهد شد. این در حالیست کلابی

های غیر کارشناسی )صرفاً شدن جایگاه بخش عمومی در صنعت، مباحث و خواسته

های محلی مطرح شده از طرف نمایندگان یا صاحبان نفوذ( مورد همراستا با ضرورت

گردد. این موضوع به منافع تأکید قرار گرفته و بنا به قدرت لابی سیاسی تأیید می

 گردد. ده و دراز مدت، تبعات منفی آن بر منافع عامه مشهودتر میصنعت ضربه ز
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