
کم بر بهره�مندی از مزایای ازکارافتادگی مشمولان قانون  شرایط حا
تأمین اجتماعی با نگاهی به رویه قضایی دیوان عدالت اداری

زهرا دانش ناری1

چکیده

کــه در  اســتفاده از مزایــای ازکارافتادگــی، یکــی از حمایت‌هــای مقــرر در قانــون تأمیــن اجتماعــی اســت 

مــواد مختلفــی از جملــه بندهــای 7، 8، 13، 14، 17 مــاده 2، مــاده 3، مــواد 60، 61 و 66 و نیــز مــواد 70 تــا 75  

قانــون تأمیــن اجتماعــی )1354( بــه آن اختصــاص یافتــه‌ اســت. هــدف از برقــراری مســتمری ازکارافتادگــی، 

حمایــت از اشــخاصی اســت کــه بــه دلیــل حــوادث مختلــف یــا بیماری‌هــا، بخشــی از تــوان کاری خــود یــا همــه 

کلــی،  آن را از دســت می‌دهنــد و بــا توجــه بــه نــوع آسیــب، موضــوع حمایــت می‌توانــد در قالــب ازکارافتادگــی 

گــردد. ازکارافتادگــی جزـــی و غرامــت مقـــوع نقــص عـــو مـــرح 

عــاوه بــر مــواد قانونــی بیان شــده، ســازمان تأمیــن اجتماعــی بــه عنــوان متولــی برقــراری حمایت هــای 

مــورد  آخریــن  کــه  کــرده  صــادر  متعــددی  دســتورالعمل های  و  بخش نامه هــا  ازکارافتادگــی،  بــه  مربــوط 

کــه  آن، بخش نامــه تجمیــع و تلخیــص بخش نامه هــا و دســتورهای اداری مســتمری ازکارافتادگــی اســت 

، بخــش مهمــی از دعــاوی مـــرح در  مقــررات جامعــی بــرای شــیوه برقــراری مســتمری دارد. از ســوی دیگــر

دیــوان عدالــت اداری بــه موضــوع »الــزام بــه برقــراری مســتمری ازکارافتادگــی« و »اعتــراض بــه آرای صــادره از 

کمیســیون های پزشــکی« اختصــاص یافتــه اســت. هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری نیــز در برخــی آرای 

وحــدت رویــه خــود بــه موضــوع ازکارافتادگــی پرداختــه و بــه ویــژه در مــورد کمیســیون های پزشــکی، آرایــی 

ــورد تاریــخ  کــه شــعب دیــوان عدالــت اداری در م کــرده  اســت. نتایــج ایــن مـالعــه نشــان می دهــد  صــادر 

که در مستمری اثر داشته باشد، صاحیت اظهار نظر دارند.                           ابتای فرد به بیماری 
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مقدمه

کردن نیازهای وی در زمینه  گذاری‌های اجتماعی، بهبود رفاه انسان و برآورده   یکی از اهداف سیاست‌

آموزش، بهداشت، مسکن و تأمین اجتماعی است. هم‌چنین پژوهش درباره سنجش اثرگذاری سیاست‌های 

گذاری اجتماعی به شمار می‌رود.1 تأمین اجتماعی در ایران  اجتماعی بر زندگی مردم از دیگر اهداف سیاست‌

گذاری اجتماعی است، بیمه‌های اجتماعی و حمایت اجتماعی را  کز بسیار مهم در سیاست‌ که یکی از مرا

کاری، مستمری  شامل می‌شود. در بخش بیمه‌های اجتماعی، خدماتی از جمله بیمه درمان، مستمری بی‌

کارافتادگی، مستمری بازماندگی و مستمری بازنشستگی مـرح است. حمایت‌های اجتماعی در ایران بر  از 

 ، کار کلی ناشی از  کارافتادگی  اثر حوادث، به طور خاص، این موارد را شامل می‌شود: پرداخت مستمری از 

مستمری ازکارافتادگی جزـی ناشی از کار و غرامت مقـوع نقص عـو.

و  بازنشســتگی  صندوق‌هــای  بــرای  را  جدیــدی  چالش‌هــای  عمــر  طــول  ازدیــاد  و  شــدن  ســالمند 

نهادهــای تامیــن اجتماعــی بــه وجــود آورده اســت. در مــواردی ممکــن اســت، قبــل از رسیــدن بــه ســن 
کــردن را از دســت دهنــد.2 کار  ، تــوان  کار بازنشســتگی بــه دلیــل حادثــه و بیمــاری و یــا ســختی و زیــان‌آوری 

ــی و  ــارت، توان بخش ــران خس ــی جب ــه یعن ــه مقول ، س کار ــی از  ــوادث ناش ــوص ح ــی، در خص کل ــور  ــه ط ب

کار عمدتــاً بــه  پیش گیــری مــورد توجــه اســت. ســازمان تأمیــن اجتماعــی در خصــوص حــوادث ناشــی از 

کــه دربــاره مقولــه جبــران خســارت مـــرح می شــود، ایــن اســت  مقولــه جبــران خســارت توجــه دارد. پرسشــی 

کــه فــرد ازکارافتــاده بــر اثــر حادثــه ناشــی از کار دریافــت می کنــد، بــرای تأمیــن نیازهــای  کــه آیــا مســتمری هایی 
کافــی اســت؟3 او 

ــن  ــه قوانی ــب آن ب کارآمــدی اصــل نظــم سیســتماتیک در ســازمان تأمیــن اجتماعــی و عملکــرد مناس

گذاری اجتماعی، ترجمه: علی‌اصغر سعیدی و سعید صادقی جقه، تهران: مؤسسه  مقدمه‌ای بر سیاست‌ کن،   ، 1. بلیک مور
عالی پژوهش تأمین اجتماعی، 1391، ص 15.

کــم بــر بازنشســتگی اعضــاء غیــر هیئــت علمــی متصــدی مشــاغل  کرمــی، حامــد، عصمتــی، زینــب، تحلیــل نظــام حقوقــی حا  .2
ســخت و زیــان آور در دانشــگاه‌ها بــا نگاهــی بــه آرای دیــوان عدالــت اداری، پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، ســال اول، 

شــماره اول، 1399، ص 145

تا  ایران در سال‌های 1370  کار بر هزینه‌های سازمان تأمین اجتماعی  از  »تحلیل تاثیر حوادث ناشی  3. ارجی، مصـفی، 
1389«، فصل‌نامه تأمین اجتماعی، شماره 36 و 37، 1391، ص 25.
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ــد.  ــط باش ــارکت کنندگان مرتب ــی مش ــت درون ــا واقعی ــه ب ک ــتگی دارد  ــی بس ــمی و آیین نامه های ــررات رس و مق

کــه بــه صــورت غیــر رســمی، بــر روابــط بیمه گــر و بیمه گــذار و اقشــار  کاری اهمیــت دارد  هم چنیــن آن قواعــد 
ــذارد.1 ــر می گ ــه اث ــن بیم ــر از قوانی ــف متأث مختل

، همگی  حمایت هـای سـازمان تأمیـن اجتماعـی از بیمه شـدگان آسـیب دیده بـر اثـر حـوادث هنـگام کار

در قالـب مجموعـه قوانینـی تدویـن شـده  اسـت. بـر اسـاس تعریـف برخـی دانشـمندان، قوانین، نهاد رسـمی 

محسـوب می شـوند. در واقـع، نهادهـا، قوانیـن رسـمی )قواعـد، قوانین و قانون اساسـی( و قواعد غیر رسـمی 
( و ضمانـت اجرای آن ها هسـتند.2 )ارزش هـای رفتـاری، عـرف، قوانیـن بـر خـود تحمیل شـده رفتـار

در حقــوق ایــران، ســازمان تامیــن اجتماعــی متولــی اجــرای امــور مربــوط بــه تامیــن اجتماعــی اســت. 

کــه بــر اســاس مــاده 1 قانــون تامیــن اجتماعــی مصــوب 1354 تشــکیل شــد، در ســال 1383  ایــن ســازمان 

بــا تصویــب تبصــره 2 مــاده 12 قانــون ســاختار نظــام جامــع رفــاه و تامیــن اجتماعــی بــه صنــدوق تامیــن 

اجتماعــی تغییــر نــام یافــت و در ســال 1391 بــا اصــاح مــاده 1 اساســنامه صنــدوق تامیــن اجتماعــی و بــا 
توجــه بــه مــاده 113 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، نــام اولیــه ســازمان تامیــن اجتماعــی احیــاء گردیــد. 3

کشــورهای جهــان بــه  کارافتادگــی اســت. در همــه  یکــی از انــواع بیمه هــای اجتماعــی، مســتمری از 

گرفتــه شــده  ، توجــه ویــژه گشــته و طرح هــای خــاص جبــران خســارت بــرای آن در نظــر  کار حــوادث ناشــی از 

 ، کار اســت. کشــورهای آلمــان، فرانســه، ایتالیــا و اســترالیا در زمینــه حمایت هــای مربــوط بــه حــوادث هنــگام 

کــه بــرای جبــران خســارت وجــود دارد، دو دســته اند: پیــش گام هســتند. نظام هایــی 

گــر تقصیــری مرتکــب  کارفرمــا حتــی ا کــه در آن،  کارفرمــا  1. نظام هــای مبتنــی بــر مســئولیت محــض 

کنــد. کارگــر آســیب دیده را جبــران  نشــده باشــد، مکلــف اســت خســارت 

گامان نهادگرایی  1. متوسلی، محمود، محمود مشهدی‌احمد، علی نیکونسبتی و مصـفی سمیعی‌نسب، اقتصاد نهادی؛ پیش‌
کردند، تهران: دانشگاه امام صادق )ع(، 1389، ص 20. که علم اقتصاد را متحول 

2. North, Douglass C., Wallis, John Joseph, Webb, Steven B. and Weingast, Barry R., Limited Access Orders: An 
Introduction to the Conceptual Framework. In the Shadow of Violence: Politics, Economics, and The Problems of 
Development Cambridge University Press, 2012, p. 25

3. زکوی، مهدی و همکاران، تصرفات غیرقانونی در اموال و وجوه موسسات عمومی غیردولتی از طریق شرکت‌های مادر و 
تابعه در سازمان تامین اجتماعی، پژوهش‌های نوین حقوق اداری، سال چهارم، شماره 12، 1401، ص 253
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کــه در آن، جبــرات خســارت بــه ســازمان های مســتقلی  2. نظام هــای مبتنــی بــر تأمیــن اجتماعــی 

کنــد. بــرای اولیــن  کــه حــق بیمــه تأمیــن اجتماعــی را پرداخــت  کارفرمــا فقــط مکلــف اســت  گــذار می شــود و  وا

کــرد و بــه تدریــج، در نظــام تأمیــن اجتماعــی  ، ایــن نظــام را بیســمارک در ســال 1884 در آلمــان اجــرا  بــار
گرفــت.1 کشــورهای جهــان جــای  بیش تــر 

و  حـوادث  بـه  خـاص  طـور  بـه   )1354( ایـران  اجتماعـی  تأمیـن  قانـون   )66 تـا   54 )مـواد  پنجـم  فصـل 

کارافتادگی اختصاص دارد. مواد قانونی نیز به کارهای  بیماری ها و فصل ششم )مواد 70 تا 75( آن نیز به از 

سـخت و زیـان آور پرداختـه اسـت. عـاوه بـر ایـن، آیین نامه هـا، دسـتورالعمل های اجرایـی و بخش نامه هـای 

مرتبـط بـا مجموعـه ایـن قوانیـن بـه تدریـج در سـال های مختلـف تدویـن شـده  اسـت. بخش نامـه  شـماره 

1000/96/5743 نیـز در تاریـخ 1396/6/1 بـا عنـوان »بازبینـی، تجمیـع و تلخیـص بخش نامه هـا و دسـتورات 

و  بخش نامه هـا  تلخیـص  و  تجمیـع  تنقیـح،  بـرای  واقـع،  در  شـد.  صـادر  ازکارافتادگـی«  مسـتمری  اداری 

 ، امـور انجـام  رویـه در  ایجـاد وحـدت  اداری، شفاف سـازی مقـررات، تسـهیل خدمات رسـانی،  دسـتورهای 

، جای گزین  اطاع رسـانی مناسـب و تبییـن یک پارچـه موضـوع ازکارافتادگـی، ایـن بخش نامـه از تاریـخ صـدور
همـه بخش نامه هـا و دسـتورهای اداری صادرشـده در ایـن زمینـه شـد.2

مهم ترین چالشی که به طور خاص، بیمه شدگان را در زمینه ازکارافتادگی تهدید می کند، فرآیند تشخیص 

و احراز نوع ازکارافتادگی و تعیین میزان مستمری تعلق یافته به فرد است. در مواردی که حوادث ناشی از کار 

گر  اتفاق می افتد، بازرسان سازمان تأمین اجتماعی ابتدا وسایل ایمنی کارگر را در زمان کار بررسی می کنند. ا

این وسایل ناقص باشد، دست کم نیمی از تقصیر حادثه بر گردن کارگر است، در حالی که کارفرما وظیفه دارد 

کفش و ملزومات کارگاه را در اختیار کارگر قرار دهد. کارفرماها نیز به دلیل نداشتن اطاعات و دانش بیمه ای 

کارگران و تحویل به موقع  کافی، استفاده نکردن از مشاور بیمه و در نهایت، تأخیر در پرداخت حق بیمه 
فهرست آنان، خواسته یا ناخواسته، ضررهایی جبران ناپذیر به کارگران وارد می کنند.3

1. عراقی، سید عزت‌الله، حسن بادینی و مهدی شهابی، درآمدی بر حقوق تأمین اجتماعی: نقد قانون تأمین اجتماعی ایران 
بر اساس مطالعه تطبیقی، تهران: مؤسسه عالی پژوهش تأمین اجتماعی، 1386، ص 122.

کره، چاپ نهم، 1396، ص 514. 2. قشقایی، محمدحسین، مجموعه کامل قوانین و مقررات کار و تأمین اجتماعی، تهران: مذا

، »مطالعه تطبیقی بیمه ازکارافتادگی در ایران  3. هندی، حمیدرضا، صاح‌الدین کریمی، سینا احمدی و ندا سلیمان‌وندی آذر
و پنجاه کشور جهان«، فصل‌نامه تأمین اجتماعی، سال چهاردهم، شماره 4، 1398، ص 145.
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بـا توجـه بـه نظـارت تـام و جامـع دیـوان عدالـت اداری بـر اقدامـات و عملکـرد سـازمان های دولتـی و نیز 

مؤسسـات عمومـی غیـر دولتـی، هیئت عمومـی این دیوان در برخی موارد به موضـوع ازکارافتادگی پرداخته 

کـرده اسـت. روش تحقیـق در ایـن  و دربـاره بهره منـدی از مسـتمری ازکارافتادگـی، آرای وحـدت رویـه صـادر 

مقالـه از نـوع توصیفـی و تحلیلـی اسـت و در گـردآوری منابـع از روش کتاب خانه ای اسـتفاده شـده  اسـت.

گفتار اول: ازکارافتادگی، بخشی از حق بر تأمین اجتماعی

که در اسناد بین المللی به ویژه  حق بر تأمین اجتماعی از حقوق اساسی و بنیادین به شمار می رود 

اعامیه جهانی حقوق بشر در سال 1948 به آن اشاره شده  است. حق بر تأمین اجتماعی که در نسل دوم 

بر  بروز می کند. حقوق بشر عاوه  اقتصادی و اجتماعی  گردیده است، در حوزه  کید  تأ آن  بر  حقوق بشر 
آزادی های اساسی، حق بر تأمین اجتماعی را برای برخورداری از حداقل سـح زندگی ضروری می داند.1

تأمین اجتماعی به عنوان مقوله ای کلیدی و اساسی در قلمروهای توسعه اقتصادی، توسعه سیاسی 

و توسعه همه جانبه و پایدار مـرح بوده و ضرورت توجه به بسط و تکامل قلمروهای آن نسبت به گذشته، 

اهمیتی بیش تر یافته  است، به طوری که از آن به عنوان بستر و پیش شرط لازم برای ایجاد توسعه و هدف 

توسعه یاد می کنند. با توجه به الزام های اساسی در برپایی نظام جامع رفاه تأمین اجتماعی، هدف نهایی 

با توجه به مبانی قانون اساسی جمهوری اسامی ایران و هم چنین نیازهای فردی و اجتماعی عبارت است 

، شکل دادن به خانواده سالم، مستحکم و مولّد  : شکل دادن به فرد سالم، مولّد، بانشاط و خودراهبر از

. بر اساس مبانی قانونی و حقوقی و هم چنین ماحظه قانون اساسی  کشور و شکل دهی توسعه پایدار در 

گسترده  تأمین اجتماعی در تعامل  و  رفاه  که قلمرو  ایران، این حقیقت بیان می شود  جمهوری اسامی 

و  بهداشت  بخش  با  گسترده  تعامل  در  هم چنین  و  اقتصادی  قلمرو  و  کمیت  حا قلمرو  امنیت،  قلمرو  با 

درمان، آموزش و پرورش و اشتغال است. قلمرو رفاه و تأمین اجتماعی نیز دربرگیرنده اجزای مختلف مانند 
بیمه های اجتماعی، حمایت های اجتماعی و امدادهای اجتماعی است.2

کریان، مهدی و فاطمه سررشته ایزد موسی، »حق بر تأمین اجتماعی در روابط بین‌الملل«، فصل‌نامه مـالعات سیاسی،  1. ذا
سال هشتم، شماره 30، 1394، ص 15.

2. عصمتــی، زینــب و حســن کولیونــد، »بررســی مزایــای کوتاه‌مــدت تأمیــن اجتماعــی در تحقــق اصــل برابــری«، فصل‌نامــه تأمیــن 
اجتماعــی، دوره سیزدهــم، شــماره 1، 1393، ص 23.
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شرایط حاکم بر بهره مندی از مزایای ازکارافتادگی مشمولان قانون 
تأمین اجتماعی با نگاهی به رویه قضایـــی دیوان عدالت اداری

کــه بــه راحتــی و ســهولت در  گیــر  امــروزه لــزوم برخــورداری افــراد از نظــام رفــاه تأمیــن اجتماعــی پویــا و فرا

گفــت تأمیــن اجتماعــی، یکــی از  کــه می تــوان  گونــه ای  دســترس افــراد باشــد، ضرورتــی انکارناپذیــر اســت، بــه 

کــه معیــار و مقیاســی دقیــق بــرای ســنجش میــزان  شــاخص های مهــم و اصلــی ســـح رفــاه هــر جامعــه اســت 

کمیتــی قلمــداد می شــود. نظــام تأمیــن اجتماعــی در ســه حــوزه بیمــه ای،  رضایت منــدی از مجموعــه حا
امــدادی و حمایتــی در کشــورها فعالیــت و خدمات رســانی می کنــد.1

تکویــن نظــام حقــوق تأمیــن اجتماعــی، یــک ضــرورت بــه حســاب می آیــد و تدویــن و تکمیــل ایــن نظــام 

ــی  ــام حقوق ــن نظ ــت. ای ــردم اس ــت و م کمی ــط حا ــول توس ــل قب ــی قاب ــول اساس ــراز اص ــتلزم اح ــی مس حقوق

بــه منظــور تحقــق اهــداف و اســتانداردها و راهبردهــای ارزش یابــی از لحــاظ ســاختاری و تقنینــی، نظــام 

دادرســی، بیمــه ای، خدمــات درمانــی، حــوزه ســامت و بهداشــت، حمایت هــای امــدادی از قبیــل بیمــه 

کارآمــد اســت.2 قانــون تأمیــن اجتماعــی  بــی کاری و ازکارافتادگــی و تأمیــن منابــع مالــی بســیار جامــع، پویــا و 

کــرده و بــرای اولــی، مســتمری ازکارافتادگــی و بــرای  ایــران، ازکارافتادگــی و پیــری را دو خـــر متفــاوت تعریــف 
گرفتــه  اســت.3 دومــی، مســتمری بازنشســتگی در نظــر 

گفتار دوم: تعریف ازکارافتادگی

ــل  رشــد و ترقــی  هــر  جامعــه  و  ســازمانی  هســتند.  از ایــن  ــن عام ــانی، بزرگ تری ــای انس ــروزه نیروه ام

کار بیش تــر توجــه شــده  رو، در ســال های نخســت دهــه 1950، بــه جنبه هــای اجتماعــی انســان در دنیــای 

گــون دچــار بیمــاری می شــوند و آســیب می بیننــد.  گونا کار بــه دلایــل   اســت. بــا ایــن حــال، افــراد در محیــط 
وجــود چنیــن آســیبی می توانــد بــه ناتوانــی و ازکارافتادگــی آنــان بیانجامــد.4

1. خالق‌پرست، حسین، محمد راسخ و عمران نعیمی، »تحلیل حقوقی تأمین اجتماعی ایران در پرتو اصول و الگوهای نظام 
تأمین اجتماعی مطلوب«، فصل‌نامه رفاه اجتماعی، سال هفدهم، شماره 64، 1396، ص 18.

2. صابــری، مهــدی، احمــد اســدیان، حســن مــرادی و علــی آل بویــه، »نظــام حقــوق تأمیــن اجتماعــی ایــالات متحــده امریــکا«، 
مجلــه حقــوق پزشــکی، دوره پانزدهــم، شــماره 56، 1400، ص 2.

کــوروش، »مبانــی و آثــار منــع هم‌پوشــانی تعهــدات بیمه‌هــای اجتماعــی«، مجلــه پژوهــش حقــوق و سیاســت، ســال  کاویانــی،   .3
یازدهــم، شــماره 26، 1388، ص 288.

کریمــی کیســمی، »بررســی ازکارافتادگــی و اســتراحت‌های پزشــکی ناشــی  ــوری قاســم‌آبادی و عیســی  ــه ن ، مهــدی، رباب 4. نصــر
، ســال پنجــم،  از بیماری‌هــای روان‌پزشــکی در بیمه‌شــدگان ســازمان تأمیــن اجتماعــی شــهر تهــران«، مجلــه اندیشــه و رفتــار
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در هــر کشــوری، پیش گیــری و مدیریــت درمــان بیماری هــای شــغلی ســبب ارتقــای ســامت شــاغان آن 

جامعــه می شــود. تخمیــن میــزان مشــارکت شــغل در ایجــاد بیمــاری، چالشــی مهــم بــرای پزشــکان در پاســخ 

کــه یــک شــاغل، متقاضــی دریافــت  بــه ســؤال  نظام هــای قـایــی و قانونــی بــه شــمار مــی رود. بــه ویــژه زمانــی 
غرامــت  باشــد، تعییــن درصــد میــزان مشــارکت شــغل در رخــداد بیمــاری اهمیــت می یابــد.1

کــه  عمومــاً ازکارافتادگــی را معــادل واژه »ناتوانــی« در نظــر می گیرنــد و آن را چنیــن تعریــف می کننــد 

کــه موجــب می شــود شــخص، توانایــی انجــام یــک یــا چنــد  ازکارافتادگــی، وضعیــت جســمانی یــا روانــی اســت 

کــه ایــن اختــال در وضعیــت جســمانی و روانــی معمــولاً  گونــه ای  وظیفــه شــغلی خــود را از دســت بدهــد، بــه 

نوعــی افــت اجتماعــی را در پــی دارد و بــه همیــن دلیــل، نیــاز اســت کــه از ایــن افــراد حمایــت شــود. بــه صورت 

کــه در کنــار دو بیمــه  کلــی، بیمــه ازکارافتادگــی از جملــه تعهــدات بلندمــدت ســازمان تأمیــن اجتماعــی اســت 

بازنشســتگی و بازماندگــی، یکــی از ارکان اصلــی ایــن ســازمان بــه حســاب می آیــد. ایــن بیمــه بــا حمایت هــای 

مالــی از افــراد ازکارافتــاده، تــا حــدود زیــادی، دســت مزد از دســت رفتــه افــراد بیمه شــده بــه علــت ازکارافتادگــی 

را جبــران می کنــد و بــا پوشــش هزینه هــا و عرضــه رایــگان خدمــات درمانــی، از مشــکات آن هــا می کاهــد.

کــه  ازکارافتادگــی، یکــی از مشــکات مهــم بهداشــتی، اقتصــادی، اجتماعــی و سیاســی در جامعــه اســت 

ــر بــه مراقبت هــای پزشــکی، هــدر رفتــن زمــان مفیــد خدمــت و صــرف هزینه هــای  باعــث نیازمنــدی بیش ت

کــه منجــر بــه بازنشســتگی زودهنــگام نیروهــای  جبرانــی بســیار زیــاد می شــود. ازکارافتادگی هــای فیزیکــی 

کارافتادگــی را بــه  گزافــی بــرای نیروهــای مســلح در پــی دارنــد. ســال ها، از  کار از خدمــت شــوند، هزینه هــای 

کنــون ازکارافتادگــی  صــورت وجــود یــک اختــال فیزیکــی ماننــد از دســت دادن یــک انــدام تعریــف می کردنــد. ا
بــه صــورت تأثیــر اختــال بــر فــرد از نظــر فیزیکــی، ذهنــی و اجتماعــی تعریــف می شــود.2

ــر  ــی در ه ــر یعن ــون نف ــدود 2 میلی ــالانه ح ــال 2002، س کار در س ــی  ــازمان بین الملل ــزارش س گ ــاس  ــر اس ب

شماره 1، 1378، ص 13.

، محمد بابایی و سید مهدی سید محمد، »نحوه تخمین میزان مشارکت شغل در ایجاد  1. عـارچی، میرسعید، کیوان کرمی‌فر
بیماری و وضعیت موجود در ایران«، مجله سازمان نظام پزشکی، دوره سی و ششم، شماره 1، 1397، ص 6.

2. منتظری، بهرام، امیرحسین رضوی، امیر مردانی، مهراد پنجه‌بند و بهرام شمشیری، »بررسی علل مختلف ازکارافتادگی پیش از 
موعد کارکنان نیروی هوایی در طی سال‌های 1371 تا 1382«، مجله علمی ابن سینا، سال سیزدهم، شماره 1 و 2، 1389، ص 10.
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شرایط حاکم بر بهره مندی از مزایای ازکارافتادگی مشمولان قانون 
تأمین اجتماعی با نگاهی به رویه قضایـــی دیوان عدالت اداری

، جــان خــود را از دســت می دهنــد.1  کار ــا  ــر اثرحــوادث و بیماری هــای مرتبــط ب 15 ثانیــه، 1 نفــر در جهــان ب

کــه بیمه شــده قبــل از رســیدن بــه شــرایط بازنشســتگی از چرخــه  موضــوع ازکارافتادگــی از مــواردی اســت 

، حــق بیمــه ای بــه ســازمان پرداخــت نمی کنــد، بلکــه  کــه دیگــر کار و تولیــد خــارج می شــود و عــاوه بــر ایــن 

ســازمان، ماهانــه بــه او مســتمری می دهــد. پــس بــرآورد هزینه هــای پرداختــی ســازمان بــه ازکارافتــادگان 
ــرای ســازمان اهمیتــی بســزا دارد.2 ــی ب ــا عنــوان مســتمری ازکارافتادگ کار ب ناشــی از 

ــر اســاس بندهــای 13 و 14 مــاده 2 قانــون تأمیــن اجتماعــی بــه دو دســته ازکارافتادگــی  ازکارافتادگــی ب

کلــی و جزـــی تقســیم می شــود. بــر اســاس بنــد 13 مــاده 2 قانــون تأمیــن اجتماعــی، ازکارافتادگــی کلــی عبــارت 

، بیــش  کاری دیگــر کار ســابق یــا  کــه نتوانــد بــا اشــتغال بــه  کاهــش قــدرت بیمه شــده بــه صورتــی  اســت از 

از یــک ســوم از درآمــد قبلــی خــود را بــه دســت آورد. بــر اســاس بنــد 14 مــاده 2 قانــون تأمیــن اجتماعــی، 

ــا  کار ســابق ی ــه  ــا اشــتغال ب کــه ب کاهــش قــدرت بیمه شــده بــه صورتــی  ازکارافتادگــی جزـــی عبــارت اســت از 

کــه پرداخــت مســتمری  کاری دیگــر فقــط قســمتی از درآمــد خــود را بــه دســت آورد. نکتــه مهــم ایــن اســت 

کلــی موضوعیــت دارد، چنان کــه قانون گــذار در مــاده 72 ایــن قانــون بــا  ازکارافتادگــی صرفــاً در ازکارافتادگــی 

کــرده اســت. کلــی« اســتفاده  صراحــت از عبــارت »میــزان مســتمری ماهانــه ازکارافتادگــی 

کــه موجــب می شــود شــخص، توانایــی  ازکارافتادگــی یــا ناتوانــی، وضعیــت جســمانی یــا روانــی اســت 

انجــام یــک یــا چنــد وظیفــه شــغلی خــود را از دســت بدهــد. ایــن اختــال در شــرایط جســمانی و روانــی 

معمــولاً نوعــی افــت اجتماعــی را بــه دنبــال دارد و بــه همیــن دلیــل، بایــد از ایــن افــراد حمایــت شــود. در مــاده 

93 از قانــون تأمیــن اجتماعــی، امــکان تغییــر در میــزان ازکارافتادگــی بــه منظــور تغییــر در مبلــغ مســتمری 

ــت و در  ــوط اس کار مرب ــی از  ــوادث ناش ــه ح ــط ب ــی فق ــی جزـ ــت.3 ازکارافتادگ ــده  اس ــی ش ــی پیش بین پرداخت

گرفتــه نمی شــود. بیمــار بیمه شــده یــا از درمــان اســتفاده  مــورد بیماری هــا، درجــه ازکارافتادگــی در نظــر 
کلــی شــناخته می شــود.4 کــه ازکارافتــاده  می کنــد یــا آن 

کار و بیماری‌های شغلی )جلد اول(، تهران: ارجمند، 1379، ص 52. 1. علی‌قلی‌نژاد، ماشاءالله و مسعود مصـفایی، طب 

2. ادیب‌نیا، یدالله، »بررسی روند شیوع ازکارافتادگی ناشی از کار در بیمه‌شدگان سازمان تأمین اجتماعی«، فصل‌نامه تأمین 
اجتماعی، سال هشتم، شماره 26 و 27، 1385، ص 234.

3. مریدی، سیاوش، فرهنگ بیمه‌های اجتماعی، تهران: مؤسسه عالی پژوهش تأمین اجتماعی، 1378، ص 20.

4. جوهریان، محمدولی، »محاسبه حق بیمه در بیمه ازکارافتادگی«، فصل‌نامه بیمه مرکزی ایران، سال هشتم، شماره 2، 1372، ص 20.
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کار باشــد، صرفــاً در صــورت ازکارافتــاده بــودن  کــه ازکارافتادگــی ناشــی از غیــر  بدیهــی اســت در مــواردی 

کلــی، مســتمری تعلــق می گیــرد، ولــی در مــواردی کــه ازکارافتادگــی بــه علــت حادثــه ناشــی از کار باشــد، مزایای 

کلــی، جزـــی یــا غرامــت نقــص عـــو مقـــوع، حســب درصــد ناتوانــی فــرد بــه او تعلــق می گیــرد.1  ازکارافتادگــی 

گفتار سوم: مروری بر تاریخچه ازکارافتادگی

از تصویب قانون تأمین اجتماعی در سوم تیر 1354 که تا حدّی مبتنی بر الگوبرداری از قوانین کشورهای 

گذشته، نظیر بیمه های اجتماعی  غربی و همین طور بر مبنای تجربه های به دست آمده از اجرای قوانین 

کارگران است، بیش از چند دهه می گذرد. در زمان تصویب این قوانین، قانون گذار به باور خویش و با توجه 

به وضعیت اقتصادی و اجتماعی آن زمان، تمامی جنبه ها را سنجیده و آن گاه قانون را تصویب کرده  است. با 
توجه به تغییر وضعیت، هیچ قانونی نمی تواند برای ابد، پابرجا و از اصاح و بازنگری، مصون بماند.2

کــه  کــه در ســال 1889، بیمــه اجتماعــی ســال خوردگی و ازکارافتادگــی را  آلمــان، نخســتین کشــوری بــود 

صدراعظــم آن، بیســمارک طراحــی کــرده بــود، تصویــب و اجرایــی کرد. ســازمان بین المللی کار در ســال 1952، 

مقاوله نامــه شــماره 102 را بــا عنــوان »مقاوله نامــه مربــوط بــه حداقــل  اســتانداردهای تأمیــن اجتماعــی« بــه 

کــه در مــاده 53 از بخــش نهــم آن بــه مزایــای ازکارافتادگــی تصریــح شــده  اســت. مقاوله نامــه  تصویــب رســاند 

شــماره 128 مصــوب 1967 نیــز بــا عنــوان »بهره منــدی از مزایــای ازکارافتادگــی، ســال خوردگی و بازماندگــی«، 

کلــی، مــواد منــدرج در ایــن دو ســند، در درجــه  ــا موضــوع ازکارافتادگــی بــود. بــه طــور  دیگــر ســند مرتبــط ب

کیــد کــرده و ســپس بــه شــیوه احــراز شــرایط فــرد ازکارافتاده  نخســت بــر ضــرورت حمایــت از افــراد ازکارافتــاده تأ
و نــوع و روش اعـــای مزایــای ازکارافتادگــی پرداخته انــد.3

در ایران نیز بحث در باب بیمه ازکارافتادگی، نخستین بار در قانون استخدام کشوری، مصوب سال 1301 

مـرح شد. در مواد این قانون، واژه »ازکارافتادگی« قید نشده، اما به طور ضمنی به آن اشاره شده بود. ماده 46 

این قانون به بحث ازکارافتادگی هنگام کار اشاره داشت. در سال 1309، »صندوق احتیاط دست مزد عمله های راه 

1. علی‌قلی‌نژاد و مصـفایی، پیشین، ص 25.

2. عراقی، سید عزت‌الله و حسن بادینی، »بررسی کاستی‌های قانون تأمین اجتماعی بر اساس مطالعات تطبیقی«، فصل‌نامه 
تأمین اجتماعی، سال هفتم، شماره 22، 1384، ص 25.

3. هندی و همکاران، پیشین، ص 150.



488

شرایط حاکم بر بهره مندی از مزایای ازکارافتادگی مشمولان قانون 
تأمین اجتماعی با نگاهی به رویه قضایـــی دیوان عدالت اداری

 آهن« تأسیس شد که بعدها به »صندوق احتیاط اداره طُرُق« تغییر نام داد و در آن بر لزوم حمایت و محافظت از 

کید شده بود. در اساس نامه این صندوق هم به واژه »ازکارافتادگی« اشاره ای  کارگران در برابر مخاطرات شغلی تأ
نشده، ولی منظور ضمنی از آن، همان ازکارافتادگی ناشی از حوادث هنگام کار بود.1

، لایحـه نهایـی را مشـتمل بـر 57 مـاده بـه  کار در شـهریور 1329، دولـت بعـد از اجـرای آزمایشـی لایحـه 

کـه بـا رخدادهایـی هم چـون  کشـور در آن سـال  کـه بـا توجـه بـه وضعیـت  کـرد  مجلـس شـورای ملـی تقدیـم 

ملـی شـدن صنعـت نفـت همـراه بـود، فرآینـد تصویـب آن بـه صورت موقـت از دسـتور کار مجلس خارج شـد. 

لایحـه قانونـی بیمه هـای اجتماعـی کارگـران در سـال 1331 بـه تصویـب رسـید و در سـال های 1334 و 1339 

کـه نـه تنهـا بـه پیـروی از  در آن تجدیـد نظـر شـد. اهمیـت ایـن قانـون در مقولـه ازکارافتادگـی از ایـن روسـت 

، میـان ازکارافتادگـی ناشـی از کار و ازکارافتادگـی ناشـی از غیـر کار تفکیک قاـل می شـود، بلکه برای  قانـون کار
نخسـتین بـار بـه مـواردی از قبیـل شـیوه احـراز شـرایط ازکارافتادگـی، میـزان مسـتمری می پـردازد.2

کارگــران ســاختمانی، مصــوب 1386، یکــی دیگــر از قوانیــن حمایتــی  قانــون بیمــه تأمیــن اجتماعــی 

اســت. در ایــن قانــون، چگونگــی اســتفاده از خدمــات درمانــی، مــدت و شــرایط و میــزان غرامــت دســت مزد 

، تعییــن درصــد ازکارافتادگــی، چگونگــی تشــخیص حــوادث ناشــی از کار و ناشــی از  بــرای حــوادث ناشــی از کار

کلــی، شــیوه  محاســبه و میــزان  ، شــرایط پرداخــت غرامــت نقــص عـــو و برقــراری مســتمری جزـــی و  کار غیــر 
کلــی و جزـــی، تابــع مقــررات قانــون تأمیــن اجتماعــی شــده اســت.3 تغییــر درجــه ازکارافتادگــی 

قانــون تأمیــن اجتماعــی، جامع تریــن قانــون در زمینــه بیمه هــای اجتماعــی، شــیوه احــراز شــرایط و 

کــه مــاده 2 ایــن  کــه در کشــور بــه تصویــب رســید. جامعیــت ایــن قانــون بــه قــدری بــود  مزایــای بیمــه ای بــود 

قانــون بــرای اولیــن بــار بــه تعریف هــا اختصــاص داشــت و اصـاحــات مختلــف بیمــه و تأمیــن اجتماعــی در 
ایــن مــاده تعریــف شــدند.4

تأمین  پژوهش  عالی  مؤسسه  تهران:  اجتماعی،  بیمه‌های  مبانی  و  اصول  اصل،  مسعودی  ایروان  و  علی  بهبهانی،  اخوان   .1
اجتماعی، 1396، ص 20.

، 1390، ص 36. 2. آراسته‌خو، محمد، تأمین و رفاه اجتماعی، تهران: دانشگاه پیام نور

 ،» کشور ، محمود براتی‌نیا و سارا صباغچی، »ارائه الگویی برای حمایت شغلی از پژوهشگران آزاد  3. قاضی نوری، سید سپهر
مجله سیاست علم و فناوری، سال چهارم، شماره 2، 1390، ص 15.

4. دفتر قوانین و مقررات سازمان تأمین اجتماعی، قانون تأمین اجتماعی و قوانین و مقررات مربوط، تهران: انتشارات علمی و 
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در نیــم قــرن گذشــته، اصــول، نهادهــا و ســاختارها و ســازوکارهایی تصویــب شــده و بــه اجــرا درآمــده 

کــه مهم تریــن  ، مســاـل و مشــکاتی داشــته اند  اســت و قلمروهــای بیمــه ای، امــدادی و حمایتــی در کشــور

 : آن هــا عبارتنــد از

یــک ـ جامــع نبــودن خدمات رســانی در تأمیــن اجتماعــی )بخــش چشــم گیری از جمعیــت کشــور فقــط 

در ســـح محــدودی از خدمــات درمــان برخوردارنــد و از مزایایــی هم چــون بازنشســتگی، ازکارافتادگــی و 

بی بهره  انــد.  بــی کاری 

کافی بودن خدمات رسانی در تأمین اجتماعی و تداوم نارضایتی مردم؛ دو ـ نا

سه ـ تداخل گسترده در وظایف و قلمروهای بیمه ای، حمایتی و امدادی.1

گفتار چهارم: مشمولان بهره�مندی از مزایای ازکارافتادگی

تأمیـن اجتماعـی دارای دو مفهـوم مشـارکتی )بیمـه ای( و غیـر مشـارکتی اسـت کـه در معنـای مشـارکت 

بـه بیمه هـای اجتماعـی اطـاق می شـود و بـر اسـاس آن، برخـورداری از تأمیـن اجتماعی بـه پرداخت مبلغی 

کار یـا حرفه هـای مشـخص یـا وابسـتگی خانوادگـی بـه فـرد شـاغل بسـتگی  بـا عنـوان حـق بیمـه و داشـتن 

دارد. در ایـن حالـت، تأمیـن اجتماعـی بـه معنـای تأمیـن اقتصـادی شـاغان و افـراد خانـواده آن هـا در برابـر 

رویدادهایـی اسـت کـه در مقابـل پرداخـت حـق بیمـه، منجـر بـه کاهش یـا قـع درآمـد و افزایـش هزینه های 

کارفرمـا و دولـت نیـز بخـش قابـل توجهـی  آنـان می شـود. در چنیـن نظامـی، عـاوه بـر بیمه شـده، معمـولاً 

کـه بـه نسـبت دسـت مزد محاسـبه می شـود، پرداخـت می کننـد. در معنـای غیـر مشـارکتی،  از حـق بیمـه را 
تأمیـن اجتماعـی، تنهـا شـاغان را دربرنمی گیـرد، بلکـه شـامل همـه آحـاد ملـت و نیازمنـدان می شـود.2

ــرای  ــدی ب ــش درآم ــاختن پوش ــم س ــرای فراه ــت ب ــی اس ــی اجتماع ــی، اقدام ــتگی عموم ــام بازنشس نظ

فرهنگی، 1394، ص 89.

، شــماره 74،  «، مجلــه برنامــه و بودجــه کشــور ح برپــایی نظــام جامــع رفــاه و تأمیــن اجتماعــی کشــور ، محمــد، »طــر 1. ســتاری‌فر
1381، ص 10.

2. بئاتریس، ماینونی دینتیانو، بیمه‌ها و حمایت‌های اجتماعی، تهران: مؤسسه عالی پژوهش تأمین اجتماعی، 1380. 
گیری دیوان  2. جزوه آموزشی رویه قضایی با موضوعات بیمه، کار و تأمین اجتماعی، تهران: معاونت حقوقی، پژوهش و پیش‌

عدالت اداری، اداره کل حقوقی و امور مجلس شورای اسامی، 1397، ص 79.
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ایــن  ازکارافتادگــی و مســتمری همســران بازمانــده.  کهن ســالی،  اعـــای جامعــه در مقابــل ریســک های 

ســازوکار بــه عنــوان وســیله ای بــرای رســیدن بــه آن هــدف بــه انتقــال درآمــد بیــن نســل ها بــه اســتناد قانــون 

متکــی اســت. نظام هــای بازنشســتگی بایــد در بلندمــدت، پایــدار و بــرای نســل های آینــده قابــل اطمینــان 

کارکــرد اصلــی خــود یعنــی فراهــم آوردن امنیــت درآمــدی مناســب بــرای ســالمندان،  باشــند. هم چنــان 
ــد.1 ــام دهن ــا را انج ــده آن ه ــران بازمان ــادگان و همس ازکارافت

گــروه از افــراد، مشــمول ایــن قانــون و تحــت پوشــش  مـابــق مــواد 4 و 5 قانــون تأمیــن اجتماعــی، دو 

ــه  ــت. ب ــاری اس ــا اجب ــه آن ه ــه بیم ک ــتند  ــرادی هس ــروه اول، اف گ ــد:  ــرار می گیرن ــی ق ــن اجتماع ــازمان تأمی س

کار می کننــد، ممکــن اســت عنوانــی  کــه بــه هــر عنــوان در مقابــل مــزد یــا حقــوق  تعبیــر قانــون، همــه کســانی 

کارمنــد داشــته باشــند. بنابرایــن، قانــون تأمیــن اجتماعــی، یــک قانــون عــام اســت و شــامل  کارگــر یــا  ماننــد 

گــروه دوم،  کــه تابــع قانــون و نظــام حمایتــی خــاص هســتند.  همــه حقوق بگیــران می شــود، مگــر آن هایــی 

کــه بیمــه آن هــا اختیــاری اســت و شــامل صاحبــان حرفه هــا، مشــاغل آزاد و کســانی می شــود  کســانی هســتند 
کــه بــه عللــی از شــمول بیمه شــدگان اجبــاری خــارج شــده اند.2

بــر مبنــای مــاده 3 قانــون تأمیــن اجتماعــی، ایــن مــوارد تحــت پوشــش ســازمان تأمیــن اجتماعــی قــرار 

می گیــرد: حــوادث و بیماری هــا، بــارداری، غرامــت دســت مزد، ازکارافتادگــی، بازنشســتگی، مــرگ و مقــرری 

کمک هــای ازدواج و  بیمــه بــی کاری. عــاوه بــر ایــن، مـابــق تبصــره 1 مــاده 3، مشــمولان ایــن قانــون از 
ــد.3 ــد ش ــوردار خواهن ــررات برخ ــق مق ــدی طب عایله من

گفتار پنجم: شرایط برقراری مستمری ازکارافتادگی

کار بــه ایــن صــورت  فرآینــد حمایــت ســازمان تأمیــن اجتماعــی ایــران از بیمه شــده های آســیب دیده در 

، بیمه شــده بافاصلــه مشــمول حمایت هــای ســازمان تأمیــن  کار کــه بعــد از وقــوع حادثــه ناشــی از  اســت 

کشورهای منتخب، تهران: مؤسسه راهبردهای بازنشستگی  مروری بر اصلاحات بازنشستگی در  1. یحیوی رازلیقی، حسن، 
صبا، چاپ اول، 1395، ص 10.

کوروش، حقوق تأمین اجتماعی، تهران: میزان، 1387، ص 87. 2. استوارسنگری، 

تأمین  حقوق  در  درمانی  خدمات  »ارزیابی  اصل،  مسعودی  ایروان  و  استوارسنگری  کوروش  ناصرالدین،  سید   ، بدیسار  .3
اجتماعی ایران«، مجله مجلس و راهبرد، سال هجدهم، شماره 68، 1390، ص 36.
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، در قــدم اول، معالجــه فــرد آســیب دیده مـــرح اســت؛ یعنــی  اجتماعــی قــرار می گیــرد. پیــش از هــر چیــز

ــردد. مــدت  ــی آغــاز می گ ــرای بازگردانــدن ســامتی بیمه شــده تــاش می شــود و حمایت هــای درمان ابتــدا ب

گذرانــدن معیشــت  کــه فــرد بیمه شــده در حــال درمــان، بســتری یــا اســتراحت پزشــکی اســت، بــرای  زمانــی 

کوتاه مــدت ســازمان اســت. بعــد  کــه جــزء تعهــدات  وی، غرامــت دســت مزد ایــام بیمــاری پرداخــت می شــود 

کــه عبارتنــد  از ایــن مرحلــه، در صــورت لــزوم، تعهــدات بلندمــدت ســازمان تأمیــن اجتماعــی آغــاز می شــود 

کلــی.  : پرداخــت غرامــت نقــص عـــو و مســتمری ازکارافتادگــی جزـــی و مســتمری ازکارافتادگــی  از

بــا توجــه بــه متفــاوت بــودن میــزان خســارت روحــی و جســمی بیمه شــده، حمایت هــا نیــز ســـح بندی 

: ســابقه  کــه در تعییــن میــزان غرامــت نقــص عـــو یــا مســتمری اثــر دارنــد، عبارتنــد از می شــوند. عواملــی 

بیمه شــده، دســت مزد بیمه شــده، مجــرد یــا متأهــل بــودن، متکفــل بــودن یــا نبــودن و درصــد حادثه دیدگــی. 

گــر بــر اســاس نظــر کمیســیون پزشــکی، میــزان خســارت جســمی و روحــی واردشــده بــه بیمه شــده بیــن  ا

گــر شــدت آســیب دیدگی، بیش تــر  10 تــا 33 درصــد باشــد، بایــد غرامــت نقــص عـــو پرداخــت شــود، امــا ا

باشــد )یعنــی 33 تــا 66 درصــد(، مســتمری ازکارافتادگــی جزـــی بــرای جبــران کاهــش درآمــد قبلــی بیمه شــده 

پرداخــت می شــود. نکتــه مهــم ایــن اســت کــه پرداخــت غرامــت نقــص عـــو و مســتمری ازکارافتادگــی جزـــی، 
کار بیمه شــده نمی گــردد.1 مانــع از اشــتغال بــه 

پرداخــت مســتمری ازکارافتادگــی کلــی از جملــه تعهدات بلندمدت ســازمان تأمین اجتماعی محســوب 

گرفتــن برخــی شــرایط بــه بیمه شــدگان واجــد شــرایط پرداخــت می گــردد. ایــن موضــوع  می شــود و بــا در نظــر 

کــه بــه عنــوان اعتــراض بــه رأی کمیســیون از نظــر  از مصادیــق شــکایت پرتکــرار دیــوان عدالــت اداری اســت 

ــتمری از  ــدن مس ــرار نش ــه برق ــراض ب ــی و اعت ــتمری ازکارافتادگ ــراری مس ــه برق ــزام ب ــاری، ال ــروع بیم ــخ ش تاری
کارافتادگــی مـــرح می شــود.2

مبحث اول: لزوم معرفی به کمیسیون�های پزشکی

بــر اســاس مــاده 70 قانــون تأمیــن اجتماعــی، بیمه‌شــدگانی کــه بنــا بــر نظــر پزشــک معالــج، درمان‌ناپذیــر 

(«، فصل‌نامه تأمین  کار 1. فرضی‌زاده، زهرا، »ارزش‌یابی خدمات تأمین اجتماعی در ایران )مورد مطالعه: بیمه حوادث حین 
اجتماعی، سال چهاردهم، شماره 1، 1397، ص 159.

کار و تأمین اجتماعی، پیشین، ص 89. 2. جزوه آموزشی رویه قضایی با موضوعات بیمه، 
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گــر  تشــخیص داده می‌شــوند، پــس از انجــام خدمــات توان‌بخشــی و اعام نتیجــه توان‌بخشــی یــا اشــتغال، ا

کار بیمه‌شــده،  کاهــش قــدرت  طبــق نظــر کمیسیون‌هــای پزشــکی منــدرج در مــاده 91 ایــن قانــون، درجــه 

کلــی شــناخته می‌شــود و بــا دارا بــودن شــرایط مقــرر در مــاده 75  66 درصــد و بیش‌تــر باشــد، ازکارافتــاده 

کلــی را خواهــد داشــت. همیــن قانــون، امــکان برخــورداری از مســتمری ازکارافتــاده 

در خصوص ارجاع مشمولان قانون به تأمین اجتماعی نیز دادنامه شماره 193 هیئت عمومی دیوان 

کی، ابـال  عدالت اداری، مورخ 1380/6/18 در پرونده شماره 7800410 قابل توجه است. در این زمینه، شا

بخش نامه شماره 17 جدید درآمد سازمان تأمین اجتماعی را از هیئت عمومی دیوان تقاضا کرد. بر اساس 

بخش نامه معترضٌ عنه، ارسال پرونده بیمه شده به دو پیش شرط ضروری بستگی داشت: 

کار اشــتغال داشــته و حــق  کارگاه مشــمول تأمیــن اجتماعــی بــه  1. بیمه شــده بــه عنــوان حقوق بگیــر در 

اســتفاده از حمایت هــای مقــرر در قانــون را داشــته باشــد.

2. طبــق مــدارک و مســتندات متقــن قانونــی در حــال اســتراحت پزشــکی یــا اســتراحت همــراه بــا درمــان 

کنــد.  باشــد و بــه تبــع آن، از غرامــت دســت مزد ایــام بیمــاری اســتفاده 

کــه »شــرایط معرفــی بیمه شــدگان  بــا ایــن اســتدلال  هیئــت عمومــی دیــوان در دادنامــه اصــداری 

مشــمول قانــون تأمیــن اجتماعــی، مصــوب 1354 بــه کمیســیون های پزشــکی مذکــور در مــاده 91 آن قانــون 

و برخــورداری آنــان از مســتمری ازکارافتادگــی بــه شــرح مقــرر در مــواد 70 و 75 ایــن قانــون تعییــن شــده 

ــه  ــی ب ــن اجتماع ــازمان تأمی ــل س ــر عام ــره و مدی ــت مدی ــس هیئ ــارات ریی ــف و اختی ــدود و وظای ــت و ح  اس

شــرح منــدرج در مــاده 26 قانــون تأمیــن اجتماعــی، متـمــن جــواز وضــع مقــررات خــاص در خصــوص 

مــورد نیســت، بنابرایــن، مدلــول بخش نامــه شــماره 17 مســتمری ها خــارج از حــدود اختیــارات مقــام مزبــور 

ــه کمیســیون پزشــکی توســط ســازمان تأمیــن اجتماعــی  ــردد.« بنابرایــن، معرفــی ب می باشــد و ابـــال می گ

گــردد. ــا مانعــی از ســوی ســازمان رو بــه رو  نبایــد ب

در ایــن حالــت، صــرف دارا بــودن شــرایط مقــرر در مــواد 70 و 75 قانــون تأمیــن اجتماعــی بــرای معرفــی 

کــه عمدتــاً نیــز مانــع از معرفــی شــخص  کفایــت می کنــد و قــرار دادن شــرایط اضافــی  بــه کمیســیون پزشــکی 

بــه کمیســیون پزشــکی می گــردد، ممنــوع اســت و هیئــت عمومــی دیــوان بــه درســتی در رأی وحــدت رویــه 

یادشــده، بــه ابـــال بخش نامــه مــورد نظــر حکــم داده اســت.
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مبحث دوم: تشخیص ازکارافتادگی در کمیسیون�های پزشکی

هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در دادنامــه شــماره 69/85 مــورخ 1369/3/29نیــز بــر صاحیــت 

انحصــاری کمیسیون‌هــای پزشــکی بــدوی و تجدیــد نظــر موضــوع مــاده 91 قانــون تأمیــن اجتماعــی صحــه 

کــه در مقــام تعــارض آرای صادرشــده میــان شــعبه‌ها  گــذارده اســت. بــر ایــن اســاس، دادنامــه موصــوف 

کــه در مــاده 91 قانــون تأمیــن اجتماعــی بــرای تعییــن  کنــد: »بــا توجــه بــه این‌ صــادر شــده اســت، تصریــح می‌

میــزان ازکارافتادگــی جســمی و روحــی بیمه‌شــدگان و افــراد خانــواده آن‌هــا، کمیسیون‌هــایی تحــت عنــوان 

کــه علی‌الاصــول و هم‌چنیــن طبــق مــاده 9 آیین‌نامــه  گردیــده  کمیسیــون بــدوی و تجدیــد نظــر پیش‌بینــی 

، آرای کمیسیون‌هــای تجدیــد نظــر پزشــکی قـعــی و لازم‌الاجــرا بــوده. لــذا تعییــن  اجــرایی مــاده فوق‌الذکــر

کمیسیــون رسیدگــی غیــر از مــوارد مذکــور در قانــون تحــت عنــوان کمیسیــون تجدیــد نظــر ویــژه پزشــکی و 

رسیدگــی تصمیمــات اخذشــده از ناحیــه کمیسیون‌هــای بــدوی و تجدیــد نظــر پزشــکی از موقعیــت قانونــی 

کــه متـمــن ایــن معنــی اســت، موافــق قانــون تشــخیص داده می‌شــود«. برخــوردار نبــوده و آرای صــادره 

کــه  بــر اســاس رأی وحــدت رویــه شــماره 967 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری، مــورخ 1386/9/11 

در مقــام تعــارض میــان آرای شــعب دیــوان صــادر شــده اســت، بــا تصمیــم کمیســیون پزشــکی  صاحیــت دار 

کــه بــا لحــاظ احــراز شــرایط مقــرر در مــاده 75 قانــون تأمیــن  موضــوع مــاده 91 قانــون تأمیــن اجتماعــی 

برقــراری  بــه  مکلــف  اجتماعــی،  تأمیــن  ســازمان  می دهــد،  تشــخیص  ازکارافتــاده  را  شــخص  اجتماعــی، 

مســتمری اســت و قـــع مســتمری بــدون دلیــل و مبنــای قانونــی ســبب نادیــده انگاشــتن حــق مکتســب 

می گــردد. کیان  شــا

کــه در مقــام ابـــال  هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در دادنامــه شــماره 1762 مــورخ 1400/2/29 

بخش نامــه شــماره 4010/94/8842ـ مــورخ 1394/10/16 حــوزه فنــی و درآمــد ســازمان تأمیــن اجتماعــی 

، قبــل از معرفــی  صــادر شــده، بــه ابـــال بخش نامــه مــورد نظــر حکــم داده  اســت. در بخش نامــه مــورد نظــر

اشــخاص بــه کمیســیون های پزشــکی ســازمان تأمیــن اجتماعــی، تأییــد بیمــاری از جانــب پزشــک معتمــد 

ــر اســاس  ــه »ب ک ــا ایــن اســتدلال  ــت اداری ب ســازمان پیش بینــی شــده  اســت. هیئــت عمومــی دیــوان عدال

مــاده 70 قانــون تأمیــن اجتماعــی، میــزان ازکارافتادگــی بیمه شــدگان بعــد از اخــذ نظــر پزشــک معالــج مبنــی 

بــر غیــر قابــل عــاج بــودن بیمــاری، پــس از انجــام خدمــات توان بخشــی و اعــام نتیجــه توان بخشــی یــا 



494

شرایط حاکم بر بهره مندی از مزایای ازکارافتادگی مشمولان قانون 
تأمین اجتماعی با نگاهی به رویه قضایـــی دیوان عدالت اداری

گرفتــه و تعییــن می شــود.  اشــتغال در کمیســیون های پزشــکی موضــوع مــاده 91 قانــون مــورد بررســی قــرار 

در ایــن مــاده، حکمــی مبنــی بــر ضــرورت اظهــار نظــر پزشــک معتمــد ســازمان تأمیــن اجتماعــی بعــد از 

اخــذ نظــر پزشــک معالــج توســط پزشــک معتمــد جهــت معرفــی بــه کمیســیون پزشــکی مــورد تصریــح قــرار 

نگرفتــه اســت. بنابرایــن، درج چنیــن مقــرره ای و مخالفــت پزشــک معتمــد، حقــوق شــهروندان در مراجعــه 

، کمیســیون های  بــه کمیســیون پزشــکی را ســلب می کنــد.« بــا توجــه بــه مفــاد و محتــوای دادنامــه مــورد نظــر

پزشــکی، تنهــا مرجــع صاحیــت دار بــرای تشــخیص بیمــاری و تعییــن ازکارافتادگــی کمیســیون های پزشــکی 

گونــه پیش شــرطی، مغایــر بــا اطــاق مــاده 70 قانــون تأمیــن اجتماعــی اســت. هســتند و ایجــاد هــر 

بــر اســاس رأی وحــدت رویــه شــماره 6 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری، مــورخ 1387/1/18، 

کــه  غ از نــوع بیمــاری، مکلــف بــه تعییــن و بیــان درصدنــد. دادنامــه مــورد نظــر  کمیســیون های پزشــکی، فــار

کل درمــان ســازمان تأمیــن  در مقــام ابـــال بخش نامــه شــماره 48996/ک 4010، مــورخ 1381/6/3 مدیــر 

اجتماعــی صــادر شــده اســت، ایــن  گونــه اســتدلال می کنــد: »طبــق بند الــف مــاده 70 قانون تأمیــن اجتماعی، 

کلــی شــناخته می شــود  کار بیمه شــده، 66 درصــد و بیش تــر باشــد، ازکارافتــاده  کاهــش قــدرت  گاه درجــه  هــر 

و بــا رعایــت مقــررات قانونــی مربــوط از حقــوق قانونــی مترتــب بــر آن برخــوردار می گــردد و در مــاده 91 آن 

ــه ترتیــب مقــرر  ــواده آن هــا ب قانــون، تعییــن میــزان ازکارافتادگــی جســمی و روحــی بیمه شــدگان و افــراد خان

در آیین نامــه مصــوب شــورای عالــی تأمیــن اجتماعــی بــر عهــده کمیســیون های پزشــکی اســت. نظــر بــه 

اهــداف مقنــن در خصــوص ضــرورت حمایــت از بیمه شــدگان در مقــام برخــورداری از حقــوق قانونــی و اطــاع 

کار تعیین شــده توســط کمیســیون و اعتــراض  کاهــش  گاهــی شــخص بیمه شــده از میــزان درجــه قــدرت  و آ

بــه آن در صــورت اقتـــا، قســمت آخــر بخش نامــه معتــرضٌ  عنــه بــه لحــاظ این کــه مفهــوم اجتنــاب ســازمان 

کار و نتیجتــاً عــدم اطــاع او در ایــن خصــوص می باشــد، ابـــال می گــردد«. کاهــش درجــه قــدرت  از اعــام 

مبحث سوم: پرداخت حق بیمه حداقل به میزان یک سال در ده سال قبل از ابتلا به 
بیماری یا وقوع حادثه

کــه ظــرف ده ســال قبــل از وقــوع حادثــه  ــر اســاس مــاده 75 قانــون تأمیــن اجتماعــی، بیمه‌شــده‌ای  ب

کــه متـمــن حــق بیمــه نــود روز  کار را  کار یــا ابــتا بــه بیمــاری، حداقــل، حــق بیمــه یــک ســال  ناشــی از غیــر 

کنــد، در صــورت از  ظــرف یــک ســال قبــل از وقــوع حادثــه یــا بیمــاری منجــر بــه ازکارافتادگــی باشــد، پرداخــت 
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کارافتادگــی کلــی، حــق اســتفاده از مســتمری کلــی ماهانــه ناشــی از غیــر کار را خواهــد داشــت. بــرای اســتفاده 

گــذار بایــد دارای میــزان مشــخصی از ســابقه  از مســتمری ازکارافتادگــی، شــخص بیمه‌شــده از نظــر  قانون‌

گــردد.  کلــی میســر  پرداخــت حــق بیمــه باشــد تــا امــکان بهره‌منــدی وی از مســتمری ازکارافتادگــی 

منظــور از ســابقه بیمــه منــدرج در مــاده 75 قانــون تأمیــن اجتماعــی نیــز بــر اســاس بنــد 20 بخش نامــه 

و  تجمیــع  »بازبینــی،  موضــوع  بــا  اجتماعــی  تأمیــن  ســازمان   1396/6/1 مــورخ   ،1000/96/5743 شــماره 

تلخیــص بخش نامه هــا و دســتورات اداری مســتمری ازکارافتادگــی«، مــوارد زیــر می باشــد:

سوابق پرداخت حق بیمه به سبب اشتغال؛. 1

غرامت دست مزد ایام بیماری و بارداری؛. 2

ایام دریافت مقرری بیمه بی کاری؛. 3

سوابق مدت خدمت نظام وظیفه و حـور در جبهه بیمه شدگان؛. 4

کلیه سوابق منتقله از سایر صندوق ها پس از پرداخت ما به التفاوت؛. 5

گروه های خاص بیمه ای؛. 6 پرداخت حق بیمه در قالب 

سوابق پرداخت حق بیمه به صورت اختیاری؛. 7

بیمه صاحبان حِرَف و مشاغل آزاد؛. 8

گلیم و زیلو.. 9 سوابق پرداخت حق بیمه بافندگان قالی، قالیچه، 

ــام اشــتغال، حــق بیمــه وی را  کارفرمــا در ای کار باشــد و  ــه  کارگاهــی مشــغول ب ــاده در  ــر ازکارافت کارگ ــر  گ ا

پرداخــت نکنــد و ایــن امــر ســبب شــود شــرط ســابقه مقــرر در مــاده 75 قانــون تأمیــن اجتماعــی محقــق 

نگــردد، بــا توجــه بــه مــواد مختلفــی از قانــون تأمیــن اجتماعــی از جملــه مــواد 2، 36، 39 و 50 آن، مســئولیت 

کارگــر نمی شــود.  کارفرمــا و ســازمان تأمیــن اجتماعــی اســت و تکلیفــی متوجــه  پرداخــت حــق بیمــه بــر عهــده 

کارگــر از حقــوق مکتســب و مقــرر در تأمیــن اجتماعــی نخواهــد  بنابرایــن، اساســاً ایــن امــر مانــع برخــورداری 

کارگــر ازکارافتــاده بتوانــد  کارفرمــا بایــد حــق بیمــه او را بپــردازد تــا   ، کارگــر شــد. در ایــن مــوارد، بــا احــراز اشــتغال 

گــردد. بــا کســب شــرایط مقــرر در مــاده 75 قانــون تأمیــن اجتماعــی، از مزایــای قانونــی آن بهره منــد 
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مبحث چهارم: تعیین تاریخ ابتلا به بیماری توسط کمیسیون پزشکی

احــراز شــرایط مربــوط بــه حــق بیمــه بــه تعییــن یــک تاریــخ بــه عنــوان تاریــخ معیــار بــرای احــراز میــزان 

ســابقه منــدرج در مــاده 75 قانــون تأمیــن اجتماعــی و تعییــن میــزان مســتمری حســب تبصــره آن بســتگی 

دارد. از ایــن رو، تعییــن تاریــخ ازکارافتادگــی اجتناب‌ناپذیــر اســت.

هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در برخــی آرای صادرشــده بــه موضــوع کمیســیون های پزشــکی 

ــت اداری، مــورخ  و ماهیــت ایــن مراجــع پرداختــه اســت. دادنامــه شــماره 61 هیئــت عمومــی دیــوان عدال

کمیســیون های پزشــکی در بــاب بیمــاری و نــوع و تاریــخ را امــری فنــی و تخصصــی  1377/3/23، نظــر 

کــه امعــان نظــر قـایــی در زمینــه اعتبــار ماهــوی آن وجاهــت قانونــی نــدارد. ایــن رأی بــا  دانســته اســت 

اعمــال مــاده 53 از نظــر تاریــخ بیمــاری مجــدداً در هیئــت عمومــی مـــرح شــد و بــا صــدور رأی وحــدت رویــه 

شــماره 79 مــورخ 1385/2/17، قیــد »تاریــخ« از دادنامــه شــماره 61 حــذف  گردیــد. بنابرایــن، برداشــت اولیــه 

کــه دیــوان بــه صــورت مـلــق می توانــد ســازمان تأمیــن اجتماعــی را بــه برقــراری  برخــی قـــات ایــن بــود 

کنــد و در واقــع، کمیســیون پزشــکی، اختیــاری بــرای تعییــن تاریــخ نــدارد؛  مســتمری بــدون قیــد تاریــخ ملــزم 

ک قــرار دادن یــک تاریــخ بــه منظــور احــراز شــرایط مــاده 75 قانــون تأمیــن اجتماعــی و بــه  حــال آن کــه مــا

تبــع آن، امــکان محاســبه مســتمری، الزامــی اســت. در غیــر ایــن صــورت، ســازمان تأمیــن اجتماعــی در عمــل، 

کــه در  کنــد  مکلّــف اســت شــرایط مــاده 75 را احــراز و مســتمری موصــوف را از تاریخــی نامشــخص برقــرار 

عمــل، تعییــن میــزان مســتمری نیــز ممکــن نیســت.

قبــل از تصویــب قانــون تشــکیات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری در ســال 1392، دیــوان نســبت 

کــه در خصــوص موضوعــات علمــی و فنــی و تخصصــی  کمیسیون‌هــایی  آرای هیئت‌هــا و  بــه تصمیــم و 

ــت و  ــه ماهی ــرد و ب ک کردنــد، فقــط از نظــر رعایــت قوانیــن و مقــررات شــکلی رسیدگــی می‌ گیــری می‌ تصمیم‌

محتــوای تصمیــم وارد نمی‌شــد. بــرای مثــال، فــردی از تصمیــم کمیسیون پزشــکی در تشــخیص نوع بیماری 

کارافتادگــی خــود شــکایت داشــت. بــا اســتناد بــه رأی هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری شــماره  و ردّ از 

کــه اظهــار نظــر قـــایی و رسیدگــی بــه تصمیم‌هــای فنــی و تخصصــی را بــدون وجاهــت  61 مــورخ 77/3/23 

قانونــی می‌دانســت، موضــوع در دیــوان قابــل رسیدگــی نبــود. بــا ایــن حــال، بــا تصویــب قســمت ذیــل مــاده 

64 قانــون تشــکیات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری، رأی یادشــده نســخ می‌شــود. قســمت ذیــل 
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کــه بــه موجــب قانــون یــا مصوبــه‌ای لازم‌الاجــرا، تشــخیص  مــاده 64 ایــن قانــون مقــرر مــی‌دارد: »در مــواردی 

گزینشــی بــه عهــده کمیسیــون یــا هیئتــی  موضوعاتــی از قبیــل صاحیت‌هــای علمــی، تخصصــی، امنیتــی و 

کننــده موظــف  کی از حیــث تشــخیص موضــوع، شــعبه رسیدگی‌ گــذار شــده باشــد، در صــورت شــکایت شــا وا

اســت حســب مــورد پــس از ارجــاع پرونــده بــه هیئــت کارشناســی تخصصــی ذی‌ربــط کــه توســط شــعبه تعییــن 

گــردد، بــا کســب نظــر آنــان مبــادرت بــه انشــای رأی نمایــد«. می‌

بــه ایــن ترتیــب، دیــوان عدالــت اداری، حــق ورود و رســیدگی بــه موضوعــات فنــی و تخصصــی را بــا جلــب 

کــه تصمیــم  کارشــناس دارد. ایــن موضــوع یکــی از محســنات قانــون جدیــد دیــوان محســوب می شــود  نظــر 

گــر از  ، ا هیئت هــا و کمیســیون ها را از نظــر ماهــوی تحــت نظــارت قـایــی قــرار داده اســت. در حــال حاضــر

تصمیــم هیئت هــای ممیــزه یــا کمیســیون پزشــکی از نظــر تشــخیص موضــوع شــکایت شــود، موضــوع در 

گزینشــی  صاحیــت دیــوان خواهــد بــود. رســیدگی بــه تصمیم هــا و آرای کمیســیون های فنــی، تخصصــی و 

هــم از نظــر رعایــت نشــدن مقــررات قانونــی اعــم از شــکلی و ماهــوی و هــم از نظــر تشــخیص موضــوع، در 
دیــوان عدالــت اداری قابــل رســیدگی و اعتــراض خواهــد بــود.1

در همیــن زمینــه، دادنامــه شــماره 793 مــورخ 1398/4/25 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری نیــز 

قابــل توجــه اســت. دادنامــه مــورد نظــر در مقــام تعــارض میــان آرای صادرشــده از شــعبه ها صــادر شــده اســت 

و تصریــح می کنــد: »اولاً کمیســیون های پزشــکی ســازمان تأمیــن اجتماعــی واجــد صاحیــت در تعییــن تاریخ 

ابتــا بــه بیمــاری هســتند و ثانیــاً آرای کمیســیون های مزبــور در تعییــن تاریــخ ابتــا بــه بیمــاری مـابــق مــاده 

ــوان  ــعب دی ــی در ش ــر قـای ــان نظ ــل امع ــت اداری قاب ــوان عدال ــی دی ــن دادرس ــکیات و آیی ــون تش 63 قان

ــذا چنان چــه رأی کمیســیون در تشــخیص تاریــخ بیمــاری توســط شــعبه دیــوان عدالــت  عدالــت اداری و ل

اداری نقــض شــود، در اجــرای مــاده 63 قانــون دیــوان، موضــوع جهــت رســیدگی بــا رعایــت مفــاد رأی دیــوان 

گــذار می شــود و مراحــل رســیدگی مـابــق مــاده 63 قانــون دیــوان انجــام می شــود.  بــه همــان کمیســیون وا

کــه کمیســیون های پزشــکی را واجــد  کار  گــردش  ، آرای صادرشــده بــه شــرح منــدرج در  بــه دلایــل مذکــور

ــرای تعییــن تاریــخ ابتــا بــه بیمــاری دانســته و اعتــراض بــه تصمیمــات کمیســیون های مذکــور  صاحیــت ب

را واجــد صاحیــت بــرای تعییــن تاریــخ ابتــا بــه بیمــاری دانســته و اعتــراض بــه تصمیمــات کمیســیون های 

1. مولابیگی، غام‌رضا، صلاحیت و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری، تهران: جنگل، 1397، ص 87.
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کــرده، صحیــح و موافــق  مذکــور از حیــث تعییــن تاریــخ ابتــا بــه بیمــاری را در صاحیــت شــعب دیــوان تلقــی 

مقــررات تشــخیص داده شــد«.

در جمــع بیــن دادنامه هــای موصــوف بایــد اذعــان داشــت هــر چنــد بــه موجــب دادنامه هــای شــماره 

کــه کمیســیون های  79، قیــد »تاریــخ« از دادنامــه شــماره 61 حــذف شــده، ولــی ایــن امــر بــه آن معنــا نیســت 

پزشــکی در نظردهــی خــود، صاحیــت تعییــن تاریــخ ازکارافتادگــی را ندارنــد، بلکــه بــر خــاف تخصصــی بــودن 

نظــر کمیســیون های پزشــکی در بــاب بیمــاری و نــوع آن، تعییــن تاریــخ از ســوی ایــن کمیســیون، امــری 

کی،  تخصصــی قلمــداد نمی شــود. بنابرایــن، تاریــخ اعامــی از ســوی کمیســیون های پزشــکی بــا شــکایت شــا

در دیــوان عدالــت اداری قابــل رســیدگی اســت. 

کــه تاریــخ  لــت نــدارد  رأی هیئــت عمومــی شــماره 79 ســال 1385 بــه هیــچ عنــوان بــر ایــن امــر دلا

کــه  تعیین شــده توســط کمیســیون پزشــکی بایــد همــواره نقــض شــود، بلکــه آن رأی، مفیــد ایــن معناســت 

گــر تاریــخ تعیین شــده توســط کمیســیون پزشــکی منـبــق بــر  شــعبه دیــوان بــه موضــوع رســیدگی می کنــد. ا

ــرای اجــرای  ــا ایــن حــال، ب ــه موضــوع، آن را نقــض می کنــد. ب ــا رســیدگی ب مقــررات تشــخیص داده نشــود، ب

، مرجعــی تخصصــی بــرای  مــاده 75 حتمــاً بایــد تاریــخ صحیــح ازکارافتادگــی تعییــن شــود. چــون قانون گــذار

اعــام نظــر در ایــن موضــوع تعییــن کــرده، هــر گونــه اظهــار نظــر در خصــوص تعیین تاریــخ، متوجه کمیســیون 

گونــه مــوارد می بایســت بــا اســتناد بــه مــاده 63 قانــون تشــکیات و آییــن دادرســی  پزشــکی اســت. در ایــن 

دیــوان عدالــت اداری، بــا نقــض رأی، آن را بــه کمیســیون پزشــکی مربــوط ارجــاع دهــد و کمیســیون هــم 

طبــق مــاده 11 همیــن قانــون بــا رعایــت مفــاد رأی، بــا رویــه ای مناســب، تاریــخ را تعییــن کنــد. بنابرایــن، نقــض 

ــا تعییــن تاریــخ جدیــد مـابــق مقــررات نیســت  رأی کمیســیون پزشــکی و صــدور حکــم بــه ورود شــکایت ب

گــردد. در مرحلــه دوم، در صــورت وجــود  و موضــوع بــرای تعییــن تاریــخ بایــد بــه کمیســیون مربــوط اعــاده 

شــرایط، بــا رعایــت مــاده 63 قانــون دیــوان، بــا نقــض رأی مجــدد کمیســیون مربــوط نســبت بــه رأی ماهــوی 
بــه تعییــن تاریــخ اقــدام می کنــد.1

بــر اســاس رأی وحــدت رویــه شــماره 30 مــورخ 1392/1/19 کــه در مقــام ابـــال بنــد 3 بخش نامــه شــماره  

604  فنــی ســازمان تأمیــن اجتماعــی صــادر شــده اســت: »مـابــق بــا مــاده 91 قانــون تأمیــن اجتماعــی، 

کار و تأمین اجتماعی، پیشین، ص 82 . 1. جزوه آموزشی رویه قضایی با موضوعات بیمه، 
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ــن  ــق تعیی ــد و ح ــر نماین ــار نظ ــدگان اظه ــی بیمه ش ــوص ازکارافتادگ ــت در خص ــکی می بایس ــیون پزش کمیس

تاریــخ ازکارافتادگــی را ندارنــد و ســازمان تأمیــن اجتماعــی، مکلــف بــه برقــراری مســتمری در صــورت دارا 

بــودن شــرایط مــاده 75 اســت. در نتیجــه، ســازمان تأمیــن اجتماعــی و کمیســیون های پزشــکی نمی تواننــد 

تاریــخ ازکارافتادگــی را تعییــن نماینــد. بنابرایــن، بنــد 3  بخش نامــه شــماره 604 ســازمان تأمیــن اجتماعــی کــه 

کــرده خــاف مــواد مذکــور و خــارج از حــدود  تاریــخ ازکارافتادگــی را تاریــخ تشــکیل کمیســیون پزشــکی تعییــن 

اختیــارات اســت و از تاریــخ صــدور ابـــال می شــود«. 

مبحث پنجم: افزایش مستمری ازکارافتادگی

کــه بــا موضــوع ابـــال بنــد 3  بــر اســاس رأی وحــدت رویــه شــماره 1172 و 1173 مــورخ 1399/9/29 

بخش‌نامــه شــماره 74 مســتمری های حــوزه معاونــت بیمــه ای ســازمان تأمیــن اجتماعــی صــادر شــده، 

کــرده اســت. بــر ایــن اســاس، »  هیئــت عمومــی در خصــوص افزایــش مســتمری ازکارافتادگــی اظهــار نظــر 

افزایــش مســتمری ازکارافتادگــی مشــمولین مقــررات تأمیــن اجتماعــی تابــع ضوابــط مقــرر در مــاده 96 قانــون 

تأمیــن اجتماعــی خواهــد بــود. بنابرایــن، اقــدام ســازمان تأمیــن اجتماعــی مبنــی بــر تعییــن درصــدی از 

کننــدگان مســتمری، مجــوز قانونــی نــدارد و ابـــال می شــود.« بنابرایــن،  مبلــغ 4706112 ریــال بــرای دریافت‌

افزایــش مســتمری ازکارافتــادگان اعــم از کلــی و جزـــی تابــع شــرایط مقــرر در مــاده 96 قانــون تأمیــن اجتماعــی 

اســت و ســازمان تأمیــن اجتماعــی رأســاً حــق تعییــن درصــدی بــرای افزایــش مســتمری ازکارافتادگــی را نــدارد.

گیری نتیجه�

ــت و  ــت اداری اس ــوان عدال ــعب دی ــرار در ش ــاوی پرتک ــی از دع ــی، یک ــای ازکارافتادگ ــدی از مزای بهره‌من

کافــی و  در بسیــاری از مــوارد، اشــخاص از شــرایط قانونــی بــرای بهره‌منــدی از مســتمری ازکارافتادگــی اطاع 

دقیــق ندارنــد. بررســی مفــاد قانــون تأمیــن اجتماعــی و نیــز آرای وحــدت رویــه صادرشــده از هیئــت عمومــی 

دیــوان عدالــت اداری می‌توانــد بــه شــناخت بهتــر ایــن نــوع از دعاوی در دیــوان عدالت اداری کمک شــایانی 

کنــد. بــر ایــن اســاس، آن‌چــه از مفــاد مقــررات منــدرج در قانــون تأمیــن اجتماعــی از جملــه مــواد 70، 75 و 

91 قانــون برمی‌آیــد، کمیسیون‌هــای پزشــکی و تجدیــد نظــر ســازمان تأمیــن اجتماعــی، صاحیــت انحصــاری 

در تشــخیص نــوع بیمــاری و تعییــن درجــه ازکارافتادگــی دارنــد و قــرار دادن موانــع و پیش‌شــرط‌هایی توســط 

ــایی  ــه قـ ــت. روی ــون اس ــر قان ــکی، مغای ــون پزش ــات در کمیسی ــرح موضوع ــت ط ــردم جه ــرای م ــازمان ب س
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کیــد داشــته و بخش‌نامه‌هــای صادرشــده از  هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری نیــز بــر همیــن معنــی تأ

کــرده ‌اســت.  کــه بــا اصــل دسترســی بــه مراجــع پزشــکی مغایــرت دارد، ابـــال  ســازمان را 

، رویــه قـایــی دیــوان عدالــت اداری نشــان می دهــد کمیســیون های پزشــکی، صاحیــت  از ســوی دیگــر

تعییــن تاریــخ بیمــاری را دارنــد. بــا ایــن حــال، بــا وجــود تخصصــی بــودن اظهــار نظــر کمیســیون های پزشــکی، 

، مانــع از نظــارت قـایــی شــعب دیــوان عدالــت اداری بــر موضــوع »تاریــخ ابتــا بــه بیمــاری« نیســت.  ایــن امــر

ــی  ــارت قـای ــوان، نظ ــی دی ــن دادرس ــکیات و آیی ــون تش ــاده 64 قان ــاس م ــر اس ــوان، ب ــی دی ــون فعل در قان

شــعب دیــوان بــر مراجــع تشــخیصی پذیرفتــه شــده  اســت و در خصــوص کمیســیون های پزشــکی نیــز هیئــت 

گذارده انــد. بــا ایــن  عمومــی دیــوان بــر صاحیــت شــعب دیــوان بــر نظــارت قـایــی مراجــع موصــوف صحــه 

وصــف، شــعب دیــوان در صــدور آرای خــود بــه ایــن مهــم توجهــی ندارنــد. شایســته اســت شــعب دیــوان در 

خصــوص دعــوای »الــزام بــه برقــراری مســتمری ازکارافتادگــی« یــا »اعتــراض بــه تصمیــم صــادره از کمیســیون 

کننــد.  پزشــکی«، از ظرفیت هــای مقــرر در مــاده 64 قانــون دیــوان اســتفاده 

کــه در مقــام ابـــال بخش نامه هــای صادرشــده از  هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در آرای خــود 

ســازمان تأمیــن اجتماعــی صــادر کــرده، کوشــیده اســت موانعــی را برطــرف کنــد کــه ســازمان تأمیــن اجتماعــی 

در قالــب بخش نامه هــا، بــر مشــمولان بهره منــدی از مزایــای ازکارافتادگــی تحمیــل می کنــد. در خصــوص 

تعییــن افزایــش مســتمری مشــمولان ازکارافتادگــی نیــز هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــر ایــن امــر 

کیــد دارد کــه افزایــش مســتمری تابــع مقــررات منــدرج در مــاده 96 قانــون تأمیــن اجتماعــی اســت و تعییــن  تأ

درصــد توســط ســازمان تعییــن اجتماعــی بــر خــاف مقــررات منــدرج در ایــن مــاده اســت. 
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Abstracts

The legal system governing the benefit of disability benefits in the 
Social Security Law with a look at the jurisprudence of the Court of 

Administrative Justic
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Abstract

Disability is one of the protections provided in the Social Security Law, which is approved in 
various articles, including  articels 7, 8, 13, 14, 17, Article 2, Article 3, Articles 60, 61 and 66, as 
well as Articles 70 to 75 of the Social Security Law. 1354 is dedicated to it. The purpose of estab-
lishing a disability pension is to support people who lose part or all of their ability to work due to 
various accidents or illnesses, and depending on the type of injury, the issue of protection can be in 
the form of general disability, partial disability. And lump sum compensation for disability should 
be raised. In addition to the legal provisions mentioned, the Social Security Organization, as the 
custodian of disability protection, has issued several directives and instructions, the latest of which 
is the directive for the aggregation and summary of directives and administrative orders for contin-
uous disability. Which provides comprehensive rules on how to establish a pension. On the other 
hand, an important part of the lawsuits filed in the Administrative Court of Justice is dedicated to 
the issue of “obligation to establish a disability pension” and “objection to the decisions issued by 
medical commissions” and the General Assembly of the Administrative Court of Justice The issue 
of disability has been addressed, especially in the case of medical commissions. The results of this 
study show that the branches of the Court of Justice have the authority to comment on the history of 
the disease, which is effective in the matter of pension.

Keywords: Disability, Social Security Act, Right to Social Security, Court of Administrative 
Justice, the medical commission.
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