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چکیده

گیرند و عواملی  رودخانه‌ها به مثابه شریان‌های حیاتی زمین در شمار اموال ملی و عمومی قرار می‌

را به خطر  کوسیستم محیط  آن‌ها، ا کاربری  گذاری‌های غیر اصولی بستر و تصرف حریم و تغییر  نظیر وا

کشت موقت در  صورت  به‌  از بستر رودخانه‌ها  ، در قوانین عادی، بهره‌برداری  می‌اندازد. در حال حاضر

تصرف در این اراضی با مجوز وزارت نیرو  و  گونه دخل  قالب عقد اجاره تجویز شده و ایجاد اعیانی و هر 

کافی و  گردیده است. انتقال مالکیت منافع بستر رودخانه‌ها به اشخاص خصوصی بدون نظارت  میسور 

که قابل اغماض نیست.  مؤثر سازمان‌های مربوط، منشأ معضلات و جرایم متعددی گشته است 

کــه بســتر رودخانــه در نظــام حقــوق امــوال چــه جایگاهی داشــته  پرســش اصلــی در ایــن مقالــه آن اســت ‌

گــردد.  کیفــری آن تحلیــل  کــدام قالــب حقوقــی تجویــز شــده اســت تــا از ایــن طریــق، آثــار  گــذاری آن در  و وا

کتاب‌خانــه‌ای و بــا بررســی ماهیــت رودخانه‌هــا در نظــام حقــوق امــوال  ایــن پژوهــش بــا مطالعــه منابــع 

کــه بهره‌بــرداری از بســتر رودخانه‌هــا بــه ‌عنــوان امــوال ملــی بایــد  عمومــی بــه ایــن نتیجــه دســت یافتــه اســت 

‌بــه ‌صــورت اســتثنایی و بــا اذن دولــت، بــدون انتقــال منافــع آن در قالــب عقــد اجــاره صــورت بگیــرد.

جرایــم  عمومــی،  امــوال  کاربــری،  تغییــر  گــذاری،  وا ملــی،  امــوال  رودخانــه‌،  بســتر  کلیــدی:  گان  واژ

زیســت‌محیطی.
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واگذاری بســـتر رودخانه از 
منظر حقـــوق اموال عمومی

مقدمه

مصوب  آب،  عادلانه  توزیع  قانون  ماده 2  و  ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  اصل 45  اساس  بر 

و  بوده  ایران  اسلامی  جمهوری  حکومت  اختیار  در  رودخانه‌ها  بستر  اسلامی،  شورای  مجلس   1361/12/16

مسئولیت حفظ و اجاره و نظارت بر بهره‌برداری از آن‌ها به دولت محول شده است. در این میان، توجیه‌هایی 

چون اشتغال‌زایی و فعالیت اقتصادی به ظاهر سالم، بهانه لازم را برای تخریب و تغییر کاربری بستر رودخانه‌ها 

کرده است. برای مثال، به ‌موجب تبصره 3 ذیل همان ماده، ایجاد هر نوع اعیانی و حفاری و دخل و  ایجاد 

تصرف در بستر رودخانه‌ها با اجازه وزارت نیرو ممکن است. اصل پنجاهم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 

نیز هر فعالیتی را که با آلودگی محیط زیست یا تخریب ‌جبران‌ناپذیر آن ملازمه پیدا کند، ممنوع اعلام کرده است. 

حریـم  و  بسـتر  بـه  مربـوط  آیین‌نامـه   7 مـاده  رودخانه‌هـا،  بسـتر  از  بهره‌بـرداری  نحـوه‌  خصـوص  در 

کشـی،  زه‌ آب‌‌یـاری و  آب‌رسـانی،  برکه‌هـای طبیعـی و شـبکه‌های  ، مسیل‌هـا، مرداب‌هـا،  انهـار رودخانه‌هـا، 

مصـوب 1379/08/11 هیئـت وزیـران، کشـت موقـت در آن قسـمت از بسـتر رودخانـه را کـه بـرای بهره‌بـرداری 

قالـب عقـد  در  و  مربـوط  آب منطقـه‌ای  قبلـی شـرکت  و  کتبـی  بـا موافقـت  نکنـد،  ایجـاد  آب، مزاحمتـی  از 

اجـاره، بلامانـع اعلام و مقـرر کـرده اسـت کـه مسـتأجر هرگـز حـق ایجـاد اعیانـی و غـرس اشـجار )به جـز زراعت 

سـطحی( را نـدارد. بسـتر رودخانه‌هـا جـزء امـوال ملـی و در اختیـار حکومـت جمهـوری اسلامی ایران اسـت و 

محـول ‌شـدن مسـئولیت حفـظ و اجـاره و نظـارت بـر بهره‌بـرداری از آن‌هـا بـه دولـت، دلیـل بـر مالکیت دولت 

به معنای خاص خود نمی‌شـود. از این رو، وزارت نیرو موظف اسـت در انجام مسـئولیت‌های محول‌شـده، 

گونـه عملیاتـی  کنـد. هم‌چنیـن از هـر  مبانـی شـرعی و قانونـی را در انعقـاد قراردادهـای بهره‌بـرداری مراعـات 

رودخانه‌هـا  بسـتر  کاربـری  تغییـر  سـبب  یـا  دارد  منافـات  گذاری‌هـا  وا بـودن  موقـت  بـا  کـه  کنـد  جلوگیـری 

می‌شـود. بی‌توجهـی بـه ایـن مبانـی، زمینـه‌ تصـرف غیـر قانونی اراضـی ملی و تغییـر کاربری را فراهـم می‌آورد. 

حق برخورداری از محیط زیست سالم و پاسداری از اموال عمومی، دو سنجه اساسی در ارزیابی قواعد 

کم  گذاری بستر رودخانه است. چالش اساسی این نوشتار نیز بررسی نظام حقوقی حا کم بر نظام وا حا

اهمیت  آن جهت  از  این موضوع  به  پرداختن  این دو مفهوم است.  از منظر  رودخانه  گذاری بستر  وا بر 

گذاری و استفاده از بستر رودخانه می‌تواند با  کشور دچار بحران آب است و سوء استفاده در وا که  دارد 

تشدید این بحران، بر حقوق محیط زیست، حقوق شهروندان نسبت به اموال عمومی و مدیریت منابع 
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کم در  آبی اثر مستقیم بگذارد. از همین رو، نوشتار پیش رو با نگاهی آسیب‌شناسانه به بررسی نظام حا

گذاری‌ها از منظر حقوق اموال عمومی پرداخته است. بر این اساس، این مقاله در سه بخش  جریان وا

مفهوم  به  نگاهی  با  آن  آثار  و  رودخانه  بستر  حقوقی  ماهیت  نخست،  بخش  در  است:  شده  پیکربندی 

گردد. در بخش دوم، شیوه بهره‌برداری از بستر رودخانه‌ها در  قانونی آن و جایگاه فقهی موضوع تبیین می‌

گذاری‌ها بررسی می‌شود. نظام قانونی و در بخش پایانی، جرایم بالقوه ناشی از این وا

گفتار اول: ماهیت�شناسی بستر رودخانه از منظر حقوق عمومی

کــه بــرای کشــاورزی، غــرس اشــجار و تفریــح  بســتر رودخانه هــا بــه ســبب ارزشــمندی و مرغوبیــت ذاتــی 

گردشــگری دارد، دارای ارزش اقتصــادی اســت و هماننــد اراضــی دیگــر جــزء امــوال محســوب می شــوند.  و 

ــه  ــی رودخان ــتر طبیع ــه بس ــا این ک ــت. ب ــی نیس ــاً یک ــه الزام ــی رودخان ــتر طبیع ــا بس ــه ب ــی رودخان ــتر قانون بس

گفتــه می شــود  تعریــف مشــخصی نــدارد، بســتر قانونــی رودخانــه بــه آن بخــش از »پهنــه ســیلابی« رودخانــه 

کــه در فرآینــدی فنــی و قانونــی مشــخص می شــود.

بستر رودخانه برای نخستین بار در سال 1347 در »قانون آب و نحوه ملی شدن آن«، وارد ادبیات 

گردید.  نظام‌مند   1361 سال  در  آب‌ها«  عادلانه  توزیع  »قانون  تصویب  با  ادامه  در  و  شد  ایران  حقوقی 

کنون به عمل آمده است. در تبصره ماده 2  تعریف‌های قانونی مختلفی از بستر رودخانه از سال 1347 تا

کثر طغیان در مورد هر رودخانه و نهر طبیعی با توجه به  »قانون آب و نحوه ملی شدن آن«، بستر به حدا

آمار هیدرولوژیک رودخانه‌ها و انهار و داغ‌آب در بستر طبیعی آن‌ها بدون ‌رعایت اثر ساختمان تأسیسات 

آبی از طرف وزارت آب و برق اطلاق شده است. در بند »ح« ماده یک »آیین‌نامه بستر و حریم رودخانه‌ها 

و غیره«، مصوب 1379 هیئت وزیران )به استناد ماده 51 قانون ‌توزیع عادلانه آب، مصوب 1361(، بستر به 

کثر طغیان با  آن قسمت از رودخانه اطلاق شد که در هر محل با توجه به آمار هیدرولوژیک و داغ‌آب و حدا

دوره برگشت 25 ساله به وسیله وزارت نیرو یا شرکت‌های آب منطقه‌ای تعیین می‌شود. در آخرین تعریف، 

، آن  حسب آیین‌نامه اجرایی قانون حفظ و تثبیت کناره و بستر رودخانه‌های مرزی )مصوب 1363(، بستر

گیرد. کثر طغیان معمولی زیر آب قرار می‌ که در حدا قسمت از رودخانه است 

ــوط  ــریفات مرب ــه تش ک ــد  کن ــن می‌ ــه را تعیی ــم رودخان ــتر و حری ــورد، بس ــر م ــه‌ای در ه ــرکت آب منطق ش

بــه آن در »آیین‌نامــه مربــوط بــه بســتر و حریــم رودخانه‌هــا« )مصــوب 1379( بــه تفصیــل بیــان شــده اســت. 



454

واگذاری بســـتر رودخانه از 
منظر حقـــوق اموال عمومی

کــه پــس از تعییــن و اعلام توســط شــرکت آب منطقــه‌ای و  ، قســمتی از رودخانــه اســت  بنابرایــن، بســتر

گــذاری می‌شــود. بســتر بــه ‌عنــوان اراضــی اطــراف  پیمــودن تشــریفات قانونــی، در محــل مشــخص و علامت‌

رودخانــه بررســی نمی‌شــود، بلکــه بخشــی از رودخانــه بــوده و غیــر از حریــم آن اســت. حریــم، آن قســمت از 

کمــال  کــه بلافاصلــه پــس از بســتر قــرار دارد و بــه ‌عنــوان حــق ارتفــاق بــرای  اراضــی اطــراف رودخانــه اســت 
کیفــی تأسیســات احداثــی لازم اســت.1 کمّــی و  انتفــاع یــا حفاظــت 

بند اول: ماهیت بستر رودخانه در نظام فقهی

یکــی از مســائل مــورد اخــتلاف در فقــه، مالکیــت آب‌هــای عمومــی و به‌تبــع آن، بســتر رودخانه‌هاســت. 

کــه آب‌هــای  در ایــن مــورد، ســه دیــدگاه در فقــه اهــل بیــت )ع( می‌تــوان یافــت. برخــی از فقیهــان معتقدنــد 

عمومــی از جملــه دریاهــا در ردیــف انفــال قــرار دارنــد. در مقابــل، دیــدگاه برخــی دیگــر از فقیهــان ایــن اســت 

کــه ایــن دســته از امــوال جــزو مشــترکات عمومــی هســتند و گروهی نیــز آن را در دســته مباحات قــرار داده‌اند.

این  نیامده است. در  آب های عمومی، ذکری صریح به میان  انفال بودن  از  روایات اهل بیت )ع(،  در 

خصوص تنها می توان به حدیثی از امام صادق )ع( اشاره کرد که فرمود: »پنج رود فرات، دجله، نیل مصر، مهران 

و نهر بلخ و هر چیزی که به وسیله  آن ها مشروب می شود، از آنِ امام است.«2 مقصود از امام، حکومت اسلامی 

است که در رأس آن، امام قرار دارد. در مورد قائلین دیدگاه اول می توان از شیخ مفید3 و ابوالصلاح حلبی4 نام 
برد. امام خمینی )ره( به  صراحت بیان کرده  است که سواحل دریاها و بستر رودخانه ها در زمره انفال5 قرار دارد.6

کناره و بستر رودخانه‌ها‌ی مرزی، مصوب 1363. 1. بند 12 فصل اول آیین‌نامه اجرایی قانون حفظ و تثبیت 

2. حرّ عاملی، محمد بن حسن، وسائل الشیعه، قم: مؤسسه آل البیت )ع(، چاپ اول، 1409، ص 530.

کنگره جهانی هزاره شیخ مفید، چاپ اول، 1413، ص 278. 3. بغدادی، محمد بن محمد )شیخ مفید(، المقنعه، قم: 

کتاب‌خانه عمومی امام امیرالمؤمنین )ع(، چاپ اول، 1403، ص 171. 4. حلبی، ابوالصلاح، الکافی فی الفقه، اصفهان: 

5. انفال، اموال مختص به رسول خدا )ص( و امامان است. انفال، جمع نَفل یا نَفَل به معنای زیادی، بخشش و غنیمت است. 
که خداوند به منظور  گرفته، این است  کریم نشئت  از قرآن  که  کرم )ص( و امامان به انفال  گذاریِ اموال ویژه‌ پیامبر ا وجه نام‌
گرامی‌داشتِ مقام رسالت و امامت و برتری بخشیدن وجود مبارک رسول خدا )ص( و امامان بر دیگران، افزون بر خمس، انفال 
را نیز به آنان اختصاص داده است. نک: مؤسسه دایره‌المعارف فقه اسلامی، فرهنگ فقه مطابق مذهب اهل بیت )ع( )جلد 2(، 

قم: مؤسسه دایره‌المعارف فقه اسلامی، چاپ اول، 1382، صص 700-702.

6. موسوی خمینی، سید روح‌الله، تحریرالوسیله، قم: مؤسسه مطبوعات دارالعلم، چاپ اول، بی تا، ص 368.
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کــه در فقــه در خصــوص انفــال بــودن آب هــای عمومــی وجــود دارد،  بــه علــت  بــا وجــود اختلاف هایــی 

غلبــه آب بــر بســتر و این کــه در گذشــته، امــکان انتفــاع از بســتر وجــود نداشــته، در فقــه بــه مــوات و انفــال 
بــودن بســتر حکــم شــده اســت.1

ــق  ــداد مصادی ــتر آن را در ع ــی و بس ــای عموم ــان، آب ه ــری از فقیه ــده دیگ ــدگاه، ع ــن دی ــل  ای در مقاب

گفتنــی اســت  کــرد.  ،2 ابــن بــراج3 و ابــن ادریــس4 اشــاره  گــروه می تــوان بــه ســلار انفــال ذکــر نکرده انــد. از ایــن 

انفــال بــا مشــترکات عمومــی از نظــر مبنایــی تفــاوت دارنــد. طبــق دیــدگاه برخــی فقیهــان، آب هــای عمومــی 

کــه احــدی حــق تملــک خصوصــی آن را نــدارد و  در زمــره مشــترکات عمومــی و ثروت هــای طبیعــی قــرار دارنــد 
کی مــال،  حــق بهره بــرداری دســته جمعی برایشــان صــادر شــده اســت.5 بــا حفــظ جنبــه اشــترا

گروهی دیگر نیز آب های طبیعی را از مباحات دانسته  اند. بر این اساس، هر کس از آن بهره برداری کند، 

گر قصد تملک داشته باشد، مالک آن محسوب می شود.6 بر اساس رویکرد  نسبت به دیگران اولویت دارد و ا

،  آب های جاری و رودخانه ها جملگی از مباحات اصلیه است و هر کس آن ها را به قصد تملک،  فقهی اخیر

حیازت کند،  مالک آن می شود. این در حالی است که انفال این  گونه نیست و با سبق تصرف و قصد تملک، 

وارد دارایی افراد نمی شوند و تصرف در آن ها به اجازه حکومت وابسته است. پس این که آب  های عمومی و 

بسترها را از مشترکات عمومی، مباحات یا انفال بدانیم، از نگاه فقهی دارای اهمیت و اثر است.

بند دوم: بستر رودخانه در سنجه اموال عمومی

گــذاری بــه چشــم می‌خــورد  بــه‌ تبــع اخــتلاف فقهــی، رویکردهــای مختلفــی در دوره‌هــای مختلــف قانون‌

ح شرائع الإسلام،‌ ‌بیروت: دار احیاء التراث العربی، چاپ هفتم، 1362،  ‌ی، محمدحسن،‌ جواهر الکلام فی شر 1. نجفی الجواهر
ج 16، ص 119.

، المراســم العلویــه و الاحــکام النبویــه فــی الفقــه الامامــی، قــم: منشــورات الحرمیــن، چــاپ  2. سلار دیلمــی، حمــزه بــن عبدالعزیــز
اول، 1404، ص 140.

3. طرابلسی، ابن براج، المهذب )جلد 1(، قم: دفتر انتشارات اسلامی، چاپ اول، 1406، ص 183.

4. حلی، ابن ادریس، السرائر الحاوی لتحریر الفتاوی )جلد 1(، قم: دفتر انتشارات اسلامی، چاپ دوم، 1410، ص 497.

5. صدر، سید محمدباقر، اقتصاد ما )بررسی‌هایی درباره مکتب اقتصادی اسلام( )جلد 2(، تهران: انتشارات اسلامی، 1357، ص 127.

(، قــم:  ح اللمعــة الدمشــقیة )المحشــی: کلانتــر 6. جبعــی العاملــی، زین‌الدیــن بــن علــی )شــهید ثانــی(، الروضــة البهیــة فــی شــر
کتاب‌فروشــی داوری، چــاپ اول، 1410، ج 7، ص 184.
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گرفتــه اســت. از یــک ســو، در قانــون مدنــی، اراضــی  و در ایــن موضــوع، ادبیــات حقوقــی متشــتّتی شــکل 

 ، کــه از طریــق حیــازت قابــل ‌تملــک اســت. از ســوی دیگــر اطــراف رودخانــه جــزء مباحــات تلقــی می‌شــد 

کــرده  قانــون شــهرداری، مصــوب 1334، بســتر رودخانه‌هــا را ملــک عمومــی و در اختیــار شــهرداری‌ها تلقــی 

بــود. در ســال 1347، قانــون آب و ملــی شــدن آن بــه ایــن ســرگردانی پایــان بخشیــد و بســتر رودخانه‌هــا را 

ــه آب، مصــوب 1361 در مــاده 2 از ادبیــات  ــون توزیــع عادلان ــرد. در نهایــت، قان ک ــت عنــوان  ــه دول ــق ب متعل

کارگیری  ‌ی اسلامی ا‌یران محســوب کــرد. به‌ دیگــری بهــره جســت و بســتر انهــار را در اختیــار حکومــت جمهــور

گــذار در سیــر تطــور قانونــی، ماننــد »انفــال و ثروت‌هــای عمومــی« در اصــل  الفــاظ مختلــف از ســوی قانون‌

45 قانــون اساســی، عبــارت »متعلــق بــه دولــت« در قانــون آب و ملــی شــدن آن، »در اختیــار حکومــت 

جمهــوری اسلامــی، ملــک عمومــی و مشــترکات« در قانــون توزیــع عادلانــه آب، ماهیــت دقیــق حقوقــی بســتر 

کــرده اســت. رودخانه‌هــا را بــا ابهــام مواجــه ســاخته و مســائل و شــبهات جــدّی در آثــار و احــکام آن ایجــاد 

مطابـــق نخســـتین رویکـــرد فقهـــی، در اصـــل  چهـــل و پنجـــم قانـــون اساســـی، رودخانه‌هـــا و دیگـــر 

کـــه در اختیـــار حکومـــت  اسلامـــی   آب‌هـــای عمومـــی در زمـــره انفـــال  و ثروت‌هـــای  عمومـــی  یـــاد شـــده اســـت 

کنـــد. بـــا ایـــن حـــال، شـــورای نگهبـــان در مقـــام ایـــراد بـــه  اســـت  تـــا طبـــق  مصالـــح  عامـــه  دربـــاره آن‌هـــا عمـــل 

طـــرح توزیـــع عادلانـــه‌ آب،‌ ایـــن رویکـــرد فقهـــی را نپذیرفـــت و در نقـــد مـــاده 1 طـــرح توزیـــع عادلانـــه آب، 

کـــرد  ع تلقـــی  مصـــوب جلســـات 1361/3/17 و 1361/7/13 مجلـــس شـــورای اسلامـــی، ذکـــر انفـــال را مغایـــر شـــر

کـــه مـــاده 1 آب‌هـــا را از انفـــال ذکـــر نمـــوده، شـــرعاً صحیـــح نیســـت و پیشـــنهاد می‌شـــود نوشـــته  و افـــزود: »این‌

کـــه از مشـــترکات اســـت و در اختیـــار دولـــت و جملـــه »و آب‌هـــای عمومـــی« حـــذف شـــود.« بـــه نظـــر  شـــود 

کردنـــد، حمـــل مفهـــوم  کـــه فقهـــای وقـــت شـــورای نگهبـــان از مفهـــوم انفـــال برداشـــت می‌ می‌رســـد مقصـــودی 

کـــه ایشـــان کوشیده‌انـــد از احتمـــال تعلـــق آب‌هـــای  »از آنِ امـــام« بـــه شـــأن مالکیتـــی بـــرای دولـــت بـــوده اســـت 

عمومـــی و بـــه‌ تبـــع بســـتر آن‌ بـــه دولـــت جلوگیـــری شـــود.

مطابــق نظــر رایــج میــان فقیهــان، امــوال امــام )امــوال دولتــی( در مقابــل ‌امــوال عمــوم )امــوال عمومــی( 

کــه مقصــود از عبــارت »از آن امــام« را  کــه تفسیــر دیگــری از انفــال وجــود دارد  ــی اســت  اســت. ایــن در حال

گروهــی از  »اختیــار حکومــت اسلامــی« در تصــدی و نظــارت بــر آن دســته امــوال می‌دانــد. بــر ایــن اســاس، 

ــم  ک ــرای حا ــی ب ــچ مالکیت ــد و هی ــت می‌دانن ــی را ولای ــوال عموم ــه ام ــا هم ــی ب ــم اسلام ک ــه حا ــان، رابط فقیه



فصلنامــه علمی پژوهش های نویــن حقوق اداری
ســــال پنجــم / شمـــــاره هفدهــم / زمســتان 1402

457

قائــل نیســتند و معتقدنــد انفــال نظیــر دیگــر امــوال عمومــی تابــع ولایــت حکومــت اســت.1 

برخــی معتقدنــد بــا آن کــه شــورای نگهبــان، آب هــای مشــمول قانــون توزیــع عادلانــه آب را مشــترک 

ــه  ک ــی اســت  ــرای ایــن آب هــا پذیرفتــه اســت.2 ایــن در حال ــرده، همــان احــکام انفــال را ب ک عمومــی اطــلاق 

گفتیــم، بــه عقیــده برخــی از فقیهــان، مشــترکات عمومــی غیــر از مباحــات و انفــال اســت. از ایــن  چنان کــه 

 رو، بــه نظــر می رســد شــورای نگهبــان حســب تفســیر مشــهور فقیهــان از مفهــوم انفــال )امــوال دولتــی یــا 

کــرده و بــدون آن کــه  امــوال در مالکیــت حکومــت اســلامی(، مالکیــت حکومــت را بــر ایــن دســته از انفــال نفــی 

بخواهــد آن هــا را جــزء مباحــات بیــاورد، بــا تیزبینــی و بــا اشــاره بــه مفهومــی نظیــر »مشــترکات عمومــی« و »در 

اختیــار حکومــت«، رودخانه هــا و بــه  تبــع، بســتر آن هــا را در زمــره امــوال عمومــی آورده اســت. بــا ایــن حــال، 

کنیــم. لازم اســت از قیــد الفــاظ و ابهام هــای ناشــی از آن هــا عبــور 

ــرده  ک ــته بندی  ــات دس ــره مباح ــی را در زم ــع آب ــی، مناب ــر فقه ــک نظ ــت از ی ــه  تبعی ــز ب ــی نی ــون مدن قان

کــه ملــک اشــخاص نیســت و عمــوم افــراد می تواننــد  اســت. بــر اســاس مــاده 27 قانــون مدنــی، اموالــی 

کننــد،  آن هــا را مطابــق مقــررات منــدرج در قانــون یــا ســایر قوانیــن مخصوصــه، تملــک یــا از آن هــا اســتفاده 

ع در آن نباشــد،  مباحــات نامیــده شــده اســت و اراضــی مــوات کــه معطــل افتــاده باشــد و آبــادی و کشــت و زر

جــزء مباحــات آمــده اســت. 

بــه عقیــده برخــی از حقــوق دانــان، بــا تصویــب قانــون ملــی شــدن آب در 1347/04/27، مــواد 149 بــه 

بعــد قانــون مدنــی، منســوخ و مســئله تملــک آب منتقــی شــده و صــدور ســند رســمی بــرای مالکیــت آن 

ــخ  ــه آب، ناس کــه قانــون توزیــع عادلان گردیــده اســت.3 برخــی دیگــر از حقوق دانــان نیــز معتقدنــد  ممنــوع 

قانــون مدنــی نیســت، ولــی اســتفاده از آن هــا را بــا اذن و مجــوز وزارت نیــرو دانســته اســت و لــذا الجمــع مهمــا 

امکــن اولــی مــن الطــرح.4 

کتــاب البیــع )جلــد 2(،‌ قــم: مؤسســه مطبوعاتــی اســماعیلیان، 1421، ص 496؛ منتظــری،‌  1.  موســوی خمینــی، سیــد روح‌الله،‌ 
کیهــان، 1367، ص 296. حسین‌علــی، مبانــی فقهــی حکومــت اسلامــی )جلــد 7(، تهــران: 

کریمــی، عبــاس، »مالکیــت دولــت نســبت بــه آب‌هــای عمومــی و اراضــی وابســته بــه آن«، مجلــه دانشــکده حقــوق و علــوم   .2
سیاســی )دانشــگاه تهــران(، پاییــز 1378، شــماره 45، ص 62.

، دانش‌نامه حقوقی )جلد 3(، تهران: گنج دانش، 1380، ص 356. 3. جعفری لنگرودی، محمدجعفر

، حقوق مدنی، اموال و مالکیت، ‌تهران: میزان، چاپ پنجاه و چهارم، 1400، صص 173-172. کاتوزیان، ناصر  .4



458

واگذاری بســـتر رودخانه از 
منظر حقـــوق اموال عمومی

گذشــته، امــوال عمومــی را در مالکیــت دولــت می دانســتند و مؤیــد آن در نظــام  عــلاوه بــر ایــن، در 

حقوقــی ایــران، تبصــره 6 مــاده 96 قانــون شــهرداری، مصــوب 1345 بــود که بســتر رودخانه هــا و نهرها را ملک 

عمومــی و تحــت مالکیــت شــهرداری می دانســت. در دوره مــدرن، نظریــه مالکیــت دولــت بــر امــوال عمومــی 

کــه دولت هــا از امــوال عمومــی می کردنــد و نیــز تضــاد  بــه دلایــل مختلفــی از جملــه ســوء اســتفاده هایی 

گردیــد و ســبب شــد اندیشــمندان در خصــوص نقــش نگــه داری و  کاربــری عمومــی مطــرود  میــان مالکیــت و 

کننــد.1 بــا ملاحظــه ســابقه تقنینــی موضــوع  حفاظــت دولت هــا در خصــوص امــوال عمومــی نظریه پــردازی 

گیــرد.  ک قــرار  کــه همانــا قانــون توزیــع عادلانــه آب اســت، مــلا بــه نظــر می رســد بایــد آخریــن اراده قانون گــذار 

بنابرایــن، تبصــره 6 مــاده 96 قانــون شــهرداری ها در ایــن خصــوص نســخ ضمنــی شــده اســت.

کــه بســتر آب هــای طبیعــی و رودخانه هــا بــه  دلیــل طبیعــت خــاص و مصرفــی  برخــی بــر ایــن اعتقادنــد 

کــرده، از امــوال عمومــی اســت و پهنــای بســتر رودخانه هــا تــا حــدّی جــزو امــوال  کــه دولــت بــرای آن معیــن 

کثــر طغیــان معمولــی نشــان دهــد.2 بــه نظــر می رســد هــر  کــه مســیر رودخانه هــا یــا نهــر را حدا عمومــی اســت 

چنــد بســتر رودخانه هــا نیــز هماننــد مشــترکات عمومــی در اختیــار حکومــت اســت، ولــی هیــچ شــباهتی بــا 

مصادیــق ذکرشــده در مــواد 24 تــا 26 قانــون مدنــی نــدارد. ضمــن آن کــه صــرف شــروع بــه اســتفاده از بســتر 

کــرد و بهره بــرداری از  رودخانه هــا، چنان کــه خواهیــم دیــد، بــرای متصــرف آن، حــق تقدمــی ایجــاد نخواهــد 

کمیتــی اســت. کــه از اعمــال حا آن هــا بــا درجــه شــدیدتری از نظــارت حکومــت همــراه اســت 

کمیت،  دسته دیگری از اموال وجود دارند که اموال حکومت و ملت تلقی می شوند و دولت از باب اعمال حا

گذاری این اموال را  آن ها را در اختیار دارد و می تواند استفاده عمومی از این اموال را منع کند، ولی حق انتقال و وا

نخواهد داشت.3 به نظر می رسد بر اساس ماده 1 قانون توزیع عادلانه آب، مصوب 1361، رودخانه ها و بستر آن ها 

در زمره همین اموال است. حسب تبصره 3 و 4 ماده 2 همین قانون، هر گونه دخل و تصرف در بستر رودخانه ها 

ممنوع است و این با ویژگی ممانعت حکومت از استفاده عمومی سازگارتر است.

1. کرمی،‌ حامد و سید علی‌رضا میربد،‌ »ولایت دولت بر اموال عمومی از منظر حقوق اداری و فقه امامیه«‌، نشریه حقوق اداری،‌ 
بهار 1399، شماره 22، صص 203-201.

کاتوزیان، پیشین، ص 73.  .2

کریمی، عباس و حمیدرضا‌ پرتو، »داوری پذیری اموال مربوط به اموال عمومی و دولتی«،‌ فصل‌نامه پژوهش حقوق،‌ سال   .3
چهاردهم،‌ بهار 1391،‌ شماره 36، ص 168.



فصلنامــه علمی پژوهش های نویــن حقوق اداری
ســــال پنجــم / شمـــــاره هفدهــم / زمســتان 1402

459

اصــل 45 قانــون اساســی بــه دســته ای از امــوال تحــت عنــوان انفــال یــا ثروت هــای عمومــی اشــاره 

کــه بــه نظــر می رســد وجــه تمایــز ایــن دســته از امــوال بــا امــوال عمومــی، در نــگاه نخســت، طبیعــی  می کنــد 

 بــودن ایــن دســته از امــوال اســت: »انفــال و ثروت هــای عمومــی از قبیــل زمین هــای مــوات یــا رهاشــده، 

کوه هــا، دره هــا ، جنگل هــا، نیزارهــا،  معــادن، دریاهــا، دریاچه هــا، رودخانه هــا و ســایر آب هــای عمومــی، 

کــه حریــم نیســت،... .« در ایــن اصــل، انفــال و ثروت هــای ملــی، تعریــف بــه  بیشــه های طبیعــی، مراتعــی 

ــت.  ــده اس ــداق ش مص

طبق یک تعریف ثـــروت عمومـــی، معیـــار ارزش همـــه دارایی هایـــی اســـت کـــه بـــه اشـــخاص و جامعـــه در 

یـــک کشـــور تعلــق دارد.1 

کــه بــرای  شــواهد قانونــی مؤیــد ایــن نظــر نیــز قانــون آب و نحــوه ملــی شــدن آن، مصــوب 1347 اســت 

نخســتین بــار در ایــن قانــون، آب، ثــروت ملــی تلقــی شــد و بســتر رودخانه هــای طبیعــی را نیــز دربرمی گیــرد.

در ادامــه ســیر قانون گــذاری، فصــل اول قانــون توزیــع عادلانــه آب بــا نــام مالکیــت عمومــی و ملــی آب 

معنــون شــده اســت. اشــکال شــورای نگهبــان نیــز در چارچــوب اندیشــه فقهــی فقهــای وقــت شــورا بــا ایــن 

توصیــف هم ســو خواهــد بــود؛ چــون ایشــان بــه  تبعیــت از نظــر مشــهور فقهــی، انفــال را ملــک امــام )امــوال 

کــه آب هــا و بســتر آن هــا  ــرای آن بــود  دولتــی( تلقــی می کردنــد. حــذف انفــال از قانــون توزیــع عادلانــه آب ب

متعلــق بــه عمــوم انگاشــته شــود و در اختیــار حکومــت باشــد، نــه آن کــه جــزء امــوال متعلــق بــه امــام یــا دولــت 

تلقــی شــود. از ســویی، ایــن رویکــرد از اســتفاده مطلــق مــردم از آب هــا و بســتر آن هــا جلوگیــری می کنــد و بــا 

گــی امــوال ملــی و اصــل 45 قانــون اساســی مطابقــت دارد. هم چنیــن بــه اعتقــاد برخــی از فقیهــان، زمیــن  ویژ

ــر  ــر حســب مصلحــت عمــوم ب ــت و سرپرســت مســلمانان ب ــس نیس ک ــچ   ــک خــاص هی ــی، مل ــع طبیع و مناب
زمیــن و منابــع آن نظــارت دارد و حــدود تصرفــات و تعییــن خــراج در ایــن امــوال را تعییــن می کنــد.2

با این حال، قانون گذار در سال 1389 با تصویب قانونی در خصوص »افزایش بهره وری بخش کشاورزی و 

کید ورزید.  منابع طبیعی«، ذیل ماده 9 بر تثبیت مالکیت دولت نسبت به منابع ملی و اراضی موات و دولتی تأ

کاوی مفهـوم ثـروت عمومـی در اصـل 45 قانون اساسـی از منظـر  کرمی و مجتبی همتی،‌ »وا 1. حق‌پناهان،‌ حمیدرضا و حامد 
ثـروت عمومـی ناملموس«،‌ نشریه پژوهش‌های نوین حقوق اداری،‌ تابستان 1402،‌ شماره 15: ص 407.

، پیشین، ص  78 ، 1344، ص 147؛ صدر 2. طالقانی، سید محمود، اسلام و مالکیت،‌ تهران: شرکت سهامی انتشار
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در خصوص تبصره دو ذیل این ماده، مخالفان در شورای نگهبان، به  درستی، مغایرت چنین محتوایی را با 

اصل قانون اساسی را متذکر  شدند.1 به نظر ما نیز اختیار دولت نسبت به انفال، جنبه تصدی گرایانه دارد.

کــه  کنیــم، واجــد آثــاری اســت  در نهایــت، این کــه بســتر رودخانه هــا را بــه  عنــوان امــوال ملــی شناســایی 

گــذاری آن هــا تأثیــری بســزا دارد:  در بررســی وا

ــه از ســوی اشــخاص  ــه از ســوی اشــخاص خصوصــی و ن نخســت آن کــه اساســاً ایــن دســته از امــوال، ن

حقــوق عمومــی قابــل  تملــک نیســت. صــدور ســند مالکیــت بــرای وزارت جهــاد نیــز اقدامــی پیش گیرانــه 

کــه   کمیــت خواهــد بــود. بــه  یقیــن، مالکیتــی  بــرای نفــی تصرفــات غیــر بــر اراضــی ملــی و در راســتای اعمــال حا

دولــت بــه  عنــوان شــخص حقوقــی هیئــت دولــت نســبت بــه امــوال و دارایــی خــود دارد، بــا عنــوان مالکیتــی 

گفــت  کمیــت و بــرای حفــظ و تصــدی اراضــی ملــی دارد، یکســان نیســت و می تــوان  کــه در مقــام اعمــال حا

کار رفتــه اســت. همچنیــن می تــوان بــرای دولــت مســئولیت مدنــی در  مالکیــت اخیــر در مفهــوم مجــازی بــه 
گرفــت.2 کمیتــی در نظــر  قبــال خســارت وارده ناشــی از اعمــال حا

گــی ایــن دســته از امــوال،  انتقال ناپذیــر بــودن ایــن امــوال اســت. دولــت نمی توانــد امــوال  دیگــر ویژ

عمومــی و بــه  تبــع، ثروت هــای ملــی را انتقــال دهــد؛ زیــرا امــکان نقــل و انتقــال ایــن دســته از امــوال بــا 

دارد. منافــات  آن هــا  بــودن   تملک ناپذیــر 

برخــی در راســتای اصــل 44 قانــون اساســی، امــکان تغییــر مالکیــت عمومی اموال بــه مالکیت خصوصی 

گــر  را بــا حمایــت قانون گــذار در جهــت رشــد و توســعه اقتصــادی و مصالــح عمومــی مجــاز دانســته اند.3 ا

1. مخالفــان تبصــره 2 مــاده 9 قانــون  افزایــش بهــره‌وری بخش کشــاورزی و منابع طبیعی در جلســه شــورای نگهبان چنین اســتدلال 
کــه  کرده‌انــد: »بــر اســاس اصــل 45 قانــون اساســی، دولــت مکلــف اســت تــا انفــال و ثروت‌هــای عمومــی از قبیــل زمین‌هــای مــوات را 
، هماننــد کشــورهای سوسیالیســتی، مالکیــت  کــه در تبصــره مزبــور در اختیــار دارد، بــر طبــق مصالــح عامــه مدیریــت نمایــد، حــال آن‌
گــذاری آن‌هــا، حتــی در صــورت وجــود مصلحــت عامــه، از دولــت ســلب گردیــده  ایــن زمین‌هــا تنهــا در انحصــار دولــت بــوده و حــق وا
: شــرح تفصیلــی نظــر شــورای نگهبــان  اســت. بــه همیــن جهــت، تبصــره فــوق مغایــر بــا اصــل 45 قانــون اساســی اســت.« برگرفتــه از
دربــاره طــرح »افزایــش بهــره‌وری بخــش کشــاورزی و منابــع طبیعــی، مصــوب 1389/2/22 مجلــس شــورای اسلامــی« منتشــر شــده 

)1389/06/23 : : https://www.shora-gc.ir/0000QC. )تاریــخ انتشــار در

زیانبار  »تحلیل فقهی حقوقی مسئولیت مدنی دولت نسبت به اعمال  2. سامانی،‌ احسان و سیدحسن وحدتی شبیری،‌ 
کمیتی در قبال شهروندان«، نشریه پژوهش‌های نوین حقوق اداری،‌ بهار 1400، شماره 6، صص 108-85.  حا

،‌ تملک اموال عمومی و مباحات،‌ تهران: میزان، چاپ دوم، 1392، صص 253-252. کنعانی،‌ محمدطاهر  .3
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گــر در برخــی مــوارد  ، هــدف اختصاص یافتــه بــه آن را تغییــر دهــد، مانــع از انتقــال نخواهــد بــود.1 ا قانون گــذار

نظیــر پارک هــا و  موزه هــا، اجــازه قانونــی بــرای فــروش امــوال عمومــی بــه  طــور محــدود داده شــده اســت، بــه 

نظــر می رســد قانون گــذار بــه  طــور مطلــق چنیــن مجــوزی در خصــوص ثروت هــای ملــی صــادر نکــرده اســت 

ــرای تمیــز امــوال عمومــی مصنوعــی نظیــر راه هــا و موزه هــا از ثروت هــای ملــی نظیــر  ، عاملــی ب و ایــن معیــار

کوه هــا،  دریاهــا، رودخانه هــا و بســتر آن هاســت. مؤیــد ایــن ســخن، مــاده 9 قانــون افزایــش بهــره وری بخــش 

کــه انتقــال اراضــی ملــی را بــه  کلــی ممنــوع دانســته و همــه قوانیــن مغایــر در  کشــاورزی و منابــع طبیعــی اســت 

کــه بــرای مثــال، امــوال دولتــی مطابــق اصــل 83  ایــن خصــوص را ملغــی شــمرده اســت. ایــن در حالــی اســت 

گــذاری و انتقــال بــه غیــر اســت کــه البتــه بــر اســاس قوانیــن عــادی، رعایــت تشــریفات  قانــون اساســی، قابــل  وا

خــاص مربــوط بــه مزایــده و مناقصــه در خصــوص آن هــا الزامــی اســت.

گــی امــوال ملــی، ایجــاد نشــدن حــق تقــدم بــرای اســتفاده کننده از آن هاســت. در خصــوص  ســومین ویژ

از آن، حــق تقــدم ایجــاد می کنــد و امــوال عمومــی  بــرای اســتفاده کننده  کــه  گفتــه شــد  امــوال عمومــی 

کــه در  موضــوع مــواد 25 و 26 قانــون مدنــی نیــز دارای چنیــن خصیصــه ای اســت. ایــن در حالــی  اســت 

کردیــم، حکومــت می توانــد مانــع اســتفاده عمومــی از ایــن  کــه اشــاره  خصــوص ثروت هــای ملــی، همــان طــور 

دســته از امــوال شــود. بــرای نمونــه، قانون گــذار در تبصــره 3 مــاده 2  قانــون توزیــع عادلانــه آب، مصــوب 1361 

کــه ایجــاد هــر نــوع اعیانــی و حفــاری و دخــل و تصــرف در بســتر رودخانه هــا و انهــار طبیعــی  تصریــح می کنــد 

کانال هــای عمومــی و مســیل ها و مــرداب و برکه های طبیعــی و حریــم قانونــی ســواحل دریاهــا و دریاچه هــا  و 

اعــم از طبیعــی یــا مخزنــی ممنــوع اســت، مگــر بــا اجــازه وزارت نیــرو.

باید دانست در صورت صلاح‌دید شرکت آب منطقه‌ای صرفاً در قالب عقد اجاره، بهره‌برداری با اولویت 

برای مجاوران از بستر رودخانه‌ها در ماده 7 آیین‌نامه اجرایی مربوط به بستر رودخانه‌ها، مصوب 1379 

تجویز شده است. این حق تقدم برای مجاوران در انعقاد عقد اجاره آن هم به ‌صورت صلاح‌دیدی است و 

که برای استفاده از اموال عمومی به‌ طور مطلق برای عموم ایجاد می‌شود، متفاوت است. با حق تقدمی 

کاتوزیان، پیشین، ص 91.  .1
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کم بر بهره�برداری از بستر رودخانه�ها  گفتار دوم: نظام حقوقی حا

گـذاری و تصـرف نیسـت. ‌بـا ایـن  هـر چنـد بسـتر رودخانه‌هـا نیـز نظیـر دیگـر امـوال ملـی قابـل‌ تملـک، ‌وا

ک‌هـای حاصل‌خیـز بسـتر رودخانه‌هـا چشم‌پوشـی کـرد و ایـن ظرفیت  حـال، نمی‌تـوان از منافـع سرشـار خا

گذاشـت. البتـه لازم اسـت ضوابـط خاصـی بـرای بهره‌بـرداری از  عظیـم از ثروت‌هـای خـدادادی را معطـل 

گـذار در تبصـره 2 مـاده 9 قانـون افزایـش بهـره‌وری بخـش کشـاورزی  آن‌هـا رعایـت شـود. بـه ‌طـور کلـی، قانون‌

و منابـع طبیعـی،‌ بهره‌بـرداری از اراضـی ملـی را بـه‌ صـورت اجاره،‌حـق بهره‌بـرداری و حـق انتفـاع در قالـب 

گـذار ایجـاد هـر نـوع اعیانـی و حفـاری و دخـل و  طرح‌هـای مصـوب، مجـاز شـمرده اسـت. از ایـن ‌رو، قانون‌

تصـرف در بسـتر رودخانه‌هـا را بـا اجـازه‌ وزارت نیـرو ممکـن می‌دانـد. در خصـوص رودخانه‌هـای مـرزی نیـز 

گیرانه‌تری پیش‌بینی کرده اسـت. نظـر بـه اهمیـت فوق‌العـاده آن‌هـا و رعایـت خطوط مـرزی، ضوابط سـخت‌

گذاری بستر رودخانه�های غیر مرزی بند اول: وا

مطابق تبصره 3 ماده 2 قانون توزیع عادلانه آب، ایجاد هر نوع اعیانی و حفاری و دخل و تصرف در 

بستر رودخانه‌ها و انهار طبیعی و کانال‌های عمومی و مسیل‌ها و مرداب و برکه‌های‌طبیعی و حریم قانونی 

سواحل دریاها و دریاچه‌ها اعم از طبیعی یا مخزنی تنها با اجازه وزارت نیرو ممکن است.

 ، در راســتای ایــن مــاده، بــه  موجــب مــاده 7 آیین نامــه مربــوط بــه بســتر و حریــم رودخانه هــا، انهــار

مســیل ها، مرداب هــا، برکه هــای طبیعــی و شــبکه های آب رســانی، آبیــاری و زه کشــی )مصــوب 1379/8/11(،  

کــه بــرای بهره بــرداری از آب،مزاحمتــی ایجــاد  کشــت موقــت در آن قســمت از بســتر رودخانــه، نهــر و مســیل 

کتبــی و قبلــی  شــرکت آب منطقــه ای مربــوط و بــه  صــورت اجــاره و رعایــت اولویــت بــرای  نکنــد، بــا موافقــت 

گونــه ایجــاد اعیانــی و غــرس نهــال و  درخــت  مجــاوران تجویــز شــده اســت. بــا ایــن حــال، مســتأجران را از هــر 

کــرده اســت. ضمانــت  اجــرای تخلــف مســتأجران نیــز اســترداد اراضــی و  ) بــه جــز زراعــت ســطحی( منــع 

کــه در شــمار امــوال ملــی هســتند و بایــد در راســتای  جلوگیــری از ادامــه فعالیــت اســت. بــه هــر حــال، اموالــی 

مصالــح عمومــی اداره شــوند،  متعلــق حــق عینــی اشــخاص حقــوق خصوصــی هســتند و در تصــرف عــده ای 

کــه مدیریــت ناصحیــح در انعقــاد قراردادهــا و نبــود نظــارت مســتمر  خــاص قــرار می گیرنــد. پــس روشــن اســت 

گذارشــده، زمینــه  تصاحــب و دارا  و اصولــی در طــول دوران بهره بــرداری اشــخاص )مســتأجران( از اراضــی وا

شــدن ناحــق امــوال عمومــی را فراهــم مــی آورد. 
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آب  شــرکت‌های  از  یکــی  آبی  مجــاری  و  رودخانه‌هــا  اراضــی  اجــاره‌  قــرارداد  نمونــه  راســتا،  ایــن  در 

کــه در ســال 1391 تنظیــم شــده اســت، بــه همــراه مبانــی قانونــی آن بررســی می‌‌شــود. بــر اســاس  منطقــه‌ای 

اســتان  منطقــه‌ای  شــرکت  ـــ1391/10/10،   52411/900 شــماره  )قــرارداد  تنظیم‌شــده  قــرارداد   2-5 مــواد 

اردبیــل(، حــق اســتفاده و بهره‌بــرداری از منافــع شــش دانــگ یــک قطعــه زمیــن واقــع در حاشیــه رودخانــه 

، موضــوع اجــاره اســت و نــوع اراضــی تحــت اجــاره نیــز بســتر غیــر فعــال رودخانــه  بــه مســاحت 11/88 هکتــار

)بســتر باقی‌مانــده بعــد از دیواره‌ســازی - بســتر متروکــه( اســت. مــدت اجــاره، یــک ســال اســت و برابــر مــاده 

19 قــرارداد، بــه‌ صــورت ســالانه و تــا هشــت ســال قابــل ‌تمدیــد خواهــد بــود. در مــاده 5 ســند مــورد بحــث، در 

ــر اســاس شــرایط فنــی تأییدشــده توســط موجــر و منــدرج  کاربــری ب کاربــری آمــده اســت: »نــوع  مــورد نــوع 

ــه بســتر و حریــم  در پیوســت شــماره دو قــرارداد، صرفــاً جهــت مــوارد مشــمول مــاده 10 آیین‌نامــه مربــوط ب

ــد«. ــال می‌باش ــر فع ــتر غی ــوع بس ــوب 1379 از ن ــاری آبی، مص مج

بنــد 2 ذیــل مــاده 7 )از شــروط اختصاصــی قــرارداد( بــر حــق اســتفاده مســتأجر از منافــع اراضــی مــورد 

کیــد دارد و مســتأجر را از هــر  کاربــری اعلام‌شــده در مــاده پنجــم قــرارداد تأ اجــاره، منحصــراً بــر اســاس نــوع 

گونــه احــداث تأسیســات، ابنیــه و ایجــاد اعیانــی و غــرس اشــجار و برداشــت مصالــح شــن و ماســه و مخلــوط 

کاربــری یــا امــکان نداشــتن اســتفاده اولیــه شــود،  کــه منجــر بــه تغییــر نــوع  در اراضــی موضــوع ایــن قــرارداد 

کــرده اســت. منــع 

بــا دقــت در ایــن قــرارداد، ایرادهــای حقوقــی ظریفــی در ذهــن تداعــی می شــود. اول این کــه بــر اســاس 

کــه در اجــاره  مقــرر  کار ببــرد  مقــررات قانــون مدنــی، مســتأجر بایــد عیــن مســتأجره را بــرای همــان مصرفــی بــه 

کــه از اوضــاع و احــوال اســتنباط می شــود.  شــده اســت و در صــورت معیــن نشــدن، در منافــع مــورد نظــر 

کاربــری  در قــرارداد یادشــده، حــق اســتفاده مســتأجر از منافــع اراضــی مــورد اجــاره، مطلــق و بــر اســاس نــوع 

اعلام شــده در مــاده پنــج بــا رعایــت شــروط اختصاصــی قــرارداد اســت و مــوارد مصــرف آن مشــخص نشــده 

، زمینــه  ســوء اســتفاده مســتأجر  اســت. چنیــن رفتــار و برخــورد ویــژه دســتگاه دولتــی بــه  عنــوان متولــی امــر

کــه می کوشــد بــا طفــره رفتــن از تعهــدات قانونــی، بــه هــدف نامشــروع خــود دســت یابــد. را فراهــم مــی آورد 

که مستأجر این مثال با دریافت »پروانه موافقت اصولی مزرعه پرورش ماهیان  ایراد دوم این است 

آبزیان، در عمق یک و نیم متری بستر رودخانه، استخر ساخته و با  گرم آبی« از مدیریت امور شیلات و 
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کاربری موجود را بر خلاف ظاهر قرارداد تغییر داده است. )مدیریت  ک‌برداری، نوع  عملیات تسطیح و خا

امور شیلات و آبزیان استان اردبیل، پروانه موافقت اصولی به شماره 3199/ 24ـ 1391/04/31(. 

ــا  ــه‌ منظــور اجــرای طــرح پــرورش ماهــی بــوده و مؤجــر در ادامــه، ب کــه اجــاره‌ محــل ب ــه این‌ ــا توجــه ب ب

تأمیــن آب از رودخانــه بــه شــرط اســتفاده نکــردن از آب بــرای دیگــر مصــارف بــه جــز پــرورش ماهــی موافقــت 

ک‌بــرداری، ایجــاد اســتخر و احــداث انبــاری و  کــرده اســت و اجــرای طــرح بــدون عملیــات تســطیح و خا

کاربــری بســتر رودخانه‌هــا ملازمــت  کــرده اســت و بــا تغییــر نــوع  کــه مســتأجر ارائــه  نگهبانــی طبــق نقشــه‌ای 

گرفتــه، تخلــف از قــرارداد و تعهــدات محســوب نخواهــد شــد. دارد، امکان‌پذیــر نیســت. پــس عملیــات انجام‌

کــردن مســتأجر از هــر  کاربــری زمیــن و ممنــوع  کیــد بــر حفــظ  در نمونــه  قــرارداد مــورد بحــث، مؤجــر بــا تأ

ــاً و  ــود، عالم ــه می ش ــتفاده اولی ــودن اس ــر ب ــا امکان ناپذی ــری ی کارب ــوع  ــر ن ــه تغیی ــر ب ــه منج ک ــی  ــه عملیات گون

عامــداً عیــن مســتأجره را بــرای اجــرای طــرح پــرورش ماهــی، تســلیم مســتأجر کــرده اســت؛ طرحــی کــه اجــرای 

آن بــا تغییــر کاربــری محــل ملازمــت دارد و ســبب تصــرف دایمــی و دارا شــدن ناحــق امــوال عمومــی می شــود، 

معقــول و منطقــی نیســت. مســتأجر بــا هزینه کــرد مبالــغ هنگفــت و بــا ایجــاد انــواع اســتخر و اعیانــی، بــا 

، هشــت ســال اســت، قبــل از  ــر کث ــد، حدا ــال و در صــورت تمدی ــک  س ــه حداقــل، ی ک ــاره  ــدت اج ــای م انقض

اســتیفای منفعــت، عیــن مســتأجره را تحویــل دهــد.

امــکان بهره بــرداری از امــوال ملــی از جملــه بســتر رودخانه هــا توســط خــود حکومــت و در راســتای 

گــذاری آن بــه اشــخاص خصوصــی وجــود نــدارد. اصــل 44  کمیــت نیــز ممکــن اســت و لزومــی بــه وا اعمــال حا

کــه بــه  صــورت مالکیــت  قانــون اساســی نیــز فعالیــت اقتصــادی در بخــش دولتــی را شــامل اموالــی دانســته 

عمومــی و در اختیــار دولــت اســت و حکومــت بایــد اقدامــات لازم بــرای حفــظ و نگــه داری امــوال ملــی را 

کشــاورزی،  وزارت  مــرزی،  رودخانه هــای  کناره هــای  تثبیــت  و  قانــون حفــظ  مــاده 4  در  تحقــق بخشــد. 

ک و   کناره هــا و اجــرای طرح هــای حفاظــت خــا ایجــاد پوشــش نباتــی، غــرس اشــجار بــرای تحکیــم و تثبیــت 

آبخیــزداری در حــوزه آبخیــز رودخانه هــای مــرزی را بــه  عهــده دارد. 

کــه پیش تــر بــه اهمیــت و حساســیت امــوال ملــی پرداخته ایــم و بــه فــرض در راســتای اصــل  در حالــی 

کــه  44 قانــون  اساســی، در حــوزه کشــاورزی و بــه  عنــوان مکمّــل فعالیت هــای اقصــادی دولتــی لازم باشــد 

کــه  کنــد،  بــه نظــر می رســد  گــذار  دولــت از اعمــال تصدّی گرایانــه خــود بکاهــد و آن را بــه بخــش خصوصــی وا
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کــه نســبت بــه ایــن دســته از امــوال بــه  نوعــی، حــق عینــی بــرای مســتأجر  اســتفاده از قالــب قــراردادی اجــاره 

ایجــاد می کنــد،  قابــل  توجیــه نیســت؛ چــون:

یــک ـ عقــد اجــاره، عقــدی تملیکــی اســت. خــود دولــت نیــز نســبت بــه عیــن بســتر رودخانــه، مالکیتــی 

ــارت  ــه عب ــد. ب کن ــک  ــد اجــاره تملی ــب عق ــت آن را در قال ــد منفع ــه بتوان ک ــدارد  ــی ن ــق حقوق ــای دقی ــه معن ب

ــن و  ــر عی ــه ب ــت ن ــود دول ــه خ ک ــت  ــی اس ــن در حال ــد. ای ــیء باش ــد ش ــد واج ــود، بای ــیء، خ ــی ش ، معط ــر دیگ

ــاً بــه دیگــری  ــا منفعت ــاً ی ــر منفعــت مــورد اجــاره مالکیتــی نــدارد. پــس نمی توانــد بســتر رودخانــه را عین ــه ب ن

کــه بهره بــرداری از اراضــی ملــی بــرای مصالــح عامــه ضــروری اســت،  لازم بــه  گــر خدشــه شــود  کنــد و ا گــذار  وا

کــه امــکان بهره بــرداری از بســتر رودخانــه در قالــب قــرارداد بهره بــرداری و دادن حــق انتفــاع نیــز  اشــاره اســت 

ممکــن اســت و دیگــر لازم نیســت هیــچ علقــه  دیگــری بــرای متصــرف ایجــاد شــود.

کــه بــه  موجــب آن، مســتأجر می توانــد متعلــق  دو ـ عقــد اجــاره، حــق عینــی بــر مســتأجر ایجــاد می کنــد 

کــه مســئله نظــارت بــر امــوال ملــی از چنــان حساســیتی  کنــد. در حالــی  گــذار  حــق خــود را بــه دیگــری وا

برخــوردار اســت کــه نمی تــوان بــه ســهولت، انتقــال آن بــه هــر شــخصی را بــه صــرف اراده مســتأجر تجویــز کــرد. 

بــه  عبارتــی، شــخصیت متصــرف بــرای بهره بــرداری از اراضــی ملــی اهمیــت فوق العــاده ای دارد.

ــه در  ــاد اباح ــرای ایج ــرو را ب ــاً اذن وزارت نی ــده صرف ــون یادش ــاده 2 قان ــره 3 م ــذار در تبص ــه ـ قانون گ س

گونــه حقــی بــر بســتر رودخانه هــا اعــم از تملیــک  کــه اساســاً بــا ایجــاد هــر  دخــل و تصــرف لازم دانســته اســت 

ــر  لتــی ب ــد دلا ــه ایجــاد می کنــد و نمی توان ــاً اباح ــات دارد. اذن در تصــرف صرف ــاره مناف ــب اج ــت در قال منفع

تملیــک داشــته باشــد.

کــه از تصــرف امــوال ملــی نظیــر رودخانه هــا و دریاهــا بحــث می شــود، بــه عقــد  چهــار ـ در فقــه، جایــی 

کــه بــه ثالــث داده  اجــاره هیــچ اشــاره ای نشــده اســت، بلکــه صرفــاً حکومــت می توانــد بابــت اجــازه در تصرفــی 

کنــد. اســت، از ایشــان خــراج بگیــرد و آن را صــرف مصلحــت عمــوم 

پنــج ـ اصــل اولیــه در امــوال ملــی،  انتقال ناپذیــری امــوال ملــی اســت و در انتقال ناپذیــری، میــان عیــن 

و منفعــت، تفاوتــی وجــود نــدارد.

در نتیجــه، آیین نامــه را می تــوان خــلاف مبانــی فقهــی،  قانــون اساســی و قانــون عــادی دانســت و حتــی 

کــرد. قراردادهــای اجــاره بســتر رودخانه هــا را ابطــال 
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واگذاری بســـتر رودخانه از 
منظر حقـــوق اموال عمومی

بند دوم: بهره�برداری از بستر رودخانه�های مرزی

کــرده و بــر حفــظ و تثبیــت  کنــاره و بســتر رودخانه‌هــای مــرزی توجــه  گــذار بــه ‌طــور خــاص بــه  قانون‌

ــس  ــوب 1362/05/18 مجل ــرزی، مص ــای م ــتر رودخانه‌ه ــاره و بس کن ــت  ــظ و تثبی ــون حف ــب قان ــه ‌موج آن ب

کــرده اســت. ایــن قانــون، ناظــر بــر رودخانه‌هــای مــرزی اســت و اجــرای آن بــا رعایــت  کیــد  شــورای اسلامــی تأ

گیــرد. مفــاد معاهــدات و موافقت‌نامه‌هــا و پروتکل‌هــای مــرزی بیــن ایــران و دولت‌هــا انجــام می‌

ایــن قانــون بــر خــلاف قانــون توزیــع عادلانــه  آب، مصــوب 1361/12/16 و آیین نامه هــای مربــوط بــه 

، مســیل ها، مرداب هــا، برکه هــای طبیعــی و شــبکه های آب رســانی، آبیــاری  بســتر و حریــم رودخانه هــا، انهــار

کــه بــه  طــور عــام، ناظــر بــه رودخانه هــای مــرزی و غیــر مــرزی  و زه کشــی )مصــوب 1379/8/11  هیئــت وزیــران( 

گاز را پــس از تأییــد کمیتــه مربــوط، در  اســت، صرفــاً اجــرای طرح هــای ضــروری نظیــر عبــور لوله هــای نفــت و 

بســتر رودخانه هــای مــرزی ممکــن دانســته اســت؛ بــدون آن کــه امــکان انتقــال منفعــت بســتر رودخانه هــای 

کنــاره و بســتر رودخانه هــای مــرزی بــه  ، قانــون حفــظ و تثبیــت  کنــد. بــه عبــارت دیگــر مــرزی را تجویــز 

کــرده و  ، قانــون توزیــع عادلانــه آب بــه  عنــوان قانــون عــام، قانــون مقــدم را نســخ جزئــی   عنــوان خــاص مؤخــر

رودخانه هــای مــرزی را از نظــر امــکان انتقــال منفعــت بســتر رودخانه هــا، از شــمول آن خــارج ســاخته اســت. 

گذاری بستر رودخانه�ها گفتار سوم: جرایم ناشی از وا

کــه در قوانیــن پیش بینــی شــده اســت، زمینــه ســوء اســتفاده های  گــذاری  بســتر رودخانــه بــه گونــه ای  وا

کــه برخــی از مصادیــق ایــن  فــراوان مأمــوران دولتــی و مســتأجران را در بســتر رودخانــه فراهــم مــی آورد 

رفتارهــا جرم انــگاری شــده اســت. زمین خــواری در مفهــوم عرفــی و هم چنیــن تخریــب محیــط  زیســت از 

کــرده اســت. کــه ایــن ســرمایه ملــی را دچــار تهدیــد جــدّی  جرایــم مهمــی اســت 

مصادیــق  از  برخــی  تحــت  ایــران  کیفــری  قوانیــن  در  کــه  عرفــی  اســت  اصطلاحــی  »زمین خــواری«، 

کاربــری و تفکیــک غیــر مجــاز اراضــی زراعــی  رفتارهــای مجرمانــه هم چــون تصــرف عدوانــی اراضــی، تغییــر 

گــذاری اراضــی ملــی بــه دو صــورت ممکــن اســت بــه  و کشــاورزی جرم انــگاری شــده اســت. در ایــن بیــن، وا

بیانجامــد: زمین خــواری  

گرفتــه خلاف قوانیــن و موازیــن پیش‌بینی‌شــده باشــد؛ یعنــی شــرایط  ‌ی‌هــا‌ی صورت‌ گذار کــه وا اول آن‌
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کمیسیون‌هــا‌ی مربــوط یــا اهــداف قانــون رعایــت نشــده  لازم در خصــوص طــرح پیشــنهاد‌ی و موافقــت 

کیفــری نیــز هیــچ ضمانــت‌ اجــرای مؤثــری در ایــن خصــوص وجــود نــدارد. اســت و در قوانیــن 

گذاری هـا در چارچـوب قانونـی صحیـح و مطابـق موازیـن صـورت گرفتـه اسـت،  گـر وا دیگـر آن کـه حتـی ا

بـر شـیوه تصرفـات متصرفیـن، نظـارت کافـی صـورت نمی گیـرد. انتقادهـای فراوانـی کـه از مراجـع مختلـف بـه 

گذار ی ها ی  یادشـده از نظر سـهولت زمین خواری  گذار ی هـا صـورت گرفـت و آثـار زیان بار ی که وا ایـن نـوع وا

بـه بـار آورد، قانون گـذار را بـر آن داشـت تـا بـا وضـع تبصـره 2مـاده 9 قانون افزایـش بهره وری بخش کشـاورز ی 

گـذار ی اراضـی ملـی و دولتـی و  و منابـع طبیعـی، مصـوب 1398/4/23، انتقـال قطعـی مالکیـت دولـت در وا

حتـی مـوات را ممنـوع و بهره بـرداری را صرفـاً از طریـق اجـاره یـا حـق انتفـاع تجویـز کنـد. 

، برداشــت شــن و ماســه باعــث تغییــر خصوصیــات فیزیکــی گســتره تحــت بهره بــرداری و  از ســوی دیگــر

ک هــای نزدیــک بــه محــل بهره بــرداری می شــود و در سیســتم هیدرولــوژی  گیاهــان، جانــوران و خا تخریــب 
رودخانــه اختــلال بــه وجــود مــی آورد.1

کاربری بند اول: تغییر 

احــداث  بــرای  تقاضــا  اســت  شــده  ســبب  اراضــی  اقتصــادی  ارزش  افزایــش   ، اخیــر دهــه  چنــد  در 

اعیانــی در حواشــی رودخانه‌هــا و مجــاری آب افزایــش یابــد. طمــع‌ورزی بــه بســتر رودخانه‌هــا بــرای انجــام 

گردشــگری، زمینــه‌ تصــرف  فعالیت‌هــای اقتصــادی بــه دلیــل برخــورداری از آب رودخانــه یــا داشــتن انگیــزه 

کاهــش عــرض  ک حاصل‌خیــز و  کاربــری ایــن خــا کــه بــا تغییــر  کــرده اســت  بســتر و حریــم رودخانه‌هــا را ایجــاد 

کوسیســتم منطقــه و در نتیجــه، وقــوع  بســتر رودخانه‌هــا همــراه اســت. ایــن وضعیــت ســبب بــر ‌هــم‌ خــوردن ا

ــود. ــت‌محیطی می‌ش ــی و زیس ــادی، اجتماع ــراوان اقتص ــارت ف ــل و خس سی

کــه مانــع  کاربــری بــه معنــای تغییــر شــیوه اســتفاده و بهره بــرداری از زمیــن اســت و هــر اقدامــی  تغییــر 

ــه   ــری محســوب می شــود.2 ب کارب ــر  ــردد، تغیی گ ــرداری و اســتمرار کشــاورزی در اراضــی زراعــی و باغ هــا  بهره ب

کاربــری اراضــی زراعــی  کاربــری اراضــی زراعــی و باغ هــا، مصــوب 1374،  تغییــر  موجــب مــاده 1 قانــون حفــظ 

1. عبداللهی، محسن و همکاران، حقوق کیفری محیط زیست: ملاحظات و راهکارها )جلد 1(، تهران: انتشارات روزنامه رسمی 
جمهوری اسلامی ایران، چاپ اول، 1388، ص 224.

2. سهرابی درخشان،‌ مهدی و همکاران، تغییر کاربری اراضی زراعی و باغ‌ها در نظام حقوقی ایران،‌ تهران: مجد، 1398، ص 15.



468

واگذاری بســـتر رودخانه از 
منظر حقـــوق اموال عمومی

ایــن  از محــدوده قانونــی شــهرها و شــهرک ها جــز در مــوارد ضــروری، ممنــوع اســت.  و باغ هــا در خــارج 

کاربــری اراضــی زراعــی و باغ هــا و تــداوم بهــره وری از آن هاســت. ممنوعیــت نیــز در راســتای حفــظ 

بــا دقــت در مــواد قانــون حفــظ کاربــری و مســتنبط از عنــوان ایــن قانــون مشــخص می شــود کــه موضــوع 

کاربــری، »اراضــی زراعــی و باغ ها«ســت. مــاده 1 قانــون حفــظ اراضــی زراعــی و باغ هــا و بنــد »ت«  جــرم تغییــر 

کاربــری در »اراضــی زراعــی و باغ هــا« را شــامل ایــن موردهــا  مــاده 1 آیین نامــه اجرایــی، موضــوع جــرم تغییــر 

کــه ســابقه بهره بــرداری  می دانــد: اراضــی تحــت کشــت، آیــش و باغــات شــامل آبــی، دیــم اعــم از دایــر و بایــر 

کــه در حکــم اراضــی زراعــی و باغ هــا  داشــته باشــد و اراضــی تحــت فعالیت هــای موضــوع تبصــره 4 الحاقــی 

محســوب می شــود.

کاربری، یکــی از معیارهــای تشــخیص  بــه اســتناد شــق 6 بنــد الــف مــاده 6 آیین نامــه قانــون حفــظ 

ک و مســتعد  ک اســت.1 بســتر رودخانه هــا نیــز بــه  دلیــل قابلیــت خــا کیفیــت خــا زراعــی بــودن اراضــی، 

کاربــری  کــه می توانــد موضــوع قانــون حفــظ  بــودن بــرای کشــاورزی جــزء اراضــی زراعــی محســوب می شــود 

گذار ی هــا ی اولیــه از ســوی دســتگاه های صلاحیــت دار بــه صــورت  اراضــی زراعــی باشــد. بــا آن کــه معمــولاً وا

ــر ایــن اراضــی، از  ــون انجــام  می گیــرد، در ادامــه، اشــخاص پــس از مســلط شــدن ب ــا قان صحیــح و منطبــق ب

کــه معمــولاً طرح هــا ی کشــاورز ی و تولیــد ی  گذار ی هــا ســوء اســتفاده می کننــد. آنــان از طــرح اولیــه  ایــن وا

اســت، بــه راحتــی عــدول می کننــد و بــا تغییــر کاربــر ی زمیــن بــه مســکونی و تجــار ی یــا بــا قطعه بنــدی اراضــی، 

ــراد می فروشــند.  ــه اف آن هــا را ب

بنــا بــه تصریــح مــاده 3 قانــون حفــظ اراضــی زراعــی و باغ هــا و بنــد »ذ« مــاده 1 آیین نامــه اجرایــی، 

مرتکــب ایــن جــرم بایــد »مالــک« یــا »متصــرف قانونــی« اعــم از شــخص حقیقــی یــا حقوقــی باشــد. در ایــن 

گــذاری منافــع بســتر رودخانــه در قالــب عقــد اجــاره، مجــال وقــوع چنیــن  راســتا، هیئــت دولــت بــا تجویــز وا

کاربــری کشــت موقــت در  ، قــرارداد اجــاره بــا  بزهــی را بــه روی مســتأجران گشــوده اســت. هــر چنــد بــه ظاهــر

ــتأجران  ــرف مس ــل و تص ــیوه دخ ــر ش ــی ب کاف ــارت  ــود نظ ــل، نب ــی در عم ــرد، ول ــرار می گی ــان ق ــار متصرف اختی

کثــری بــه اســتفاده های دیگــری از اراضــی  ســبب می شــود اشــخاص خصوصــی در راســتای کســب ســود حدا

ــد. یادشــده روی بیاورن

کاربری اراضی زراعی و باغ‌ها،‌ تهران: جنگل، 1400، ص 18. 1. محمدی، امید، محشّای قانون حفظ 
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بند دوم: تصرف اراضی ملی

یکــی از روش‌هــای متــداول زمین‌خــواری، تجــاوز مســتقیم و تصــرف عدوانــی اراضــی ملــی و دولتــی 

گونــه تجــاوز و تصــرف  کــه در مــاده 690 مجــازات اسلامــی )تعزیــرات، مصــوب 1375(، اقــدام بــه هــر  اســت 

مراتــع و منابــع طبیعــی، جرم‌انــگاری شــده اســت.

تصرف اراضی ملی معمولاً  به سه طریق صورت می گیرد:

یــک ـ اشــخاص بــه  صــورت غیــر قانونــی و عدوانــی، اراضــی متعلــق بــه عمــوم را تصــرف یــا بــا طــرح دعــاوی 

متعــدد، ادعــای تصــرف و مالکیــت بــر آن هــا می کننــد. 

دو ـ اشــخاص حــدود تصرفــات قانونــی خــود را در اراضــی مجــاور اراضــی ملــی گســترش می دهنــد و بــه 

کــه مدعــی مالکیــت آن اراضــی می شــوند.  تدریــج، زمینــه تجــاوز بــه اراضــی ملــی را فراهــم می کننــد، تــا حــدّی 

ســه ـ مأمــوران ذی ربــط در انجــام خلــع یــد یــا رفــع تصرفــی مــورد حکــم دادگاه کوتاهــی و اهمــال می ورزند 

ــا تنظیــم صورت جلســه  ــد،  ب ــد بوده ان ــع ی ــه خل کــه طبــق حکــم دادگاه، محکــوم ب ــا اشــخاصی  ــا تبانــی ب ــا ب ی
خــلاف واقــع، حکــم را اجراشــده نشــان می دهنــد و زمینــه تصــرف اشــخاص یادشــده را فراهــم می آورنــد.1

گـر نهادهـای متولـی، حـدود بسـتر رودخانه هـا را بـه دقـت تعییـن نکننـد، ایـن اشـخاص بـا توسـل بـه  ا

اقداماتـی نظیـر مصادیـق صـدر مـاده 690 و بـا تغییر کاربری، دعـاوی اعتراض به تشـخیص ملی بودن اراضی 

کارشناسـی  کافـی در  نبـود امکانـات  بـه دلیـل  گاه منابـع طبیعـی و ثروت هـای ملـی  آن  اقامـه می کننـد.  را 

دقیـق ایـن اراضـی و پی گیـری نکـردن نهادهـای متولـی تضییـع می شـود. بدیهـی اسـت مسـتأجران بسـتر 

گسـترش حـدود تصـرف خـود، بـا سـهولت بیش تـری بـه ایـن بـزه دسـت می زننـد. رودخانه هـا بـا 

گــر در  ، مصــوب 1359/4/3، ا بــر اســاس مــاده 9 لایحــه قانونــی رفــع تجــاوز از تأسیســات آب و بــرق کشــور

کانال هــا و انهــار آب  یــاری، احــداث ســاختمان یــا درخــت کاری و هــر تصــرف خــلاف مقــررات شــده یــا  حریــم 

بشــود، وزارت نیــرو بــا اعطــای مهلــت مناســب، بــا حضــور نماینــده دادســتان، مســتحدثات غیــر مجــاز را قلــع 

و قمــع و رفــع تجــاوز خواهــد کــرد. نیــروی انتظامــی مکلــف اســت بــه تقاضــای وزارت نیــرو بــرای اعــزام مأمــوران 

کیفــری ایــران«، مجلــه حقوقــی  1. میرمحمــد صادقــی، حسیــن و اسلام رجب‌علــی، »تحلیــل جــرم زمین‌خــواری از منظــر حقــوق 
دادگســتری، 1396، ســال هشــتاد و یکــم، شــماره 97، صــص 56 و 57.
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کنــد. بــر ایــن اســاس، آزادســازی حریــم و بســتر رودخانه هــا بــا حــذف مراحــل  کار اقــدام  کافــی و انجــام ایــن 

دادرســی و صرفــاً بــا حضــور نماینــده دادســتان بــه  عنــوان مدعــی العمــوم انجــام می گیــرد. رویــه جــاری 

در نظــام قضایــی جمهــوری اســلامی ایــران نیــز همیــن طــور اســت و وزارت نیــرو رأســاً بــا حضــور نماینــده 

، مانــع از رســیدگی بــه جرایــم مرتبــط بــا تخریــب و  دادســتان رفــع تجــاوز می کنــد. بدیهــی اســت ایــن امــر
تصــرف عدوانــی نیســت.1

بند سوم: اقدام علیه بهداشت عمومی

گســتره‌ تحــت بهره‌بــرداری و تخریــب  تخریــب بســتر رودخانه‌هــا باعــث تغییــر خصوصیــات فیزیکــی 

ک‌هــای نزدیــک بــه محــل بهره‌بــرداری می‌شــود و در سیســتم هیدرولــوژی رودخانــه،  گیاهــان، جانــوران و خا

کــه موجــب  گونــه فعالیــت اقتصــادی در بســتر رودخانه‌هــا  اخــتلال بــه وجــود مــی‌آورد. بــر ایــن اســاس، هــر 

کاربــری آن می‌شــود، چــون بــا تخریــب جبران‌ناپذیــر محیــط زیســت ملازمــت دارد، ممنــوع  تخریــب و تغییــر 

اســت. بدیهــی اســت ســازمان حفاظــت محیــط زیســت در راســتای انجــام وظایــف حفاظــت و بهبــود و 

ــر هــم خــوردن تعــادل و تناســب  کــه موجــب ب گیــری از هــر اقــدام مخــربی  بهســازی محیــط زیســت و پیش‌

کــه موجــب تخریــب  کنــد  کار و فعالیــت منابــع و عواملــی جلوگیــری  محیــط زیســت می‌شــود، بایــد از ادامــه‌ 

محیــط زیســت می‌شــوند.

قانــون  پنجاهــم  اصــل  بهتریــن شــکل در  بــه  زیســت  و جایــگاهِ حقــوق محیــط  اهمیــت  بی تردیــد، 

اساســی جمهــوری اســلامی ایــران متبلــور شــده و پیــام آور ایــن اصــل مهــم اســت کــه مســائل زیســت محیطی، 

کامــاً فرابخشــی اســت. پــس همــه بخش هــای جامعــه بــه ویــژه ســازمان ها و دســتگاه ها بایــد  موضوعــی 

کارآیــی تشــکیلات خــود در حفــظ محیــط زیســت بــه  عنــوان یــک وظیفــه عمومــی از هــر  بــه فراخــور تــوان و 

ــد. ــدا می کن ــه پی ــر آن ملازم ــب  جبران ناپذی ــا تخری ــی  ی ــا آلودگ ــه ب ک ــد  کنن ــری  ــی جلوگی فعالیت

رحیم  اردبیل،  دادگستری  رسانی  اطلاع  پایگاه  از  نقل  به   )40273  : خبر کد   ،1394 فروردین   20( میزان  خبرگزاری  گزارش  به   .1
کانال‌ها و  گل‌زاده، دادستان عمومی و انقلاب پارس‌آباد با اعلام خبر آزادسازی و رفع تصرف 153 هکتار از حریم رودخانه ارس، 
تأسیسات تبعی شبکه مغان گفت: »این اقدام در راستای اجرایی نمودن سیاست‌های کلان قوه قضاییه و در جهت حفاظت و 
، مصوب شورای  کشور حمایت از انفال و منابع ملی و با اختیار حاصله از ماده 9 لایحه قانونی رفع تصرف از تأسیسات آب و برق 
با حضور  و صرفاً  و حقوقی  کیفری  پرونده  گونه  بدون تشکیل هر  و  با حذف مراحل دادرسی  ایران،  اسلامی  انقلاب جمهوری 

گرفته است«. نماینده دادستان صورت 
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قوانیــن عــادی هــم رعایــت ضوابــط و معیارهــای ســازمان محیــط زیســت را در انجــام فعالیت هــای 

کــرده اســت. بــر اســاس مــاده 7 )اصلاحــی 1371/08/24( قانــون حفاظــت و بهســازی  اقتصــادی تکلیــف 

بهره بــرداری  یــا  عمرانــی  طرح هــای  از  یــک  هــر  اجــرای  گاه  هــر   ،1353/03/28 مصــوب  زیســت،  محیــط 

از آن هــا بــه تشــخیص ســازمان بــا قانــون و مقــررات مربــوط بــه حفاظــت محیــط زیســت مغایــرت داشــته 

کــرد تــا بــا همــکاری ســازمان های  باشــد، ســازمان، مــورد را بــه وزارت خانــه یــا مؤسســه  مربــوط اعــلام خواهــد 

کننــد. ذی ربــط، مشــکل آن طــرح را برطــرف 

اشــخاص،  تمامــی  الــزام  ضمــن  ترتیــب،  همــان  بــه  هــم   1396/04/25 ک،مصــوب  پا هــوای  قانــون 

ــون و همــکاری و اجــرای  ــه رعایــت مقــررات ایــن قان ــر دولتــی ب دســتگاه ها و مؤسســات اعــم از دولتــی و غی

الزامــات اعلامــی ســازمان حفاظــت محیــط زیســت، مســئولان و مدیــران مســتنکف از ایــن حکــم را مشــمول 

گونــه احــداث،  کتــاب پنجــم: تعزیــرات( دانســته اســت. هم چنیــن هــر  مــاده 576 قانــون مجــازات اســلامی )

توســعه، تغییــر خــط تولیــد و تغییــر محــل واحد هــای تولیــدی، صنعتــی و معدنــی را مســتلزم رعایــت مقــررات 

کمیســیون مربــوط را  ابلاغــی از ســوی ســازمان شــمرده و متخلفــان از مصوبــات و تصمیمــات ســازمان و 

ــران  ــرده اســت. ضمانــت  اجــرای جب ک ــران خســارت های واردشــده مکلــف  ــه جب ضمــن پرداخــت جریمــه ب

نکــردن خســارت های واردشــده یــا ســرپیچی از تصمیمــات ســازمان یــا کمیســیون را نیــز طــرح مجــدد در 

کمیســیون و بــا تصویــب کمیســیون، توقــف فعالیــت و معرفــی متخلــف بــه مرجــع قضایــی و محکومیــت بــه 

جــزای نقــدی درجــه چهــار موضــوع مــاده 19 قانــون مجــازات اســلامی، مصــوب 1392/2/1 قــرار داده اســت.

و  اهمیـت  وجـود  بـا   1375 مصـوب  بازدارنـده(،  مجازات هـای  و  )تعزیـرات  اسـلامی  مجـازات  قانـون 

گانـه بـرای آن اختصـاص نـداده و مصادیـق مختلـف آن را  گسـتردگی جرایـم زیسـت محیطـی، فصلـی جدا

کـه تهدیـد  بـه  طـور مشـخص جرم انـگاری نکـرده اسـت. بـا ایـن حـال، بـه  موجـب مـاده 688، هـر اقدامـی را 

گـر طبق قوانین خاص مشـمول  علیـه بهداشـت عمومـی شـناخته شـود، جـرم دانسـته و بـرای مرتکبـان آن ـ ا

مجازات شـدیدتری نباشـند ـ تا یک سـال حبس مجازات تعیین کرده اسـت. ادامه  کار یا فعالیت کارخانه ها 

کارگاه هـای آلاینـده محیـط زیسـت نیـز پـس از ابـلاغ دسـتور سـازمان حفاظـت محیـط زیسـت، تخلـف از  و 

مقـررات و ضوابـط یادشـده در آیین نامه هـای موضـوع مـاده 10 قانـون حفاظـت و بهسـازی محیـط زیسـت، 

ارائـه گـزارش خـلاف واقـع یـا گـزارش نکـردن مأمـور سـازمان بـا اطلاع از وقـوع جرایـم و نیز مشـارکت و معاونت 

کارگاه هـای  و  کارخانه هـا  مسـئولان  و  صاحبـان  جانـب  از  مقـررات  نشـدن  رعایـت  جـرم،  ارتـکاب  در  آن هـا 
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واگذاری بســـتر رودخانه از 
منظر حقـــوق اموال عمومی

تولیدکننده و ممانعت از انجام بازرسی مأموران آن سازمان یا در اختیار ندادن اسناد و مدارک و اطلاعات 

کـه در بسـتر فعالیـت اقتصـادی در  یـا ارائـه اسـناد و مـدارک و اطلاعـات خـلاف واقـع، نمونـه جرایمـی اسـت 

حـوزه  محیـط زیسـت اتفـاق می افتـد. مـواد 12 و 13 از قانـون حفاظـت و بهسـازی محیـط زیسـت، مصـوب 

ک، حسـب مـورد، مجازات هـای حبـس وجـزای  1353/03/28، مـاده 16 )تبصـره ذیـل آن( و قانـون هـوای پـا

کـرده اسـت. نقـدی یـا هـر دوی آن هـا را بـرای مرتکبـان جرایـم یادشـده پیش بینـی 

گیری نتیجه�

آشــفتگی مبنــایی در شناســایی  ادبیــات قانونــی موجــود در خصــوص بســتر رودخانــه‌،‌  بررســی  بــا 

ماهیــت حقوقــی بســتر رودخانه‌هــا بــه چشــم می‌خــورد کــه در رویکردهــای فقهــی متفــاوت فقیهــان در مــورد 

ماهیــت رودخانه‌هــا ریشــه دارد. برخــی آن را جــزء انفــال و متعلــق بــه حکومــت؛‌ بعضــی، جــزء انفــال و تحــت 

گروهــی، جــزء امــوال بــدون مالــک و در زمــره مباحــات اصلیــه و عــده‌ای نیــز در جرگــه  تصــدی حکومــت؛‌ 

ــته‌اند.  ــی پنداش ــترکات عموم مش

قانون گــذار نیــز در قانــون اساســی و قوانیــن عــادی از الفــاظ و عبــارات مختلفــی در نحــوه انتســاب ایــن 

، شــاهد موضع گیری هــای متفــاوت و متعــارض شــورای  امــوال بــه دولــت اســتفاده کــرده اســت. از ســوی دیگــر

کــه قانــون اساســی بــه  صراحــت، رودخانه هــا را  نگهبــان در ادوار مختلــف قانون گــذاری هســتیم. در حالــی 

جــزء انفــال و ثروت هــای ملــی دانســته،  فقهــای شــورای نگهبان )دوره نخســت شــورای نگهبــان( در خصوص 

ــا ایــن  کرده انــد. ب طــرح قانــون توزیــع عادلانــه آب، انفــال بــودن رودخانه هــا و بــه  تبــع، بســتر آن هــا را نفــی 

حــال، در جایــی دیگــر بــا طــرح قانونــی افزایــش بهــره وری بخــش کشــاورزی مشــتمل بــر مالکیــت دولــت بــر 

اراضــی ملــی مخالفــت نکرده انــد.

، جایــگاه بســتر  بــرای انسجام بخشــی بــه وضــع حقوقــی موجــود و اصطیــاد نظــر واقعــی قانون گــذار

کردیــم و آن را بــا اموالــی نظیــر مباحــات،  امــوال دولتــی،  امــوال  رودخانه هــا را در نظــام حقــوق امــوال بررســی 

کــه  کــه بســتر رودخانه هــا بــا آثــار و خصایــص امــوال ملــی  عمومــی و امــوال ملــی ســنجیدیم. نتیجــه آن شــد 

گــذاری نیســت، ســازگاری بیش تــری دارد و قانــون اساســی  ماهیــت آن هــا طبیعــی اســت و قابــل  تملــک و وا

کــه در رأس هنجارهــای قانونــی نظــام حقوقــی قــرار دارد، بــر ایــن تلقــی صحــه می گــذارد.  نیــز 

گــذاری امــوال ملــی، یکــی از اصــول مهــم ناظــر بــر ایــن امــوال در حقــوق عمومــی  امکان ناپذیــری وا
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کــه در قانــون افزایــش بهــره وری بخــش کشــاورزی و منابــع طبیعــی نیــز بــه آن اشــاره شــده اســت. در  اســت 

ــوع اعیانــی و حفــاری و دخــل و تصــرف در بســتر رودخانه هــا  ــاً ایجــاد هــر ن ــه آب، صرف ــون توزیــع عادلان قان

ــه   ــا اجــازه وزارت نیــرو مجــاز اســت. البتــه پیشــنهاد می شــود قانون گــذار در خصــوص بســتر رودخانه هــا ب ب

عنــوان امــوال ملــی، مســئولیت مصلحت اندیشــی در خصــوص ایجــاد اعیانــی و حفــاری را خــودش بــه عهــده 

بگیــرد و آن را بــه اجــازه وزارت نیــرو موکــول نگردانــد.

در راســتای ایــن قانــون، هیئــت وزیــران نیــز بــا تصویــب آیین نامــه مربــوط بــه بســتر و حریــم رودخانه هــا، 

)مصــوب  زه کشــی  و  آبیــاری  آب رســانی،  شــبکه های  و  طبیعــی  برکه هــای  مرداب هــا،  مســیل ها،   ، انهــار

کشــت موقــت را مجــاز دانســته اســت، بــدون  1379/8/11(،  انتقــال منفعــت بســتر رودخانــه بــه  صــورت 

این کــه مســتأجر حــق ایجــاد اعیانــی و غــرس نهــال و درخــت )بــه جــز زراعــت ســطحی( داشــته باشــد. ایــن در 

گــذاری  کــه اصــل انتقال ناپذیــری امــوال ملــی منحصــر بــه اعیــان ایــن امــوال نیســت و شــامل وا حالــی اســت 

کلــی حقوقــی فراتــر نمی رفــت و  منافــع نیــز می شــود. شایســته بــود هیئــت دولــت از حــدود قانــون و اصــول 

بــدون تجویــز عقــد اجــاره و صرفــاً  بــا برقــراری اذن در انتفــاع یــا حداقــل در قالــب حــق انتفــاع بــه بهره  بــرداری 

از بســتر رودخانه هــا مشــروعیت می بخشــید.

کــردن حــق دخــل  و تصــرف  گذاری هــا مترتــب اســت،  لــزوم محــدود  کــه بــر ایــن نــوع وا توالــی فاســدی 

کــه بــا برقــراری حــق عینــی  بخــش خصوصــی را در ایــن امــوال روشــن تر می ســازد. از جملــه جرایــم بالقــوه ای 

بــر منفعــت بســتر رودخانــه بــه نفــع اشــخاص خصوصــی تســهیل و فعــال گشــته اســت و افــراد را بــه ســمت و 

کاربــری ایــن اراضــی مهــم و تصــرف اراضــی ملــی ســوق می دهــد، تجویــز کشــت موقــت و انتقــال  ســوی تغییــر 

، زمینــه ســوء اســتفاده و تصــرف غیــر قانونــی افــراد  کار منفعــت بســتر رودخانــه بــر آن اســاس اســت. ایــن 

گــذاری اراضــی واقــع در بســتر رودخانه هــا بــه  کــه امــروزه وا فرصت طلــب را بــه وجــود مــی آورد، بــه طــوری 

 منظــور پــرورش ماهــی در قالــب کشــت موقــت انجــام می گیــرد.

گــذاری حــق  کشــاورزی، اجــاره،  وا بــه  لحــاظ قانونــی نیــز هــر چنــد قانــون افزایــش بهــره وری بخــش 

کــرده اســت،  ولــی بــا مبانــی پیش گفتــه  بهره بــرداری و حــق انتفــاع اراضــی ملــی از ســوی دولــت را مجــاز تلقــی 

ــری  ــل جلوگی ــی از قبی ــه مصالح ــر ب ــت دارد. نظ ــی مباین ــوال مل ــا ام ــت ب ــی حکوم ــه حقوق ــوص رابط در خص

از تخریــب بســتر رودخانه هــا و هم چنیــن پیش گیــری از جرایــم مربــوط بــه حــوزه امــوال ملــی لازم اســت 
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کــرد و هماننــد رودخانه هــای مــرزی، دولــت، متصــدی  گذاری هــا جلوگیــری  تــا هــر چــه ســریع تر از ایــن وا

بهره بــرداری از ایــن اراضــی باشــد.

مراجــع  طریــق  از  رودخانــه  بســتر  مدیریــت  فرآینــد  بــر  قضایــی  نظــارت  گســترش  راســتا،  ایــن  در 

کننــد، می توانــد نقــش مؤثــری در  کــه بــه صــورت تخصصــی و بــا فوریــت، موضــوع را بررســی  شــبه قضایی 

کــه بــه صــورت مســتقل از  گونــه ای باشــد  صیانــت از حقــوق عامــه داشــته باشــد. ترکیــب ایــن مراجــع بایــد بــه 

کنــد و در نهایــت،  اداره، بــا رعایــت اصــول بی طرفــی، دادرســی اداری در اداره را بــه صــورت مقتضــی تأمیــن 

گیــرد.  آرای ایــن مراجــع تحــت نظــارت عالــی دیــوان عدالــت اداری قــرار 

، وضــع نظــام مســئولیت مدنــی مدیــران و کارگــزاران در کنــار نظــام کیفــری اســت، بــه گونــه ای  نکتــه دیگــر

کــه هــر نــوع آســیب زنی بــه عرصــه امــوال ملــی ناشــی از تصمیم هــای اشــتباه مدیــران قابــل جبــران پیش بینــی 

شــود. تحقــق ایــن موضــوع مســتلزم آن اســت کــه امــکان نظــارت شــهروندان بــر فرآینــد حکمرانــی منابــع ملــی 

گــردد و ذی نفعــی عمومــی در شــکایت از تصمیم هــا و اقدامــات مربــوط بــه منابــع عمومــی و ملــی در  محقــق 

نظــام قضایــی شناســایی شــود تــا ســازمان های مردم نهــاد و عمــوم افــراد بتواننــد ابطــال اقدامــات زیان بــار 

کننــد. گذاری هــا را از مرجــع صالــح مطالبــه  بــرای منابــع آبــی در پروژه هــای عمرانــی و وا
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Abstract

Rivers, as the vital arteries of the earth, are among the national property and God-given 
wealth, and factors such as unprincipled handing over of the bed and seizing their privacy and 
changing their use have seriously threatened the environment’s ecosystem. Currently, in the nor-
mal laws, exploitation of the river beds is prescribed in the form of temporary cultivation in the 
form of a lease contract, and the establishment of encroachment and any encroachment on these 
lands is allowed with the permission of the Ministry of Energy. The transfer of the ownership of 
riverbed benefits to private individuals without adequate and effective supervision by relevant or-
ganizations has become the source of many problems and crimes that cannot be ignored. The main 
question in this article is what is the position of the river bed in the property rights system and in 
what legal form is its transfer prescribed so that its criminal effects can be analyzed and studied. By 
studying the library resources and examining the nature of rivers in the property rights system, this 
research has reached the conclusion that the exploitation of river beds as national property should 
be done exceptionally and with the permission of the government, without transferring its benefits 
under a lease contract.

Keywords: Transfer of river bed, national property, change of use, illegal possession, envi-
ronmental crimes.
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