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چکیده

نظــارت قضــایی بــر اَعمــال اداری، از موضوعــات بنیــادی در حقــوق عمومــیِِ مــدرن اســت. بــر ایــن 

کــه عمــل اداری انجــام دهــد، میِ‌توانــد و بایــد تحــت مهم‌تریــن نــوع نظــارت  ــا نهــادی  اســاس، هــر مقــام ی

گیــرد. فراتــر از مبانــیِ نظــریِ امــکان یــا امتنــاع رسیدگــیِِ دیــوان عدالــت اداری بــه  یعنــیِ نظــارت قضــایی قــرار 

کســن  کرونــا در ایــران، رأی اخیــر هیئــت عمومــیِ راجع‌‌بــه الــزام در تزریــق وا مصوبــات ســتاد ملــیِ مقابلــه بــا 

کرونــا بــرای کارمنــدان، از نظــر فهــم عملکــرد دیــوان در مــورد صلاحیــت داشــتن یا نداشــتن در ایــن خصوص، 

اهمیتــیِ ویــژه‌ دارد. از ایــن‌‌رو، پرســش اصلــیِ مقالــه حاضــر آن اســت کــه آیــا دیــوان عدالــت اداری، خــود را در 

؟ کرونــا، صالــح میِ‌دانــد یــا خیــر رسیدگــیِ بــه شــکایات از مصوبــات ســتاد ملــیِ مقابلــه بــا 

کــه ایــن هیــأت بــه طــور  دقــت در رأی اخیــر هیئــت عمومــیِ دیــوان عدالــت اداری نشــان میِ دهــد 

کرونــا را قابــل ابطــال نمیِ دانــد، ولــیِ در عمــل، امــکان ابطــال  رســمیِ، مصوبــات ســتاد ملــیِ مقابلــه بــا 

ــه  ــژه اســتناد نکــردن ب ــه  وی ــن رأی ب ــیِ ای ــف در اســتدلال حقوق ــت. ضع ــه اس ــاد را پذیرفت ــن نه ــات ای مصوب

کلــیِ حقــوق اداری، آن را قابــل نقــد میِ ســازد. اصــول 

کسن الزامیِ. گان کلیدی: ابطال مصوبات، ستاد ملیِ کرونا، هیئت عمومیِ دیوان عدالت اداری، وا واژ

mrezavijeh@atu.ac.ir .1. دانشیار حقوق عمومیِ، دانشکده حقوق و علوم سیاسیِ، دانشگاه علامه طباطبایی، تهران، ایران

2. پژوهشــگر دکتــری حقــوق عمومــیِ، دانشــکده حقــوق و علــوم سیاســیِ، دانشــگاه علامــه طباطبــایی، تهــران، ایــران )نویســنده 
   javad_yahyazadeh@atu.ac.ir مســئول(. 

DOI:   10.22034/mral.2022.562339.1383
  تـاریخ پذیـرش: 1401.09.14 تـاریخ ارســال: 1401.06.27



142

تحلیل و نقد رأی هیئت عمومی دیوان عدالت اداری 
دربـــاره ابطال مصوبات ســـتاد ملی مقابلـــه با کرونا

مقدمه

ــر  ــر اَعمــال حکومــت، به‌ویــژه در دهه‌هــای اخی ــوع نظــارت ب »نظــارت قضــایی«1 در مقــام مهم‌تریــن ن

کــه بــه بــاور برخــیِ صاحب‌نظــران، نظــارت قضــایی، نوعــیِ »ســازوکار  اهمیتــیِ برجســته یافتــه اســت، چنان‌

4 در کتــاب مشــهور  کننــده مبتنــیِ‌ بــر قانــون اساســیِ«2 اســت.3 از همیــن‌ روســت کــه ادوارد لامبــر خود_تثبیت‌

خویــش، حکومــت قضــات و مبــارزه علیــه قانون�گــذاری اجتماعــی در ایــالات متحــده امریــکا در ســال 1921 و 

کــه بــه بــاور آنــان، مســلماً یکــیِ از  هرشــل5 از »حکومــت قضــات«6 ســخن بــه میــان میِ‌آورنــد؛ گرایشــیِ جهانــیِ 
مهم‌تریــن تحــولات در اواخــر قــرن بیســتم و اوایــل قــرن بیســت ‌و ‌یکــم بــوده اســت.7

روشــن اســت کــه نظــارت قضایــی بــه کنتــرل و نظــارت بــر اقدامــات قــوه مجریــه در معنــای مضیــق آن بــه  

عنــوان یکــیِ از قــوای حکومــت محــدود نمیِ شــود و بــه معنــیِ برررســیِ دقیــق تصمیم هــا و اقدامــات عمومــیِ، 

از ســوی دادگاه هــا بــا هــدف نظــارت بــر رعایــت اصــول و قواعــد حقوقــیِ اســت.8 در ضمــن، اداره در این جــا، 

ــه  اســتثنای عمــل تقنینــیِِ محــض  ــه  معنــای تمامــیِ فعالیت هــای حکومــت ب در »مضیق تریــن مفهــوم«، ب

ــوان مدعــیِ شــد  ــر آن، میِ ت توســط قــوه مقننــه و عمــل قضایــیِ محــض به  وســیله دادگاه هاســت.9 افــزون ب

نظــارت قضایــی به  منظــور تحقــق غایــت دولــت حقوقــیِ »یعنــیِ حمایــت از حق هــا و آزادی هــای شــهروندان 

و تضمیــن مؤثــر آن هــا«10 پــا بــه عرصــه وجــود نهــاد. پــس پذیــرش موجودیــت دولــت از جانــب شــهروندان بــه 
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ــزام آور و تمشــیت  گونــه هنجــار ال خصــوص از منظــر حقــوق عمومــیِِ مــدرن، لزومــاً و عمومــاً حــق وضــع هــر 
امــور بــه هــر روش و وســیله ای توســط آن را توجیــه نمیِ کنــد.1و2

نتیجـه،  در  و  اضطـراری«3  »شـرایط  دکتریـن  آن،  پی آمدهـای  و  کرونـا  همه گیـری  میـان،  ایـن  در 

محدودسـازی حق ها و آزادی ها با تمسـک به آن را برجسـته سـاخت. نظم و نظام مبتنیِ بر قانون اساسـیِ 

در ایـران نیـز از تأمـلات حقوقـیِِ مناقشـه انگیز در ایـن خصـوص مصـون نمانـد. تأسـیس »سـتاد ملـیِ مقابلـه 

کرونـا« در اواخـر سـال 1398 و تصمیم هـا و مصوبـات آن سـتاد، موضـوع امکان سـنجیِ نظـارت، بـه  طـور  بـا 

خـاص، نظـارت قضایـی و بـه  طـور اخـص، نظـارت دیـوان عدالـت اداری بـر آن را نمایـان سـاخت. 

ــا دیــوان عدالــت اداری میِ توانــد بــه شــکایت از تصمیم هــا و مصوبــات ســتاد ملــیِ  کــه آی ایــن پرســش 

کنــد، تــا چنــدی پیــش صرفــاً از حیــث نظــری و موجه ســازی قانونــیِ قابــل پاســخ   کرونــا رســیدگیِ  مقابلــه بــا 

گونه گــون بــه ایــن پرســش،  گفتــن بــود و اندیشــمندان حقــوق عمومــیِ در ایــران، مبتنــیِ  بــر دیدگاه هــای 

پاســخ نظــریِ محــض میِ دادنــد. میِ تــوان مدعــیِ شــد رأی هیئــت عمومــیِ دیــوان عدالــت اداری در تاریــخ 

1400/11/16 در شــکایتیِ بــا خواســته ابطــال بنــد 3 بخش نامــه شــماره ت هـــ م/292228ـ 1400/7/29 مدیــرکل 

تدویــن و هماهنگــیِ مقــررات اداری و اســتخدامیِ وزارت نفــت، نخســتین رأی قضایــی صادرشــده از هیئــت 

کروناســت و پاســخیِ عملــیِ بــه پرســش یادشــده.  عمومــیِ دیــوان عدالــت اداری پــس از شــیوع همه گیــری 

کــه بــا تدقیــق در آن میِ تــوان موضــع عملــی دیــوان عدالــت اداری را در  ایــن رأی از ایــن نظــر اهمیــت دارد 

کرونــا یافــت. شناســایی صلاحیــت داشــتن یــا نداشــتن خــود در رســیدگیِ بــه مصوبــات ســتاد ملــیِ مقابلــه بــا 

کیــد بــر تحلیــل و نقــد رأی اخیــر هیئــت عمومــیِ  بــر همیــن اســاس، هــدف اصلــیِ مقالــه پیــش  رو بــا تأ

دیــوان عدالــت اداری، امکان ســنجیِ صلاحیــت ایــن دیــوان در رســیدگیِ بــه شــکایات علیــه مصوبــات ســتاد 

، از حیــث  کرونــا در عمــل و فراتــر از نظریــه اســت. بــه  لحــاظ پیشــینه و ادبیــات مقالــه حاضــر ملــیِ مقابلــه بــا 

1. شاطریان، محمود و جواد یحیی‌زاده، »هنر خودتنظیمی در حقوق عمومی؛ با تأملی بر نظام تقنینی جمهوری اسلامی«، 
فصل‌نامه علمیِ پژوهش‌های نوین حقوق اداری، شماره 6، 1400، ص 140.

یا  »امکان  از برداشت‌های جدید راجع‌به مفهوم حق، نک: یحیی‌زاده، جواد و فرهادیان، علیِ،  گاهیِ  آ 2. همچنین به‌منظور 
امتناع حقِِ بر ناحقی در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران«، فصل‌نامه پژوهش حقوق عمومیِ، شماره 79، 1402، صص 
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کیــد بــر آرای صادرشــده از  گرفتــه، ولــیِ تبییــن ایــن موضــوع بــا تأ نظــری،1 پژوهش هــای قابــل تأملــیِ صــورت 

، واجــد وصــف نــوآوری  دیــوان عدالــت اداری و در قالــب عملــیِ صــورت نگرفتــه اســت. از ایــن رو، مقالــه حاضــر

گزیــر میِ نمایــد.  گریــز و نا اســت و تدقیــق در موضــوع مــورد بحــث، نا

گفتار نخست: مبانی نظری و منابع حقوقی صلاحیت دیوان عدالت اداری در 
کرونا رسیدگی به مصوبات ستاد ملی مقابله با 

پیــش از تحلیــل و نقــد رأی هیئــت عمومــیِ دیــوان عدالــت اداری در خصــوص شناســایی صلاحیــت 

کرونــا لازم اســت از حیــث نظــری و  داشــتن یــا نداشــتن خــود در رســیدگیِ بــه مصوبــات ســتاد ملــیِ مقابلــه بــا 

به ویــژه بــا دیدگاه هــای دکتریــن در ایــن خصــوص آشــنا شــویم. ســپس بــا تحلیــل رأی اخیــر هیئــت عمومــیِ، 

کــه  کــرد. پرســش مهــم در این جــا آن اســت  امــکان یــا امتنــاع ایــن موضــوع را از نظــر عملــیِ تبییــن خواهیــم 

کرونــا در دیــوان  ــا  آیــا مبتنــیِ  بــر مبانــیِ و منابــع حقوقــیِ، امــکان شــکایت از مصوبــات ســتاد ملــیِ مقابلــه ب

عدالــت اداری وجــود دارد یــا نــه؟ بــرای پاســخ بــه ایــن پرســش، نخســت لازم اســت بــه صــورت اجمالــیِ، 

کرونــا را تبییــن و متکــیِ بــر آن، امــکان یــا امتنــاع صلاحیــت دیــوان  »ماهیــت حقوقــیِ« ســتاد ملــیِ مقابلــه بــا 
کنیــم.2 در رســیدگیِ بــه مصوبــات ایــن ســتاد را موجه ســازی 

گیری کرونا در حقوق ایران؛  1. برای نمونه، نک: نجارزاده هنجنیِ، مجید، »تحلیل حقوقی وضع محدودیت‌های ناشی از همه‌
«، حقوق اداری، شماره 23، 1399، صص 225-245؛ هداوند، مهدی، »سخنرانی علمی با  در جست‌وجوی اداره صلاحیت‌دار
کتو؟ با نگاهی به ماهیت، صلاحیت و اعتبار تصمیمات ستاد ملی مبارزه با کرونا و نظارت‌پذیری قضایی  عنوان »اداره دوفا
آن« در گروه مجازی انجمن حقوق اداری استان اصفهان«، t.me/dr_hadavand ،1399، تاریخ دسترسیِ: 1401/5/24؛ سیمایی 
هنجارسازان«،  قانونی  خاستگاه  و  هنجارها  مشروعیت  کرونایی؛ مبانی  فقهی  حقوقی/  »هنجارهای  حسین،  صراف، 
»مطالعه تطبیقی حقوق وضعیت اضطراری  آقابابایی، حسین،  تحقیقات حقوقیِ، شماره پیاپی 89، 1399، صص 163-180؛ 
کیفری«، مجله حقوقیِ دادگستری، شماره پیاپی  کووید 19؛ از مبانی قانونی تا تجویز مداخله  با نگاهی به مدیریت بیماری 
116، 1400، صص 1-31؛ یحیی‌زاده، جواد، علیِ فرهادیان و زین‌العابدین خدمتیِ، »آموزه اضطرارگرایی و نقش آن در مدیریت 
کید بر قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران«، مطالعات مدیریت دولتیِ ایران، شماره پیاپی 15،  کرونایی با تأ بحران‌های 
کووید 19«، تحقیقات  بر  کید  تأ با  آقایی طوق، مسلم، »بایسته‌های حقوق اساسی مدیریت وضعیت‌های اضطراری  1401؛ 

کرونا، شماره 2، 1401، صص 793-767. حقوقیِ، ویژه‌نامه حقوق و 

گونیِ در حقوق اداری قابل تحلیل و نقد است. با این حال، آن‌چه در  گونا که این رأی از جنبه‌های تکنیکیِ  گفته پیداست  2. نا
این مقاله و متناسب با اهداف آن تبیین میِ‌شود، صرفاً تأثیر آن در شناسایی یا عدم شناسایی صلاحیت دیوان در رسیدگیِ به 

کروناست. مصوبات ستاد ملیِ 
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کرونــا در ایــران، بــر اســاس اعــلام رســمیِ، در تاریــخ 30 بهمــن 1398 شناســایی شــد.1  نخســتین مــورد 

از همــان روزهــای نخســت، بی نظمــیِ و آشــفتگیِ در »صلاحیــت «2 و بازاندیشــیِ در چگونگــیِ »تنظیم گــری 

حقوقــیِ«3 در »شــرایط اضطــراری«4 از قبیــل همه گیــری کرونــا آشــکارا نمایــان بــود.5 بــا وقوع و تشــدید ویروس 

ــری حقوقــیِ در شــرایط اضطــراری در نظــم و نظــام حقوقــیِ جمهــوری  ــه تنظیم گ ــا، ســه فــرض راجــع  ب کرون

اســلامیِ ایــران شناســایی شــد؛ در فــرض نخســت، ایــن موضــوع، مصــداق بــارز شــرایط اضطــراری در »اصــل 

79 قانــون اساســیِ« اســت و »دولــت حــق دارد بــا تصویــب مجلــس شــورای اســلامیِ، موقتــاً محدودیت هــای 

ــیِِ آن  ــازی حقوق ــران و موجه س ــه بح ــا به مثاب کرون ــری  ــیِ همه گی ــرض دوم، تلق ــد«.6 ف ــرار نمای ــروری را برق ض

کرونــا در  طبــق »قانــون مدیریــت بحــران«، مصــوب 1398 و فــرض ســوم، امنیتــیِ قلمدادســازی همه گیــری 

ایــران و شناســایی آن ذیــل »اصــل 176 قانــون اساســیِ« و موجه ســازی صلاحیــت شــورای عالــیِ امنیــت 
ملــیِ در تمشــیت آن اســت.7و8

فـرض حقوقـیِ کـه در عمـل اجـرا شـد، تشـکیل »سـتاد ملـیِ مقابلـه بـا کرونـا« در اسـفند 1398 به دسـت 

»شـورای عالـیِ امنیـت ملـیِ« بـود. همین مسـئله، صلاحیـت دیوان عدالت اداری را در رسـیدگیِ به شـکایت 

از مصوبـات نهـاد تأسیس شـده توسـط شـورای عالـیِ امنیـت ملـیِ بـه امـری مناقشـه انگیز بـدل سـاخت. در 

توضیـح ایـن نکتـه بایـد گفـت کـه مـاده 12 قانـون تشـکیلات و آییـن دادرسـیِ دیـوان عدالـت اداری و به ویـژه 

.www.mehrnews.com/news/4872925 : 1. قابل دسترس در

2. Competency

3. Legal Regulation

4. Emergency State

گری حقوقیِ نک: هداوند، مهدی و جواد یحیی‌زاده، »شفافیت اداره  گاهیِ از شفافیت و تأثیر آن بر صلاحیت‌ و تنظیم‌ 5. برای آ
و مبانی و منابع موجه‌ساز تحدید آن )مطالعه موردی: قانون »دولت زیر نور خورشید« ایالات متحده امریکا(«، فصل‌نامه 

علمیِ پژوهش‌های نوین حقوق اداری، شماره 11، 1401، صص 190-169.

گری حقوقیِِ شرایط اضطراری در  که به باور نویسندگان این مقاله، قانونیِ‌ترین و نیز خردمندانه‌ترین فرض در تنظیم‌ 6. فرضیِ 
نظام حقوقیِ معاصر در ایران است.

که در اصل 176 تصریح شده است،  گذار اساسیِ  قانون‌ از جانب  این شورا  برای  با وظایف شناسایی‌شده  که  7. فرضیِ غریب 
هم‌خوانیِ و سنخیتیِ ندارد.

گاهیِ بیش‌تر نک: نجارزاده هنجنیِ، پیشین، صص 245-225. 8. برای آ
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تحلیل و نقد رأی هیئت عمومی دیوان عدالت اداری 
دربـــاره ابطال مصوبات ســـتاد ملی مقابلـــه با کرونا

تبصـره آن مقـرر مـیِ دارد: »حـدود صلاحیـت و وظایـف هیئـت عمومـیِ دیـوان بـه شـرح زیر اسـت: 

»رسیدگیِ به شـکایات، تظلّمات و اعتراضات اشخاص حقیقیِ یا حقوقیِ از آیین نامه ها و سایر نظامات 

و مقررات دولتیِ و شهرداری ها و مؤسسات عمومیِ غیردولتیِ در مواردی که مقررات مذکور به علت مغایرت 

ع یا قانون و یا عدم صلاحیت مرجع مربوط یا تجاوز یا سوءاستفاده از اختیارات یا تخلف در اجرای  با شر

قوانین و مقررات یا خودداری از انجام وظایفیِ که موجب تضییع حقوق اشخاص میِ شود. 

و  بخش نامه هــا  آیین نامه هــا،  صرفــاً  و  قضاییــه  قــوه  قضایــی  تصمیمــات  بــه  »رســیدگیِ  تبصــره: 

تصمیمــات رئیــس قــوه قضاییــه و مصوبــات و تصمیمــات شــورای نگهبــان، مجمــع تشــخیص مصلحــت 
نظــام، مجلــس خبــرگان و شــورای عالــیِ امنیــت ملــیِ از شــمول ایــن مــاده خــارج اســت«.1

بــر فــرض امنیتــیِ تلقــیِ  کــردن همه گیــری کرونــا در ایــران و پذیــرش صلاحیــت شــورای عالــیِ امنیــت ملــیِ 

در خصــوص تمشــیت مســائل امنیتــیِ و حتــیِ تأســیس نهــادی بــا مصوبــات لازم الاجــرا به منظــور مقابلــه بــا 

کــه آیــا امــکان »نظــارت قضایــی« بــر مصوبــات ایــن ســتاد از ســوی  آن،2 ایــن پرســشِ مقــدّر قابــل طــرح اســت 

دیــوان عدالــت اداری وجــود دارد؟

دو دیــدگاه در ایــن خصــوص مطمــح نظــر قــرار میِ گیــرد: نخســت آن کــه طبــق تبصــره مــاده 12 قانــون 

ــی  ــارت قضای ــتیِ«، نظ ــردی »پوزیتیویس ــا رویک ــه ب ــت اداری و البت ــوان عدال ــیِ دی ــن دادرس ــکیلات و آیی تش

ــر شــورای عالــیِ امنیــت ملــیِ ممتنــع میِ نمایــد. در واقــع، قانون گــذار عــادی طبــق  دیــوان عدالــت اداری ب

تبصــره یادشــده، ایــن شــورا را از اِعمــال نظــارت قضایــی دیــوان عدالــت اداری مســتثنا انگاشــته اســت. البتــه 

ــاً  ــات«، صرف کیــد بــر عبــارت »مصوبــات و تصمیم کــه طبــق ذیــل تبصــره و بــا تأ کــرد  میِ تــوان چنیــن ادعــا 

»تصمیمــات نوعــیِِ« ســتاد ملــیِ مقابلــه با کرونا از رســیدگیِ در هیئت عمومیِ دیوان عدالت اداری مســتثنیِ 

گــر فــرض  شــده اســت و »تصمیمــات مــوردی« هم چنــان در شــعب دیــوان قابــل رســیدگیِ هســتند. حتــیِ ا

شــود کــه شــعب دیــوان عدالــت اداری هــم صلاحیــت رســیدگیِ بــه چنیــن تصمیم هایــی را ندارنــد، صلاحیــت 

1. گفتنیِ است بنابر اصلاحات جدید در قانون دیوان عدالت اداری )1402(، دو نهاد »شورای عالی انقلاب فرهنگی« و »شورای 
گردیدند. عالی فضای مجازی« نیز به نهادهای نظارت‌ناپذیر در این قانون اضافه 

گذار اساسیِ و نیز شناسایی قانون  که با وجود تعبیه اصل 79 از جانب قانون‌ که اصل این فرض  2. بدیهیِ است افزون بر این‌
گذار عادی بتوان به اصل 176 قانون اساسیِ تمسک جست، اساساً مناقشه‌انگیز است، فرض  مدیریت بحران به دست قانون‌

صلاحیت شورای عالیِ امنیت ملیِ در ایجاد نهادهایی فراتر از شوراهای فرعیِ، فرضیِ فراقانونیِ به‌ نظر میِ‌آید.
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عــام دادگســتری بنــا بــر اصــل 159 هم چنــان پابرجاســت و نظــارت قضایــی بــر تصمیم هــا و مصوبــات ســتاد 

کــم دادگســتری امکان پذیــر اســت. کرونــا، نــه توســط دیــوان عدالــت اداری، بلکــه محا ملــیِ مقابلــه بــا 

کرونــا،  کــه اساســاً ســتاد ملــیِ مقابلــه بــا  ، بایــد بــا ایــن رویکــرد بــه مســئله بنگریــم  طبــق دیدگاهــیِ دیگــر

ــر دو  ــیِ  ب ــیِ، مبتن ــت مل ــیِ امنی ــورای عال ــون ش ــدارد؛ چ ــیِ ن ــروعیت حقوق ــت و مش ــیِ« اس ــادی »فراقانون نه

ــرد  ــیِ بگی ــات نوع ــد تصمیم ــه بتوان ک ــت  ــته اس ــتادی را نداش ــن س ــیس چنی ــت تأس ــین، صلاحی ــرض پیش ف

و بــر حقــوق و آزادی هــای شــهروندان تأثیــر مســتقیم بگــذارد. پــس میِ تــوان ایــن نهــاد را به مثابــه »اداره 

کتــو را در صلاحــت دیــوان )بــه  طــور خــاص، در  کــرد و امــکان نظــارت بــر ایــن اداره دوفا کتــو«1 شناســایی  دوفا

مــورد تصمیمــات نوعــیِ در صلاحیــت هیئــت عمومــیِ( دانســت.2 

ــات  ــا و مصوب ــر تصمیم ه ــت اداری ب ــوان عدال ــارت دی ــاع نظ ــه امتن ــیِ ب ــدگاه اول ــری دی ــن، پی گی بنابرای
ــا و دومــیِ بــه امــکان نظــارت ایــن نهــاد میِ انجامــد.3 کرون ــا  ســتاد ملــیِ مقابلــه ب

گفتار دوم: تببین دیدگاه دیوان عدالت اداری در صلاحیت داشتن یا نداشتن 
آن در عمل

فراتــر از فــروض حقوقــیِ و دلایــل توجیهــیِ یادشــده، در تاریــخ 1400/11/16، دادخواســتیِ بــه شــماره 

بــا  نــام مســلم خداویســیِ  بــه  کیِ  دادنامــه 140009970905812978 و شــماره پرونــده 0002584 توســط شــا

خواســته »ابطــال بنــد 3 بخش نامــه شــماره ت هـــ م/292228ـ 1400/7/29 مدیــرکل تدویــن و هماهنگــیِ 

مقــررات اداری و اســتخدامیِ وزارت نفــت«، تقدیــم هیئــت عمومــیِ دیــوان عدالــت اداری شــد. طبــق گــردش 

کــه  کــرده اســت  کیِ بــه موجــب دادخواســتیِ، ضمــن ابطــال بخش نامــه مذکــور اعــلام  کار ایــن رأی: »شــا

کار میِ‌رود. دوژور به معنای رسمیِ و مشروع و  که در مقابل دوژور به  کتو از مفاهیم حقوق بین‌الملل است  گفتنیِ است دوفا  .1
کتو به معنای  غیررسمیِ و نامشروع است. دوفا

ــرد.  ک ــرح  ــیِ مط ــخنرانیِ علم ــک س ــان 1399 در ی ــد، در آب ــدی هداون ــر مه ــرض را دکت ــن ف ، ای ــار ــتین ب ــرای نخس ــت ب ــیِ اس گفتن  .2
ــا امــکان نظــارت بــر ایــن ســتاد و حمایــت از حقــوق و آزادی‌هــای شــهروندی محقــق شــود.  بــر اســاس همیــن فــرض تلاش شــد ت
کتــو؟ بــا نگاهــی بــه ماهیــت، صلاحیــت و اعتبــار تصمیمــات ســتاد  )هداونــد، مهــدی، »ســخنرانی علمــی بــا عنــوان »اداره دوفا
t.me/ ،1399 ،»گــروه مجــازی انجمــن حقــوق اداری اســتان اصفهــان کرونــا و نظارت‌پذیــری قضــایی آن« در  ملــی مبــارزه بــا 

dr_hadavand، تاریــخ دسترســیِ: 1401/5/24(.

، امکان نظارت قضایی است. 3. نظر مختار
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تحلیل و نقد رأی هیئت عمومی دیوان عدالت اداری 
دربـــاره ابطال مصوبات ســـتاد ملی مقابلـــه با کرونا

ــرای  بــه اســتحضار میِ رســاند: وزارت نفــت طــیِ بخش نامــه شــماره ت هـــ م/292228ـ 1400/7/29، بنــد 3 ب

کــه صراحتــاً بــا اصــول 22 و 36  کــرده  کرونــا دریافــت نکرده انــد، مجــازات اخــراج وضــع  کســن  کــه وا کارکنانــیِ 

کســن مذکــور دارای مجــوز اضطــراری بــوده و تأییدیه هــای  قانــون اساســیِ مغایــر اســت. لازم بــه ذکــر اســت وا

گزارش هــای  لازم را نــدارد و بنابرایــن، عــوارض آن مــورد مطالعــه و پایــش قــرار نگرفتــه اســت. هم چنیــن 

کــه در  کســن وجــود دارد، در حالــیِ  زیــادی از اطرافیــان در مــورد عــوارض شــدید و مــرگ در اثــر تزریــق وا

 ، ــوم پزشــکیِ شــیراز ــرای مثــال، طبــق مطالعــه دانشــگاه عل مقابــل، کم تریــن میــزان ایمنیِ بخشــیِ را دارد. ب
ــا تنهــا 5 درصــد اســت«.1 کرون ــه  کســن ســینوفارم در جلوگیــری از ابتــلا ب میــزان اثربخشــیِ وا

هـ  ت  شماره  اطلاعیه  پیرو  احتراماً  سلام،  »با  است:  شرح  این  به  شکایت  مورد  مقرره  متن 

م/287334ـ1400/7/26 به پیوست ضمن ایفاد بخش نامه شماره 39158ـ1400/7/27 معاون رئیس جمهور و 

رئیس سازمان اداری و استخدامیِ کشور )موضوع بند 3 مصوبات هشتاد و نهمین جلسه ستاد ملیِ مدیریت 

بیماری کرونا به تاریخ 1400/7/24(، مراتب ذیل جهت استحضار و دستور اقدام مقتضیِ ایفاد میِ گردد: 

کارت  بنــد 3ـ شــرکت ها، مدیریت هــا، واحدهــای ســازمانیِ بــه طــرق مختلــف ازجملــه مطابــق اطلاعــات 

کــه  کســن مــورد تأییــد ســامانه اعلامــیِ وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکیِ ترتیبــیِ اتخــاذ نماینــد  وا

کســن دریافــت ننموده انــد، در محــل  کــه حداقــل یــک دوز وا کارکنانــیِ  از روز شــنبه، اول آبان مــاه، از حضــور 

کار حضــور میِ یابنــد  کســـن در محــل  کــه بـــدون دریافــت وا کارکنانــیِ  کار جلوگیــری بــه  عمــل آورده و در مــورد 

کســن، زیان بــار تشــخیص داده شــود( و یــا پـــروتکل های  کــه بــه تجویــز پزشــک، دریافــت وا )بــه  جــز مــواردی 

بهداشــتیِ )استفـــاده از مـــاسک و فاصله گــذاری اجتماعــیِ( را رعایــت نمیِ نماینــد، مطابــق اطلاعیــه شــماره 
ت هـــ م/205529ـ1399/6/16، اقــدام لازم معمــول نماینــد«.2

ــده،   ــح ش ــز تصری کــه بخش نامــه صادرشــده، چنان کــه در متــن آن نی نکتــه مهــم در این جــا آن  اســت 

صلاحیــت خــود را در وضــع مقــرره، ناشــیِ از موضــوع بنــد 3 مصوبــات هشــتاد و نهمیــن جلســه ســتاد ملــیِ 

گرفتــه اســت.3 حــال لازم اســت متــن مصوبــه ســتاد در  کرونــا بــه تاریــخ 1400/7/24 در نظــر  مدیریــت بیمــاری 

.www.sajed.divan-edalat.ir/Assistances/GCSearch :1. نک

2. همان.

کرونا در سلسله‌مراتب هنجارهای حقوقیِ در ایران چیست، مجالیِ دیگر  که اساساً جایگاه مصوبات ستاد ملیِ  3. تدقیق در این‌
میِ‌طلبد و از گستره موضوعیِ این مقاله خارج است.
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ایــن خصــوص بررســیِ شــود.1 بنــا بــر اظهارنظــر روابــط عمومــیِ دیــوان عدالــت اداری، »مصوبــه جلســه )24 

کــه مصوبــات قبلــیِ  کــرده  کرونــا بــه ســازمان امــور اداری و اســتخدامیِ تکلیــف  مهرمــاه( ســتاد ملــیِ مدیریــت 

کارکنــان  کــه  کنــد، بــه  گونــه ای  کــرده و بــا همــکاری وزارت بهداشــت، بخش نامــه جدیــدی تنظیــم  را بازنگــری 

کســن اقــدام و در محــل کار خــود حضــور داشــته باشــند و بــرای متخلفیــن،  دولــت عمومــاً نســبت بــه تزریــق وا

ضمانــت اجرایــیِ لازم پیش بینــیِ شــود«.2 

هیئــت عمومــیِ دیــوان عدالــت اداری در تاریــخ 1400/11/16 بــا حضــور رئیــس و معاونــان دیــوان عدالــت 

کثریــت آرا،  اداری و رؤســا و مستشــاران و دادرســان شــعب دیــوان تشــکیل شــد و پــس از بحــث و بررســیِ بــا ا

کــرد: »هرچنــد بنــد 3 بخش نامــه شــماره ت هـــ م/29ـ2228ـ1400/7/29 مدیــرکل  رأیــی بــه ایــن شــرح صــادر 

 39158 شــماره  بخش نامــه  اجــرای  در  نفــت  وزارت  اســتخدامیِ  و  اداری  مقــررات  هماهنگــیِ  و  تدویــن 

ـ1400/7/27 ســازمان اداری و اســتخدامیِ کشــور بــه تصویــب رســیده و بخش نامــه اخیرالذکــر نیــز در اجــرای 

ــا وضــع  کرون ــیِ مدیریــت بیمــاری  مصوبــه بالادســتیِ، مــورخ 1400/7/24 هشــتاد و نهمیــن جلســه ســتاد ملّ

شــده اســت، لکــن مصوبــه ســتاد ملّــیِ مدیریــت بیمــاری کرونــا صرفــاً اقــدام بــه تخلف  انــگاری کــرده و متضمــن 

ــه ادارات  کارمنــدان دولتــیِ ب ــر اختیــار دســتگاه اجرایــی نســبت بــه جلوگیــری از ورود  لــت ب کــه دلا حکمــیِ 

باشــد، نیســت. بنابرایــن، تصویــب بنــد 3 بخش نامــه شــماره ت هـــ م/292228ـ1400/7/29 مدیــرکل تدویــن 

ــا  و هماهنگــیِ مقــررات اداری و اســتخدامیِ وزارت نفــت، خــارج از صلاحیــت مقــام واضــع مقــرره و مغایــر ب

کروناســت و مســتند بــه بنــد 1 مــاده 12 و مــاده 88 قانــون  مصوبــه مذکــور ســتاد ملّــیِ مدیریــت بیمــاری 

تشــکیلات و آییــن دادرســیِ دیــوان عدالــت اداری، مصــوب ســال 1392 ابطــال میِ شــود«. 

ــل،  ــم عم ــت اداری در عال ــوان عدال ــد دی ــان میِ ده ــه نش ک ــراوان دارد  ــت ف ــر اهمی ــن نظ ــن رأی از ای ای

1. گفتنیِ است با وجود تلاش نویسندگان در دسترسیِ به متن این مصوبه، موفقیتیِ حاصل نشد و مجموعه مصوبات ستاد ملیِ 
مقابله با کرونا که معاونت امور دولت در سال 1399منتشر کرده، تنها مصوبات این ستاد را تا جلسه پنجاهم پوشش داده است. 
که مدیر روابط عمومیِ دیوان عدالت  آن‌چه در ادامه درباره مصوبه هشتاد و نهمین جلسه این ستاد میِ‌آید، توضیحاتیِ است 
از مصوبات جلسات  گاهیِ  آ کرده است. برای  اداری در برنامه خبری صدا و سیمای جمهوری اسلامیِ ایران در این باره بیان 
کرونا، اسفند 1398-دی 1399 )تا جلسه  کرونا نک: مجموعه مصوبات ستاد ملیِ مقابله با  اول تا پنجاهم ستاد ملیِ مقابله با 

 : پنجاهم(، ویراست دوم، تهران: ریاست جمهوری، دفتر هیئت دولت، 1399، قابل دسترس در
www.imed.ir/userfiles/files/23/159946590065333800.pdf.

.www.iribnews.ir/fa/news/3363137 :2. نک
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تحلیل و نقد رأی هیئت عمومی دیوان عدالت اداری 
دربـــاره ابطال مصوبات ســـتاد ملی مقابلـــه با کرونا

 . کــرده اســت یــا خیــر کرونــا را بــرای خــود شناســایی  صلاحیــت رســیدگیِ بــه مصوبــات ســتاد ملــیِ مقابلــه بــا 

کرونــا قابــل ابطــال اســت، ولــیِ  کــه مصوبــه ســتاد ملــیِ  طبــق ایــن رأی، هیئــت عمومــیِ رســماً اعــلام نمیِ کنــد 

بــه نظــر میِ رســد بــا ایــن رأی و در عمــل، مصوبــات ایــن ســتاد را قابــل ابطــال در نظــر گرفتــه اســت.1 در واقــع، 

کارمنــدی را بــه  کــه  کرونــا بــه مقامــات اداری اجــازه نــداده اســت  بــه بــاور دیــوان عدالــت اداری، ســتاد ملــیِ 

کســن کرونــا اخــراج کننــد و صرفــاً اشــعار داشــته اســت در صــورت تخلــف کارمنــدان در  دلیــل تزریــق نکــردن وا

گــردد. ایــن خصــوص، پرونــده ایشــان بایــد بــه هیئت هــای رســیدگیِ بــه تخلفــات اداری ارجــاع 

کرونــا، به ویــژه بــا توجــه بــه  بــه  نظــر میِ رســد عبــارت »ضمانــت اجرایــیِ لازم« در مصوبــه ســتاد ملــیِ 

شــرایط اضطــراری )اپیدمــیِ کرونــا( بــه »تخلف انــگاری« محــدود نیســت و امــکان ممانعــت از ورود کارمنــدان 

ــت  ــارت »ضمان ــع از عب ــیر موسّ ــا تفس ــروس )ب ــال وی ــری از انتق ــرای پیش گی ــی ب ــتگاه های اجرای ــط دس توس

کرونــا( را نیــز دربربگیــرد. البتــه طبــق مــواد مختلــف »قانــون رســیدگیِ  اجرایــیِ لازم« در مصوبــه ســتاد ملــیِ 

ــا انفصــال دایــم  بــه تخلفــات اداری«، امــکان انفصــال موقــت، بازخریــد خدمــت، اخــراج از محــل خدمــت ی

از خدمــات دولتــیِ توســط مقــام اداری رأســاً وجــود نــدارد و چنیــن مجازاتــیِ بایســتیِ بــر اســاس حکــم 

هیئت هــای رســیدگیِ صــادر گــردد.2 بــا ایــن حــال، بــا توجــه بــه شــرایط اضطــراری )و الــزام در اِعمــال مصوبــات 

کــه عبــارت »ضمانــت اجرایــیِ لازم«،  کــرد  کرونــا( میِ تــوان ادعــا  نهــاد اســتثنایی یعنــیِ ســتاد ملــیِ مقابلــه بــا 

کارمنــدان بــه اداره را نیــز دربرمیِ گیــرد.   ممانعــت از ورود 

ــیِ  ــتاد مل ــه س ــمیِ، مصوب ــتقیم و رس ــورت مس ــه ص ــت اداری، ب ــوان عدال ــیِ دی ــت عموم ــن، هیئ بنابرای

کرونــا را قابــل ابطــال در نظــر نمیِ گیــرد و حتــیِ دلیــل ابطــال بخش نامــه یادشــده در ایــن رأی را مغایــرت آن 

کــه مطــرح شــد، بــه  نظــر میِ رســد هیئــت عمومــیِ دیــوان عدالــت  بــا مصوبــه ســتاد میِ دانــد، امــا بــا تفســیری 

1. این رأی هیئت عمومیِ دیوان را میِ‌توان شبیه دیگر رأی مشهور این هیئت در »قضیه فیلم سینمایی سنتوری« دانست. در 
رأی یادشده، دیوان عدالت اداری، اصل انتظار مشروع را به صورت رسمیِ نمیِ‌پذیرد. با این حال، به نوعیِ »تضمین جبرانیِ« 
گاهیِ از محتوای رأی مربوط به  کند. برای آ روی میِ‌آورد و چنین اصلیِ را از طریق ضمانت‌های اجرایی اتخاذی شناسایی میِ‌
فیلم سنتوری نک: زارعیِ، محمدحسین و مسیح بهنیا، »تأملیِ بر امکان اِعمال اصل انتظار مشروع در دیوان عدالت اداری«، 

فصل‌نامه راهبرد، شماره 61، 1390، صص 189-153. 

که طبق ماده 12 این قانون صرفاً سه مجازات رأساً و بدون ارجاع به هیئت‌های رسیدگیِ توسط رئیس مجلس، وزرا  2. ضمن این‌
کتبیِ  کتبیِ بدون درج در پرونده استخدامیِ؛ ب( توبیخ  و بالاترین مقام مستقل سازمان دولتیِ قابل اعمال است: ‌الف( اخطار 

کثر یک‌سوم از یک ماه تا یک سال. با درج در پرونده استخدامیِ؛ ج( کسر حقوق و مزایا حدأ
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، ایــن هیئــت حــق  اداری، امــکان ابطــال مصوبــات ســتاد ملــیِ کرونــا را بــه صــورت ثانویــه دارد. بــه تعبیــر دیگــر

ــا  کرون ــا  ــه ب ــات ســتاد ملــیِ مقابل ــر اســاس مصوب ــه ب ک ابطــال بخش نامه هــای دســتگاه های اجرایــی را دارد 

وضــع شــده اند و بــه نوعــیِ، محدودکننــده حقــوق و آزادی هــای فــردی و اجتماعــیِ شــهروندان هســتند. 

گفتار سوم: نقد رأی هیئت عمومی دیوان عدالت اداری از نظر ضعف در 
»استدلال حقوقی«1

نتیجــه رأی هیئــت عمومــیِ دیــوان عدالــت اداری در اِعمــال نظــارت قضایــی بــر مصوبــات ســتاد ملــیِ 

لیِ میِ توانــد محــل بحــث و مناقشــه قــرار  کرونــا قابــل قبــول میِ نمایــد، ولــیِ مفــاد آن از نظــر اســتدلا مقابلــه بــا 

گیــرد. در ایــن رأی، تنهــا »جهــت«2 نظــارت قضایــی در ابطــال ایــن بخش نامــه، »قانونــیِ بــودن« یــا بــه بیــان 

گرفتــه شــده اســت. ایــن در حالــیِ اســت  خــود هیئــت عمومــیِ، »خــروج از صلاحیــت مقــام اداری« در نظــر 

کلــیِ حقــوق اداری« در ایــن رأی شایســته  کلــیِ حقوقــیِ« و بــه  طــور خــاص، »اصــول  کــه اســتناد بــه »اصــول 

میِ نمــود. تبییــن ایــن اصــول در ایــن رأی میِ توانســت نقــش دیــوان عدالــت اداری را در جایــگاه دیوانــیِ 

شــبیه دادگاه قانــون اساســیِ در ایــران نمایان تــر و برجســته تر ســازد. 

3 خدمات عمومی«  الف( اصل »استمرار

کــم بــر »خدمــت  کاربــردی حا اصــل اســتمرار یــا تــداوم خدمــات عمومــیِ به عنــوان یکــیِ از اصــول مهــم و 

بــه نیازهــای  بــه دلیــل ضــرورت پاســخ گویی مــداوم  کــه خدمــات عمومــیِ  آن اســت  بیانگــر  عمومــیِ«،4 

عمومــیِ تعطیل بــردار نیســت.5 مطابــق رویــه قضایــی فرانســه، چــون خدمــات دولتــیِ مربــوط بــه عمــوم 

کــه  جامعــه اســت، فعالیــت مقامــات و نهادهــای دولتــیِ نبایــد دچــار وقفــه شــود و بایــد از انجــام هــر عملــیِ 

1. Legal Reasoning

2. Ground

3. Continuity

4.Public Service

آرای دیوان عدالت اداری«،  »تأملی بر اصل استمرار خدمات عمومی در پرتو قوانین و  5. جلالیِ، محمد و فروغ حیدری، 
فصل‌نامه رأی، شماره 16، 1395، ص 17.
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کننــد.1 پرســش مربــوط بــه جایــگاه ایــن اصــل  منجــر بــه تعویــق یــا تعطیلــیِ خدمــات دولتــیِ شــود، اجتنــاب 

کیــد بــر شــرایط اضطــراری ناشــیِ از  کارمنــد بــه اداره، بــا تأ کــه آیــا ممانعــت از ورود  در رأی یادشــده آن اســت 

ــا اصــل اســتمرار خدمــات عمومــیِ مغایــر نیســت؟  ــا، ب کرون همه گیــری 

کــه خدمــات عمومــیِ بــه صــورت  ، اصــل بــر آن اســت  گفتــه شــد، مطابــق اصــل اســتمرار کــه  همــان طــور 

بــر اصــل بــوده و مســتلزم موجه ســازی اســت.  کــردن آن هــا، اســتثنایی  مســتمر انجــام شــود و متوقــف  

کــه چنیــن موجه ســازی  کارمنــد بــه اداره، پرســش آن اســت  حــال در مــورد ممانعــت مقــام اداری از ورود 

کــه در ایــن مــورد، در قالــب »بهداشــت  قابــل قبــول اســت؟ ممکــن اســت اســتنباط شــود »نظــم عمومــیِ«2 

ــا محدودیت هایــی مواجــه ســازد  عمومــیِ«3 رخ میِ نمایــد،4 میِ توانــد اصــل اســتمرار خدمــات عمومــیِ را ب

«،5 بــه  کــه تمســک بــه نظــم عمومــیِ به ویــژه در »حقــوق بشــر معاصــر کنــد. واضــح اســت  یــا حتــیِ آن را نقــض 

شــروط مســتحکمیِ مقیــد شــده اســت تــا بــه بهانــه نظــم عمومــیِ، حق هــا و آزادی هــای شــهروندی نقــض 

کــه دولــت بایــد نشــان دهــد یــک »خطــر مهــم و روشــن«7 در  نشــوند. بــرای مثــال، دورکیــن6 معتقــد اســت 

گــر رعایــت نشــود، »ضــرری فاحــش بــر جــان و مــال دیگــران«8 وارد خواهــد آورد.9 بــه  دیگــر  کــه ا کار اســت 

ســخن، نظــم عمومــیِِ مــورد نظــر بایــد یــک نفــع عمــده، آشــکار و قطعــیِ باشــد و تنهــا بــر اســاس ارزیابی هــای 

را  ایــن پرونــده،10 چنیــن خطــر و ضــرری  گمانه پردازانــه، موجه ســازی نشــده باشــد. تدقیــق در حقایــق 

کلــیِ حقــوق اداری؛ امــکان و چگونگــیِ اســتناد بــه آن در رسیدگیِ‌هــای قضــایی، تهــران:  1. پتفــت، آریــن، مفهــوم و قلمــرو اصــول 
پژوهشــگاه قــوه قضاییــه، 1395، ص 155.

2. Public Order

3. Public Health

: راســخ، محمــد، حــق و مصلحــت؛ مقالاتــیِ در فلســفه  گاهــیِ از ایــن مفاهیــم نــک: مفهــوم »مصلحــت عمومــیِ« در 4. بــرای آ
حقــوق، فلســفه حــق و فلســفه ارزش )جلــد 2(، تهــران: نــیِ، 1396، صــص 573-555.

5. Contemporary Human Rights

6. Ronald Dworkin

7. A Clear and Substantial risk

8. Great damage to person or property of others

کارنامه، 1396، صص 284و283. 9. موحد، محمدعلیِ، در هوای حق و عدالت، تهران: 

10. Matter of Fact
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کــه میِ توانســت و بایــد در رأی هیئــت عمومــیِ بــه آن تصریــح  ممتنــع میِ ســازد. یکــیِ از »جهــات« دیگــری 

ــه اصــل اســتمرار خدمــات عمومــیِ در ابطــال بخش نامــه مــورد شــکایت اســت.1  میِ شــد، اســتناد ب

ب( اصل »آزادی« 

کــه اصــل بــر آزادی افــراد  کامــاً پذیرفتــه شــده اســت  ایــن مســئله در نظام هــای حقوقــیِِ توســعه یافته 

ــه ایــن آزادی وارد آورنــد.2 مســئله اصلــیِ و عمــده در  اســت و اقدامــات دولتــیِ نبایــد کم تریــن خدشــه ای ب

ــز  ــه دیگــر حقــوق شــهروندی نی ــه ب ک ــه  نظــر میِ رســد  ایــن رأی، »تضییــع حقــوق اســتخدامیِ« اســت، امــا ب

قابــل تعمیــم  باشــد. در واقــع، دیــوان میِ توانســت در ایــن رأی بــا تبییــن صریــحِ موضــع خــود راجــع  بــه 

کــه تضمین گــر حقــوق و آزادی هــای فــردی اســت. البتــه در  تعــارض اصــل آزادی و نظــم عمومــیِ نشــان دهــد 

عمــل نیــز بــا ایــن رأی خــود، آزادی را بــر نظــم عمومــیِ مقــدّم دانســته اســت. 

ــا امــکان تحدیــد »اصــل آزادی« به منظــور حفــظ  کــه آی در واقــع، پرســش مقــدّر در ایــن رأی آن اســت 

کارمنــد ـ وجــود دارد؟ شــاید بتــوان از  کسیناســیون اجبــاری  نظــم عمومــیِ )بهداشــت عمومــیِ( ـ از طریــق وا

دو منظــر »فلســفه حقــوق«3 و »اخــلاق پزشــکیِ«4 ـ البتــه بــه  صــورت بســیار اجمالــیِ ـ بــه ایــن پرســش پاســخ 

«،5 اصــل بــر آزادی اســت و تحدیــد آن،  کــه در نظام هــای »حق مــدار گفــت. از منظــر نخســت، بدیهــیِ اســت 

کرونــا، در اتحادیــه اروپــا، صرفــاً  مســتلزم ارائــه دلایــل موجــه اســت.6 بــر همیــن اســاس، در دوره همه گیــری 

کــرد.7  کسیناســیون را اجبــاری  کشــور اتریــش، وا

گر هیئت عمومیِ در این پرونده، نظم عمومیِ را ناقض اصل استمرار خدمات عمومیِ میِ‌دانست، باید بر آن تصریح  1. حتیِ ا
کرد تا رأی یادشده با خردورزی حقوقیِِ بیش‌تری همراه شود. میِ‌

2. پتفت، پیشین، ص 120.

3. The Philosophy of Law

4. The Medical Ethics

5. Liberal 

کرده‌اند و پیش‌تر از آن سخن به میان آمد. که دورکین و دیگران آن را تدقیق  6. دلایلیِ 

7. See for instance: Binder, Krisztina, Diaz Crego, Maria, Eckert, Gianna, Kotanidis, Silvia, Manko, Rafal and Del 
Monte, Micaela, States of emergency in response to the coronavirus crisis: Situation in certain Member 
States, European Parliamentary Research Service, 2020, Available at: www.europarl.europa.eu/thinktank/en/
document.html?reference=EPRS_BRI)2020(649408
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از منظــر دوم، طبــق آن چــه در اخــلاق پزشــکیِ وجــود دارد، هــر نــوع مداخلــه ای اعــم از مداخلــه درمانــیِ 

گــر ایــن مداخلــه، نجات دهنــده فــرد باشــد و بــرای حفــظ ســلامت و برگردانــدن  یــا پیش گیرانــه، حتــیِ ا

ــود دارد.  ــم وج ــتثنا ه ــوارد اس ــه م ــتگیِ دارد. البت ــرد بس ــت ف ــه رضای ــد، ب ــته باش ــرورت داش ــرد ض ــلامت ف س

ع و اخــلاق اجــازه  بــرای مثــال، در اورژانس هــای حیاتــیِ کــه خطــر قطعــیِ جــان فــرد مطــرح اســت، قانــون، شــر

ــاد، منجــر بــه مــرگ فــرد میِ شــود، بــدون اجــازه فــرد و  ــر تــرک اقــدام درمانــیِ بــه احتمــال زی گ کــه ا میِ دهــد 

ــه را انجــام داد.  ــوان مداخل ــا مخالفــت وی میِ ت حتــیِ ب

گــر فــردی  کســن صــدق نمیِ کنــد؛ چــون ا کارشناســان، ایــن اســتثنا دربــاره وا بــا ایــن حــال و بــه بــاور 

کســن تمایــل نداشــته باشــد، در نهایــت، خــودش را در معــرض خطــر ابتــلا بــه یــک بیمــاری  بــه تزریــق وا

کشــنده  کم تــری هــم میِ توانــد  کــه درصــدی از آن میِ توانــد شــدید باشــد و در درصــد  قــرار داده اســت 

کــه آزادی هــای فــردی  کوویــد 19 بــرای فــرد، توجیه گــر ایــن باشــد  باشــد.1 بــه نظــر نمیِ رســد تهدیــد بیمــاری 

کســن  کــه ســلامت فــرد در معــرض خطــر قــرار دارد، الــزام فــرد بــه تزریــق وا را نادیــده بگیریــم. پــس ایــن ادعــا 

کــه هیئــت عمومــیِ دیــوان میِ توانســت در ابطــال  کــرد. از ایــن رو، جهــت دیگــری  را موجه ســازی نخواهــد 

کنــد، اصــل آزادی اســت. بخش نامــه یادشــده بــه آن اســتناد و اســتدلال 

» ج( اصل »لاضرر

کــه آزادی هــا را  بــه اصــل ممنوعیــت ضــرر رســاندن بــه دیگــران بــه دیــده هنجــاری نگریســته میِ شــود 

تعدیــل میِ کنــد. افــراد از طرفــیِ آزادی عمــل دارنــد و از طــرف دیگــر نبایــد بــه حقــوق و آزادی هــای دیگــران 

ــر آن تصریــح  کــه اصــل چهلــم قانــون اساســیِ جمهــوری اســلامیِ ایــران نیــز ب ضــرر وارد ســازند.2 موضوعــیِ 

کــرده اســت: »هیــچ کــس نمیِ توانــد اعمــال حــق خویــش را وســیله اضــرار بــه غیــر یــا تجــاوز بــه منافــع عمومــیِ 

قــرار دهــد«. افــزون بــر آن، طبــق مــاده 11 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســیِ دیــوان عدالــت اداری، »در 

کــه تصمیمــات و اقدامــات موضــوع شــکایت موجــب تضییــع حقــوق اشــخاص شــده باشــد، شــعبه  صورتــیِ 

رســیدگیِ کننده، حکــم بــر نقــض رأی یــا لغــو اثــر از تصمیــم و اقــدام مــورد شــکایت یــا الــزام طــرف شــکایت بــه 

گاهیِ بیش‌تر نک: اسکیج، دی. جیِ، حقوق، اخلاق و پزشکیِ: مطالعه در حقوق پزشکی، ترجمه: محمود عباسیِ و  1. برای آ
بهرام مشایخیِ، تهران: مؤسسه فرهنگیِ ـ حقوقیِ سینا، 1390.

2. قاری سید فاطمیِ، سید محمد، »نظریات اخلاقی در آیینه حقوق«، نامه مفید، شماره 29، 1381، ص 31.
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اعــاده حقــوق تضییع شــده صــادر مــیِ نمایــد«. همیــن مــاده، نمایانگــر اصــل یادشــده اســت. 

در خصــوص ارتبــاط ایــن اصــل بــا موضــوع رأی، ایــن نکتــه اهمیــت دارد کــه هیئــت عمومــیِ میِ توانســت 

کــه  افــزون بــر جهت هــای پیش گفتــه، اصــل لاضــرر را نیــز در اســتدلال حقوقــیِ خــود بگنجانــد و اشــعار دارد 

کســن از انتقــال ویــروس، تزریــق نکــردن آن مبتنــیِ  بــر اصــل  بــا توجــه بــه قطعــیِ  نبــودن قــدرت پیش گیــری وا

کلــیِ حقوقــیِ اســت، موجــه و پذیرفتنــیِ اســت و مقــام  کــه مبنــای فقهــیِ و حقوقــیِ دارد و از اصــول   ، لاضــرر

ــه ایــن اصــل در رأی هیئــت  کنــد. بی توجهــیِ ب ــه ایــن دلیــل جلوگیــری  کارمنــد ب ــدارد از ورود  اداری حــق ن

عمومــیِ موجــب تضعیــف در اســتدلال حقوقــیِ آن شــده اســت. 

د( اصل »تناسب«

کم مختلف  بی گمان، یکیِ دیگر از اصول مهم حقوق اداری، اصل تناسب است که فراتر از مبانیِ نظری، محا

به ویژه دادگاه اروپایی حقوق بشر آن را در عمل به کار گرفته اند. مطابق این اصل، باید میان تصمیم مقامات و 

اهدافیِ که مبنای آن است، تناسب منطقیِ و توازن معقول وجود داشته باشد. این اصل، مانع از سوءاستفاده 

مقامات دولتیِ از صلاحیت اختیاری میِ شود.1 در واقع، به  موجب اصل تناسب در مفهوم موسّع آن، اقدام 

ک2  دولت نباید بیش از حدّی باشد که برای تحقق یک هدف عمومیِ مهم لازم است. همان  گونه که لرد دیپلا

توضیح داده است، اصل تناسب اجازه نمیِ دهد برای شکستن فندق از پتک استفاده شود.3 

در خصــوص ارتبــاط اصــل تناســب بــا رأی یادشــده میِ‌تــوان گفــت بــا توجــه بــه قطعــیِ نبــودن اثــر تزریــق 

کارمنــد بــر خلاف اصــل  گیــری از انتشــار ویــروس، عمــل مقــام اداری در جلوگیــری از ورود  کســن در پیش‌ وا

تناســب اســت. بــه‌ دیگــر ســخن، میــان تصمیــم مقــام اداری و اهدافــیِ کــه مبنــای آن اســت، تناســب منطقــیِ 

و تــوازن معقــول وجــود نداشــته اســت. هیئــت عمومــیِ دیــوان عدالــت اداری میِ‌توانســت بــرای اســتحکام 

کنــد. بیش‌تــر رأی خــود بــه ایــن اصــل هــم اســتناد 

1. پتفت، پیشین، ص132.

2. Kenneth Diplock, Baron Diplock

3. هداوند، پیشین، ص 570.
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گیری  نتیجه�

نظــارت قضــایی بــه عنــوان مهم‌تریــن نــوع نظــارت بــر اَعمــال حکومــت در حقــوق عمومــیِِ مــدرن 

اهمیــت فــراوان دارد. ایــن نــوع از نظــارت بــه ‌ویــژه نظــارت بــر اَعمــال مقامــات اداری و رسیدگــیِ بــه شــکایت 

علیــه تصمیم‌هــا و مصوباتشــان، از ابزارهــای شناخته‌شــده بــرای تضمیــن مؤثــر حقــوق شــهروندی بــه ‌شــمار 

ــرار  ــز ق ــد تحــت نظــارت قضــایی نی ــه ماهیــت اداری داشــته باشــد، میِ‌توان ک ــیِ  مــیِ‌رود. از ایــن ‌رو، هــر عمل

کرونــا در ســال 1398 و موجه‌ســازی حقوقــیِ آن بــا  بگیــرد. بــا ایــن ‌همــه، تأسیــس ســتاد ملــیِ مقابلــه بــا 

اتــکا بــر صلاحیــت شــورای عالــیِ امنیــت ملــیِ در اصــل 176 قانــون اساســیِ، ابهام‌هــایی جــدّی در خصــوص 

ــد.  ــات آن آفری ــا و مصوب ــر تصمیم‌ه ــت اداری ب ــوان عدال ــارت دی ــنجیِ نظ امکان‌س

کــه اندیشــمندان حقــوق عمومــیِ در ایــران بــرای پاســخ بــه  فراتــر از اســتدلال های نظــریِ محــض 

کردنــد، رأی هیئــت عمومــیِ دیــوان عدالــت اداری بــه ابطــال بخش نامــه مربــوط  ابهام هــای یادشــده بیــان 

کارمنــدان اداری انجامیــد. ایــن رأی در فهــم موضــع دیــوان در شناســایی  کســن بــرای  بــه الــزام تزریــق وا

صلاحیــت داشــتن یــا نداشــتن خــود در رســیدگیِ بــه شــکایت علیــه تصمیمــات و مصوبــات ســتاد ملــیِ 

مقابلــه بــا کرونــا اهمیــت دارد؛ چــون از طریــق رأی قضایــی و بــه صــورت عملــیِ، ابهــام مربــوط را رفــع میِ کنــد. 

کــه هیئــت عمومــیِ بــه صراحــت و بــه صــورت رســمیِ، دیــوان عدالــت  تدقیــق در ایــن رأی نشــان داد 

کرونــا و ابطــال آن هــا نمیِ دانــد، ولــیِ امــکان  اداری را صالــح در رســیدگیِ بــه مصوبــات ســتاد ملــیِ مقابلــه بــا 

ابطــال مصوبــات ایــن نهــاد را بــه صــورت ثانویــه در عمــل پذیرفتــه اســت. ایــن موضــوع بــا آموزه هــای حقــوق 

ــر حقــوق و آزادی هــای  ــه ب ک ــا نهــادی ســازگار اســت  ــر هــر مقــام ی ــاره اِعمــال نظــارت قضایــی ب عمومــیِ درب

شــهروندان اثــر میِ گــذارد. بــا ایــن همــه، شــیوه اســتدلال حقوقــیِ در ایــن رأی قابــل نقــد بــه نظــر میِ رســد.

هیئــت عمومــیِ دیــوان عدالــت اداری در ایــن رأی، تنهــا جهــت نظــارت بــر بخش‌نامــه مــورد شــکایت 

ــودن،  ــیِ ب ــت قانون ــر جه ــزون ‌ب ــه اف ک ــیِ  ــت، در حال ــه اس گرفت ــر  ــام اداری« در نظ ــت مق ــروج از صلاحی را »خ

اســتناد بــه اصــول کلــیِ حقوقــیِ و بــه‌ طــور خــاص، اصــول کلــیِ حقــوق اداری ازجملــه اصــل اســتمرار خدمــات 

عمومــیِ، اصــل آزادی، اصــل لاضــرر و اصــل تناســب در اســتحکام و موجه‌ســازی ایــن رأی مؤثــر اســت و لازم 

گیــرد. بــود تــا مــورد توجــه دیــوان نیــز قــرار 
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Abstracts

Analysis and criticism of the Decision of the General Board of the 
Court of Administrative Justice regarding the annulment of the En-

actments of the National Headquarters administrating Corona

Mohammad Reza Vijeh1

Javad Yahyazadeh2

Abstract

Judicial review of administrative actions is one of the fundamental issues in modern public 
law. Based on this, any authority or institution that performs administrative action can and should 
be subjected to the most important type of review, that is, judicial review. Beyond the theoretical 
basis of the possibility or refusal of the Court of Administrative Justice to examine the approvals of 
the National Headquarters to deal with the Corona virus in Iran, the recent decision of the General 
Board is of particular importance in terms of understanding the performance of the Court itself 
regarding the competence or lack of competence in this regard. Therefore, the main question in 
the present article is that “does the Administrative Justice Court consider itself competent to deal 
with complaints about the approvals of the National Headquarters to deal with Corona?” Scrutiny 
in the recent judicial decision shows that although the general board does not directly and officially 
consider the approvals of the National Headquarters to deal with Corona as voidable, the possibil-
ity of revoking the approvals of this institution has been accepted by the general board, at least in 
practice; Although the weakness in legal reasoning in the said decision and especially the failure to 
refer to the general principles of administrative law in it can be criticized.

Keywords: Annulment of Enactment, Corona National Headquarters, The General Board of 
the Administrative Court of Justice, Mandatory Vaccine. 
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