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چکیده

تحقیقات و بازرسی‌های اداری از جمله سازوکارهایی است که مقامات اداری بعد از وقوع تخلفات انجام می‌دهند 

و یکی از راه‌های جمع‌آوری اطلاعات، کسب اطلاع از شهود و مطلعین است، اما ممکن است آنان به آسانی، مایل به ارائه 

اطلاعات نباشند یا با خطرهایی مواجه شوند. از این رو، پیش‌بینی برخی حقوق و تضمین‌ها برای آنان، ضروری به نظر 

می‌رسد. با توجه به نبود مقررات حمایتی نسبت به شهود و مطلعان برای مشارکت در تحقیقات و بازرسی‌های اداری، 

در قانون آیین دادرسی کیفری )1392( و اسناد بین‌المللی، مقرراتی درباره حمایت از شهود و مطلعان برای مشارکت در 

کنده  تحقیقات پیش‌بینی شده است. از سوی دیگر، در مقررات مرتبط با مراجع شبه‌قضایی کیفری نیز به صورت پرا

کنون  به حقوق شهود توجه شده است. اما با وجود اهمیت فراوان تأمین حقوق شهود در فرآیند تحقیقات اداری، تا

در کارهای پژوهشی به این موضوع توجه کافی نشده است. بر این اساس در مقاله حاضر با روشی تحلیلی و توصیفی 

و با رویکردی تطبیقی برآنیم تا ضمن شناسایی برخی از مهم‌ترین مصادیق این حقوق، چارچوبی حقوقی فراهم آید 

کیفری  تا این حقوق برای شهود، مطلعین و دیگر شهروندان در فرآیند دادرسی اداری در دادگاه‌های اختصاصی شبه‌

نیز قابل اعمال باشند. این امر با توجه به نبود قانون آیین دادرسی اداری واحد قابل توجه است. در پایان، با توجه به 

گذار و  گذار، مراجع مقررات‌ خلأ قانونی درباره حقوق شهود و مطلعان در فرآیند تحقیقات اداری پیشنهاد کردیم قانون‌

هم‌چنین قضات اداری به این مهم توجه کنند تا چارچوب قانونی و رویه قضایی مناسبی در این زمینه فراهم شود.
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مقدمه

کــه از نظــر قانونــی صلاحیــت دارنــد، آن را در مــوارد  کــه مقامــات اداری  تحقیــق اداری،1 فرآینــدی اســت 

گیــرد کــه اداره یــا کارکنانــش  خاصــی بــرای کشــف حقیقــت انجــام می‌دهنــد. تحقیــق اداری زمانــی صــورت می‌

تخلــف اداری انجــام داده باشــند یــا در خدمات‌رســانی عمومــی، اخــتلال و نارســایی رخ داده باشــد. نقطــه 

ــات اداری  ــی از مقام ــا یک ــه اداره ی ــهروندان علی ــزارش ش گ ــا  ــوا ی ــرح دع ــد ط ــات اداری می‌توان ــروع تحقیق ش

گــزارش ســازمان‌های مردم‌نهــاد یــا مقامــات آمبودزمــان2 نیــز  گــزارش بازرســان و ناظــران اداری باشــد.  یــا 

می‌توانــد آغازگــر یــک تحقیــق اداری باشــد. 

ــا اســتفاده  کیفــری ب در فرآینــد تحقیقــات اداری، مقــام تحقیــق3 در جایگاهــی هماننــد مقــام تحقیــق 

کشــف حقیقــت اقــدام می کنــد. یکــی از راه هــای دســت یابی بــه حقایــق و  از ســازوکارهای مختلــف بــرای 

کــه  جمــع آوری دلایــل، اســتماع شــهادت شــهود و کســب اطــلاع از مطلعیــن اســت. یکــی از چالش هایــی 

در فرآینــد کســب اطــلاع از شــهود و مطلعیــن در تحقیقــات اداری ممکــن اســت رخ دهــد، بحــث حقــوق 

کارکنــان آن در حضــور تعــدادی اربــاب رجــوع، مرتکــب  کنیــد اداره یــا یکــی از  شــهود و مطلعیــن اســت. فــرض 

کشــف حقیقــت و جمــع آوری  گــر مقامــات اداری در فرآینــد تحقیقــات خــود بــرای  تخلــف اداری شــود. ا

دلایــل، خواهــان کســب اطــلاع از مطلعیــن و اســتماع شــهادت شــهود باشــند، ممکــن اســت شــهروندان بــه 

کــه معمــولاً در مقابــل شــهروندان، قــدرت بیش تــری دارنــد(، حاضــر بــه  کارکنــان آن ) دلیــل تــرس از اداره یــا 

ادای شــهادت یــا ارائــه اطلاعــات نباشــند. ایــن تــرس هــم طبیعــی اســت؛ زیــرا هــر شــهروند عــادی بــه ســادگی 

حاضــر نیســت خــود را بــه دردســر انــدازد و وارد فرآینــد تحقیقــات علیــه یــک اداره شــود. افــزون بــر ایــن، حتــی 

گــر شــهروندان، حاضــر بــه ادای شــهادت و ارائــه اطلاعــات علیــه اداره شــوند، چــه تضمینــی وجــود دارد  ا

کــه مقامــات اداری بــا اســتفاده از نفــوذ و لابــی خــود، آن هــا را زیــر فشــار نگذارنــد یــا بــا اســتفاده از تهدیــد و 

( نکننــد.  ، آن هــا را بــه بازپس گیــری شــهادت خــود، تشــویق )یــا حتــی مجبــور ســازوکارهای دیگــر
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کــه نقشــی برجســته در  کیفــری بــه شــمار مــی رود  کنشــگران اصلــی نظــام دادرســی  شــاهد، یکــی از 

کیفــری بــه  کیفــری بــر عهــده دارد. اهمیــت نقــش و مشــارکت شــاهد در فرآینــد دادرســی  سرنوشــت دعــاوی 

کــه در نظام هــای قضایــی از آن، فــراوان اســتفاده  حــوزه »دلیــل« برمی گــردد؛ زیــرا یکــی از مهم تریــن ادلّــه ای 

کیفــری بــه مثابــه  می شــود، تحصیــل شــهادت شــهود اســت. بنابرایــن، شــهود بــا مشــارکت خــود در فرآینــد 
کیفــری قلمــداد می شــوند.1 گــوش دســتگاه عدالــت  چشــم و 

کیفــری، تأثیــر و نفــوذی چشــم گیر دارد و  حقــوق عمومــی بــر حقــوق جــزا بــه ویــژه مقــررات دادرســی 

متهــم را در برابــر مقامــات عمومــی تعقیــب در وضعیتــی نابرابــری قــرار داده اســت. مقامــات تعقیــب در 

ــد و می تواننــد از قــوای عمومــی و دیگــر تضمین هــای ویــژه  ــر متهــم، قــدرت بســیار دارن کیفــری در براب امــر 
کننــد.2 اســتفاده 

ــا  بــا وجــود اهمیــت فــراوان تأمیــن و تضمیــن حقــوق شــهود و مطلعیــن در فرآینــد تحقیقــات اداری، ت

کارهــای پژوهشــی بــه ایــن موضــوع توجــه نشــده اســت و در قوانیــن و مقــررات اداری کشــور  کنــون در ســطح 

ــه حقــوق شــهود در فرآینــد  ــه ب ــاره یافــت نمی شــود. تنهــا در چنــد نمون ــز مقــرره قابــل توجهــی در ایــن ب نی

دادرســی اداری توجــه شــده اســت. از آن جملــه در آیین نامــه اجرایــی قانــون تشــکیل ســازمان بازرســی کل 

کشــور )1398( بعــد از این کــه کســب اطــلاع از شــهود و مطلعیــن بــه عنــوان یکــی از ســازوکارهای جمــع آوری 

داده هــا ذکــر شــده، در تبصــره مــاده 22 آن آمــده اســت: »افشــای اطلاعــات مربــوط بــه مشــخصات شــهود و 

مطلعــان و محــل ســکونت یــا اشــتغال آن هــا ممنــوع اســت مگــر بــه درخواســت مرجــع قضایــی و اعــلام مراتــب 

بــه آن مرجــع«. در دســتورالعمل قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری، دســتورالعمل مربــوط بــه نحــوه اجــرای 

ــه بحــث حقــوق شــهود توجــه شــده اســت.  کار هــم ب ــز مــاده 82 آییــن دادرســی  گزینــش کشــور و نی ــون  قان

کیفــری )1394(، بــه عنــوان منبـــع حقوقـــی اصلـــی در خصـــوص تشـــریفات اداری ـ  در قانــون آییــن دادرســی 

ــی3 مقرراتــی تقریبــاً مفصــل بــرای تأمیــن و تضمیــن حقــوق شــهود و مطلعیــن در فرآینــد مشــارکت در  قضایـ

کیفــری پیش بینــی شــده اســت.  دادرســی 

کیفری )جلد 2(، تهران: سمت، 1383، ص 113. 1. آشوری، محمد، آیین دادرسی 

کیفری، تهران: گنج دانش، چاپ اول، 1377، ص 139. ، فرآیند  2. خزایی، منوچهر

3. پژوهی، پویا و شمس ناتری، محمد، »آثـار تأسـیس جدیـد موانـع تحقـق جـرم بـر تشـریفات اداری - قضایـی رسـیدگی بـه 
جرایـم از دیـدگاه حقـوق اداری«، فصلنامه علمی پژوهش های نوین حقوق اداری، دوره چهارم، شماره 13، 1401، ص 42. 
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تشــکیل  را  دادرســی ها  از  ســومی  نــوع  مدنــی،  و  کیفــری  دادرســی  کنــار  در  امــروزه  اداری  دادرســی 

گی هــای خــاص دعــاوی اداری از  ــوع دیگــر دادرســی دارد. ویژ ــه دو ن ــری نســبت ب کــه ســابقه کم ت می دهــد 

گونــه دعــاوی، ارزان بــودن، تخصصــی بــودن، غیــر تشــریفاتی بــودن  جملــه ضــرورت حــل و فصــل ســریع ایــن 

کــه بــه  ــا رســیدگی بــه ایــن نــوع دعــاوی از صلاحیــت مراجــع عمومــی  و مــواردی از ایــن قبیــل باعــث شــد ت

اختلافــات بیــن مــردم رســیدگی می کننــد، خــارج شــود و در صلاحیــت مراجعــی خــاص قــرار گیــرد کــه فقــط بــه 
ــا دولــت رســیدگی می کننــد.1 دعــاوی بیــن مــردم ب

در آرایــی از دیــوان عدالــت اداری بــه کســب اظهــارات مطلعیــن توجــه شــده اســت. بــرای مثــال، در 

دادنامــه صــادره از شــعبه 13 بــدوی در پرونــده کلاســه 523/91/32 بــرای احــراز بــزه ارتــکاب عرضــه ســوخت 

کیــد شــده و دادرس محتــرم بــه درســتی  خــارج از شــبکه بــر لــزوم کســب اظهــارات خریــداران و مطلعیــن تأ

کی در معیــت راننــده متخلــف، دلیــل بــر مباشــرت و معاونــت  کــه »صــرف حضــور شــا کــرده اســت  تصریــح 

کی را وارد تشــخیص داده و دادنامــه معتــرضٌ عنــه را نقــض نمــوده  وی نمی باشــد. لــذا شــعبه، شــکایت شــا

اســت تــا شــعبه تعزیــرات بــا تحقیــق و بررســی بیش تــر و کســب اظهــارات مطلعیــن در مــورد موضــوع، تصمیــم 
کنــد«.2 شایســته اخــذ 

کــه میــان حقــوق  اهمیــت و ضــرورت ایــن پژوهــش می توانــد بررســی و ارائــه راهــکار در مــواردی باشــد 

کــه تحقــق اصــول دادرســی  متهــم و بزه دیــده و شــهود در مرحلــه عمــل، تعارض هایــی آشــکار می شــود 

ــه ای و  ــی منطق ــناد بین الملل ــم در اس ــی مته ــوق دفاع ــازد. حق ــه می س ــدّی مواج ــش ج ــا چال ــه را ب منصفان

مقــررات داخلــی کشــورها بــه عنــوان بخشــی جدایی ناپذیــر از یــک دادرســی منصفانــه محســوب می شــود و 

کــه جامعــه بشــری پــس از تــلاش بی وقفــه در  کــرد؛ چــون ایــن حــق، میراثــی اســت  نمی تــوان آن را محــدود 

پــس قرن هــا بــه دســت آورده اســت. اجــرای برخــی تدبیرهــا ماننــد مخفــی مانــدن هویــت شــهود و حمایــت 

از بزه دیــده، بیــش از پیــش در تعــارض جــدّی بــا شــماری از حقــوق متهــم از جملــه حــق پرســش از شــهود 

یــا اصــل تســاوی ســلاح ها در رســیدگی قــرار می گیــرد. بنابرایــن، ایــن پژوهــش در پــی پاســخ بــه ایــن پرســش 

نظام  آن؛  ضرورت  و  ایران  در  اداری  دادرسی  آیین  قانون  تدوین  برای  مناسب  »الگوی  رستمی،  ولی  و  احمد  خسروی،   .1
فرانسوی یا انگلیسی؟«، مجله پژوهش حقوق تطبیقی، دوره هفدهم، شماره 2، 1392، ص 96.

اثبات دعوا در دعاوی اداری، تهران: پژوهشگاه قوه قضاییه،  ه 
ّ
بر ادل کم  گی‌های رژیم حقوقی حا ویژ آزیتا،  2. محسن‌زاده، 

چاپ اول، 1396، ص 7.
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اســت کــه حقــوق شــهود در فرآینــد دادرســی اداری بــا توجــه بــه حقــوق مقــرر در قانــون آییــن دادرســی کیفری 

کیفــری بــر چــه مبنایــی اســتوار اســت؟  و نیــز اســاس نامه دیــوان بین المللــی 

گفتار اول: مبانی نظری

کلیدواژه هــای  قبــل از هــر چیــزی بایســته اســت تــا تعریفــی درســت از تحقیــق اداری بــه عنــوان یکــی از 

اصلــی پژوهــش ارائــه شــود و هم چنیــن آن را از دیگــر اصطلاحــات رایــج مشــابه تمایــز دهیــم. 

بند اول: مفهوم�شناسی تحقیق اداری

اداری  کارکنان  بین  روابط  از  ناشی  نارسایی‌های  و  مدیریت1  سوء  دلیل  به  معمولاً  اداری  تحقیقات 

اداری،  تحقیقات  کاربرد  دایره  می‌رسد  نظر  به  این  وجود  با  دارد.2  غیرکیفری  ماهیت  و  گیرد  می‌ صورت 

کارکنان اداری باشد. از تحقیقات اداری می‌توان  کارمندان و روابط سازمانی  گسترده‌تر از تخلفات اداری 

در صورت بروز هر نوع سوء مدیریت در حوزه عمومی و نارسایی در خدمات‌رسانی عمومی نیز بهره گرفت.

تحقیق  گفت  می توان  مجموع،  در  است.  نشده  تعریف  قانونی  مقرره  هیچ  در  کنون  تا اداری  تحقیق 

اداری، فرآیندی است که مقامات اداری که از نظر قانونی صلاحیت دارند، آن را در موارد خاصی برای کشف 

حقیقت انجام می دهند. 3تحقیق اداری زمانی صورت می گیرد که اداره یا کارکنانش تخلف اداری انجام داده 

یا در خدمات رسانی عمومی، اختلال و نارسایی رخ داده باشد. نقطه شروع تحقیقات اداری می تواند طرح 

دعوا یا گزارش شهروندان علیه اداره یا یکی از مقامات اداری یا گزارش بازرسان و ناظران اداری باشد. گزارش 

سازمان های مردم نهاد یا مقامات آمبودزمان نیز می تواند آغازگر یک تحقیق اداری باشد.  

کیفری بند دوم: وجوه تمایز تحقیق اداری از تحقیق عمومی و تحقیق 

با وجود داشتن برخی زمینه‌های مشترک، تحقیق اداری با تحقیق عمومی یا آیین استماع4 و هم‌چنین 

1. Mismanagement

2. University, N. S. )2020(. Administrative Investigations. North Carolina: NC State University,p. 20

3. Australia, O. W., Guidlines conducting administrative investigations, Sydney: Ombudsman Western Australia, 
2009, p. 23

4. Public Hearing
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کشورهای  اداری  سنت‌های  از  یکی  استماع،  آیین  یا  عمومی  تحقیق  است.  متفاوت  کیفری1  تحقیق  با 

تحقیق  جلسه  امری،  درباره  گیری  تصمیم‌ از  پیش  اداری  مقامات  که  معنی  این  به  است  کسون  آنگلوسا

گیری با  تشکیل می‌دهند تا از افکار و پیشنهادهای مردم به ویژه اشخاص ذی‌نفع استفاده شود و تصمیم‌

نیازها و مطالبات عمومی سازگاری داشته باشد.2 این در حالی است که تحقیق اداری همان طور که پیش از 

این تعریف شد، فرآیندی است که مقامات اداری صلاحیت‌دار برای کشف حقیقت در زمان رخ دادن تخلف 

اداری اداره یا کارکنانش یا رخ دادن اختلال و نارسایی در خدمات‌رسانی عمومی انجام می‌دهند.

کــه جنبــه پیشینــی دارد، تحقیــق اداری، جنبــه  بنابرایــن، بــرخلاف آییــن تحقیــق یــا اســتماع عمومــی 

کار مــی‌رود، امــا تحقیــق اداری معمــولاً  گیــری اداری بــه  پسینــی دارد. آییــن تحقیــق عمومــی قبــل از تصمیم‌

پــس از بــروز یــک ســوء رفتــار اداری3 یــا نارســایی در ارائــه خدمــات عمومــی یــا مدیریــت عمومــی. بــا وجــود 

کــه بــه نظــر  کرده‌انــد4  ایــن، برخــی صاحب‌نظــران، همــه تحقیقــات پیشینــی و پسینــی را یکســان فــرض 

، هــدف ایــن دو نــوع تحقیــق نیــز متفــاوت اســت. هــدف آییــن  می‌رســد چنیــن نباشــد. از ســوی دیگــر

گیــری اداری  تحقیــق عمومــی، مشــارکت دادن شــهروندان از جملــه اشــخاص ذی‌نفــع در فرآینــد تصمیم‌

کــه هــدف از تحقیقــات اداری، کشــف ســوء رفتارهــا  بــوده و بــر اصــل اطلاع همگانــی اســتوار اســت، در حالــی 

، هــدف تحقیــق اداری، جمــع‌آوری ادلّــه و مــدارک بــرای  و نارســایی‌های اداری اســت. بــه عبــارت دیگــر

ــت.5  ــور اداری اس ــه ام ــی ب ــدف انتظام‌بخش ــا ه ــری ب گی تصمیم‌

بند سوم: دادرسی اداری

کــه دوگانگــی نظــام قضــایی پذیرفتــه شــده و ســاختار دادگاه‌هــا بــه دو دســته  در نظــام حقوقــی فرانســه 

تقسیــم  مجریــه  قــوه  زیرمجموعــه  اداری  دادگاه‌هــای  و  قضاییــه  قــوه  زیرمجموعــه  عمومــی  دادگاه‌هــای 

می‌شــود، حــل و فصــل اختلافــات میــان دســتگاه‌های اداری و شــهروندان را دادگاه‌هــای اداری انجــام 

1. Criminal Inquiry

، چاپ اول، 1395، ص 63. 2. عباسی، بیژن، حقوق اداری تطبیقی، تهران: دادگستر

3. Administrative misconducting

4. هداوند، مهدی، حقوق اداری تطبیقی )جلد 1(، تهران: سمت، 1396، ص 124.

5. Security, U. D., Civilian Human Resources, Washington: United States Coast Guard, 2020, p. 72
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گیــرد و منظــور از آن، آییــن  می‌دهنــد. در ایــن حالــت، تبییــن مفهــوم دادرســی اداری بــه راحتــی صــورت می‌
ــت.1 ــه اس ــوه مجری ــه ق ــر مجموع ــای اداری زی ــی در دادگاه‌ه رسیدگ

ــروه، دادرســی اداری را همــان دادرســی دیــوان عدالــت اداری می داننــد  گ در تعاریــف ارائه شــده، یــک 

کرده انــد، اعــم از این کــه ایــن دعــوا  و دیگــری آن را ناظــر بــه هــر دعوایــی  علیــه تصمیم هــای اداری تلقــی 

در مراجــع شــبه قضایی یــا دیــوان عدالــت اداری رســیدگی شــود. بــه دیگــر ســخن، دادرســی اداری، ناظــر 

گــر  بــر رســیدگی بــه دعــاوی علیــه اداره در مراجــع شــبه قضایی و دیــوان عدالــت اداری اســت. بنابرایــن، ا

دادرســی اداری را صرفاً به مفهوم دادرســی در دیوان عدالت اداری بدانیم، مشــخص نیســت دادرســی های 

گــر دادرســی اداری را بــه  کــدام یــک از دادرســی ها قــرار می گیــرد. ا صورت گرفتــه در مراجــع شــبه قضایی جــزو 

مفهــوم دادرســی در دیــوان و مراجــع شــبه قضایی بدانیــم، لزومــاً بایســتی یــک قانــون آییــن دادرســی هــم بــر 
کــه در حــال حاضــر وجــود نــدارد.2 کــم باشــد  آن حا

گــون، چاره جویــی  گونا در اختلافاتــی نظیــر اختلافــات اداری میــان دولــت و مــردم، بــه علــل و معاذیــر 

بــرای رســیدگی مطلــوب بــه آن هــا در بیش تــر کشــورها بــه روش هــای متفاوت اســت. بــر اســاس تجربه های به 

کــه امــکان نادیــده انگاشــتن دادگاه هــای  دســت آمــده نیــز قانون گــذاران کشــورها بــه ایــن نتیجــه رســیده اند 

ــا وضــع قوانیــن  ــدارد. در نظــام حقوقــی ایــران، دادگاه هــای اختصاصــی اداری ب اختصاصــی اداری وجــود ن
متعــدد عــادی مربــوط بــه پیــش یــا پــس از تصویــب قانــون اساســی، جــدای از قــوه قضاییــه وجــود دارد.3

آییــن دادرســی اداری در نظــام جمهــوری اســلامی ایــران، ماننــد دیگــر نظام هــا اصــولاً در بســتر حقــوق 

گرفتــه اســت. در عیــن حــال، ورود مراجــع قضایــی بــه دعــاوی مطــرح علیــه دولــت و ارتبــاط  عمومــی شــکل 

، امــر دادرســی اداری و حقــوق ناشــی از آن در ایــن قبیــل مــوارد،  دیــوان عدالــت اداری بــا دیــوان عالــی کشــور

ــران در درون  ــادی اســت. دادرســی اداری شــکل گرفته در ای ــی ع ــن دادرس ــی و آیی ــوق خصوص ــر از حق متأث
دســتگاه های اجرایــی متنــوع اســت و هــر یــک از قواعــد خــاص خــود پیــروی می کنــد.4

1. پرو، روزه، نهادهای قضایی فرانسه، ترجمه: شهرام ابراهیمی و همکاران، تهران: سلسبیل، 1384، ص 42.

ــی  ــه علم ــر اداره«، فصل‌نام ــی ب ــا دادرس ــی در اداره ی ــران؛ دادرس ــی اداری در ای ــتی دادرس ــوروش، »چیس ک ــنگری،  2. استوارس
پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، ســال دوم، شــماره 4، 1399، ص 140.

، سام، »تحلیلی از نظام دادرسی بر محور حقوق شهروندی«، مجله دادرسی، شماره 72، 1387، ص 7. 3. سوادکوهی‌فر

4. همان، ص 18.
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کیفری بند چهارم: مراجع شبه�قضایی 

کیفری، تخلفات اداری، انتظامی و انضباطی و  دسته‌ای از مراجع اختصاصی اداری همانند دادگاه 

کیفر یا  گمرکی و تجاری را بررسی و در صورت وقوع تخلف، به  دیگر تخلفات از قبیل تخلفات ساختمانی، 

تنبیه شخص متخلف به صورت‌های مختلف رأی می‌دهند. بخشی از این مراجع به تخلفات انضباطی، 

انتظامی و اداری مستخدمین و افراد صنفی در تخطی از انتظامات داخلی دستگاه‌های اجرایی و مجامع 

با  بلکه  نیست،  جرم  عنوان  واجد  که  جامعه  افراد  تخلفات  و  آن‌ها  داخلی  نظم  نکردن  رعایت  و  صنفی 

گذاری و نظارت بر توزیع کالاها  تخطی از قوانین و مقررات آمره مرتبط با نقش دولت در جامعه مثل قیمت‌
کنند.1 باعث اخلال در نظم انجام برخی وظایف دولت و دستگاه‌های اجرایی می‌شوند، رسیدگی می‌

تخلفات بنا بر ماهیت، از جرایم جدا و  مستقل هستند. بسیاری از فعل و ترک فعل های کارمندان در 

گون صنفی، شغلی و رده های مختلف اداره های دولتی، در قالب کلی و عام جرایم نمی گنجد.  رده های گونا

در نتیجه، در مراجع عام قضایی قابلیت پی گیری ندارند. آن ها به طور عمده، به موقعیت شغلی و سازمانی 

که اشخاص بنا بر جایگاه شغلی  اشخاص برمی گردند و برخاسته از شغل، رده، مقام و موقعیتی هستند 

به  مالیاتی، هیئت های رسیدگی  انتظامی  برخوردارند.2 هیئت هایی مانند هیئت عالی  آن ها  از  و صنفی 

تخلفات اداری، شعب بدوی و تجدید نظر سازمان تعزیرات حکومتی، موضوع آیین نامه سازمان تعزیرات 
حکومتی و کمیته انضباطی دانشجویان )1364( از مصادیق این نوع مراجع اختصاصی هستند.3

کــه دادگاه هــای عمومــی بــه موجــب قوانیــن  کیفــری از آییــن دادرســی و تشــریفاتی  مراجــع شــبه قضایی 

رســیدگی دادگاه هــای  آییــن  تبعیــت نمی کننــد؛ چــون  رعایــت می کننــد،  رســیدگی ها  آییــن دادرســی در 

کــه رعایــت برخــی از آن هــا بــا اصولــی هم چــون اصــل ســرعت  عمومــی دادگســتری، تشــریفاتی پیچیــده دارنــد 

کیفــری  کــه از ضرورت هــا و فلســفه های تأســیس مراجــع شــبه قضایی  در رســیدگی بــه دعــاوی مغایــرت دارد 

اســت. آییــن رســیدگی دادگاه هــای عمومــی بــا ســاختار ایــن مراجــع ســازگار نیســت و بــه آییــن رســیدگی 

گرایش، 1388، ص 58. 1. رستمی، ولی و دیگران، دادرسی عادلانه در مراجع اختصاصی اداری ایران، تهران: 

ایران«، مجله علوم  آن‌ها در حقوق  »مبانی نظری مراجع شبه‌قضایی و جایگاه  امامی، محمد و سید نصرالله موسوی،   .2
، دوره بیست و یکم، شماره 2، 1383، ص 97. اجتماعی و انسانی دانشگاه شیراز

اداری  حقوق  در  اداری  اختصاصی  مراجع  صلاحیت‌های  و  ساختار  »آسیب‌شناسی  همکاران،  و  مرتضی  نجابت‌خواه،   .3
ایران«، فصل‌نامه دیدگاه‌های حقوق قضایی، شماره 77 و 78، 1396، ص 205.
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گامــی  کیفــری،  خــاص نیــاز دارنــد. تدویــن قانــون آییــن دادرســی ویــژه رســیدگی های مراجــع شــبه قضایی 

کــه بــا  کیفــی مراجــع شــبه قضایی محســوب می شــود  بلنــد در راســتای تحــول قضایــی، قضازدایــی و توســعه 

تدویــن ایــن قانــون و ایجــاد رویــه واحــد رســیدگی، قطعــاً حجــم زیــادی از پرونده هــای ارجاعــی بــه دیــوان 
کاســته خواهــد شــد و ســرعت رســیدگی هــم افزایــش می یابــد.1 عدالــت اداری و دادگســتری ها 

گفتار دوم: تحصیل دلیل در فرآیند دادرسی اداری

پیــش از ورود بــه بحــث حقــوق شــهود در فرآینــد تحقیقــات اداری، بــرای تبییــن بهتــر موضــوع بایــد 

کنیــم. هم چنیــن ضــرورت و چرایــی  جایــگاه و اهمیــت شــهود را در ایــن فرآینــد بــه طــور مختصــر بررســی 

شناســایی برخــی از حقــوق بــرای شــهود و مطلعیــن در فرآینــد تحقیقــات اداری بایــد تحلیــل شــود. 

بند اول: نابرابری طرفین دعوا در دادرسی اداری

ــه  ــی ب ــه در دادرس ــرش ادلّ ــای پذی ــه محدودیت‌ه ــوط ب ــریفات مرب ــد و تش ــان از قواع ــروزه حقوق‌دان ام

کننــد. بدیهــی اســت اجــرای عدالــت و دســت‌یابی بــه حقیقــت بــدون اعمــال  صــورت جــدّی انتقــاد می‌

کــه بانــک‌داران، فیزیک‌دانــان، اقتصاددانــان،  محدودیت‌هــای یادشــده نیــز قابــل تحقــق اســت، بــه طــوری 

آماردانــان، محققــان و بازرســان بــدون اعمــال قواعــد و تشــریفات مربــوط بــه محدودیت‌هــای ادلّــه بــه 

ــه  ک ــز باعــث شــده اســت  ــی نی ــع اطلاعات ــوم و مناب ــد.2 پیشــرفت عل گیر دســت یافته‌ان موفقیت‌هــای چشــم‌
گیر بــه ســوی آزادی دلیــل و تکیــه بــر اقنــاع دادرس رخ دهــد.3 حتــی در آییــن دادرســی مدنــی، تحولــی چشــم‌

ــه عنــوان نماینــده نفــع عمومــی و تحــت  ــه ب ک در دادرســی اداری، یکــی از اصحــاب دعــوا، اداره اســت 

نظــارت مســتقیم یــا غیــر مســتقیم دولــت، مطابــق قانــون بــرای تأمیــن نفــع عمومــی و حفــظ نظــم عمومــی 

اقــدام می کنــد و از قــدرت عمومــی برخــوردار اســت. در بســیاری از دعــاوی اداری هم چــون تأمیــن اجتماعــی، 

کافــی  بــرای شــرکت  مهاجــرت و اســتخدام، بســیاری از شــهروندان، اطلاعــات حقوقــی دقیــق یــا تــوان مالــی 

1. فردوست، غلام‌رضا و همکاران، »دادرسی عادلانه در پرتو اصول اخلاقی در مراجع شبه‌قضایی«، مجله اخلاق زیستی، دوره 
یازدهم، شماره 36، 1400، ص 15.

قضایی،  حقوق  دیدگاه‌های  فصل‌نامه  اداری«،  دادرسی  در  دعوا  اثبات  »نظام  محسن‌زاده،  آزیتا  و  محمدحسین  زارعی،   .2
شماره 72، 1394، ص 110.

، اثبات و دلیل اثبات )جلد 1(، تهران: میزان، چاپ هشتم، 1392، ص 25. کاتوزیان، ناصر  .3
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حقــوق شــهود در تحقیقــات اداری؛ مطالعــه 
تطبیقی در حقوق ایران و اســناد بین المللی

در دادرســی فنــی و رســمی ندارنــد. در مقابــل، اداره از امتیازهــای قابــل توجهــی هم چــون برخــورداری از 

کارشناســان، دسترســی بــه اســناد و مــدارک متعــدد، صــدور آیین نامــه و بخش نامــه و تحمیــل  وکیــلان و 

کــه   ــه ای پیش بینــی شــود  گون ــه  ــد ب ــه اشــخاص برخــوردار اســت. دادرســی اداری بای ــه  ب تصمیم هــای آمران

گــزاف بــه  امــکان تظلم خواهــی شــهروندان از اداره فراهــم آیــد و اشــخاص بتواننــد بــدون صــرف هزینه هــای 

احقــاق حقــوق خــود بپردازنــد. از ایــن رو، بــرای جبــران برتــری اداره در دادرســی اداری ضــرورت دارد نقشــی 

فعــال بــرای دادرس اداری پیش بینــی شــود تــا  اجــرای عدالــت و تظلم خواهــی از اشــخاص در دادرســی 
گــردد.1 منصفانــه محقــق 

بند دوم: حدود اختیارات دادرس اداری در امر تحقیق

ــه اختلافــات انجــام شــود.  ــی ب ــا رسیدگ ــه تخلفــات ی ــی ب ــب رسیدگ ــد در دو قال ــی اداری می‌توان دادرس

کــه دادرســی اداری در قالــب رسیدگــی بــه تخلفــات )ماننــد رسیدگــی بــه تخلفــات اداری( انجــام  در فرضــی 

بــه  رسیدگــی  یعنــی  کنــد؛  می‌ عمــل  کیفــری  مرجــع  یــک  ماننــد  کننــده  رسیدگی‌ اداری  مرجــع  گیــرد،  می‌

کارمنــد متخلــف  گــردد تــا تمــام ادلّــه علیــه  کیفــری بــه عضــو تحقیــق ارجــاع می‌ تخلفــات اداری ماننــد مراجــع 

را جمــع‌آوری کنــد. در حالتــی کــه دادرســی اداری، ترافعــی اســت، چــون نفــع خصوصــی مطــرح اســت، وظیفه 

کارفرمــا از  کارگــر و  کــه دعــاوی مطرح‌شــده در مراجــع حــل اخــتلاف  کی اســت  تحصیــل دلیــل بــر عهــده شــا
ایــن جملــه اســت.2

در دیــوان عدالــت اداری، بحــث مشــروعیت تحصیــل دلیــل در دو دســته از دعــاوی مجــزا مطــرح 

کی خصوصــی  کــه بــرای احقــاق حــق شــا کــه در صلاحیــت دیــوان قــرار دارد. نخســت، دعواهایــی  می شــود 

کی علیــه اداره دولتــی بــه خواســته مطالبــه حــق خــود، دعــوا اقامــه می کنــد.  کــه در آن، شــا انجــام می گیــرد 

در ایــن نــوع دعــاوی، طبــق مــواد 17 و 53 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری، وجــود 

کنــد. بنابرایــن، تحصیــل دلیــل و ارائــه دلیــل بــر عهــده  ذی نفــع ضــروری اســت و دلیــل را هــم او بایــد ارائــه 

ــه  ک ــت  ــده اس کی اســت. در مــاده 41 قانــون یــاد شــده، ایــن اختیــار بــه شــعبه رســیدگی کننده داده ش شــا

1. زارعی و محسن‌زاده، پیشین، ص 84.

کبر روایی و مسعود قاسمی، »تحلیلی بر اعمال قاعده مشروعیت تحصیل دلیل در دادرسی اداری«،  2. قمری، اسماعیل، ا
فصل‌نامه حقوق اداری، سال هشتم، شماره 24، 1399، ص 175.
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کــه انجــام  کــه لازم بدانــد، انجــام دهــد.« حــال ایــن پرســش مطــرح می شــود  گونــه تحقیــق یــا اقدامــی را  »هــر 

ــر خــلاف اصــل بی طرفــی نیســت؟  تحقیقــات از ســوی قاضــی دیــوان ب

ــردد و نفــع  ــت اداری مطــرح می گ ــه در دیــوان عدال ک ــرد در دعواهایــی  ک ــتدلال  ــوان اس ــخ می ت در پاس

کــه از تصمیــم آن، خســارت  خصوصــی مطــرح اســت، ماننــد شــکایت شــخص خصوصــی از یــک اداره دولتــی 

کی اســت، امــا در آن  دیــده اســت، قاضــی اصــولاً بایــد بی طــرف باشــد و تحصیــل و ارائــه دلیــل، وظیفــه شــا

کــه منفعــت عمومــی در آن غلبــه دارد، بایــد قائــل بــه تحصیــل دلیــل توســط دادرس شــد.  دســته از دعــاوی 

کــه دعــاوی مطــرح در دیــوان بــا دعــاوی مدنــی و کیفــری شــباهت هایی  کــرد  بــه هــر حــال، نمی تــوان کتمــان 

گــی مشــترک تمــام آن هــا، همــان نابرابــری مــردم و اداره اســت. بنابرایــن، دادرس بایــد نقــش  دارنــد، ولــی ویژ
فعــال داشــته باشــد.1

در نظــام حقوقــی ایــران، در قوانیــن و مقــررات مختلــف، وظایــف متعــددی بــرای دادســتان پیش بینــی 

شــده اســت. ملاحظاتــی ماننــد »احیــای حقــوق عامــه« و »نظــارت در اجــرای قوانیــن«، وجــود چنیــن نهادی 

را در دعــوای اداری بــه خصــوص بــا توجــه بــه نابرابــری ذاتــی میــان دو طــرف دعــوا ـ فــرد در برابــر دولــت ـ 

کــه  ضــروری می ســازد. نقش آفرینــی ایــن نهــاد در مــواردی چــون رســیدگی بــه تصمیم هــای مــوردی دولــت 

کنتــرل فعــال آن هــا، جرایــم کشف شــده هنــگام دادرســی،  ذی نفــع خــاص نــدارد، رصــد مصوبــات دولتــی و 

کمــک بــه قاضــی بــرای انجــام تحقیقــات و تکمیــل پرونده هــا و پی گیــری اجــرای مطلــوب احــکام صادرشــده 
، خــلأ ایــن نهــاد در نظــام دادرســی ایــران احســاس می شــود.2 بســیار بااهمیــت اســت و در حــال حاضــر

در قانــون دیــوان، مقرراتــی مســتقل و ویــژه بــرای ادلّــه اثبــات دعــوا در قانــون آییــن دادرســی دادگاه های 

عمومــی و انقــلاب پیش بینــی نشــده اســت و در عمــل، دادرســان دیــوان عدالــت اداری از نظــام ادلّــه اثبــات 

دعــوا در قانــون آییــن دادرســی دادگاه هــای عمومــی و انقــلاب در امــور مدنــی بهــره می گیرنــد و بــا توجــه بــه 

ــه  کــه نظــام ادلّ مقــررات پیش بینی شــده در ایــن قانــون، آرای خــود را صــادر می کننــد. ایــن در حالــی اســت 

قانونــی شناسایی شــده در دادرســی مدنــی، موانــع متعــددی را بــرای احقــاق حقــوق اشــخاص در دادرســی 

1. همان، ص 176.

کبــری، تهــران: پژوهشــگاه  2. نقــش دادســتان اداری در نظــارت بــر اداره، حفــظ و احیــای حقــوق عامــه، تدویــن و تحقیــق: مینــا ا
قــوه قضاییــه، چــاپ دوم، 1399، ص 118.
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اداری ایجــاد می کنــد. بــه همیــن دلیــل، ضــروری اســت بــا پیش بینــی مقــررات مناســبی در مــورد ادلّــه اثبــات 

دعــوا، خــلأ موجــود در ایــن زمینــه برطــرف شــود. پیش بینــی نظــام آزاد ادلّــه اثبــات و پذیــرش ادلّــه منطقــی 
و عقلایــی در اقامــه دادرســی اداری بــه طــور منصفانــه نقــش مؤثــر خواهــد داشــت.1

گفتار سوم: حقوق شهود در تحقیقات اداری

ــه  ــا ب ــن حق ه ــق ای ــن مصادی ــی از مهم تری ــایی برخ ــن شناس ــی ضم ــردی تطبیق ــا رویک ــار ب گفت ــن  در ای

ــد  ــن در فرآین ــهود و مطلعی ــرای ش ــا ب ــوق و تضمین ه ــن حق ــه ای ک ــتیم  ــی هس ــی حقوق ــه چارچوب ــال ارائ دنب

ــز قابــل اعمــال باشــند.  تحقیقــات اداری نی

بند اول: حق مواجهه نداشتن حضوری شاهد و طرف شکایت

کــه در راســتای تأمیــن امنیــت روانــی و فیزیکــی شــهود و مطلعــان در  یکــی از تدبیرهــای حمایتــی 

فرآینــد تحقیقــات کیفــری شناســایی شــده، حــق مواجهــه نداشــتن حضــوری شــاهد و متهــم اســت.2 بیش‌تــر 

کــه از شــهود و مطلعــان بایــد بــه صــورت انفــرادی تحقیــق  کننــد  کیفــری تصریــح می‌ قوانیــن آییــن دادرســی 

کــه اســتماع اظهــارات ایــن اشــخاص بــه طــور انفــرادی، منطقــی  کــرد. نویســندگان فرانســوی معتقدنــد 

کــه اســتماع شــهادت شــهود بــه طــور مجــزا و  اســت و بایــد رعایــت شــود. در نظــام حقوقــی ایــران لازم اســت 

کنــد و بــه شــرح مــواد 123 تــا  گــذار را رعایــت نمی‌ گیــرد، امــا پلیــس همیشــه ایــن دســتور قانون‌ منفــرد صــورت 

، مــورد ایــراد مراجــع قضــایی اعــم از  گــذار کیفــری، رعایــت نشــدن دســتور قانون‌ 143 قانــون آییــن دادرســی 
دادســراها و دادگاه‌هــا نیســت. البتــه وجــود ایــن دوگانگــی در سیاســت و اجــرا، نشــانه نقــص سیســتم اســت.3

طبـق تبصـره 3 آیین نامـه اجرایـی شـهود و مطلعـان )1394(، مواجهـه حضـوری اعـم اسـت از مواجهـه 

. در قانـون آییـن  حضـوری بـه صـورت حضـور فیزیکـی شـاهد یـا مطلـع یـا از طریـق وسـایل ارتبـاط از راه دور

کیفـری )1392( نیـز حـق مواجهـه نداشـتن حضـوری شـهود و متهـم در هـر دو مرجـع دادسـرا و  دادرسـی 

دادگاه به رسـمیت شـناخته و تدبیرهایی در راسـتای تضمین این حق اندیشـیده شـده اسـت. در ماده 207 

1. زارعی و محسن‌زاده، پیشین، ص 79.

2. Hannibal, M., & Mountford, L., Criminal litigation Handbook, London: Oxford University Press, 2011, p. 12

3. انصاری، ولی‌الله، حقوق تحقیقات جنایی )مطالعه تطبیقی(، تهران: میزان، چاپ چهارم، 1398، ص 228.
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گانـه و بدون حضور متهم  ایـن قانـون بـه صراحـت آمـده اسـت: »بازپرس از هر یک از شـهود و مطلعان، جدا

تحقیـق می کنـد«. هم چنیـن در مـاده 327 همیـن قانـون مقـرر شـده اسـت: »دادگاه می توانـد از شـهود بـه 

طـور انفـرادی تحقیـق نمایـد و بـرای عـدم ارتباط شـهود بـا یکدیگر و یا با متهم، اقـدام لازم را انجام دهد...«. 

کــه بــر اســاس آن، دادگاه مکلــف اســت اقداماتــی  نکتــه اصلــی دربــاره ایــن مــاده، بخــش آخــر آن اســت 

ــه  ــر ب ــلاوه ب ــاده ع ــن م ــذار در ای ــن، قانون گ ــل آورد. بنابرای ــه عم ــهود ب ــا ش ــم ب ــتن مته ــاط نداش ــرای ارتب را ب

گانــه و محرمانــه، بــه نوعــی حمایــت از شــهود و مطلعــان در  رســمیت شــناختن حــق تحقیــق بــه صــورت جدا

ــر ایــن، قانون گــذار  ــر تهدیدهــای متهــم اشــاره داشــته و درصــدد پیش گیــری از آن بــوده اســت. عــلاوه ب براب

ــر علنــی بــودن تحقیــق و بازجویــی از شــهود و مطلعــان  ــه غی کیفــری ب ــون آییــن دادرســی  در مــاده 206 قان

گاه بیــم خطــر جانــی یــا  کــرده اســت. هم چنیــن بــر اســاس مــاده 214 همیــن قانــون: »هــر  در دادســرا اشــاره 

حیثیتــی و یــا ضــرر مالــی بــرای شــاهد یــا مطلــع و یــا خانــواده آنــان وجــود داشــته باشــد، امــا اســتماع اظهــارات 

آنــان ضــروری باشــد، بازپــرس بــه منظــور حمایــت از شــاهد یــا مطلــع و بــا ذکــر علــت در پرونــده، تدابیــر زیــر را 

کی یــا متهــم...«. اتخــاذ می کنــد: الــف( عــدم مواجهــه حضــوری بیــن شــاهد یــا مطلــع بــا شــا

در راستای تضمین حق مواجهه نداشتن حضوری شاهد و متهم، در قانون آیین دادرسی کیفری، برخی 

تدبیرهای حمایتی پیش بینی شده است. از جمله این تدبیرها می توان به حضور بازپرس و مقام تحقیق در 

محل اقامت شاهد یا مطلع )ماده 216( و شهادت از طریق وسایل ارتباط از راه دور )ماده 214( اشاره کرد.

ــزام تحقیــق از شــهود  ــاره‌ ال کیفــری، مقــرره خــاص و صریحــی درب      در اســاس‌نامه دیــوان بین‌المللــی 

ــا وجــود ایــن، از عبــارت »تدبیرهــای مناســب«  و مطلعــان بــدون حضــور متهــم پیش‌بینــی نشــده اســت. ب

گرفتــن  کــه بــه صــورت عــام در ابتــدای مــاده 68 اســاس‌نامه بیــان شــده اســت، می‌تــوان لــزوم در پیــش 
کــرد.1 تدبیرهــای حمایتــی مناســب بــرای حفــظ امنیــت و سلامــت شــهود و مطلعیــن را برداشــت 

کیفــری بــه حضــور مقــام تحقیــق در محــل اقامــت شــهود اشــاره نکــرده،  اســاس نامه دیــوان بین المللــی 

، در بنــد 2 مــاده 68 اســاس نامه  امــا دربــاره اســتماع شــهادت شــهود از طریــق وســایل ارتبــاط از راه دور

کــه ادای شــهادت  کیفــری بین المللــی چنیــن آمــده اســت: »دادگاه ممکــن اســت... اجــازه دهــد  دیــوان 

کارشناسی ارشد، دانشگاه تهران،  1. پرویزی‌ فرد، آیت‌الله، »حمایت از شهود در قوانین کیفری و اسناد بین‌المللی«، پایان‌نامه 
1385، ص 32.
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ــن در  ــرد«.1 همچنی گی ــام  ــاهد انج ــت از ش ــور حمای ــه منظ ــایل ب ــر وس ــا دیگ ــی ی ــایل الکترونیک ــق وس از طری

مــاده 3ـ87 قواعــد دادرســی و ادلّــه دیــوان نیــز بیــان شــده اســت: »دادگاه بــدوی ممکــن اســت در مــورد 

... ج( شــهادت  گیــرد یــا خیــر کــه دریافــت مــی دارد، دســتور دهــد... بایســتی تدابیــری در پیــش  درخواســتی 

توســط وســایل الکترونیکــی یــا ســایر وســایل ادا شــود و ایــن تدبیرهــا شــامل اســتفاده از تکنولــوژی صوتــی 

کنفرانس هــای ویدیوئــی و تلویزیــون مداربســته و اســتفاده انحصــاری از رســانه های  و تصویــری مخصوصــاً 

کــه باعــث تغییــر چهــره می شــوند...«.2  ــزار و وســایلی اســت  صوتــی و اســتفاده از اب

در دســتورالعمل رســیدگی بــه تخلفــات اداری )بخش نامــه شــماره 11/47784 مــورخ 1378/8/29( و 

تبصــره 1 مــاده 27 بــر ایــن حــق تصریــح شــده اســت. بــر ایــن اســاس، »هیئــت از هــر یــک از شــهود و مطلعیــن 

گانــه و بــدون حضــور متهــم تحقیــق می نمایــد و اظهــارات آنــان در همــان جلســه عینــاً در  بــه طــور جدا

صورت جلســه قیــد می شــود«.

کراه و اغفال در شهادت بند دوم: حق سکوت و ممنوعیت اجبار و ا

کیفــری می‌تــوان در  کــه بــرای شــهود و مطلعیــن در فرآینــد تحقیقــات اداری و  یکــی دیگــر از حقوقــی 

کــراه و اغفــال وی بــه ادای شــهادت اســت. اصــل  گرفــت، حــق شــهود بــر ســکوت و ممنوعیــت اجبــار و ا نظــر 

کــه  کــرده اســت و بیــان مــی‌دارد  38 قانــون اساســی، اجبــار شــخص بــه شــهادت، اقــرار یــا ســوگند را ممنــوع 

چنیــن شــهادت و اقــرار و ســوگندی ارزش و اعتبــار نــدارد. در تحقیقــات اداری نیــز مقــام تحقیــق در صــورت 

ســکوت اختیــار کــردن شــهود و مطلعیــن مکلــف اســت حــق ســکوت آن‌هــا را محتــرم بشــمارد و حــق اجبــار بــه 

کــه بــه مراجــع قضــایی اختصــاص نــدارد،  شــهادت نــدارد. قانــون اساســی بــه طــور مطلــق حکــم داده اســت 

بلکــه هــر نــوع اجبــاری بــه شــهادت، ممنــوع و مســتوجب مجــازات اســت.

دســتورالعمل رســیدگی بــه تخلفــات اداری ایــن حــق را بــه رســمیت شــناخته و در تبصــره 2 مــاده 27 

، شــاهد را وادار بــه ادای شــهادت نمایــد و چنان چــه  چنیــن بیــان داشــته اســت: »هیئــت نمی توانــد بــه زور

شــاهد یــا مطلــع از حضــور بعــد از احضــار دوم یــا اظهــار در صــورت حضــور امتنــاع نمایــد، ایــن مرحلــه از 

رســیدگی حــذف می شــود«. 

1. Williams, Katherine S, “Textbook on Criminology”, New York, Oxford University Press, 2004,p.256.

کیفری بین‌المللی«، مجله حقوقی، شماره 37، 1386، ص 195. گل، علی‌رضا، »ابعاد شهادت در رسیدگی‌های  2. ابراهیم‌
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بند سوم: حق خودداری از امضای برگ تحقیق

گرفــت، آزاد بــودن شــهود در  کــه بــه نظــر می‌رســد بایــد بــرای شــهود در نظــر       یکــی دیگــر از حقوقــی 

کیفــری، تنهــا مــاده 212 آن بــه ایــن حــق  امضــای برگــه تحقیــق و شــهادت اســت. در قانــون آییــن دادرســی 

کــرده اســت: »اظهــارات شــهود و مطلعــان در صورت‌مجلــس قیــد می‌شــود. ســپس متــن آن قرائــت  اشــاره 

گــردد و بــه امضــا یــا اثــر انگشــت شــاهد یــا مطلــع می‌رســد و چنان‌چــه از امضــا یــا اثــر انگشــت امتنــاع یــا از  می‌

ادای شــهادت خــودداری ورزد یــا قــادر بــه انجــام آن نباشــد، مراتــب در صورت‌مجلــس قیــد می‌شــود و تمــام 

صفحــات صورت‌مجلــس بــه امضــای بازپــرس و منشــی می‌رســد.

تبصــره: بازپــرس مکلــف اســت از شــاهد یــا مطلــع، علــت امتنــاع از امضــا یــا اثــر انگشــت یــا ادای شــهادت 

کنــد«.  را بپرســد و پاســخ را در صورت مجلــس قیــد 

بــر اســاس مفــاد ایــن مــاده می‌تــوان اظهــار داشــت کــه شــاهد و مطلــع حــق دارد آن‌چــه را شــهادت داده 

کــردن یــا اثــر انگشــت  اســت، امضــا نکنــد یــا اثــر انگشــت نزنــد. بنابرایــن، بازپــرس، حــق اجبــار او را بــه امضــا 

گــذار در  زدن نــدارد. امتنــاع از امضــای اوراق تحقیــق بــرای شــاهد و مطلــع پذیرفتــه شــده اســت، ولــی قانون‌

کــه امضــا نشــده اســت،  مــورد ارزش صورت‌مجلــس شــهادت امضانشــده صراحتــی نــدارد و صورت‌مجلســی 

گــر  کــه ا کــرد  ، تکلیــف را مشــخص می‌ گــذار کــه قانون‌ اصــولاً صورت‌مجلــس نیســت. بنابرایــن، ضــرورت داشــت 

اظهــارات شــاهد و مطلــع بــدون امضــا یــا مهــر یــا اثــر انگشــت وی باشــد، چــه ارزشــی خواهــد داشــت.

در خصــوص حــق خــودداری شــهود و مطلعیــن از امضــای بــرگ تحقیــق، بررســی اســاس‌نامه و آییــن 

دادرســی و ادلّــه دیــوان بین‌المللــی کیفــری نشــان می‌دهــد کــه مطلــب صریحــی در ایــن زمینــه وجــود نــدارد. 

البتــه دیــوان هــم در مــواد 68 و 69 اســاس‌نامه و هــم در مــواد 68 و 67 قواعــد دادرســی و ادلّــه دیــوان، تمــام 

کاملاً مخفــی  کــرده اســت تــا هویــت او  تمهیــدات لازم را بــرای ادای شــهادت بــه شیوه‌هــای مختلــف فراهــم 

گفــت بــا ایــن تضمینــات جامــع،  گونــه آسیــب، خطــر یــا تهدیــدی برایــش رخ ندهــد. می‌تــوان  بمانــد و هیــچ 

دلیلــی بــرای خــودداری شــاهد از امضــای بــرگ تحقیــق باقــی نمی‌مانــد. 

هم چنیــن در مــاده 74 آییــن دادرســی و ادلّــه بــه ویــژه در بنــد 5 ایــن مــاده، امــکان بررســی ایــن  را 

ــا بررســی جنبه هــای مختلــف می توانــد  ــا نــه. شــعبه ب ــه پاســخ گویی اســت ی ــزم ب کــه شــاهد مل فراهــم آورده 

کنــد آیــا شــاهد، ملــزم بــه ادای شــهادت و پاســخ گویی در جریــان رســیدگی اســت یــا نــه. مطابــق ایــن  تعییــن 
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حقــوق شــهود در تحقیقــات اداری؛ مطالعــه 
تطبیقی در حقوق ایران و اســناد بین المللی

گونــه نگرانــی بابــت ادای شــهادت از جانــب شــاهد وجــود داشــته باشــد، شــعبه می توانــد  گــر هــر  بنــد نیــز ا

امــکان پاســخ  نگفتــن شــاهد را بررســی کنــد. بــه طــور خلاصــه، می تــوان اظهــار داشــت کــه نبــود مقــرره خاصــی 

در اســناد دیــوان در ارتبــاط بــا حــق خــودداری از امضــای بــرگ تحقیــق توســط شــاهد شــاید بــه ایــن مســئله 

کــه دیــوان از قبــل، پیش بینــی رفــع تمــام موانــع ادای یــک شــهادت ایمــن را بــرای شــاهد فراهــم  برمی گــردد 

گــر شــاهد در چنیــن شــرایطی ادای شــهادت کنــد و شــعبه قــادر بــه تشــخیص ادلّــه خــاص  کــرده اســت. پــس ا

ــرگ تحقیــق نباشــد، دیگــر حــق خــودداری از  ــرای خــودداری از امضــای ب ــی از جانــب شــاهد ب ــل قبول و قاب
امضــای ایــن بــرگ را بــرای شــاهد بــه رســمیت نمی شناســد.1

حــق شــهود مبنــی بــر خــودداری از امضــای صورت مجلــس شــهادت یــا درج نکــردن مشــخصات هویتــی 

خــود در مــاده 22 آیین نامــه اجرایــی قانــون تشــکیل ســازمان بازرســی کل کشــور )1398( نیــز بــه رســمیت 

شــناخته شــده اســت. ایــن مــاده اشــعار مــی دارد: »بــازرس بــا احــراز هویــت و مشــخصات شــهود و مطلعــان، 

موضــوع شــهادت و اطــلاع و نیــز زمــان و مــکان اســتماع آن را در صورت مجلــس قیــد کــرده و بــه امضــای آنــان 

می رســاند. در صــورت عــدم تمایــل ایشــان بــه امضــا یــا درج هویــت در صورت مجلــس، بــازرس، مراتــب را 

گواهــی و آن را امضــا می نمایــد«. 

بند چهارم: حق مخفی ماندن هویت و اسرار شهود

کــه یکــی از جلوه‌هــای مشــارکت مدنــی شــهروندان در اجــرای عدالــت اســت  ادای شــهادت همــان طــور 

کننــده یــا بســتگان وی را آمــاج انتقــام متهــم  و وظیفــه شــرعی و اجتماعــی تلقــی می‌شــود، ممکــن اســت ادا

گــروه  یــا هم‌دســتانش قــرار دهــد.2 حضــور در مراجــع قضــایی در زمــان ادای شــهادت، بهتریــن فرصــت بــرای 

ــا آسیــب  ــا ب گیــری از وی برآینــد ی ــا شناســایی شــاهد و اطلاع از هویــت او، در مقــام انتقام‌ ــا ب کار اســت ت ــزه‌ ب
رســاندن بــه او، مانــع ارائــه اظهــارات شــوند.3

1. Gautay Gupta, N., Report on Protection of Witnesses, New Dehli: National Law Institute University, 2001, p. 56

2. مقدســی، محمدباقــر و جــواد یزدانــی، »حقــوق بزه‌دیــدگان، شــهود و مطلعــان بیمــار در فرآینــد کیفــری ایــران«، نشــریه حقــوق 
پزشــکی، دوره یازدهم، شــماره 42، 1396، ص 120.

3. امینی، زهرا و غلام‌حسین کوشکی، »بررسی تطبیقی حمایت از شهود در قانون آیین دادرسی کیفری ایران و منشور شهود 
کیفری، دوره ششم، شماره 21، 1396، ص 125. انگلستان«، پژوهش حقوق 
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گــر مقامــات قضایــی و مســئولان حمایت از شــهود، تمام تلاش خود را بــرای جلوگیری از مواجهه  حتــی ا

ــرای  ــد، وقتــی از اطلاعــات هویتــی شــهود محافظــت نشــود، تمــام تلاششــان ب گیرن کار  ــه  ــا شــاهد ب متهــم ب

رویــاروی نشــدن متهــم بــا شــاهد بی فایــده خواهــد بــود. بنابرایــن، یکــی از اقدامــات لازم بــرای پنهان ســازی 

هویــت شــهود بــه منظــور تأمیــن امنیــت جســمانی آن هــا، تــلاش بــرای محفــوظ مانــدن اطلاعــات هویتــی 

شــهود از دســترس دیگــران در طــول رســیدگی اســت. بــرای ایــن منظــور می تــوان از اقداماتــی از قبیــل 

، تغییــر هویــت یــا درج نشــدن مشــخصات هویتــی در پرونــده یــا جلوگیــری از  اســتفاده از اســامی مســتعار
کــرد.1 دسترســی افــراد بــه پرونــده اســتفاده 

کــه بایــد همیشــه در نظــر قانون گــذاران باشــد،  در ایــن راســتا یکــی از مهــم تریــن حقــوق مســلّم شــهود 

حــق مخفــی مانــدن هویــت ایــن افــراد در مواقــع لــزوم اســت. از ایــن رو، در نظام هــای حقوقــی بایــد همیشــه 

تدبیرهــا و برنامه هــای حمایــت امنیتــی مناســب در راســتای مخفــی نگــه داشــتن هویــت شــهود اندیشــیده 

کــه بهتریــن راه حمایــت از شــهود، ســرّی  شــود. بیش تــر حقوق دانــان بین المللــی نیــز بــر ایــن اعتقادنــد 
بــودن تحقیقــات بــه ویــژه در مرحلــه مقدماتــی و تــلاش بــرای افشــا نشــدن هویــت آن هاســت.2

گاه بیــم خطــر جانــی یــا حیثیتــی و  کیفــری آمــده اســت: »هــر  در مــاده 214  قانــون آییــن دادرســی 

یــا ضــرر مالــی بــرای شــاهد و مطلــع و یــا خانــواده آنــان وجــود داشــته باشــد، امــا اســتماع اظهــارات آنــان 

ضــروری باشــد، بازپــرس بــه منظــور حمایــت از شــاهد یــا مطلــع و بــا ذکــر علــت در پرونــده، تدابیــر زیــر را 

اتخــاذ می کنــد:... ب( عــدم افشــای اطلاعــات مربــوط بــه هویــت، مشــخصات خانوادگــی و محــل ســکونت یــا 

گرفتــن شــهادت و اســتفاده از آن بــدون ارائــه  کــه  فعالیــت شــاهد یــا مطلــع ...«. مفهــوم ایــن بنــد آن اســت 

ــی  ــت و یک ــر اس ــاهد امکان پذی ــدن ش ــام مان گم ن  ، ــر ــارت بهت ــه عب ــاهد و ب ــورد ش ــی در م ــه اطلاعات گون ــچ  هی

کیفــری جدیــد دربــاره حقــوق شــهود محســوب می شــود. در همیــن  از نوآوری هــای قانــون آییــن دادرســی 

کــه  راســتا، آیین نامــه اجرایــی حمایــت از شــهود و مطلعــان در مــاده 10 مقــرر داشــته اســت: »در مــواردی 

ــرایط  ــت ش ــف اس ــی مکل ــام قضای ــرد، مق ــورت می گی ــع ص ــا مطل ــاهد ی ــات ش ــای اطلاع ــدون افش ــهادت ب ش

، مهــدی و عبــاس تدیّــن، »جلــب شــاهد از منظــر حقــوق ایــران و اســناد بین‌المللــی؛ از هســت‌ها تــا بایدهــا«،  1. غلام‌پــور
کیفــری، شــماره 8، 1392، ص 25. پژوهش‌نامــه حقــوق 

2. حبیب‌زاده، توکل و مجتبی جعفری، »قربانیان و شهود در جنایات بین‌المللی: از حق حمایت تا حق بیان«، مجله حقوقی 
بین‌المللی، شماره 34، 1385، ص 63.
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قانونــی لازم بــرای ادای شــهادت را در ایــن مــورد نیــز احــراز نمایــد«. ایــن مــورد هــم نشــانه توجــه قانون گــذار 

کــردن شــرایط بــرای ادای چنیــن شــهادتی در مواقــع  گم نــام و لــزوم فراهــم  بــه موضــوع شــهادت بــه صــورت 

اضطــرار اســت.  

اجـرای تدبیرهـای حمایتـی از شـهود و مطلعـان نباید به گونه ای باشـد که باعـث تضییع حقوق دفاعی 

متهـم شـود. در ایـن راسـتا، تبصـرە 2 مـاده 214 بیـان مـی دارد: »ترتیبـات فـوق بایـد بـه نحـوی صـورت پذیـرد 

کـه منافـی حقـوق دفاعـی متهـم نباشـد«. از ایـن تبصـره اسـتنباط می شـود کـه در حالت تعـارض بین حقوق 

شـاهد بـرای فـاش نسـاختن هویـت وی و حقـوق دفاعـی متهـم ماننـد حـق متهـم بـر جـرح شـهود بایـد حـق 

، در این شـرایط، یا به شـهادت شـاهد به عنوان دلیل نباید اسـتناد  متهم را مقدّم دانسـت. به عبارت دیگر

کـرد یـا در صـورت اسـتناد بایـد بـه متهـم امـکان دفـاع در برابـر اظهـارات شـاهد داده شـود یا بازپـرس، حقوق 

هـر دو )شـاهد و متهـم( را در نظـر بگیـرد تـا دادرسـی جنبـه غیـر عادلانـه به خـود نگیرد.1 

یکــی دیگــر از تدبیرهــای تضمین کننــده حــق مخفــی مانــدن هویــت و اســرار شــهود در فرآینــد مشــارکت 

ــا  ــهادت ب ــه ش ــری ب کیف ــی  ــن دادرس ــون آیی ــت. در قان ــتعار اس ــم مس ــا اس ــهادت ب ــری، ش کیف ــات  در تحقیق

اســم مســتعار توجــه نشــده اســت. بــر اســاس تبصــره مــاده 22 آیین نامــه اجرایــی قانــون تشــکیل ســازمان 

بازرســی کل کشــور )1398(: »افشــای اطلاعــات مربــوط بــه مشــخصات شــهود و مطلعــان و محــل ســکونت یــا 

اشــتغال آن هــا ممنــوع اســت، مگــر بــه درخواســت مرجــع قضایــی و اعــلام مراتــب بــه آن مرجــع«. ایــن حــق 

در یــک مقــرره اداری پیش بینــی شــده و از نظــر نظــام سلســله مراتب قواعــد2 در مرتبــه ای پایین تــر از قوانیــن 

ــا اســتناد بــه قوانیــن بالادســتی از جملــه مقــررات قانــون آییــن  ــا ایــن حــال، ب اساســی و عــادی قــرار دارد. ب

کیفــری می تــوان حــق مخفــی مانــدن اطلاعــات هویتــی شــهود و مطلعــان در فرآینــد تحقیقــات  دادرســی 

کــرد.   کیفــری را شناســایی 

بــا آن کــه در نظــام حقوقــی ایــران در مراجــع کیفــری، دلایــل از نظــر حقوقــی ارزیابــی می شــود و مدافعــات 

کــم  کی، متهــم و وکلای طرفیــن دریافــت می گــردد، امــا در مراجــع شــبه کیفری، رویــه ای متفــاوت حا شــا

1. جزایری، عباس و لیلا سلیمانی، »حق سکوت گواه در حقوق کیفری ایران و فقه امامیه«، دومین همایش ملی علوم انسانی، 
1396، ص 26.

2. Rules hierarchical system
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ــر مبنــای تحصیــل  گزینــش، مصــوب 1377/2/26 در مــاده 15 بــر صــدور رأی ب اســت. بــرای نمونــه، قانــون 

گزینــش افــراد بــا شــرایط عمومــی یــا انتخــاب اصلــح تابــع  کــرده اســت: »صــدور رأی در  کیــد  دلیــل صحیــح تأ

کثریــت اعضــا بــوده و بــر مبنــای اقــرار یــا بینــه بــه شــرط عــدم تعــارض یــا شــیاع مفیــد اطمینــان یــا قرایــن  نظــر ا

کــه حداقــل بــا انجــام تحقیــق از منابــع موثــق و طبــق موازیــن شــرعی احــراز  و امــارات موجــب اطمینــان 

گزینــش خواهــد بــود«. می گــردد. ســایر مراحــل طبــق دســتورالعمل هیئــت عالــی 

گزینــش را در بخش نامــه شــماره  کــم بــر  گزینــش، دســتورالعمل و ضوابــط و معیارهــای حا هیئــت عالــی 

کــرده اســت. در شــقوق  گزینــش ابــلاغ  2/112267/ خ م ب مــورخ 1387/5/26 در ســه فصــل بــه هیئت هــای 

گــواه، الزامــی اســت و رعایــت نشــدن آن بــه موجــب  14 و 21 از بنــد »د« ایــن دســتورالعمل، حفــظ هویــت 

مــاده 21، مصــداق نقــض آشــکار اصــل شفافیت ســازی، اصــل تناظــر ادلّــه و اصــل تســاوی ســلاح ها در دفــاع 

گــواه و شــاهد بــدون  اســت. چنیــن نقضــی اجــازه می دهــد فــردی بــه عنــوان منبــع، امــا در واقــع بــه عنــوان 

گواهــی، هــر مطلــب  دارا بــودن شــرایط اساســی بــرای ادای شــهادت و بــدون تفهیــم هویــت شــاهد و مفــاد 

کــه  کنــد و متهــم هیــچ پنــاه و دفاعــی نداشــته باشــد. ایــن مــاده  کــذب و بــدون دلیلــی را علیــه متهــم مطــرح 

در راســتای حمایــت از شــهود تصویــب گردیــده، بــدون تعییــن حــدود و مــرز مشــخصی بــه تمــام مــوارد تعمیــم 

داده شــده اســت. 

بند پنجم: حق استنکاف از اتیان سوگند

کـه شـاهد طوعـاً‌ حضـور  در تدویـن و تصویـب قوانیـن، بـه طـور معمـول فـرض بـر آن نهـاده شـده اسـت 

گـر از حضـور نـزد مقـام تحقیـق  کنـد و مـآلاً اتیـان سـوگند و ادای شـهادت انجـام خواهـد شـد. پـس ا پیـدا می‌

کـه در ایـران بنـا بـر اصـل سـی و  خـودداری ورزد، امـکان جلـب وی وجـود دارد. بـا ایـن حـال، توجـه داشـت 

گواهان از سـوی مقام قضایی میسـر اسـت، پس از آن  گر چه امکان جلب و احضار  هشـتم قانون اساسـی، ا

و در صـورت امتنـاع شـاهد از بیـان مطالـب، امـکان لـزوم و الـزام او بـه ادای گواهـی وجـود نخواهـد داشـت.1 

مــاده 323 قانــون آییــن دادرســی کیفــری در مــورد ســوگند یــاد کــردن شــاهد قبــل از ادای شــهادت بیان 

مــی دارد: »شــاهد پیــش از ادای شــهادت بایــد بــه شــرح زیــر ســوگند یــاد کنــد: بــه خداونــد متعــال ســوگند یــاد 

می کنــم کــه جــز بــه راســتی چیــزی نگویــم و تمــام واقعیــت را بیــان کنــم.

کیفری، تهران: میزان، چاپ دوم، 1379، ص 96. 1. آشوری، محمد، آیین دادرسی 
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تبصره: در مواردی که احقاق حق متوقف بر شهادت باشد و شاهد از اتیان سوگند خودداری کند، بدون 

سوگند، شهادت وی استماع می شود و در مورد مطلع، اظهارات وی برای اطلاع بیش تر استماع می شود«.

گانی مشــخص ســوگند یاد کند  مفــاد ایــن مــاده نشــان می دهــد کــه شــاهد بایــد پیــش از شــهادت و بــا واژ

و اشــاره ای صریــح در متــن اصلــی مــاده بــه حــق اســتنکاف از بیــان ســوگند توســط شــاهد بــه میــان نیامــده 

ک رســمیت یافتــن شــهادت، اتیــان ســوگند  و بــه رســمیت شــناخته نشــده اســت. بــه عبارتــی، بــه نوعــی مــلا

کــه نمی تــوان شــاهد را بــه ســوگند  گرفتــه شــده اســت. تبصــره مــاده نشــان می دهــد  توســط شــاهد در نظــر 

کار ســر بــاز بزنــد، شــهادت او هم چنــان شــنیده می شــود.  گــر شــاهد از ایــن  کــرد و ا قبــل از شــهادت مجبــور 

کــرد. از ایــن رو، بــه طــور غیــر مســتقیم می تــوان حــق شــاهد بــرای اســتنکاف از اتیــان ســوگند را اســتنباط 

کــه »هــر شــاهد  کیفــری بــه صراحــت آمــده اســت  در بنــد اول مــاده 69 اســاس نامه دیــوان بین المللــی 

قبــل از ادای شــهادت بایــد مطابــق آییــن دادرســی و ادلّــه در خصــوص واقعیــت داشــتن گواهــی خــود ســوگند 

ــه مقــرر مــی دارد هــر شــاهدی مطابــق بنــد 1  کنــد«. هم چنیــن بنــد یــک مــاده 66 آییــن دادرســی و ادلّ یــاد 

مــاده 69 اســاس نامه قبــل از ادای شــهادت تعهــد رســمی زیــر را بــه عهــده می گیــرد: »مــن رســماً اعــلام مــی 

دارم کــه حقیقــت را بگویــم، تمــام حقیقــت و نــه چیــز دیگــر جــز حقیقــت«. مطابــق بنــد 2 همیــن مــاده بــه جــز 

کــه بــه نظــر شــعبه، ماهیــت تعهــد رســمی را نمی فهمنــد، تمامــی شــهود حاضــر  افــراد زیــر 18 ســال و افــرادی 

کیــدی اســت بــر الــزام بــه  کــه تأ کتبــی را بــه مــوازات اتیــان ســوگند خــود بپذیرنــد  در دیــوان بایــد ایــن تعهــد 

کتبــی توســط شــاهد در خصــوص محتــوا و موضــوع شــهادت خــود. اتیــان ســوگند و پذیــرش تعهــد 

کیفری داخلی  که چهره تکلیفی ادای شهادت در برخی نظام‌های دادرسی  گونه به نظر می‌رسد  این 

گواه برتری و ارجحیت یافته است. از این  کیفری بین‌المللی بر حقوق اولیه فردی و اجتماعی  و نزد دیوان 

گواهی نزد مراجع  ، اتیان سوگند و ادای  رو، او مکلف است بنا بر تشخیص مقام قضایی نسبت به حضور

، مستنکف از آن را  گذار که قانون‌ کند. شاید بتوان این الزام را با توجه به این‌ قضایی صلاحیت‌دار اقدام 

کرد.1  صرفاً مستحق و محکوم مبلغی جزای نقدی دانسته است، تا حدودی تعدیل و توجیه 

کیفری«، پایان‌نامه  1. زارعی، عباس، »بررسی تطبیقی تحقیقات مقدماتی در حقوق داخلی و اساس‌نامه دیوان بین‌المللی 
کارشناسی ارشد، دانشگاه شهید اشرفی اصفهانی، 1389، ص 19.
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گیری نتیجه�

کــه از نظــر قانونــی صلاحیــت دارنــد، آن را در مــوارد  کــه مقامــات اداری  تحقیــق اداری، فرآینــدی اســت 

گیــرد کــه اداره یــا کارکنانــش  خاصــی بــرای کشــف حقیقــت انجــام می‌دهنــد. تحقیــق اداری زمانــی صــورت می‌

تخلــف اداری انجــام داده باشــند یــا در خدمات‌رســانی عمومــی، اخــتلال و نارســایی رخ داده باشــد. یکــی 

از راه‌هــای دســت‌یابی بــه حقایــق و جمــع‌آوری دلایــل، اســتماع شــهادت شــهود و کســب اطلاع از مطلعیــن 

اســت. چــون کشــف نارســایی‌ها و تخلفــات اداری و ســوء مدیریــت در اداره عمومــی اهمیتــی فوق‌العــاده 

ــر  ــه نابراب ــه رابط ــه ب ــا توج ــد. ب ــت می‌یاب ــات اهمی ــت اطلاع ــرای دریاف ــن ب ــهود و مطلعی ــتفاده از ش دارد، اس

شــهروندان و اداره، نهادهــای اداری یــا مقامــات اداری ممکــن اســت بــا ســوء اســتفاده از اختیــارات و دســت 

برتــر خــود، از مشــارکت شــهروندان در فرآینــد تحقیقــات و بازرســی‌های اداری بــرای کشــف حقایــق جلوگیــری 

کنندگان در ایــن امــر را تهدیــد کننــد یــا آزار بدهنــد. از ایــن رو، پیش‌بینــی حقــوق و تضمین‌هــایی  یــا مشــارکت‌

بــرای شــهود و مطلعیــن یــا دیگــر شــهروندان بــا هــدف مشــارکت در فرآینــد تحقیقــات و بازرســی‌های اداری 

کــه هــدف نهــایی آن‌هــا، کشــف ســوء مدیریت‌هــا در اداره عمومــی جامعــه اســت، ضــرورت می‌یابــد.

در قوانیــن و مقــررات اداری بــه جــز در چنــد مــورد، مقــرره خاصــی بــرای حمایــت از شــهود و مطلعیــن و 

کــه قصــد مشــارکت در فرآینــد تحقیقــات و بازرســی های اداری و ارائــه  دیگــر افــرادی پیش بینــی نشــده اســت 

اطلاعــات علیــه اداره یــا مقامــات اداری را دارنــد. بــا وجــود ایــن، در قانــون آییــن دادرســی کیفــری و آیین نامــه 

کیفــری، مقرراتــی نســبتاً مفصــل و مناســب بــا هــدف  هــای اجرایــی آن و اســاس نامه دیــوان بین المللــی 

حمایــت از شــهود و مطلعیــن بــرای مشــارکت در تحقیقــات پیش بینــی شــده اســت. 

کیفــری، کشــف حقیقــت اســت، می تــوان از ایــن مقــررات در فرآینــد  چــون هــدف تحقیقــات اداری و 

گرفتــن تدبیرهــای حمایتــی و پیش بینــی ایــن  کــرد. افــزون بــر ایــن، در پیــش  تحقیقــات اداری نیــز اســتفاده 

حقــوق بــرای شــهود در فرآینــد تحقیقــات اداری اهمیــت بیش تــری دارد؛ زیــرا از یــک ســو، کشــف نارســایی ها 

گاهــی  گفــت  کــه می تــوان  و تخلفــات اداری و ســوء مدیریت هــا در اداره عمومــی بااهمیــت اســت، بــه حــدّی 

ــرا منافــع  ــر مهــم اســت؛ زی ــا ســوء مدیریــت از کشــف یــک جــرم عــادی بیش ت کشــف یــک نارســایی اداری ی

کامــلاً نابرابــر اســت و احتمــال این کــه  ، رابطــه اداره و شــهروندان  عمومــی بــه خطــر می افتــد. از ســوی دیگــر

اداره و مقامــات اداری بــه واســطه امتیــازات و قــدرت لابی گــری خــود، حقــوق شــهود و مطلعیــن را تضییــع 
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کیفــری، دو فــرد عــادی هســتند. بنابرایــن، مقامــات  کــه دو طــرف یــک پرونــده  کننــد، بیش تــر از زمانــی اســت 

مســئول تحقیقــات اداری و نهادهــای متولــی بازرســی اداری مکلفنــد بــا تفســیر موسّــع قوانیــن حمایتــی از 

کیفــری، آن هــا را نســبت بــه شــهود و مطلعیــن و  شــهود و مطلعیــن از جملــه مقــررات قانــون آییــن دادرســی 

کــه بــه ارائــه اطلاعــات علیــه اداره و مقامــات اداری می پردازنــد و در فرآینــد  کننــد  دیگــر شــهروندانی اعمــال 

تحقیقــات اداری مشــارکت می کننــد.

کــه در قــدم اول، مجلــس شــورای اســلامی و در مرتبــه بعــدی،  در همیــن راســتا، پیشــنهاد می شــود 

آییــن  بــا الگوبــرداری از تدبیرهــا و تضمین هــای حمایتــی مقــرر در قانــون  مراجــع صالــح وضــع مقــررات 

کیفــری، چارچــوب قانونــی و الــزام آوری را بــرای  کیفــری و هم چنیــن اســاس نامه دیــوان بین المللــی  دادرســی 

رعایــت ایــن حقــوق در فرآینــد تحقیقــات و بازرســی های اداری بــرای شــهود و مطلعیــن و دیگــر شــهروندانی 

مســئول  مقامــات  مــی رود  انتظــار  هم چنیــن  می کننــد.  مشــارکت  اداری  تحقیقــات  در  کــه  کننــد  فراهــم 

کننــد و بــا احتــرام و رعایــت  تحقیــق و بازرســی اداری و افــزون بــر ایــن قضــات اداری نیــز بــه ایــن مهــم توجــه 

ایــن حقــوق و تضمین هــا، زمینــه مشــارکت هــر چــه بیش تــر شــهروندان در تحقیقــات و بازرســی های اداری 

را فراهــم آورنــد.
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Witness rights in administrative investigations; A comparative 
study of Iranian law and international documents

Seyyed Loghman Hosseini1, Shahram Zarneshan2, Mohammad Hadi Soleimanian3

Abstract

Administrative investigations and inspections are among the mechanisms that administrative 
authorities perform after violations occur, and one of the ways to collect information is to obtain 
information from witnesses and informants, but they may not be willing to provide information 
easily or face risks. Therefore, it seems necessary to foresee some rights and guarantees for them.

Due to the lack of protective provisions for witnesses and informants to participate in investiga-
tions and administrative inspections, in the Criminal Procedure Law )2013( and international docu-
ments, provisions regarding the protection of witnesses and informants to participate in investigations 
have been provided. On the other hand, in the regulations related to quasi-judicial criminal author-
ities, the rights of witnesses have been paid sporadically. However, despite the great importance of 
ensuring the rights of witnesses in the process of administrative investigations, this issue has not been 
given enough attention in research works. Based on this, in this article, with an analytical and descrip-
tive method and a comparative approach, we aim to identify some of the most important examples of 
these rights, and provide a legal framework so that these rights can be applied to witnesses, informants 
and other citizens in the process of administrative proceedings in special quasi-criminal courts. This 
is significant due to the lack of single administrative procedure law. In the end, considering the legal 
gap about the rights of witnesses and informants in the process of administrative investigation, we 
suggested that the legislator, the regulatory authorities and also the administrative judges pay atten-
tion to this matter in order to provide a proper legal framework and judicial procedure in this field.

Keywords: administrative investigation, administrative inspection, rights of witnesses, 
rights of informants, administrative proceedings, international documents, International Criminal 
Court.
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