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چکیده

، شـرط لازم بـرای تحقـق اداره  کارگیـری نیروهـای شایسـته و توان‌منـد در فرآینـدی عادلانـه و برابـر  به‌

مطلـوب و ایفـای بهینـه خدمـات عمومـی اسـت که تحقق ایـن امر از رهگذر اعمال و شناسـایی اصل برابری 

فرصت‌هـا و عدالـت اسـتخدامی اسـت. در اصـل سـوم و بیسـت و هشـتم قانـون اساسـی و مـاده 41 قانـون 

مدیریت خدمات کشـوری، این اصول شناسـایی شـده اسـت.  تقابل سـهمیه‌های اسـتخدامی در مشـاغل 

عمومـی بـا اصـل برابـری فرصت‌هـا در ورود به خدمت، موضوع مقاله حاضر اسـت. این مقاله به این مسـئله 

کـه بـا توجـه بـه رویکـرد قضـایی هیئـت عمومـی دیـوان عدالـت اداری، سـهمیه‌های اسـتخدامی  می‌پـردازد 

در ورود بـه مشـاغل عمومـی در چـه صـورت، منافـی مفهـوم عدالـت اسـتخدامی و اصـل برابـری فرصت‌هـا 

گـذار در  گزینـی، رویـه غالـب قانون‌ گسـترش سـهمیه‌ها بـه ویـژه در مـورد ایثارگـران و نیـز بومی‌ خواهـد بـود؟  

سـال‌های اخیـر اسـت. بـا ایـن حـال، بـر اسـاس یافته‌هـای پژوهـش و رویـه هیئـت عمومـی دیـوان می‌تـوان 

چنیـن اسـتنباط کـرد کـه وضـع هـر نـوع سـهمیه بایـد بـر مبنـا و اسـتدلال‌هایی قـوی اسـتوار باشـد کـه روایی 

تفـاوت در برخـورد را بـرای کاهـش نابرابری‌هـا و در راسـتای منفعـت عمومـی توجیـه کنـد. هـر سـهمیه را هـم 

بایـد بـه گونـه‌ای مضیـق تفسیـر کـرد کـه راه را بـر برابـری فرصت‌هـا در اسـتخدام تنـگ نکنـد.
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مقدمه

ــر  ــم ب ک ــول حا ــی‌ترین اص ــی از اساس ــوان یک ــی را می‌ت ــاغل عموم ــراز مش ــا در اح ــری فرصت‌ه ــل براب اص

گونــه مشــاغل دانســت. برابــری در فرصت‌هــا ناظــر بــه بهره‌منــدی برابــر شــهروندان از  اســتخدام در ایــن 

موقعیت‌هــای شــغلی موجــود در جامعــه بــه صــورت رقابتــی اســت.1مطابق ایــن اصــل، قــرار دادن موانعــی از 

ک‌هــای جنسیتــی، قومــی، نــژادی، مذهبــی، سیاســی و ماننــد آن قابــل قبــول نیســت. 2بنابرایــن،  طریــق ملا

گونــه تبعیــض یــا ســهم ویــژه ممنــوع اســت،  کــه در ورود بــه اســتخدام دولتــی، هــر  فــرض بــر ایــن اســت 

گونــه اســتثنا بــر برابــری در ورود بــه  کــه مجــوز موجــه قانونــی وجــود داشــته باشــد. هم‌چنیــن هــر  مگــر این‌

ــه خدمــات دولتــی در  ــری در ورود ب ــر براب ــردد و اســتثنائات وارد ب گ ــر  ــق تفسی ــد مضیّ ــی بای ــتخدام دولت اس
کنــار گذاشــته شــود. 3 صــورت منتفــی شــدن ضــرورت بایــد 

بــه اصــل برابــری در بنــد 9 از اصــل ســوم قانــون اساســی اشــاره گردیــده و در ذیل اصل 28 قانون اساســی 

گــون ، بــرای   کیــد شــده کــه »دولــت  موظــف  اســت  بــا رعایــت  نیــاز جامعــه  بــه  مشــاغل  گونا نیــز بــر ایــن مطلــب تأ

کار و شــرایط مســاوی  را بــرای  احــراز مشــاغل  ایجــاد نمایــد.« در مــواد 41 و  همــه  افــراد، امــکان  اشــتغال  بــه  

89 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری بــه صراحــت بــه »عدالــت اســتخدامی« و »برابــری فرصت‌هــا« هــم در 

»ورود بــه خدمــت و تعییــن صلاحیــت اســتخدامی افــرادی کــه داوطلــب اســتخدام در دســتگاه‌های اجــرایی 

می‌باشــند« و هــم در »اســتفاده از تســهیلات و امتیــازات و انتصــاب بــه مشــاغل ســازمانی در صــورت داشــتن 

کیــد شــده اســت. بــا ایــن حــال، در نظــام اســتخدامی ایــران، مــوارد متعــددی از نابرابــری در  شــرایط لازم« تأ

ــرای زنــان در  ــوان بــه نقــض برابــری در فرصت‌هــای اســتخدام ب ــرای مثــال می‌ت کــه ب فرصت‌هــا وجــود دارد 

کــرد. در اصــول 20 و 21 قانــون اساســی بــه اصــل برابــری زنــان و مــردان در برخــورداری  نیــروی انتظامــی اشــاره 

از همــه حقــوق انســانی، سیاســی، اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی و هم‌چنیــن وظیفــه دولــت بــه تضمیــن 

حقــوق زنــان در تمــام جنبه‌هــا اشــاره شــده اســت. البتــه در هــر دو اصــل بــه قیــد مهــم »بــا رعایــت موازیــن 

گــذار را بــر آن داشــته اســت تــا هنــگام تصویــب قانــون نیــروی  اسلام« اشــاره گردیــده اســت. همیــن قیــد، قانون‌
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انتظامــی جمهــوری اسلامــی ایــران در 1382/12/20، در مــاده 20 آن، اســتخدام زنــان را در نیــروی انتظامــی بــه 

کارگیــری زنــان اســت. کــه مســتلزم به‌ کنــد  حفــظ موازیــن اسلامــی در مشــاغلی امکان‌پذیــر قلمــداد 

خاص  امتیازات  یا  استخدامی  سهمیه‌های  قالب  در  را  خود  هم  مواردی  در  فرصت‌ها  در  نابرابری 

مباحث  از  مختلف  توجیه‌های  با  گون  گونا و  متعدد  سهمیه‌های  وجود  می‌سازد.  نمودار  استخدامی 

چالشی و گاه اعتراض‌برانگیز در نظام اداری و استخدامی کشور است. گاهی عنصر موجهه این نابرابری‌ها، 

جبران کاستی‌ها و فراهم آوردن زمینه برابر برای برخورداری یکسان افراد از حقوق و آزادی‌های شهروندی 

و به عبارتی، تبعیض روا بیان می‌شود. برای نمونه، هیئت عمومی دیوان عدالت اداری در دادنامه شماره 

داشته  اظهار  محروم  مناطق  برای  امتیازات  برخی  اعمال  تبیین  در   1398/07/30 مورخ   23۵9 و   23۵8

کنین مناطق محروم نه تنها تبعیض‌آمیز نیست، بلکه در جهت ایجاد توزیع  است: »اعطای امتیاز به سا

کاهش  عادلانه امکانات و جبران فاصله‌های اجتماعی ایجادشده با مناطق برخوردار و اقدامی به منظور 

محرومیت و اجرای عدالت اجتماعی است و در راستای بند 12 اصل 3 و اصل 43 قانون اساسی می‌باشد«.

در ایــن مقالــه درصــدد آنیــم تــا اصــل برابــری فرصت‌هــای اســتخدامی را بــا رویکــردی آسیب‌شناســانه 

ــا ایــن  کنیــم. ب ــه قضــایی دیــوان عدالــت اداری بررســی  ــه ســهمیه‌ها و امتیــازات اســتخدامی از منظــر روی ب

توصیــف، هــدف اصلــی ایــن پژوهــش، آسیب‌شناســی وضعیــت موجــود در حــوزه ســهمیه‌ها و امتیــازات 

کــه یافته‌هــای احتمالــی در پرتــو رویــه قضــایی دیــوان عدالــت اداری، در  اســتخدامی بــا ایــن رویکــرد اســت 

کار رود. اصلاح قوانیــن و مقــررات موجــود و پیشــبرد نظــام اداری و اســتخدامی کشــور بــه 

کــه از منظــر رویــه قضــایی هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری و  پرســش اصلــی ایــن نوشــتار آن اســت 

بــا توجــه بــه اصــل برابــری فرصت‌هــا، اعمــال ســهمیه‌ها و امتیــازات اســتخدامی در نظــام اســتخدام کشــوری 

کــه هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در  در چــه صورتــی قابــل قبــول اســت؟ فرضیــه تحقیــق ایــن اســت 

گــر ســهمیه‌ای مبتنــی بــر قانــون باشــد، آن را پذیرفتــه  رویــه خــود، رویکــردی مشــخص و ثابــت نــدارد و صرفــاً ا

گــذاری ایــن ســهمیه‌ها نشــده اســت. در جســت‌وجوی پاســخی دقیــق بــه ایــن پرســش و رد یــا  و وارد ارزش‌

اثبــات فرضیــه ایــن مقالــه تلاش شــده اســت بــا اســتفاده از رویــه قضــایی دیــوان عدالــت اداری، پاســخی 

گریــزی بــه حواشــی، مبتنــی بــر تحلیــل و بررســی  درخــور بیــان شــود. ســاختار ایــن مقالــه نیــز بــا پرهیــز از هــر 

هــر یــک از ســهمیه‌های اســتخدامی موجــود در نظــام اداری کشــور اســت.
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گزینی گفتار اول: سهمیه بومی�

، کاهش هزینه‌ها  اولویــت جــذب افــراد بومــی بــا هدف اصلی جبــران محرومیت‌هــای مناطق دور از مرکــز

کارکنــان محلــی مطــرح شــده اســت. بنــا بــر سیاســت‌های دولت‌هــا و مجالــس  و افزایــش انگیــزه خدمــت 

گرفتــه اســت. بــرای مثــال، طــرح اولویــت اســتخدام افــراد  مختلــف، مواجهــه متفاوتــی بــا ایــن مفهــوم صــورت 

کــه جــذب نیروهــای موردنیــاز دســتگاه‌های اجــرایی  بومــی )مصــوب 1380/10/04 مجلــس شــورای اسلامــی( 

در شهرســتان‌ها را از داوطلبــان بومــی آن مناطــق، مقــرر و جــذب داوطلبــان غیــر بومــی را بــه نبــود داوطلــب 

کــرده بــود، در شــورای نگهبــان بــه اســتناد اصــول 19 و 20 قانــون اساســی و مبتنــی بــر برابــری  بومــی وابســته 

همــگان در برابــر قانــون و برخــورداری یکســان از حمایت‌هــای قانونــی، مغایــر قانــون اساســی شــناخته شــد. 1 

کاران بومــی را  در مقابــل، مــاده 47 قانــون برنامــه پنج‌ســاله ششــم توســعه )139۵(، اولویــت پیمــان‌

کــرده اســت: »کلیــه  کننــدگان مقــرر  « بیــن رقابت‌ کاران در صــورت »حصــول شــرایط برابــر بــر دیگــر پیمــان‌

و در  پروژه‌هــای خــود  برنامــه، در طرح‌هــای  قانــون  اجــرای  اجــرایی... مکلفنــد در طــول  دســتگاه‌های 

کلیــه شــرکت‌ها  ــا  ــرارداد ب ــرایط اســتانی اولویــت دهنــد و در ق ــد ش ــی واج کاران بوم ــان‌ ــه پیم ــر ب ــرایط براب ش

کارگیــری نیروهــای بومــی اســتانی در شــرایط برابــر از نظــر علمــی و تجــربی و بــا  کاران، اولویــت بــا به‌ و پیمــان‌

کننــد«. اولویــت محــل ســکونت نزدیک‌تــر را درج و بــر حســن اجــرای آن نظــارت 

شــورای توســعه مدیریــت و ســرمایه انســانی در جلســه 1399/07/21 بنــا بــه پیشــنهاد ســازمان اداری و 

اســتخدامی کشــور و بــه اســتناد قانــون اصلاح مــاده 44 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری )1399/06/16( 

کــز اســتان‌ها( در امتحانــات  بــا ایجــاد اولویــت بــرای دوطلبــان بومــی شهرســتان‌ها )بــه اســتثنای تهــران و مرا

ــه  ــه ب ــا توج ــز ب ــود نی ــه خ ــم مصوب ــاده یک ــرد. در م ک ــت  ــور موافق ــرایی کش ــتگاه‌های اج ــر دس گی ــترک فرا مش

کــه داوطلــب بایــد متولــد یــا  تعریــف داوطلبــان بومــی شهرســتانی مــورد اشــاره در مــاده قانونــی یادشــده 

کــرد. کن بــا ســابقه ده ســال ســکونت در همــان شهرســتان باشــد، شیــوه احــراز بومــی بــودن افــراد را مقــرر  ســا

گزینــی در نظــام حقوقــی کشــور اساســاً بــا برابــری فرصت‌هــا  در نــگاه اول، بــه نظــر می‌رســد پذیــرش بومی‌

کــه در دادنامه‌هــای متعــدد هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری از جملــه  گیــرد و ‌چنان‌ در تعــارض قــرار می‌

1.نظریه شماره 21/80/ 3028 مورخ 10/18/ 1380 شورای نگهبان. 
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دادنامــه شــماره 1627 تــا 1629 مــورخ 1397/07/17، دادنامــه شــماره 1919 مــورخ 1397/10/11 و دادنامــه 

شــماره 2429 مــورخ 1398/08/21 منعکــس شــده اســت، »امتیــاز بومــی بــودن از یــک طــرف، امتیــاز خــاص 

بــرای بخشــی از افــراد جامعــه و از طرفــی، ایجــاد محدودیــت و محرومیــت بــرای بخش دیگری از افــراد جامعه 

گــذار دارد«. هم‌چنیــن طبــق دادنامــه  در ایــن زمینــه بــه وجــود مــی‌آورد و از ایــن حیــث نیــاز بــه تصریــح قانون‌

شــماره 2073 تــا 2081 مــورخ 1397/11/30 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری و مشــابه آن، دادنامــه شــماره 

، امتیــاز بــرای افــراد بومــی  گزینــی در اســتخدام‌های دولتــی هرچنــد بــه نظــر 1۵4 مــورخ 1398/02/10، »بومی‌

بــه نظــر می‌رســد، لیکــن در عیــن حــال، بــرای فــرد بومــی و ســایر افــراد، ایجــاد محدودیــت و محرومیــت در 

ــا 1629  ــر اســاس دادنامــه شــماره 1627 ت ــه وجــود مــی‌آورد«. ب امــکان اســتخدام در ســایر نقــاط کشــور را ب

مــورخ 1397/07/17 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری حتــی »باعــث محرومیــت داوطلبــان مناطــق 

« می‌شــود. بــا ایــن حــال، بــرای تبییــن  محــروم از دسترســی بــه فرصت‌هــای شــغلی در مناطــق برخــوردار

دقیق‌تــر موضــوع بهتــر اســت حالت‌هــای مختلــف اولویــت در جــذب بــرای افــراد بومــی بررســی شــود:

بند اول: اختصاص دادن همه سهمیه استخدامی به داوطلبان بومی

کامــل اســتخدام در مشــاغل دولتــی بــه داوطلبــان بومــی، منطقــی و معقــول نیســت  اختصــاص دادن 

کــرد. بــا عنایــت بــه دادنامــه شــماره 16 مــورخ  و نمی‌تــوان مبانــی توجیهــی و ســبب موجهــی بــرای آن ارائــه 

1382/1/24 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری، بــرای هــر گونــه امتیــازی کــه بــا »اصل اســتحقاق اشــخاص 

در اســتفاده از امکانــات مــادی و معنــوی مشــابه و یکســان در شــرایط مســاوی«، معــارض باشــد، بایــد »علــل 

و اســباب موجــه و وجــوه تمایــز مطلــوب« وجــود داشــته باشــد. صــرف نظــر از ســکونت، محــل تولــد فــرد بــه 

گزینــی، امــری انتســابی و خــارج از اراده وی اســت و در شــمار موضوعــات  عنــوان مؤلفــه اصلــی در بومی‌

گیــرد و تمایزگــذاری بــر مبنــای آن، غیــر منطقــی و نامعقــول اســت.  تبعیض‌آمیــز قــرار می‌

طبــق دادنامه‌هــای شــماره 7۵1 مــورخ 1384/11/30 و شــماره 720 مــورخ 1386/08/22 هیئــت عمومــی 

دیــوان عدالــت اداری، »تولــد و بومــی بــودن اشــخاص در یــک محــل محــروم، ملازمــه‌ای بــا تمایــل آنــان 

اداری در  رو، هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت  ایــن  از  نــدارد.«  بــه خدمــت داوطلبانــه در همــان محــل 

آزمون‌هــای اســتخدامی بــه معنــای اختصــاص  گزینــی در  1396/12/1۵ در دادنامــه شــماره 126۵، بومی‌

صددرصــد ســهمیه اســتخدامی بــرای تأمیــن نیــروی انســانی دســتگاه‌های اجــرایی بــه داوطلبــان بومــی را 
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آسیب�شناسی سهمیه�های ورود به خدمت از منظر اصل برابری 
فرصت�ها با تکیه بر رویه هیئت عمومی دیوان عدالت اداری

تبعیــض نــاروا و مغایــر اصــل برابــری فرصت‌هــا مصــرّح در مــاده 41 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری دانســته 

اســت. در جریــان دادنامــه، ابطــال قســمتی از مجوزهــای اســتخدامی معاونــت علمــی و فنــاوری ریاســت 

کــه  جمهــوری و صنــدوق حمایــت از پژوهشــگران و فنــاوران کشــور از هیئــت عمومــی درخواســت شــده بــود 

گردیــده بــود صددرصــد ســهمیه اســتخدامی در نهــاد ریاســت جمهــوری بــه داوطلبــان  بــه موجــب آن مقــرر 

بومــی اختصــاص داده شــود.

بند دوم: اولویت دادن به استخدام داوطلبان بومی از طریق اعطای امتیازات خاص به آن�ها

کــه متکــی بــه اســباب منطقــی و معقــول نباشــد، قابــل  اولویــت برخــی از داوطلبــان بــر دیگــران تــا زمانــی 

ــورخ 1397/10/11،  ــماره 1919 م ــه ش ــت اداری در دادنام ــوان عدال ــی دی ــت عموم ــود و هیئ ــد ب ــول نخواه قب

کــه بــه موجــب آن مقــرر شــده بــود »نمــره داوطلبــان بومــی اســتان بــا ضریــب یــک و دو دهــم و  مصوبــه‌ای را 

بومــی شهرســتان بــا ضریــب یــک و چهــار دهــم نمــره مکتســبه در هــر حیطــه از آزمــون و مصاحبــه اســتخدامی 

بــرای مصاحبــه اســتخدامی محاســبه  آزمــون در مرحلــه معرفــی  کســب حــد نصــاب  و صرفــاً در صــورت 

گــردد«، مغایــر بــا رعایــت اصــل برابــری فرصت‌هــا تشــخیص داد. مشــابه ایــن رویــه را در دادنامــه شــماره  می‌

186۵ و 1866 مــورخ 1399/12/02 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در مــورد درخواســت ابطــال بنــد 

کــرد. )ب( مربــوط بــه داوطلبــان بومــی در آزمــون اســتخدامی ســال 1396 قــوه قضاییــه می‌تــوان مشــاهده 

مــاده 13  اداری،  نیــز هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت  مــورخ 1399/10/20  در دادنامــه شــماره 13۵1 

کــه مقــرر داشــته بــود: »امتیــاز آزمــون  ــا توجــه بــه این‌ دســتورالعمل اســتخدام پیمانــی در شــهرداری‌ها را ب

 ، شــهر شهرســتان  بومــی  داوطلبــان  و   1/1۵ در  اســتخدام  متقاضــی   ، شــهر بومــی  داوطلبیــن  تخصصــی 

گیــرد«، بــا  متقاضــی اســتخدام در 1/1 ضــرب شــده و مبنــای محاســبه امتیــاز نهــایی آزمــون تخصصــی قــرار می‌

گهــی مزبــور  گزینــی و برتــری نمــره کتبــی بــه افــراد بومــی مطابــق آن‌چــه در آ ایــن توضیــح ابطــال کــرد کــه »بومی‌

، تبعیض‌آمیــز و مغایــر بــا  قیــد شــده، بــه طــور مطلــق و بــدون تفکیــک مناطــق محــروم و مناطــق برخــوردار

بنــد 9 اصــل 3  قانــون اساسی اســت«.

بند سوم:  اولویت دادن به استخدام داوطلبان بومی بر دیگر داوطلبان در شرایط مساوی

کــه شــرایط  مقــرر می‌شــود  صرفــاً در صورتــی  بومــی  اســتخدام داوطلبــان  اولویــت  ایــن حالــت،  در 

کــه  کــه پــس از برگــزاری آزمــون اســتخدامی  برابــری بیــن داوطلبــان حاصــل شــده باشــد. بــرای نمونــه، زمانــی 
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انتخــاب یــک نفــر مــورد نظــر اســت، 10 نفــر واجــد امتیــاز یکســان شــوند. در ایــن حالــت، همگــی شایســتگی 

، تقویــت نیروهــای محلــی و بومــی  کــه در بحــث حاضــر ورود بــه مشــاغل دولتــی را دارنــد و صلاح‌دیــد اداره 

و رضایت‌منــدی مــردم محــل اســت، چــه بســا مرجّــح مناســبی در ایــن زمینــه باشــد. بــا ایــن حــال، ایــن 

کــه موجــب برتــری مرجّــح شایســتگی بــر مرجّــح بومــی بــودن می‌شــد،  مرجّــح در دو حالــت قبــل بــه ســبب آن‌

کــه برابــری شایســتگی بیــن داوطلبــان  ، بــا توجــه بــه این‌ تبعیــض نــاروا محســوب می‌شــود، امــا در حالــت اخیــر

از طریــق آزمــون احــراز شــده اســت، ترجیحــی منطقــی بــه نظــر می‌رســد. 

بــا همیــن رویکــرد، شــورای توســعه مدیریــت و ســرمایه انســانی در تبصــره 3 مــاده 10 دســتورالعمل نحــوه 

ــه  ک ــرایی )1388/09/02(  ــتگاه‌های اج ــراد در دس ــری اف کارگی ــرای به‌ ــی ب ــی و تخصص ــان عموم ــزاری امتح برگ

موضــوع بخش‌نامــه 200/ 84۵97 مــورخ 1388/09/08 معاونــت توســعه مدیریــت و ســرمایه انســانی رئیــس 

جمهــور بــوده، مقــرر داشــته اســت اولویــت انتخــاب در شــرایط یکســان بــه ترتیــب بــا داوطلبــان بومــی، 

شــاغلین غیــر رســمی مناطــق محــروم و دورافتــاده موضــوع فهرســت بنــد 1 مــاده 68 قانــون مدیریــت خدمات 

کشــوری بــرای همــان مناطــق خواهــد بــود. ایــن دســتورالعمل، امتیــاز خاصــی بــرای افــراد بومــی اختصــاص 

گویــد. نمی‌دهــد و صرفــاً از اولویــت آن‌هــا در صــورت کســب شــرایط یکســان بیــن داوطلبــان ســخن می‌

گـر در اسـتخدام، اولویـت بیـن افـراد مبتنـی بـر شـرایط یکسـان نباشـد و دسـتگاه اجـرایی،  در مقابـل، ا

نیـروی انسـانی مـورد نیـاز خـود را بـه ترتیـب از داوطلبـان بومـی و بعـد، غیـر بومـی، قطـع نظـر از توجـه بـه 

امتیـازات مکتسـبه آ‌ن‌هـا در آزمـون بـه خدمـت بگیـرد، بـاز هـم ایـن مـورد از مصادیـق نقـض اصـل برابـری 

فرصت‌هـا خواهـد بـود. در دادنامـه شـماره 2073 تـا 2081 مـورخ 1397/11/30، هیئـت عمومـی دیـوان عدالـت 

 ،1396 سـال  پزشـکی  آمـوزش  و  درمـان  بهداشـت،  وزارت  اسـتخدامی  آزمـون  شـرایط  از  )پ(  بنـد  اداری، 

موضـوع مجـوز اسـتخدامی شـماره 1368399�1396/06/08 سـازمان اداری و اسـتخدامی کشـور را ایـن گونه 

ابطال کرد: »کلیه سـهمیه اسـتخدامی هر دانشـگاه پس از کسـر سـهمیه‌های اسـتخدامی ایثارگران )مندرج 

در بنـد الـف( و معلولیـن عـادی )منـدرج در بنـد ب( بـه داوطلبان بومی »شهرسـتان« در صورت برخورداری 

گهـی و کسـب حـد نصـاب نمـره، بـه ترتیـب نمـره فضلـی اختصـاص خواهـد یافـت. در  از شـرایط منـدرج در آ

گهـی اسـتخدام از بیـن داوطلبـان  کـه ظرفیـت مـورد نیـاز هـر یـک از رشـته‌های شـغلی منـدرج در آ صورتـی 

بومـی شهرسـتان تکمیـل نگـردد، پذیـرش بقیـه افـراد تـا تکمیـل ظرفیـت از بیـن داوطلبـان بـا اولویـت »بومی 

اسـتان« و سـپس داوطلبـان »غیـر بومـی« همـان رشـته شـغلی بـه ترتیـب نمـره فضلـی صـورت می‌پذیـرد«.  
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و  امکانــات  از  برخــورداری  در  مــردان  و  زنــان  بیــن  برابــری  نبــود  معنــای  بــه  جنسیتــی  تبعیــض 

فرصت‌هاســت. عوامــل مختلــف فرهنگــی، اجتماعــی و اقتصــادی می‌توانــد موجــب بــروز نابرابــری جنسیتــی 

شــود. ایــن نابرابــری بــا محروم‌ســازی زنــان از فرصت‌هــا و امکانــات موجــب تخصیــص غیــر بهینــه منابــع 

گــردد و بــر رشــد اقتصــادی نیــز اثــر منفــی دارد. نابرابــری جنسیتــی، قــدرت سیاســی و اقتصــادی زنــان را  می‌

 ، کــه یکــی از شــاخص‌های مهــم بــرای ســنجش پیشــرفت و توســعه هــر کشــور محــدود می‌ســازد، در حالــی 

کشــور اســت. تبعیــض جنسیتــی می‌توانــد علاوه بــر اشــتغال، در حوزه‌هــای آمــوزش،  وضعیــت زنــان آن 
درآمــد و دسترســی بــه مناصــب مدیریتــی وجــود داشــته باشــد. 1

در قوانیــن اســتخدامی کشــور اساســاً تبعیضــی بــر مبنــای جنسیــت مشــاهده نمی‌شــود، ولــی در برخــی 

ــرای اســتخدام زنــان وجــود دارد. یکــی از ایــن محدودیت‌هــا در  مــوارد، محدودیت‌هــا و ممنوعیت‌هــایی ب

مــورد اســتخدام زنــان بــرای تصــدی منصــب قضــاوت مشــاهده می‌شــود. بــه موجــب »قانــون اصلاح تبصــره 

)۵( قانــون الحــاق پنــج تبصــره بــه قانــون شــرایط انتخــاب قضــات دادگســتری، مصــوب 1363« و در حالــی کــه 

گردیــده اســت: »رئیــس قــوه قضاییــه  اساســاً تصــدی منصــب قضــاوت بــرای مــردان شناســایی شــده، مقــرر 

کــه واجــد شــرایط انتخــاب قضــات دادگســتری، مصــوب 1361/12/14 می‌باشــند، بــا  می‌توانــد بانوانــی را هــم 

پایــه قضــایی جهــت تصــدی پســت‌های مشــاورت دیــوان عدالــت اداری، دادگاه‌هــای مدنــی خــاص، قاضــی 

تحقیــق و دفاتــر مطالعــه حقوقــی و تدویــن قوانیــن دادگســتری و اداره سرپرســتی صغــار و مستشــاری اداره 

کــه دارای پســت قضــایی هســتند، اســتخدام نمایــد«.  حقوقــی و ســایر اداراتــی 

ارتــش  قانــون  مــاده 32  برابــر  اســت.  مربــوط  نیروهــای مســلح  در  زنــان  اســتخدام  بــه  مــورد دیگــر 

جمهــوری اسلامــی ایــران مقــرر شــده اســت: »ارتــش می‌توانــد فقــط بــرای مشــاغل درمانــی و بهداشــتی، زنــان 

را اســتخدام نمایــد. نقــل و انتقــالات زنــان بایــد حتی‌الامــکان تابــع شــرایط خدمتــی همســران آنــان باشــد.« 

در مــاده 20 قانــون اســتخدام نیــروی انتظامــی جمهــوری اسلامــی ایــران، مصــوب 1382/12/20 نیــز اســتخدام 

کــه  زنــان در نیــروی انتظامــی منــوط بــه حفــظ موازیــن اسلامــی در مشــاغلی امکان‌پذیــر قلمــداد شــده 

کــه بنــا بــه مــورد در جدول‌هــای ســازمانی تعییــن می‌شــود. کارگیــری زنــان اســت؛ مشــاغلی  مســتلزم به‌

1. پناهی، حسین و دیگران، »تأثیر نابرابری جنسیتی در آموزش بر رشد اقتصادی ایران«. فصلنامه اقتصادی و توسعه، 1390، ص 41
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در مــورد اختصــاص ســهمیه بــرای زنــان بایــد از قانــون تخصیــص ســهمیه بــرای زنــان در پذیــرش 

غ‌التحــصیلان  دســتیاری رشــته‌های تخصصــی پزشــکی، مصــوب 1372/07/07 یــاد کــرد کــه بــه موجــب آن، فار

کننده از ســهمیه زنــان در پذیــرش دســتیاری رشــته‌های تخصصــی یادشــده در ایــن قانــون متعهــد  اســتفاده‌

ــروم  ــاط مح ــی را در نق ــات قانون ــکی، خدم ــوزش پزش ــان و آم ــت، درم ــه وزارت بهداش ــق برنام ــوند طب می‌ش

و نیازمنــد ادامــه دهنــد. در مصوبــه شــماره 13۵1824 مــورخ 1396/0۵/30 شــورای عالــی اداری نیــز هــر 

چنــد بــه ورود بــه خدمــت زنــان مربــوط نمی‌شــد، امــا مصوبــه‌ای بــرای اصلاح دســتورالعمل اجــرایی نحــوه 

ــود. در  انتخــاب و انتصــاب مدیــران حرفــه‌ای، موضــوع تصویب‌نامــه شــماره ۵7909۵ مــورخ 139۵/04/01 ب

ایــن مصوبــه اصلاحــی، دو تبصــره بــه عنــوان تبصره‌هــای 6 و 7 بــه مــاده 2 و چهــار تبصــره نیــز بــه مــاده 

۵ تصویب‌نامــه قبلــی الحــاق شــد. در تبصره‌هــای الحاقــی بــه مــاده 2، اولاً میــزان تجربــه مــورد نیــاز بــرای 

تصــدی هــر یــک از ســطوح مدیریــت حرفــه‌ای در مــورد زنــان بــه دوســوم مــدت زمــان پیش‌بینی‌شــده در 

کــه »زنــان و جوانــان شــاغل در دســتگاه‌های  جــدول شــماره 1 تصویب‌نامــه تقلیــل یافــت. ثانیــاً مقــرر شــد 

ــا در  ــه اقدامــات علمــی و پژوهشــی خــود در زمینــه موضوعــات مدیریتــی ی ــا ارائ اجــرایی کشــور می‌تواننــد ب

رابطــه بــا حوزه‌هــای تخصصــی عملکــرد دســتگاه متبــوع از امتیــازات ویــژه‌ای بــرای تصــدی پســت‌های 

گردنــد.« در تبصــره 2 الحاقــی بــه مــاده ۵ نیــز مقــرر شــد: »تــا پایــان برنامــه ششــم توســعه  مدیریتــی برخــوردار 

نســبت مدیــران زن در پســت‌های مدیریتــی بــه 30 درصــد افزایــش یابــد. ســهم هــر یــک از دســتگاه‌های 

گی‌هــای هــر دســتگاه، توســط ســازمان  گرفتــن شــرایط و ویژ ــا در نظــر  اجــرایی بــرای انتصــاب مدیــران زن ب

اداری و اســتخدامی کشــور و بــا هماهنگــی دســتگاه اجــرایی ذی‌ربــط تعییــن و ابلاغ خواهــد شــد«.

هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در 1399/07/29 بــا صــدور دادنامــه شــماره 936، اعمــال چنیــن 

کــرد: »شــورای عالــی  ســهمیه‌هایی را بــرای زنــان از مصادیــق تبعیــض نــاروا قلمــداد و آن‌هــا را چنیــن ابطــال 

ــون مدیریــت خدمــات کشــوری، مرجــع تصویــب دســتورالعمل اجــرایی  ــه موجــب مــاده ۵7 قان ــه ب ک اداری 

ــغلی  ــر ش ــای مسی ــوه ارتق ــه‌ای و نح ــت حرف ــت‌های مدیری ــی پس ــی و عموم ــرایط تخصص ــتم و ش ــل هش فص

اســت، اختیــار نــدارد خــارج از چارچــوب اصــول شایســتگی و فضــای رقابتــی اقــدام بــه وضــع مقرراتــی نمایــد 

ــر از  ــا ســن، فرات ــان بــه لحــاظ جنسیــت و ی کارکنــان دولــت شــامل زنــان و جوان ــرای بخشــی از  کــه طــی آن ب

کارکنــان شــاغل دولــت  گیــرد و در مقابــل بــرای انتصــاب برخــی از  مقــررات قانــون، امتیــاز خاصــی در نظــر 

بــه جهــات مذکــور و علی‌رغــم وجــود شایســتگی و داشــتن شــرایط قانونــی بــرای انتصــاب در ســمت‌های 
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ــز  ــت تبعیض‌آمی ــه جه ــکایت ب ــورد ش ــه م ــن، مصوب ــد. بنابرای کن ــاد  ــت ایج ــت و محدودی ــی، ممنوعی مدیریت

ــا قانــون... ابطــال می‌شــود«. بــودن و مغایــرت ب

گفتار سوم:  سهمیه�های استخدامی معلولان

کـــس  حـــق   کنـــد: »هـــر  ـــون اساســـی جمهـــوری اسلامـــی ایـــران در اصـــل بیســـت و هشـــتم تصریـــح می‌ قان

کـــه  بـــدان  مایـــل  اســـت  و مخالـــف  اسلام  و مصالـــح  عمومـــی  و حقـــوق  دیگـــران  نیســـت،  برگزینـــد«.  دارد شـــغلی  را 

ـــرای  همـــه  افـــراد،  گـــون ، ب گونا ـــه  مشـــاغل   ـــا رعایـــت  نیـــاز جامعـــه  ب کـــه »ب هم‌چنیـــن دولـــت  را مکلـــف می‌ســـازد 

کار و شـــرایط مســـاوی  را بـــرای  احـــراز مشـــاغل  ایجـــاد نمایـــد«. بنابرایـــن، بایـــد قائـــل بـــه  امـــکان  اشـــتغال  بـــه  

تکلیـــف دولـــت در فراهـــم آوردن زمینـــه اشـــتغال و اســـتخدام معلـــولان در بخـــش عمومـــی شـــد. بـــا توجـــه بـــه 

ـــت  ـــان، دول ـــتخدام آن ـــه اس ـــی ب ـــردی منف ـــود رویک ـــال وج ـــهروندان و احتم ـــته از ش ـــن دس ـــاص ای ـــت خ وضعی

بایـــد در مقـــام اعمـــال ســـهمیه‌ها و امتیـــازات خاصـــی بـــرای آنـــان برآیـــد تـــا ایـــن فرصـــت شـــغلی از آنـــان ســـلب 

نشـــود و بتواننـــد از عدالـــت در اســـتخدام برخـــوردار شـــوند. در ایـــن راســـتا، قانـــون برنامـــه توســـعه اقتصـــادی، 

ــده  ــر کوشیـ ــای برابـ ــاد فرصت‌هـ ــی و ایجـ ــعه عدالـــت اجتماعـ ــور توسـ ــه منظـ ــور بـ ــی کشـ ــی و فرهنگـ اجتماعـ

اســـت زمینه‌هـــای لازم بـــرای تأمیـــن اشـــتغال ایـــن قشـــر را فراهـــم آورد. قانـــون برنامـــه دوم توســـعه در بنـــد 

96 بخـــش دوم بـــر ایجـــاد زمینه‌هـــای اشـــتغال معلـــولان و جانبـــازان بـــا توجـــه بـــه قابلیـــت و توانایی‌هـــای 

کـــرده اســـت. قانـــون برنامـــه چهـــارم نیـــز در مـــاده 101 بخـــش ســـوم بـــر گســـترش حمایت‌هـــای  آنـــان تصریـــح 

اجتماعـــی از طریـــق توان‌بخشـــی معلـــولان و توان‌مندســـازی آنـــان بـــرای دســـت‌یابی بـــه فرصت‌هـــای شـــغلی 

ـــده اســـت. کیـــد ورزی مناســـب تأ

علاوه بــر قوانیــن برنامــه، برخــی قوانیــن خــاص نیــز درصدد حمایــت از فرصت‌های اســتخدامی معلولان 

ــزام دولــت جهــت اســتخدام  ــد. در تبصــره 1 مــاده واحــده ال از طریــق اعمــال ســهمیه اســتخدامی برآمده‌ان

ده درصــد از پرســنل موردنیــاز خــود از بیــن جانبــازان انــقلاب اسلامــی و بســتگان شــهدا )1364/11/03(، 

کارخانه‌هــای دولتــی و بانک‌هــا و  همــه وزارت‌خانه‌هــا، نهادهــای انــقلاب اسلامــی، مؤسســات و شــرکت‌ها و 

کننــد، مکلــف شــدند ســه درصــد از  کــه از بودجــه عمومــی دولــت اســتفاده می‌ شــهرداری‌ها و دســتگاه‌هایی 

پرســنل مــورد نیــاز خــود را از بیــن معلــولان عــادی )غیــر از جانبــازان جنگــی( در مشــاغل مناســب بــا رعایــت 

کننــد. مقــررات مربــوط و بــا هماهنگــی ســازمان بهزیســتی تأمیــن 
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کــه در پرتــو سیاســت‌های حمایتــی قانــون اساســی و قانــون  قانــون جامــع حمایــت از حقــوق معلــولان 

برنامــه توســعه در 1383/02/16 بــه تصویــب رسیــد، تلاش دیگــری بــرای تأمیــن فرصت‌هــای برابــر بــرای 

کــه دولــت موظــف اســت  کارگیــری معلــولان در مشــاغل عمومــی بــود. در مــاده 7 ایــن قانــون مقــرر شــد  به‌

بــرای ایجــاد فرصت‌هــای شــغلی بــرای افــراد معلــول‌، حداقــل ســه درصــد از مجوزهــای اســتخدامی )‌رســمی، 

کارگــری( دســتگاه‌های دولتــی و عمومــی اعــم از وزارت‌خانه‌هــا، ســازمان‌ها، مؤسســات، ‌شــرکت‌ها  ‌پیمانــی و 

کننــد،  کــه از بودجــه عمومــی کشــور ‌اســتفاده می‌ و نهادهــای عمومــی و انــقلابی و دیگــر دســتگاه‌هایی را 

بــه افــراد معلــول واجــد شــرایط اختصــاص دهــد. هم‌چنیــن حداقــل شــصت درصــد از پســت‌های ســازمانی 

کم‌بینــا و  ‌ تلفــن( دســتگاه‌ها، شــرکت‌های دولتــی و نهادهــای عمومــی بــه افــراد نابینــا و  تلفنچــی )‌اپراتــور

معلولان‌ جســمی، حرکتی و حداقل شــصت درصد از پســت‌های ســازمانی متصدی دفتری و‌ ماشین‌نویســی 

ــر  کنــد. علاوه ب دســتگاه‌ها، شــرکت‌ها و نهادهــای عمومــی بــه معلــولان جســمی و حرکتــی اختصــاص پیــدا 

ایــن، در تبصره‌هــای مــاده 7 مقــرر شــد: »کلیــه وزارت‌خانه‌هــا، ســازمان‌ها، مؤسســات و شــرکت‌های دولتــی 

و نهادهــای‌ عمومــی و انــقلابی مجازنــد تــا ســقف مجوزهــای اســتخدامی ســالانه خــود، افــراد نابینــا و ناشــنوا 

‌و معلولیــن ضایعــات نخاعــی واجــد شــرایط را رأســاً بــه صــورت مــوردی و بــدون برگــزاری آزمــون ‌اســتخدامی 

گیرنــد«. هم‌چنیــن »ســازمان مدیریــت و برنامه‌ریــزی کشــور موظــف اســت ســه درصــد از ‌مجوزهــای  کار  بــه 

اســتخدامی ســالانه وزارت‌خانه‌هــا، ســازمان‌ها، مؤسســات دولتــی، شــرکت‌ها و نهادهــای ‌عمومــی و انــقلابی 

را کســر و در اختیــار ســازمان بهزیســتی کشــور قــرار دهــد تــا نســبت بــه برگــزاری ‌آزمــون اســتخدامی اختصاصــی 

بــرای معلولیــن واجــد شــرایط بــا همــکاری ســازمان مدیریــت و‌ برنامه‌ریــزی کشــور اقــدام و معلولیــن واجــد 

شــرایط پذیرفته‌شــده را حســب مــورد بــه دســتگاه ‌مربوطــه معرفــی نمایــد«. 

ــه،  ــن اندیش ــاس ای ــر اس ــت. ب ــت اس ــض مثب ــه تبعی ــون، آوردن اندیش ــن قان ــل در ای ــل تام ــکات قاب از ن

اقدامــات ویــژه حمایتــی بــرای افــراد معلــول جهــت وصــول بــه برابــری و جبــران وضعیت‌هــای پیشیــن صــورت 

گرفتــه اســت. در بنــد الــف مــاده 7 مذکــور در  گیــرد و مــاده 7 قانــون جامــع بــر مبنــای ایــن تفکــر شــکل  می‌
راســتای ایجــاد برابــری واقعــی، ســهمیه 3 درصــدی اســتخدام بــرای معلــولان پیش‌بینــی شــده اســت. 1

ــت  ــته اس ــن برداش ــتغال معلولی ــه اش ــی در زمین گام مهم ــن،  ــت از معلولی ــد حمای ــون جدی ــاده 10 قان م

کید بر بررسی موردی  1.پروین، خیراله، حسن آبادی، مسعود، حق بر استخدام معلولان در دستگاه‌های اجرایی ایران با تأ
آرای هیئت عمومی دیوان عدالت اداری، فصلنامه حقوق اداری، سال ششم، شماره 18، 1398، ص 14
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آسیب�شناسی سهمیه�های ورود به خدمت از منظر اصل برابری 
فرصت�ها با تکیه بر رویه هیئت عمومی دیوان عدالت اداری

، مهم‌تریــن مشــکل در زمینــه اســتخدام معلــولان، اجــرا نشــدن قانــون و فراهــم نبــودن  بــا ایــن حــال هنــوز
ــه آن اشــاره شــده اســت. 1 ــور ب کــه در قانــون مذک اعتبــاری اســت 

کافــی بــرای اجــرایی شــدن ســهمیه‌های اســتخدامی معلــولان  ایــن مقــررات بــه منظــور ایجــاد تضمیــن 

( ماده 42 ایــن قانون که  وضــع شــدند، امــا تصویــب قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری و حکــم مقرر در بنــد )ز

»داشــتن سلامــت جســمانی و روانــی و توانــایی بــرای انجــام کاری کــه اســتخدام می‌شــوند« را بــه عنــوان یکــی 

کــرد. شــعبه  از شــرایط عمومــی اســتخدام برشــمرده بــود، ســهمیه‌های اســتخدامی معلــولان را دچــار ابهــام 

اول دیــوان عدالــت اداری در رسیدگــی بــه دادخواســتی بــه طرفیــت وزارت آمــوزش و پــرورش و بــه خواســته 

ــه  ــولان در آزمــون اســتخدامی معلمــان، ب ــرای معل ــه احتســاب 3 درصــد حــق اولویــت اســتخدامی ب ــزام ب ال

کــه آزمــون  موجــب دادنامــه شــماره 8909970900100692 مــورخ 1389/8/2۵ چنیــن رأی داد: »نظــر بــه این‌

ــوده اســت و مشــتکیٌ عنــه اعلام داشــته اســت  ــه اســتخدام پیمانــی معلمــان ب کی مربــوط ب مــورد نظــر شــا

کــه از جملــه شــرایط پذیــرش داوطلبــان در حرفــه معلمــی، سلامــت جســمانی فــرد بــرای اســتخدام اســت 

کی،  کــه نســبت بــه قانــون اســتنادی شــا ( مــاده 42 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری  و مســتنداً بــه بنــد )ز

مؤخرالتصویــب اســت، از جملــه شــرایط عمومــی اســتخدام در دســتگاه‌های اجــرایی، داشــتن سلامــت 

کــه موضــوع اســتخدام و جــذب نیــروی انســانی اســت،  جســمانی و روانــی و توانــایی بــرای انجــام کاری اســت 

کــه  علــی هــذا بــا توجــه بــه مراتــب مذکــور و مــاده 127 قانــون یادشــده )قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری( 

کــرده اســت، حکــم بــه رد شــکایت مطــروح صــادر و اعلام مــی‌دارد.« ایــن  قوانیــن مغایــر بــا ایــن قانــون را لغــو 

در حالــی بــود کــه شــعبه چهــارم دیــوان عدالــت اداری در رسیدگــی بــه پرونــده دیگــری بــا خواســته مشــابه بــه 

موجــب دادنامــه شــماره 8909970900401270� 1389/10/22 بــه وارد بــودن شــکایت رأی داد و پرونــده بــرای 

صــدور رأی وحــدت رویــه بــه هیئــت عمومــی دیــوان ارســال شــد.

هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در دادنامــه شــماره 24 و 2۵ مــورخ 1391/01/28 اظهــار داشــت: 

کــه مطابــق بنــد الــف مــاده 7 قانــون جامــع حمایــت از حقــوق معلــولان، مصــوب 1383/02/16،  »نظــر بــه این‌

مجوزهــای  از  درصــد   3 حداقــل  معلــول  افــراد  شــغلی  فرصت‌هــای  ایجــاد  بــرای  اســت  موظــف  دولــت 

کارگــری( دســتگاه‌های دولتــی و عمومــی اعــم از وزارت‌خانه‌هــا، ســازمان‌ها،  اســتخدامی )رســمی، پیمانــی، 

1. پروین، خیراله، عارفی، محمدشعیب، بررسی تطبیقی تبعیض مثبت در زمینه استخدام معلولان در حقوق ایران، آمریکا و 
هند، مطالعات حقوق بشر اسلامی، سال یازدهم، شماره 24، 1401، ص 11
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کــه از بودجــه عمومــی کشــور  مؤسســات، شــرکت‌ها و نهادهــای عمومــی و انــقلابی و دیگــر دســتگاه‌هایی را 

ــوادی  ــاق م ــون الح ــاده 42 قان ــد و در م ــاص ده ــرایط اختص ــد ش ــول واج ــراد معل ــه اف ــد، ب کنن ــتفاده می‌ اس

گفتــه  بــر اجــرای قانــون پیش‌ از مقــررات مالــی دولــت، مصــوب 1384/08/1۵  بــه قانــون تنظیــم بخشــی 

، مصــوب  کیــد شــده اســت و احــکام مذکــور نیــز در بنــد الــف مــاده 9 قانــون بودجــه ســال 1389 کل کشــور تأ

1388/12/24 مــورد تنفیــذ واقــع شــده اســت، بنابرایــن، وزارت آمــوزش و پــرورش مکلــف بــوده اســت 3 درصد 

از ســهمیه اســتخدامی معلمــان در ســال 1389 را بــه معلــولان واجــد شــرایط اختصــاص دهــد. بــا توجــه بــه 

مراتــب، رأی شــعبه چهــارم دیــوان عدالــت اداری، صحیــح و موافــق مقــررات اســت«.

ــه تاریــخ  هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در رأی وحــدت رویــه دیگــری بــه شــماره 224 و 22۵ ب

کــرد و در دادنامــه شــماره 903 مــورخ 1391/11/30، اطلاق بخش‌نامــه  کیــد  1391/04/26 بــر رأی قبلــی تأ

آمــوزش و پــرورش را مغایــر  ـ1389/۵/21 مدیــرکل امــور اداری و تشــکیلات وزارت  شــماره 710/34301/22

« مــاده 42 قانــون مدیریــت خدمــات  کــه مطابــق بنــد »ز کــه بــرای اســتخدام معلولانــی  قانــون تشــخیص داد 

کــرده بــود، در حالــی  کــه بابــت آن اســتخدام می‌شــوند، ایجــاد مانــع  کاری را دارنــد  کشــوری، توانــایی انجــام 

کــه معلولیــت آن‌هــا تأثیــری در ایفــای حرفــه معلمــی نــدارد. در مقــرره مــورد اعتــراض بیــان شــده بــود: »در 

خصــوص لحــاظ نمــودن ســهمیه ســه درصــد معلــولان در آزمــون اســتخدام پیمانــی ســال جــاری اعلام 

کــه بــه عنــوان الگــوی شــخصیتی در محیــط  مــی‌دارد: یکــی از شــرایط اصلــی اشــتغال در حرفــه معلمــی 

( مــاده 42 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری صراحتــاً بــه آن  آموزشــی و جامعــه مطــرح می‌باشــد و در بنــد )ز

 ، اشــاره شــده اســت، سلامــت جســمانی فــرد بــرای اســتخدام می‌باشــد و بــه اســتناد مــاده 127 قانــون مزبــور

گردیــده اســت. بنابرایــن، امــکان جــذب ایــن  کلیــه قوانیــن و مقــررات عــام و خــاص مغایــر بــا ایــن قانــون لغــو 

عزیــزان بــه عنــوان معلــم میســور نمی‌باشــد. ان شــاء الله در ردیف‌هــای اســتخدامی مشــاغل اداری، ســهمیه 

مقــرر اعمــال خواهــد شــد«.

ــا رویــه قضــایی دیــوان عدالــت اداری مرتفــع شــد، امــا  ابهــام در مــورد ســهمیه اســتخدامی معلــولان ب

گــذار در 1396/12/20 بــا تصویــب قانونــی جدیــد بــا عنــوان »قانــون حمایــت از معلــولان« و بــه موجــب  قانون‌

مــاده 1۵ آن، بــار دیگــر بــر تکلیــف دولــت بــه اختصــاص حداقل ســه درصد از مجوزهای اســتخدامی )رســمی، 

پیمانــی و کارگــری( دســتگاه‌های دولتــی و عمومــی اعــم از وزارت‌خانه‌هــا، ســازمان‌ها، مؤسســات، شــرکت‌ها و 

کننــد، بــه افــراد  نهادهــای عمومــی و انــقلابی و دیگــر دســتگاه‌هایی کــه از بودجــه عمومــی کشــور اســتفاده می‌
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آسیب�شناسی سهمیه�های ورود به خدمت از منظر اصل برابری 
فرصت�ها با تکیه بر رویه هیئت عمومی دیوان عدالت اداری

کــه در بندهــای )ت( و )ث( مــاده 11 قانــون  کــرد. تنهــا تفــاوت ایــن بــود  کیــد  دارای معلولیــت واجــد شــرایط تأ

جدیــد، ســهمیه 60 درصــدی از پســت‌های ســازمانی تلفنچــی و متصــدی دفتــری و ماشین‌نویســی را بــه 30 

کــه »کلیــه وزارت‌خانه‌هــا، ســازمان‌ها، مؤسســات و  کیــد شــد  درصــد تقلیــل داد. البتــه در تبصــره مــاده 11 تأ

شــرکت‌های دولتــی و نهادهــای عمومــی و انــقلابی مجازنــد تــا ســقف مجوزهــای اســتخدامی ســالانه خــود، 

ــزاری آزمــون اختصاصــی جامعــه  ــا برگ ــا و ناشــنوا و افــراد دارای آسیــب نخاعــی واجــد شــرایط را ب ــراد نابین اف

گیرنــد«. بــرای تضمیــن اجــرای ســهمیه ســه درصــدی نیــز در تبصره‌هــای مــاده 1۵ اولاً مقــرر  کار  معلــولان بــه 

کــه »ســازمان اداری و اســتخدامی کشــور موظــف اســت نســبت بــه تخصیــص ایــن ســهمیه اســتخدامی  شــد 

کــردن بالاتریــن مســئول  بــرای افــراد دارای معلولیــت اقــدام و بــر رعایــت آن نظــارت نمایــد«. ثانیــاً بــا مکلــف 

دســتگاه‌های اجــرایی، نهادهــای عمومــی غیــر دولتــی، شــهرداری‌ها و بانک‌هــا بــه اجــرای دقیــق مفــاد ایــن 

کــه »متخلفــان حســب مــورد بــا حکــم مراجــع ذی ــصلاح بــه مجــازات تعزیــری جــزای نقــدی  مــاده مقــرر شــد 

ــا  ــا هشــت موضــوع مــاده 19 قانــون مجــازات اسلامــی، مصــوب 1392/02/01، انفصــال موقــت ی درجــه پنــج ت

دایــم از خدمــات عمومــی، تنــزل مقــام و یــا محرومیــت از انتصــاب بــه پســت‌های حســاس و مدیریتــی و یــا 

اخــراج از نهــاد یــا ســازمان متبــوع محکــوم می شــوند«.

گفتار چهارم: سهمیه استخدامی ایثارگران

بسیـــار  کشـــور  اداری  نظـــام  در  آن  اســـاس  بـــر  اصلـــح  فـــرد  انتخـــاب  و  اولویـــت  تعییـــن معیارهـــای 

حایـــز اهمیـــت اســـت. در ســـامانه اداری کشـــور مـــا برخـــی امتیازهـــای ویـــژه مبتنـــی بـــر قانـــون بـــه جامعـــه 

رزمنـــدگان و جانبـــازان و آزادگان اختصـــاص داده شـــده اســـت. امـــا مبانـــی ایـــن امتیـــاز بـــرای اغلـــب مـــردم 

کـــه در صـــورت عـــدم تبییـــن مبانـــی  روشـــن نیســـت. طـــرح ایـــن مبحـــث بـــه ایـــن دلیـــل حایـــز اهمیـــت اســـت 

کـــه طبـــق  کنـــد  کارکنـــان ســـازمان‌ها و اداراتـــی ایجـــاد  اولویت‌هـــا، احتمـــال دارد شـــبهه تبعیـــض را در بعضـــی از 

کارکنـــان در  کارایی ایـــن  کاهـــش  قانـــون بـــه ایثارگـــران خـــود اولویـــت می‌دهنـــد و در نتیجـــه ممکـــن اســـت بـــه 
وظایـــف ســـازمانی خـــود منحـــر شـــود. 1

در  مــردم  شــد  موجــب  تروریســتی  مختلــف  حــوادث  و  مقــدس  دفــاع  اسلامــی،  انــقلاب  دادن  رخ 

عرصه‌هــای مختلــف، جلوه‌هــای ایثــار و شــهادت را تجربــه کننــد. تکریــم از ایثــار و ازخودگذشــتگی عزیزانی که 

1.عبدالهی نژاد، کریم و همکاران، مبانی فقهی اولویت استخدامی ایثارگران، مدیریت اسلامی، سال 23، شماره 4، 1394، ص 176
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گــذار را بــر آن داشــت تــا بکوشــد  جــان خــود را در طبــق اخلاص نهادنــد و خانواده‌هــای محترمشــان، قانون‌

فرصت‌هــای شــغلی برابــر را بــرای ایثارگــران و خانواده‌هایشــان فراهــم آورد کــه می‌تــوان بــه ایــن موردهــا اشــاره 

کارنــد و خانــواده شــهدا و معلــولان از  کــه قــادر بــه  کــرد: معافیــت آن عــده از معلــولان انــقلاب اسلامــی ایــران 

شــرایط بنــد »ج« مــاده 14 قانــون اســتخدام کشــوری بــه موجــب قانــون مصــوب 1361/06/16 تــا الــزام دولــت 

جهــت اســتخدام ده درصــد از پرســنل مــورد نیــاز خــود از بیــن جانبــازان انــقلاب اسلامــی و بســتگان شــهدا 

طبــق مصوبــه 1364/11/03 مجلــس شــورای اسلامــی و مصوبه شــورای امور اداری و اســتخدامی کشــور درباره 

ــاده،  ــازان ازکارافت ــهدا، جانب ــای ش ــراد خانواده‌ه ــرا و اف ــازان، اس ــتخدام جانب ــون اس ــمولان قان ــت مش معافی

اســرا و مفقودالاثرهــای انــقلاب اسلامــی و‌ جنــگ تحمیلــی و هم‌چنیــن افــرادی کــه حداقــل نــه مــاه متوالــی یــا 

یــک ســال متنــاوب، داوطلبانــه در جبهــه خدمــت نموده‌انــد، مصــوب 1367/10/7 از امتحانــات تخصصــی و 

گزینــش اجــرا شــود. ورود آنــان بــه دســتگاه‌ها صرفــاً از طریــق 

قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری هرچنــد برابــری داوطلبــان در ورود بــه اســتخدام دولتــی را بــه عنــوان 

کــم قــرار داده اســت امــا ایــن اصــل را در مــورد ایثارگــران و خانواده‌هــای آنهــا بــه ســبب تبعیــض  اصــل حا

مثبــت مرعــا نداســته اســت و مطابــق تبصــره 3 مــاده 42 قانــون فــوق، اســتخدام ایثارگــران و خانواده‌هــای 
کــه اســتثنایی بــر اصــل مزبــور می‌باشــد.1 آنــان بــر اســاس قوانیــن مصــوب مربــوط بــه خــود خواهــد بــود 

بــا تصویــب قانــون تســهیلات اســتخدامی و اجتماعــی جانبازان انــقلاب اسلامی، مصــوب 1374/03/31، 

ــه تصویــب رسیــد، مقــرر  ــه در 1379/08/1۵ ب ک ــون  دولــت در مــاده 1۵ آیین‌نامــه اجــرایی مــاده 13 ایــن قان

کشــور موظــف اســت نســبت بــه اختصــاص تــا پنــج درصــد از  داشــت: »ســازمان مدیریــت و برنامه‌ریــزی 

ســهمیه اســتخدامی جانبــازان در صــورت داشــتن شــرایط عمومــی اســتخدام در دســتگاه‌های دولتــی اقــدام 

نمایــد.« بعدهــا و بــه موجــب بنــد )و( مــاده 44 قانــون برنامــه پنجــم توســعه، مصــوب 1389، دایــره وسیعــی 

ــه  ــران مقــرر شــد. طبــق ایــن بنــد و اصلاحــات و الحاقــات بعــدی ب ــرای ایثارگ از ســهمیه‌های اســتخدامی ب

گزینــی نیروهــای  ایــن مــاده، تمامــی دســتگاه‌ها مکلــف شــدند در چارچــوب ســهمیه‌های اســتخدامی و جای‌

خروجــی خــود، حداقــل 2۵ درصــد نیازهــای اســتخدامی خــود را از میــان جانبــازان و آزادگان فاقــد شــغل و 

فرزنــدان و همســران شــهدا و جانبــازان 2۵ درصــد و بالاتــر و فرزنــدان و همســران آزادگان یــک ســال و بــالای 

بر استخدام در دستگاه‌های  کم  آزمون‌های استخدامی در پرتوی اصول حا گزینی در  بومی‌ 1.سهرابلو، علی، لطفی، حسن، 
دولتی و قوانین موضوعه، فصلنامه حقوق اداری، سال ششم، شماره 18، 1398، ص 126
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ــان از محــل مجوزهــای مربــوط و پســت‌های بــدون متصــدی  ــه اســتخدام آن یــک‌ ســال اســارت، تأمیــن و ب

کننــد. ۵ درصــد ســهمیه‌های اســتخدامی را نیــز بــه رزمنــدگان بــا ســابقه حداقــل شــش مــاه حضــور  اقــدام 

کم‌تــر از یــک  داوطلبانــه در جبهه‌هــا و همســر و فرزنــدان آنــان و فرزنــدان جانبــازان زیــر 2۵ درصــد و آزادگان 

ــاد شــهید هــم موظــف شــد در خصــوص  ــرادران شــهدا اختصــاص دهنــد. بنی ســال اســارت و خواهــران و ب

فرزنــدان شــاهد و جانبــاز و آزاده، بــا اولویــت فرزنــدان شــاهد، ســپس فرزنــدان جانبــازان، بــر اســاس درصــد 

جانبــازی و فرزنــدان آزادگان بــر اســاس مــدت اســارت اقــدام کنــد. طبــق تبصره 3 بند یادشــده، دســتگاه‌های 

اجــرایی پــس از تعییــن تکلیــف ســهمیه ایثارگــران می‌تواننــد بــه جــذب نیروهــای انســانی مــورد نیــاز دســتگاه 

کننــد.  خــود اقــدام 

کــز و مؤسســات  ( مــاده 44 بــا اصلاحــات بعــدی آن مقــرر شــد: »دانشــگاه‌ها و مرا هم‌چنیــن در بنــد )ز

آموزشــی و پژوهشــی و وزارت‌خانه هــای علــوم، تحقیقــات و فنــاوری و بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی 

مکلفنــد حداقــل ده درصــد اعضــای هیئــت علمــی مــورد نیــاز خــود را از بیــن جامعــه ایثارگــران شــامل 

رزمنــدگان بــا بیــش از شــش مــاه حضــور داوطلبانــه در جبهــه، جانبــازان بــالای بیســت و پنــج درصــد، 

آزادگان بــالای ســه ســال اســارت، همســران و فرزنــدان جانبــازان بــالای پنجــاه درصــد، همســران و فرزنــدان 

کــه دارای مــدرك دکتــرای تخصصــی مــورد تأییــد  شــهدا و فرزنــدان آزادگان بــا بیــش از ســه ســال اســارت 

وزارت‌خانه هــای علــوم، تحقیقــات و فنــاوری و بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی می باشــند، حســب 

کارکنــان غیــر  کارکنــان دیگــر دســتگاه‌ها یــا تبدیــل وضعیــت  مــورد از طریــق اســتخدام و یــا موافقــت بــا انتقــال 

هیئــت علمــی، تأمیــن و از ابتــدا، آنــان را بــه صــورت عضــو هیئــت علمــی رســمی قطعــی بــا احتســاب ســوابق 

آموزشــی، پژوهشــی و اجــرایی مرتبــط و تأثیــر آن در پایــه و مرتبــه علمــی بــدون الــزام بــه رعایــت شــرط ســنی 

ــد«.  ــتخدام نماین ــون اس و آزم

ایــن بنــد از مــاده 44 قانــون برنامــه پنجــم بعدهــا بــه موجــب بنــد 608 قانــون فهرســت قوانیــن و احــکام 

نامعتبــر در حــوزه سلامــت، مصــوب 1399/08/0۵، منســوخ اعلام شــد. بــا ایــن حــال، حکــم مقــرر در بنــد 

)و( مــاده 44 قانــون برنامــه پنجــم، جــای خــود را بــه مــاده 21 قانــون جامــع خدمات‌رســانی بــه ایثارگــران 

کــه طبــق آن، همــه دســتگاه‌های موضــوع مــاده 2 ایــن قانــون مکلــف شــدند »حداقــل بیســت و پنــج  داد 

کــه وفــق ضوابــط و مجوزهــای مربــوط و  درصــد از نیازهــای اســتخدامی و تأمیــن نیروهــای مــورد نیــاز خــود را 

گزینــی نیروهــای خروجــی خــود اخــذ می‌نماینــد، بــه خانواده‌هــای شــاهد، جانبــازان و آزادگان، همســر  جای‌
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، فرزنــدان و همســران آزادگان یــك‌ ســال و بــالای  و فرزنــدان شــهدا و جانبــازان بیســت و پنــج درصــد و بالاتــر

یــك‌ ســال اســارت، اســرا و خواهــر و بــرادر شــاهد اختصــاص دهنــد و پنــج درصــد ســهمیه اســتخدامی را نیــز بــه 

رزمنــدگان بــا ســابقه حداقــل شــش مــاه حضــور داوطلبانــه در جبهه‌هــا و همســر و فرزنــدان آن‌هــا و فرزنــدان 

جانبــازان زیــر بیســت و پنــج درصــد  و آزادگان کم‌تــر از یــك ســال اســارت اختصــاص دهنــد.« البتــه ایــن حکــم 

کــه در مــدت اجــرای ایــن  بــه موجــب بنــد )ذ( مــاده 87 قانــون برنامــه ششــم توســعه اصلاح و مقــرر شــد 

برنامــه عبــارت »اعــم از رســمی، پیمانــی، قــراردادی و شــرکتی« بعــد از عبــارت »تأمیــن نیروهــای مــورد نیــاز 

خــود را« اضافــه شــود.

در رویــه قضــایی هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــه مغایــرت مصوبــات راجــع بــه ســهمیه‌های 

ــه  ــدت روی ــال، در رأی وح ــن ح ــا ای ــت. ب ــده اس ــاره نش ــا اش ــری فرصت‌ه ــل براب ــا اص ــران ب ــتخدامی ایثارگ اس

شــماره 669 مــورخ 1398/04/11 بــر تفسیــر و اجــرای بنــد )ذ( مــاده 87 قانــون برنامــه ششــم توســعه »بــا توجــه 

ــه ایــن ترتیــب،  کیــد شــده اســت. ب ــران تأ ــون جامــع خدمات‌رســانی ایثارگ ــه قیــود و شــرایط« مــاده 21 قان ب

ــر تبدیــل وضعیــت اســتخدامی مشــمولان  اعمــال تبصــره 1 بنــد )ذ( مــاده 87 قانــون برنامــه ششــم مبنــی ب

کــه »مســتند  کثــر پــس از ســه مــاه شــامل ایثارگرانــی قلمــداد شــده اســت  ایــن مــاده بــه رســمی قطعــی حدا

ــا رعایــت ســهمیه، ضوابــط و مجوزهــای مربــوط از  بــه مــاده 21 قانــون جامــع خدمات‌رســانی بــه ایثارگران ب

جملــه شــرکت در آزمــون بــه اســتخدام دســتگاه درآمــده باشــند و چنان‌چــه وضعیــت اســتخدامی آن‌هــا بــه 

ــه قطعــی تبدیــل شــود. بنابرایــن، ایــن حکــم  ــا رســمی آزمایشــی باشــد، ظــرف ســه مــاه ب صــورت پیمانــی ی

کارگیــری آن‌هــا بــه صــورت قــراردادی و غیــر اســتخدامی بــوده اســت، نمی‌شــود«.  کــه بــه  شــامل ایثارگرانــی 

ــه  ــورخ 1397/09/20 و ب ــا 18۵1 م ــماره 1849 ت ــه ش ــق دادنام ــت اداری طب ــوان عدال ــی دی ــت عموم هیئ

کــم از جمله ماده  طــور مشــابهی، دادنامــه شــماره 14۵6 مــورخ 1398/07/16، »شــرایط و مقــررات عمومــی حا

41 و 44 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، ورود بــه خدمــت در دســتگاه‌های اجــرایی را صرفــاً بــر اســاس 

مجوزهــای صــادره، تشــکیلات مصــوب و رعایــت مراتــب شایســتگی و برابــری فرصت‌هــا و از طریــق آزمــون 

کــه در اعمــال ســهمیه اســتخدامی بیــن مشــمولین مــاده 21 مذکــور لازم اســت  عمومــی اجــازه داده اســت 

رعایــت شــود.« بــر همیــن اســاس، هیئــت عمومــی دیــوان در فــراز دیگــری از رأی وحــدت رویــه شــماره 669 

ــزام بــه اســتخدام نیروهــای قــراردادی شــاغل در دســتگاه‌های  مــورخ 1398/04/11 مقــرر داشــته اســت: »ال

بــه  خدمات‌رســانی  جامــع  21 قانــون  مــاده  در  کــه  اســتخدامی  مجــوز  و  مقــررات  رعایــت  بــدون  دولتــی 
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ایثارگــران، مصــوب 1391/10/02 بــه آن موکــول شــده اســت، از جملــه عــدم شــرکت در آزمــون و عــدم رقابــت 

گرفتــن حکــم مــاده قانونــی مذکــور و بسیــاری از  بــا ســایر ایثارگــران متقاضــی اســتخدام بــه منزلــه نادیــده 

کــم بــر اســتخدام دولتــی و آرای هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری اســت و عــملاً  اصــول و مقــررات حا

موجبــات تقلــب نســبت بــه قانــون و ایجــاد تبعیــض اســتخدامی در بیــن ایثارگــران و زمینــه ســوء اســتفاده در 

کــرد«. دســتگاه‌های اجــرایی را فراهــم خواهــد 

هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری دربــاره اعمــال اولویــت در شیــوه برخــورداری از ســهمیه ایثارگــران 

مقــرر در مــاده 21 قانــون جامــع خدمات‌رســانی بــه ایثارگــران نیز در دادنامه شــماره 13۵۵ مــورخ 1399/10/20 

ــت  ــرای اولوی ــایی ب ــران، مبن ــتخدامی ایثارگ ــهمیه اس ــوب س ــی در چارچ ــاده قانون ــن م ــت: »در ای اعلام داش

قائــل شــدن بــرای برخــی از مشــمولین ســهمیه ایثارگــری 2۵ درصــدی نســبت بــه ســایر ایثارگــران مشــمول 

ســهمیه مذکــور ملاحظــه نمی‌شــود و رأی شــماره ۵38 ـــ1396/06/07 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری 

، آیین‌نامــه‌ای  کنــون مســتند بــه مــاده 7۵ قانــون مذکــور نیــز مؤیــد ایــن امــر می‌باشــد و هیئــت وزیــران نیــز تا

در ایــن خصــوص تصویــب نکــرده اســت« و بــر ایــن اســاس، هیئــت عمومــی تبصــره 2 بنــد 4ـــ1 مقــرره مــورد 

کــرد. کــه »اســتفاده از ســهمیه اســتخدامی ایثارگــران را اولویت‌بنــدی نمــوده« بــود، ابطــال  شــکایت 

گیری نتیجه�

بخــش قابــل توجهــی از مجوزهــای اســتخدامی کشــور بــه ســهمیه‌های متعــدد اســتخدامی اختصــاص 

گونــه‌ای از نابرابــری هســتند و بــر  یافتــه اســت. ســهمیه‌های اســتخدامی در ذات خــود، مؤیــد شناســایی 

خلاف بنــد 9 اصــل ســوم قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران و مــاده 41 قانــون مدیریــت خدمــات 

کــه مبتنــی  کیــد دارنــد. البتــه ایــن موردهــا تــا جــایی  کــه بــر برابــری فرصت‌هــا تأ کشــوری بــه نظــر می‌رســند 

بــر تقویــت اقشــار آسیب‌دیــده و ارتقــای آن‌هــا بــه ســطح برابــر بــا دیگــران باشــند، می‌تواننــد موجــه قلمــداد 

کــه در دادنامــه  شــوند. پشــتوانه وضــع هــر نــوع ســهمیه، اولویــت و امتیــاز در ورود بــه خدمــت، هم‌چنان‌

شــماره 16 مــورخ 1382/1/24 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــه آن اشــاره شــده، بایــد »علــل و اســباب 

کــه وجــود آن نابرابــری را روا ســازد. موجــه و وجــوه تمایــز مطلــوب« باشــد 

گیری نظــام اســتخدامی بخــش عمومــی بــرای عرضــه »خدمــت عمومــی« بــه شــهروندان اســت.  شــکل‌

گونــه ســهمیه و اولویــت قائــل  بــا توجــه بــه تقــدم منافــع عمومــی جامعــه بــر منافــع خصوصــی اشــخاص، هــر 
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شــدن بــرای اســتخدام در بخــش عمومــی بایــد بــا ملاحظــه ایــن امــر باشــد کــه مســتخدمین و نیــروی انســانی 

ــد  ــس بای ــد. پ کنن ــه  ــورت عرض ــن ص ــه بهتری ــی را ب ــت عموم ــد خدم ــرایی بتوانن ــتگاه‌های اج ــاغل در دس ش

شایســته‌ترین افــراد در دســتگاه‌های اجــرایی بــه کار گرفتــه شــوند تــا طبــق بنــد 10 اصــل ســوم قانــون اساســی، 

گرفتــه  ــده  ــی، منافــع عمومــی جامعــه نادی ــه هــر دلیل ــا ب ــه بن ک ــه این‌ ــرد، ن گی »نظــام اداری صحیــح« شــکل 

گزینی  کــه نظــام اداری را بــه قهقــرا بکشــانند و اصــل شایســته‌ شــود و افــرادی وارد بدنــه اداری کشــور شــوند 

کننــد. را مخــدوش 

کــه  بــا ایــن رویکــرد، هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در رویــه قضــایی خــود، حتــی در جــایی 

ــا  ــا مغایــرت آن‌هــا ب ــاره مطابقــت ی گزیــر نمی‌توانســته درب ــه نا ــوده و ب ــر قانــون ب اعمــال ســهمیه‌ها مبتنــی ب

کــرده اســت اعمــال ایــن ســهمیه‌ها را بــه  اصــل برابــری فرصت‌هــا اظهــار نظــر خاصــی داشــته باشــد، تلاش 

گونــه‌ای تفسیــر کنــد کــه در راســتای اصــل برابــری فرصت‌هــا قــرار گیــرد. البتــه هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت 

کــه اعمــال ســهمیه‌ها مبتنــی بــر مقــررات بــوده، اعمــال آن‌هــا را در صورتــی  اداری در رویــه خــود، در مــواردی 

کــه راه بــر امــکان اســتفاده از نیروهــای غیــر ســهمیه‌ای بســته نشــود و در تفسیــر خــود از عللــی  پذیرفتــه 

کــرده اســت. اعمــال  کنــد، بسیــار مضیــق عمــل  گونــه نابرابــری بــا اعمــال ســهمیه را توجیــه  کــه می‌توانــد هــر 

گزینــی را نیــز در صورتــی پذیرفتــه کــه ایــن ســهمیه از یک‌ســو، افــراد غیــر بومــی را از فرصت‌هــای  ســهمیه بومی‌

، افــراد بومــی را هــم از فرصت‌هــای شــغلی در  شــغلی در مناطــق مــورد نظــر محــروم نســازد و از ســوی دیگــر

گــر اعمــال ایــن ســهمیه‌ها در مناطــق محــروم باشــند. دیگــر مناطــق محــروم نکنــد، بــه ویــژه ا

کــه در فرضیــه بیــان شــد، دیــوان عدالــت اداری، رویــه خــود را بیش‌تــر بــر ســازگاری  بــر ایــن اســاس، چنان‌

ســهمیه‌های اســتخدامی بــا قانــون بنــا نهــاده اســت. بــا ایــن حــال، در رسیدگــی بــه ســهمیه‌های اســتخدامی 

موجــود، رعایــت اصــل برابــری فرصت‌هــا را نادیــده نگرفتــه و حتــی در مــورد اعمــال ســهمیه اســتخدامی 

ک عمــل در  گزینی هم‌چنــان ملا ــزاری آزمــون، اصــل شایســته‌ ــا برگ ــه ب ک ــرده  ک ــر  ــه‌ای تفسی گون ــه  ــران ب ایثارگ

پذیــرش نیــروی انســانی در دســتگاه‌های اجــرایی باشــد.
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Abstract

Employing competent and capable forces in a fair and equal process is a necessary condition for 
the realization of the desired administration and optimal performance of public services, which is re�
alized through the implementation and recognition of the principle of equality of opportunities and 
employment justice. These principles have been recognized in the third and twenty�eighth principles 
of the Constitution and Article )41( of the Civil Service Management Law. The contrast of employ�
ment quotas in public jobs with the principle of equal opportunities in entering the service is the subject 
of this article, and in this article it is discussed that according to the judicial approach of the General 
Board of the Administrative Justice Court, in what way employment quotas in entering public jobs 
contradict The concept of employment justice and the principle of equal opportunities? Although the 
expansion of quotas, especially towards the martyrs, as well as the selection of localities, is the dom�
inant practice of the legislator in recent years; But the findings of the research indicate that according 
to the procedure of the General Board of the Court, it can be concluded that the establishment of any 
type of quota should be based on strong grounds and arguments that justify the difference in treatment 
in order to reduce inequalities and in line with the public interest. Every quota should be interpreted 
narrowly so as not to restrict the way to equal opportunities in employment.

Keywords: Employment, employment quota, equal opportunities, employment justice, Ar�
ticle )41( of the Civil Service Management Law.
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