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چکیده

اصــل شــفافیت، یکــی از اصــول و عناصــر بنیادیــن حکمرانــی خــوب بــه شــمار مــی‌رود. بــر اســاس ایــن 

گیــری را در دســترس شــهروندان  اصــل، دولت‌هــا ملــزم هســتند محرمانگــی را رهــا کننــد و فرآیندهــای تصمیم‌

گــذاری و نیــز شــوراهای محلــی از  قــرار دهنــد. در ایــن زمینــه، بــه ویــژه نهادهــایی مثــل مجالــس قانون‌

اولویــت خاصــی بــرای رعایــت اصــل شــفافیت برخــوردار هســتند. 

شــوراهای اسلامــی در ایــران، یکــی از عناصــر مهــم نظــام حکمرانــی بــه شــمار می‌رونــد و از طریــق ایــن 

کــه  نهادهــا، مــردم محــل می‌تواننــد در برخــی از امــور محلــی اثــر بگذارنــد. در ایــن میــان، مســئله ایــن اســت 

گیری‌هــای خــود شــفاف  شــوراهای اسلامــی بــه عنــوان مصداقــی از نظــام حکمرانــی تــا چــه انــدازه در تصمیم‌

کننــد؟  عمــل می‌

کــه اصــل شــفافیت در برخــی  بررســی قوانیــن و مقــررات مربــوط بــه شــوراهای اسلامــی نشــان می‌دهــد 

ــه انتشــار منظــم مشــروح  ــا نبــودن الزامــی ب ــذاری ی گ مــوارد ماننــد انتشــار نیافتــن پیشینــی برنامــه مقررات‌

کــرات شــوراها رعایــت نشــده اســت. پژوهــش حاضــر بــا روش توصیفــی و تحلیلــی انجــام شــده اســت.  مذا

گیری.   گان کلیدی: شفافیت، حکمرانی خوب، شوراهای اسلامی، نظام تصمیم‌ واژ
  

fshamiri@ ،1. دانشــجوی دکتــری حقــوق عمومــی - دانشــکده حقــوق، دانشــگاه آزاد اسلامــی واحــد ســمنان، ســمنان، ایــران
yahoo.com

vrostami@ut.ac.ir ،2. دکترای تخصصی، دانشگاه تهران

babbasi@ut.ac.ir ،گروه حقوق عمومی، عضو هیأت علمی دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران، ایران 3. دانشیار 

DOI: 10.22034/mral.2022.551522.1295
  تـاریخ پذیـرش: 1401.05.08 تـاریخ ارســال: 1401.01.18



14

آسیب‌شناسی نظام تصمیم‌گیری 
شوراهای اسلامی در پرتو اصل شفافیت

درآمد

گــر در ماهیت آن دقت شــود،  شــفافیت، یکــی از مهم‌تریــن عناصــر حکمرانــی خــوب بــه شــمار مــی‌رود و ا

، اصــول یــا  حتــی می‌تــوان آن را ضامــن تحقــق دیگــر عناصــر حکمرانــی خــوب در نظــر گرفــت. بــه عبــارت دیگــر

گویی و مشــارکت‌پذیری بــا درجــات مختلــف،  کمیــت قانــون، پاســخ‌ عناصــر دیگــر حکمرانــی خــوب ماننــد حا

گــر در یــک نظــام سیاســی و اداری، شــفافیت جایگاهــی نداشــته باشــد،  بــه وجــود شــفافیت وابســته‌اند.1 ا

گــر شــفافیت  کــرد. بــرای مثــال، ا بــه راحتــی می‌تــوان دیگــر عناصــر حکمرانــی خــوب را از بیــن بــرد یــا سســت 

نباشــد، مشــارکت سیاســی شــهروندان بــا موانــع عملــی روبــه‌رو خواهــد بــود و شــهروندان نخواهنــد توانســت 

گاهــی یابنــد و بــه  کــه شایســته اســت، از وضعیــت مالــی، اقتصــادی، سیاســی و اجتماعــی کشــور آ گونــه  آن 

گیری‌هــای خــود بــه خطــا رونــد.  همیــن دلیــل، ممکــن اســت در تصمیم‌

شــفافیت، بیش‌تــر در مباحــث مربــوط بــه دولــت و نهادهــای اقتــدار مرکــزی مطــرح می‌شــود، ولــی 

نمی‌تــوان انــکار کــرد کــه شــوراهای محلــی در نظام‌هــای حکمرانــی جایــگاه بسیــار مهمــی دارند. این شــوراها، 

کــه ضمــن نزدیکــی بــا مــردم عــادی دارای جلــوه‌ای  مردمی‌تریــن نهــاد در ســطح محــل تلقــی می‌شــوند 

کننــد. شــفافیت در شــوراهای  گیــری  از اقتــدار سیاســی نیــز هســتند2 و می‌تواننــد در امــور محلــی تصمیم‌

ــد  ــرار باش ــر ق گ ــوند و ا ــف می‌ش ــان تعری ــی بودنش ــا مردم ــا ب ــن نهاده ــه ای ک ــت  ــروری اس ــا ض ــی از آن‌ج اسلام

آن‌هــا در برابــر مــردم، محرمانگــی را ســرلوحه خــود قــرار دهنــد، از فلســفه ایجــادی خــود تهــی خواهنــد شــد. 

، پژوهشــگران بــه ارتبــاط بیــن شــفافیت و شــوراهای  برخــی از نویســندگان ادعــا کرده‌انــد کــه در دو دهــه اخیــر
کرده‌انــد.3 محلــی بیش‌تــر توجــه 

کارکــرد آن را در ســطوح و  در مــورد مقولــه شــوراهای اسلامــی، بــا قبــول اهمیــت شــفافیت، جایــگاه و 

کــه  گرفــت. در ســطح انتخابــات، رعایــت شــفافیت بــه ایــن معناســت  لایه‌هــای مختلــف می‌تــوان در نظــر 

1. Kim, Soonhe and Jooho Lee, “Citizen Participation, Process, and Transparency inLocal Government: An 
Exploratory Study”, The Policy Studies Journal, Vol. 47, No. 4, 2017, p. 1024 

2. رحیمی جهان‌آبادی، جلیل و رسول حیدری فرزنه‌ای، »نقش شوراهای اسلامی در توسعه سیاسی شهرستان‌ها در سال‌های 
1378 تا 1392؛ مطالعه موردی شهرستان تایباد«، فصل‌نامه مطالعات سیاسی، سال هشتم، شماره 30،  1394، ص 70.

3. Yao, Krah, Redeemer Dornudo and Gerard Mertens, “Transparency in Local Governments: Patterns and 
Practices of Twenty-first Century”, State and Local Government Review, Vol. 25, Issue 3, 2020, pp. 200-213
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گیــری، شــمارش آرا، اعلام برنــدگان و نیــز  فرآینــد انتخابــات اعــم از ثبــت نــام، احــراز صلاحیــت، تبلیغــات، رأی‌

ــه صــورت روشــن و شــفاف انجــام پذیــرد. در ســطح فعالیت‌هــای شــوراها،  ــد ب ــی بای حــل اخــتلاف انتخابات

شــفافیت در مــواردی هم‌چــون علنــی بــودن یــا نبــودن جلســات، ممکــن بــودن یــا نبــودن دسترســی بــه 

کــردن یــا نکــردن اســناد پشــتیبان مصوبــات و تصمیمــات پــر اهمیــت و مســائلی  کــرات، منتشــر  مشــروح مذا

، در ســطح نظــارت بــر فعالیــت شــوراهای اسلامــی نیــز مقولــه  از ایــن دســت قابــل ذکــر اســت. از طــرف دیگــر

کــه نهادهــای ناظــر از جملــه هیئــت تطبیــق مصوبــات یــا دولــت مرکــزی چگونــه  شــفافیت اهمیــت دارد. این‌

گزارشــی در ایــن خصــوص بــه  کننــد و نتیجــه ایــن نظارت‌هــا چیســت و آیــا  بــر عملکــرد شــوراها فعالیــت می‌

مــردم ارائــه می‌شــود، از مقــولات مهــم قابــل طــرح در مــورد شــفافیت اســت. 

گیــری شــوراهای اسلامــی توجــه می‌شــود.  در ایــن مقالــه بــه جایــگاه اصــل شــفافیت در نظــام تصمیم‌

کــه شــوراهای اسلامــی بــه عنــوان مصداقــی از نظــام حکمرانــی، در  در حقیقــت، پرســش پژوهــش ایــن اســت 

ــا  کننــد؟ ب ــا چــه انــدازه ملزمنــد اصــل شــفافیت را رعایــت  گیــری خــود، از نظــر قانونــی ت فرآیندهــای تصمیم‌

روش پژوهــش توصیفــی و تحلیلــی پــس از تبییــن اهمیــت اصــل شــفافیت در پیشــبرد حکمرانــی خــوب، بــه 

جایــگاه و حــدود رعایــت آن در شــوراهای اسلامــی خواهیــم پرداخــت.

از نظـر پیشینـه پژوهـش بـا وجـود اهمیت موضـوع، آثار خاصی در این زمینه نگارش نیافته اسـت. تنها 

گزارشـی با عنوان »مروری بر شـفافیت  مورد پژوهشـی در این موضوع را اندیشـکده شـفافیت برای ایران در 

«1 منتشـر کـرده کـه در آن، برخـی از زوایـای شـفافیت  کیـد بـر شـفافیت شـورای شـهر نظام‌هـای شـورایی بـا تأ

گـو و بوسـتون بررسـی و  بـا ذکـر مثال‌هـایی از شـوراهای شـهرهایی هم‌چـون شیکا در نظام‌هـای شـورایی 

نقـش شـوراهای شـهر در ایـران نقـد شـده اسـت. ایـن پژوهـش تاریـخ نـدارد و پژوهشـگر یـا نویسـنده آن نیـز 

گیری  گزارش، ادبیات مسـتقلی درباره جایگاه اصل شـفافیت در نظام تصمیم‌ مشـخص نیسـت. به جز این 

شـوراهای اسلامـی تولیـد نشـده و پژوهـش حاضـر بـرای پـر کـردن ایـن خلأ انجام شـده اسـت.

 : ــترس در ــل دس ــا، قاب ــا، بی‌ت «، بی‌ن ــهر ــورای ش ــفافیت ش ــر ش ــد ب کی ــا تأ ــورایی ب ــای ش ــفافیت نظام‌ه ــر ش ــروری ب ــزارش »م گ  .1
.)1401/01/16 دسترســی  )تاریــخ   /www.tp4.ir
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گفتار اول: شوراهای اسلامی، حکمرانی خوب و اصل شفافیت

کــه از اواخــر دهــه 90 میلادی در محافــل علمــی و  کلیــدواژه‌ای پربســامد اســت  »حکمرانــی خــوب«، 

از اصــول و قواعــد  ایــن مفهــوم، دربرگیرنــده مجموعــه‌ای  سیاســی سراســر جهــان مطــرح شــده اســت. 

کنــد؛ چــون پذیــرش عمومــی آن،  کــه ادعــا می‌شــود هــر نظــام سیاســی بایــد آن‌ را رعایــت  حکمرانــی اســت 

بقــای نظــام سیاســی را تضمیــن خواهــد کــرد. هــدف از طــرح ایــن کلیــدواژه، رهــایی از مباحث بی‌پایــان بزرگ 

کــه در دوره بعــد از جنــگ جهانــی دوم، در فضــای علمــی و سیاســی جهــان  یــا کوچــک بــودن دولــت اســت 

حکم‌فرمــا بــود. در ایــن بنــد، پــس از معرفــی و تبییــن جایــگاه اصــل شــفافیت بــه عنــوان ضامــن حکمرانــی 

کــرد.  گیــری شــوراهای اسلامــی بررســی خواهیــم  کیــف رعایــت ایــن اصــل را در نظــام تصمیم‌ کــم و  خــوب، 

بند اول: شفافیت به عنوان ضامن حکمرانی خوب

بــرای تعریــف شــفافیت معمــولاً ایــن اصــطلاح را در مقابــل »ابهــام« قــرار می‌دهنــد. بــر ایــن اســاس، 

گفــت  کلــی، در تعریــف شــفافیت می‌تــوان  گونــه »ابهــام« اســت. بــه طــور  شــفافیت بــه معنــای نبــود هــر 

ــورد  ــفافیت در م ــد. ش کنن ــف می‌ ــات« تعری ــه اطلاع ــی ب ــکان دسترس ــی، »ام ــاظ حقوق ــفافیت را از لح ــه ش ک

اطلاعــات، داده‌هــا و رویه‌هــا بــه معنــای آشــکار بــودن و در دســترس بــودن آن‌هــا بــرای بررســی و نظــارت بــر 

گیــری  گیرنــدگان بایــد فرآیندهــا و آیین‌هــای مشــخصی را پیــش از تصمیم‌ آن‌هاســت. در ایــن معنــا، تصمیم‌

، شــفاف و در معــرض دیــد  گیــری بایــد علنــی، بــاز کــه جریــان تصمیم‌ کننــد، بــه ویــژه این‌ دنبــال و رعایــت 

کــه از میــان آن‌هــا  کارگیــری آن‌هــا بــرای شــفافیت لازم اســت، متعددنــد  کــه بــه  همگانــی باشــد.1 ابزارهــایی 

ــا  ــه بیــان دلایــل تصمیمــات، نظــارت و برخــورد قضــایی ب ــزام ب ــرد: اصــل ال ک ــه ایــن مــوارد اشــاره  ــوان ب می‌ت

کاری و ناشــفافیت، اســتقرار دولــت الکترونیــک، انتشــار فهرســت امــوال و دارایی‌هــا و هم‌چنیــن  پنهــان‌

گو بــودن.  کلــی مربــوط بــه حقــوق و پرداختی‌هــا و لــزوم در دســترس و پاســخ‌ اطلاعــات 

کنونـــی اهمیـــت نداشـــته اســـت. در قـــرون گذشـــته،  گاه بـــه انـــدازه  در تاریـــخ دولـــت، شـــفافیت هیـــچ‌ 

بیش‌تـــر نظام‌هـــای سیاســـی، محرمانگـــی را اصـــل قـــرار می‌دادنـــد و پادشـــاهان، والیـــان و حکمرانـــان، 

کـــه علـــت ایـــن امـــر را در مبانـــی فکـــری نظام‌هـــای سیاســـی  کردنـــد  برنامه‌هـــای خـــود را بـــرای رعایـــا اعلام نمی‌

گیری در حقوق اداری، تهران: خرسندی، 1389، ص 47. 1. هداوند، مهدی و همکاران، آیین‌های تصمیم‌
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کـــرد. در یونـــان باســـتان، شـــهروندان هـــر دولت‌شـــهر بـــه امـــور عمومـــی رسیدگـــی  ســـنتی می‌تـــوان جســـت‌وجو 

کردنـــد و شـــفافیت نظـــام سیاســـی در حـــدّ مناســـبی تأمیـــن می‌شـــد، امـــا پادشـــاهان و دولت‌مـــردان در  می‌

ـــرار  ـــردم ق ـــار م ـــور را در اختی ـــی و اداری کش ـــام سیاس ـــه نظ ـــوط ب ـــات مرب ـــامدرن، اطلاع ـــای پیش ـــر نظام‌ه دیگ

کلیـــدی و اثرگـــذار در مباحـــث حکمرانـــی و  ، شـــفافیت بـــه یکـــی از مفاهیـــم  نمی‌دادنـــد. در حـــال حاضـــر

کـــه رعیـــت بـــه شـــهروند بـــدل شـــده اســـت و شـــهروندان بـــه  مردم‌ســـالاری تبدیـــل شـــده اســـت. از زمانـــی 

کننـــد، شـــفافیت بـــه عنـــوان یکـــی از ابزارهـــای لازم بـــرای ایـــن  طـــور مســـتمر در امـــور عمومـــی مشـــارکت می‌

مشـــارکت بـــه رســـمیت شـــناخته شـــده اســـت.

کـه شـفافیت  کمیـت قانـون بـه عنـوان یکـی از عناصـر مهـم حکمرانـی خـوب بایـد دانسـت  از منظـر حا

فرآیندهـا، قواعـد و هنجارهـای  بـدون وجـود  کنـد.  نیـز حمایـت می‌ آن  از دوام  ایـن اصـل،  ارتقـای  ضمـن 

کمیت قانون مسـتلزم این اسـت  کمیت قانون سـخن گفت. در حقیقت، حا حقوقی شـفاف نمی‌توان از حا

کـه در یـک کشـور بـا چـه مجموعـه‌ای  کـرد  کـه اولاً هنجارهـای حقوقـی مشـخص باشـد و بتـوان دقیقـاً اعلام 

از هنجارهـای الـزام‌آور مواجـه هسـتیم. ثانیـاً روابـط ایـن هنجارهـای حقوقـی بایـد مشـخص باشـد و بتـوان 

کـدام یـک حکومـت یـا بـر آن‌هـا تقـدّم دارنـد.  کـدام یـک از ایـن هنجارهـا بـر  کـه  کـرد  پیش‌بینـی 

کــه در آن، مجموعــه‌ای مشــخص  کمیــت قانــون، یــک نظــام حقوقــی شــفاف، نظامــی اســت  از منظــر حا

کــم بــر رفتارهــای خــود آشــنا شــوند و بــر  کــم اســت و شــهروندان می‌تواننــد بــا قواعــد حا از قواعــد و ضوابــط حا

کــه از نظــام تدویــن و تنقیــح قوانیــن و  ایــن اســاس، پی‌آمــد رفتارهــای خــود را بســنجند. بنابرایــن، هنگامــی 

مقــررات یــا ســامان‌دهی شــوراهای عالــی و تعییــن روابــط آن‌هــا بــا نهادهــایی مثــل مجلــس شــورای اسلامــی 

کشــور مطــرح  گفتــه می‌شــود، در حقیقــت، شــفافیت نظــام حقوقــی  کشــور ســخن  یــا شــوراهای اسلامــی 

ــی اســت  ــاری می‌رســاند. ایــن در حال ــون در کشــور ی کمیــت قان ــه اعــتلای حا ــه ایــن شــفافیت ب ک ــردد  گ می‌

گروه‌هــای بانفــوذ و نهادهــای قدرتمنــد  کنــد و  گــر نظــام حقوقــی شــفاف نباشــد، فســاد بســط پیــدا می‌ کــه ا

می‌تواننــد بــا اســتفاده از ابهام‌آلــود بــودن فضــای حقوقــی، منابعــی بی‌شــمار را از آن خــود کننــد و بــا دور زدن 

قواعــد حقوقــی و نهادهــای اداری، منافــع شــخصی خــود را بــه ضــرر منافــع عمومــی اجتمــاع افزایــش دهنــد.  

کنـــد. مشـــارکت،  از منظـــر مشـــارکت، شـــفافیت بـــه عنـــوان بســـتر لازم و شـــرط اساســـی خودنمـــایی می‌

کـــه شـــهروندان بتواننـــد در فرآیندهـــای تقنینـــی،  عنصـــری بنیادیـــن در حکمرانـــی خـــوب و بـــه ایـــن معناســـت 
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سیاســـی و اداری، حضـــور فعـــال داشـــته باشـــند. حضـــور فعـــال شـــهروندان در ایـــن عرصه‌هـــا، فراتـــر از 

گیری‌هـــای دولتـــی نقـــش  ــا بتواننـــد در تصمیم‌ کـــه آن‌هـ ــه ایـــن معناســـت  ــور در انتخابـــات و بـ صـــرف حضـ

کـــه مشـــارکت معنـــادار در فرآیندهـــای تقنینـــی، سیاســـی و اداری، نیازمنـــد  داشـــته باشـــند. طبیعـــی اســـت 

برخـــورداری از حداقلـــی از فهـــم اجتماعـــی اســـت و مســـتلزم دسترســـی بـــه اطلاعـــات و امـــکان بهره‌منـــدی از 

کننـــد. مشـــارکت بـــدون  ـــا عمومـــی تولیـــد و نگـــه داری می‌ ـــه نهادهـــای دولتـــی ی ک داده‌هـــا و اطلاعاتـــی اســـت 

ـــگاه و وضعیـــت اداری و اقتصـــادی کشـــور طبعـــاً نمی‌توانـــد  ـــه اطلاعـــات مربـــوط بـــه جای امـــکان دســـت‌یابی ب

کنـــد و  گـــر یـــک نظـــام اداری و سیاســـی بـــه طـــور شـــفاف عمـــل  مشـــارکتی معنـــادار و جـــدّی تلقـــی شـــود. ا

گاه می‌تـــوان از مشـــارکت شـــهروندان در امـــور  مـــردم بتواننـــد بـــه اطلاعـــات لازم دسترســـی داشـــته باشـــند، آن 

گفـــت. جامعـــه ســـخن 

گویی، شـــفافیت، ضامـــن اعمـــال صحیـــح ایـــن اصـــل در فرآیندهـــای مردم‌ســـالاری اســـت.  از منظـــر پاســـخ‌

ـــته‌ها و  ـــر خواس ـــدگان مـــردم در براب ـــوان نماین ـــه عن ـــردان ب کـــه دولت‌م گویی بـــه ایـــن معنـــا باشـــد  گـــر پاســـخ‌ ا

گو باشـــند و اعتراض‌هـــا و انتقادهایشـــان را بـــا گفت‌وگـــو پاســـخ دهنـــد و در برابـــر یـــک  اهـــداف آن‌هـــا پاســـخ‌

ــفافیت مشـــخص  ــد،1 نقـــش شـ ــی از آن را بپذیرنـ ــد ناشـ ــا تمجیـ ــرزنش یـ ــدام، سـ ــام یـــک اقـ ــا انجـ ــم یـ تصمیـ

کننـــد و بـــه اطلاعـــات  گویی وادار  کـــه بتواننـــد دولت‌مـــردان را بـــه پاســـخ‌ می‌شـــود. شـــهروندان بـــرای این‌

کیـــف حیـــات  کـــم و  جعبـــه سیـــاه حکومـــت دســـت یابنـــد، لزومـــاً نیازمنـــد دسترســـی بـــه اطلاعـــات دقیـــق از 

اجتماعـــی خـــود هســـتند.2 

کنــد و نیروهــای  گــر دولــت پشــت درهــای بســته، تصمیــم‌ بگیــرد و مصوبــه صــادر  ، ا از طــرف دیگــر

کننــد، امــکان نظــارت بــرای مــردم باقــی نمی‌مانــد و آن‌هــا نخواهنــد توانســت  ناشــناخته هــم آن را اجــرا 

کننــد. همیــن  گویی ملــزم  بــدون دسترســی بــه اطلاعــات مربــوط، نهادهــای سیاســی و اداری را بــه پاســخ‌

جنبــه از شــفافیت باعــث می‌شــود اعتمــاد عمومــی ارتقــا پیــدا کنــد.3 در حقیقت، هــر چه مــردم از تصمیمات 

حقوق  تحقق  در  گویی  پاسخ‌ اصل  »جایگاه  محبی‌نیا،  جهان‌بخش  و  نادرپور  بابک  صفاوردی،  سوسن  جواد،  1.مقیمی، 
شهروندی در نظام سیاسی«، مجله حقوق پزشکی، 1400، ص 185. 

2. Hale, Thomas, “Transparency, Accountability, and Global Governance”, Global Governance, Vol. 14, No. 1, 2008, p.76

، »نسبت شفافیت سیاسی و اعتماد سیاسی«، فصل‌نامه علوم خبری، سال نهم، شماره 35،   ، عباس‌علی و سارا قنبرپور 3.رهبر
کلی حقوق اداری، امکان و چگونگی استناد به آن در  1399، ص 49؛ پتفت، آرین و احمد مرکزمالمیری، مفهوم و قلمرو اصول 
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گویی آن‌هــا در مقابــل مــردم بیش‌تــر  گاهــی داشــته باشــند، پاســخ‌ و عملکــرد مقامــات و نهادهــای دولتــی آ

گویی و شــفافیت نیــز امنیــت خاطــری اســت که شــهروندان نســبت بــه حکومت  می‌شــود.1 نتیجــه ایــن پاســخ‌
گام برخواهنــد داشــت.2 ــرای اســتقرار و امنیــت آن  کننــد و ب محلــی پیــدا می‌

کــه شــفافیت در ارتقــا و صیانــت از دیگــر عناصــر حکمرانــی خــوب نقشــی بســزا  کــرد  می‌تــوان ادعــا 

کننــده و مبنــایی، در تحلیــل نظام‌هــای سیاســی دارای اهمیتــی فــراوان  دارد و بــه عنــوان عنصــر محافظت‌

گــر بخواهیــم نظام‌هــای سیاســی را حــول محــور نظام‌هــای مطلــوب و نامطلــوب  ا اســت. در حقیقــت، 

، بــه عامــل شــفاف بــودن یــا نبــودن فرآیندهــای تصمیم‌ســازی  دســته‌بندی کنیــم، می‌توانیــم قبــل از هــر چیــز

گیــری در ایــن نظام‌هــا توجــه کنیــم و آن را بســنجیم؛ چــون نظام‌هــای اســتبدادی و نظام‌هــایی کــه  و تصمیم‌

شــهروندمدار نیســتند، نمی‌پســندند اطلاعــات اداری، اقتصــادی، مالــی و سیاســی در دســترس دیگــران قــرار 

گیــرد و محرمانگــی را اصــل قــرار می‌دهنــد.

بند دوم: شوراهای اسلامی؛ جلوه�ای مهم از نظام حکمرانی

‌زدایی  از منظــر حقــوق اداری، تأسیــس شــوراهای اسلامــی را می‌تــوان راهبــردی مهــم در راســتای تمرکــز

گیــری اداری و اجــرایی را بــه واحدهــای محلــی  کــه دولــت مرکــزی از طریــق آن، اختیــار تصمیم‌ کــرد3  قلمــداد 

کنــد و بــه همیــن دلیــل، توســعه شــوراها می‌توانــد موجــب گســترش نهادهــای غیــر  منتخــب مــردم اعطــا می‌

کــه عــدم تمرکــز  کــرد  دولتــی و افزایــش مشــارکت مــردم در اداره امــور خــود شــود.4 امــروزه نمی‌تــوان انــکار 

کــه از طریــق آن، اســتقلال و خودســامانی  گرفتــه می‌شــود  محلــی یــا ســرزمینی بــه عنــوان ابــزاری در نظــر 

رسیدگی قضایی، تهران: مرکز مطبوعات و انتشارات قوه قضاییه، چاپ دوم، 1397، صص 139-140.

1. محمدی، مینا و دیگران، »کاستی‌های نظام حقوقی مناقصات و قراردادهای دولتی از منظر اصل شفافیت«، فصل‌نامه 
حقوق اداری، سال ششم، شماره 18، 1398، صص 195-218.

2. طاهری، محسن و محمدجواد ارسطا، »بررسی تطبیقی مبانی اصل شفافیت از دیدگاه اسلام و نظریه حکمرانی خوب«، 
پژوهش تطبیقی حقوق اسلام و غرب، دوره سوم، شماره 3، 1395، صص 1-24. 

»شوراهای اسلامی شهر و روستا و تمرکززدایی در جمهوری اسلامی  آبادی،  3. ابوالحسنی، سید رحیم و غلام‌رضا ابراهیم 
ایران«، پژوهش‌نامه علوم سیاسی، سال چهاردهم، شماره 1، 1397، ص 9. 

، »بررسـی جامعه‌شناسـی موانـع سـاختاری و کنشـی شـوراهای اسلامـی در ایـران«، پژوهشـکده تحقیقـات  4. مهاجـری، اصغـر
اسـتراتژیک مجمـع تشـخیص مصلحـت نظـام، شـماره 30، 1378، ص 64.
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گیــری دربــاره امــور محلــی جامــه عمــل بــه خــود می‌پوشــد.1 در ایــن روش،  نهادهــای محلــی بــرای تصمیم‌

گیــری اداری در محــل را  گــذار مرکــزی بــه نهادهــای محلــی، اختیــارات ویــژه می‌دهــد تــا امــکان تصمیم‌ قانون‌
داشــته باشــند و بــر اســاس آن بتواننــد بــه طــور مســتقل تصمیــم‌ بگیرنــد و اعمــال حقوقــی را انجــام دهنــد.2

گــذار اساســی ایــران بــا توجــه بــه اهمیــت تمرکــززدایی، نهــاد شــوراهای اسلامــی را شناســایی  قانون‌

کــرده اســت. اصــل هفتــم قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران، شــوراهای اسلامــی را در شــمار ارکان 

گیــری کشــور دانســته و در فصــل هفتــم بــه جزئیاتــی دربــاره انــواع شــوراهای اسلامــی و شیــوه عملکــرد  تصمیم‌

آن‌هــا پرداختــه اســت. هم‌چنیــن در ایــن فصــل بــه اختیــارات و جایــگاه شــوراهای اسلامــی اعــم از شــورای 

، محــل، بخــش، رو‌ســتا و نظایــر آن‌هــا توجــه شــده اســت. اســتان، شهرســتان، شــهر

کــه مصــداق مهمــی  ، علاوه بــر این‌ ، شــوراهای اسلامــی بــه ویــژه در ســطح روســتا و شــهر از منظــری دیگــر

بــرای اصــل تمرکــززدایی بــه شــمار می‌رونــد، بــه عنــوان یــک نهــاد مردمــی، یکــی از عناصــر اصلــی نظــام 

حکمرانــی نیــز هســتند. بــه ایــن معنــا کــه دولــت شــامل ریاســت جمهــوری، وزارت‌خانه‌هــا، مؤسســات دولتــی 

ــری  ــم عناص ــا ه ــود و دادگاه‌ه ــی می‌ش ــورای اسلام ــس ش ــون مجل ــایی هم‌چ ــی و نهاده ــرکت‌های دولت و ش

کمیــت تلقــی می‌شــوند، امــا شــوراهای اسلامــی بــه عنــوان نهادهــای مربــوط بــه عــدم تمرکــز محلــی،  از حا

ــرد. بنابرایــن،  ک ــت اطلاق  ــه آن‌هــا دول ــوان ب ــر مشــارکت مــردم در اداره امــور محلــی هســتند و نمی‌ت گ جلوه‌

یکــی از مصادیــق حکمرانــی در کشــور هســتند. 

کــه همــه امــور کشــور را نمی‌تواننــد بــه صــورت از بــالا بــه پاییــن  کمیت‌هــا بــا تشــخیص ایــن مطلــب  حا

کننــد، نظــام حکمرانــی را پذیرفته‌انــد. در حقیقــت، بــا رشــد و توســعه سیاســی در یــک کشــور و بــا  مدیریــت 

پیچیده‌تــر شــدن فرآیندهــا و ســازوکارهای مدیریــت سیاســی و اداری، نهادهــا و ســازمان‌های مختلفــی در 

کنــار دولــت بــه معنــای ســنتی آن بــه وجــود آمــده اســت کــه بخــش مهــم و قابــل توجهــی از امــور را در دســتان 

گرفته‌انــد و همــراه  کنــار دولــت قــرار  کــه در  کننــد. ایــن نهادهــای جدیــد  خــود دارنــد و آن را مدیریــت می‌

کننــد، ارتباطــی وثیــق بــا شــهروندان دارنــد. در حقیقــت، بخــش عمــده‌ای از ایــن  بــا آن، اعمــال قــدرت می‌

گیرنــد.  کننــد و تنظیــم امــور محلــی را بــر عهــده می‌ نهادهــای جدیــد را مــردم انتخــاب می‌

، حقوق اداری، تهران: سمت، 1381، ص 59. 1. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر

2. قاضی شریعت‌پناهی، ابوالفضل، حقوق اساسی و نهادهای سیاسی، تهران: میزان، چاپ یازدهم، 1383، ص 227.
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کــه در اندیشــه  ــه تحــول دولــت در دوره بعــد از جنــگ جهانــی دوم نشــان می‌دهــد  نگاهــی تاریخــی ب

ــا پایــان دهــه هفتــاد میلادی  کــه ت سیاســی، ســه برهــه مختلــف از هــم قابــل تفکیــک اســت.1 در برهــه اول 

کــه  گونــه‌ای بــود  بــه طــول می‌انجامــد، تمرکــز بیش‌تــر بــر توســعه نقــش دولــت و مدیریــت امــور جامعــه بــه 

ضمــن رفــع محرومیت‌هــا و فقــرزدایی، دولت‌هــا، برنامه‌هــای مختلفــی را در عرصه‌هــای اجتماعــی، فرهنگــی 

و اقتصــادی انجــام می‌دادنــد و زیــر عنــوان دولــت رفــاه یــا دولــت بــزرگ در عرصــه سیاســت اجتماعــی و 

کردنــد. اقتصــادی، نقــش فعالــی بــازی می‌

کاســتی‌های مختلــف در ایــن عرصــه2 و مهم‌تــر از همــه، بــروز فســاد در برنامه‌هــای دولتــی  بــا ظهــور 

کــه باعــث هــدر رفتــن منابــع عمومــی شــد، دولت‌هــا بــه  کارآمدی‌هــای پیــاپی در ســازمان‌های دولتــی  و نا

ــت  ــتان و دول ــر در انگلس ــت تاچ ــد. دول کردن ــذار  گ ــر  ــای کوچک‌ت ــه دولت‌ه ــتاد ب ــه هش ــل ده ــج از اوای تدری

کــرد. در ایــن دوره، دولت‌هــا ضمــن  ریــگان در ایــالات متحــده امریــکا را می‌تــوان اوج چنیــن سیاســتی تلقــی 

کــردن  دســت شســتن از تصورهــای مربــوط بــه دولــت رفــاه و پرهیــز از هزینه‌هــای اضافــی بــه ســمت ســبک 

بــار خــود در اجتمــاع پیــش رفتنــد و بــا احیــای اندیشــه‌های لیبــرال و نئوکلاسیــک اقتصــادی، تنهــا وظایفــی 

گرفتنــد و عمــده امــور اقتصــادی، سیاســی، اجتماعــی و  ‌ دوش  محــدود در قبــال تنظیــم اقتصــاد جامعــه بــر

فرهنگــی را بــر عهــده نهادهــای خصوصــی گذاشــتند.

کوچــک، هزینه‌هــایی هــم داشــت. افزایــش اســتبداد بخــش  گرفتــن سیاســت‌های دولــت  در پیــش 

ــر شــدن شــکاف اجتماعــی باعــث شــد نظام‌هــای سیاســی  خصوصــی و رشــد افســارگسیخته فقــر و وخیم‌ت

بــه تأمــل دوبــاره دربــاره بنیادهــای مداخلــه دولــت در اقتصــاد و سیاســت بپردازنــد. در ایــن برهــه ســوم، 

ــرش  ــمت پذی ــه س ــک ب ــت کوچ ــش روی دول ــای پی ــتی‌ها و آسیب‌ه کاس ــایی  ــا شناس ــی ب ــای سیاس نظام‌ه

کردنــد و بــه تدریــج، در عرصــه اندیشــه‌ورزی و نیــز در ســطح ســازمان‌هایی  مفهــوم حکمرانــی خــوب حرکــت 

هم‌چــون ســازمان ملــل متحــد و بانــک جهانــی، حکمرانــی خــوب بــه عنــوان الگــوی قابــل قبــول نظــام 

کــه دولت‌هــا نــه لزومــاً بــد هســتند و نــه  سیاســی و اداری در آمــد. ایــده حکمرانــی خــوب بــر ایــن بــاور اســت 

کنــار بــازار و جامعــه مدنــی، نواقــص عملکــردی خــود را برطــرف و خلأهــا را پــر  خــوب، بلکــه بایــد بتواننــد در 

کتاب ماه علوم اجتماعی، شماره 87، 1383،  ، مسعود، »نظریه حکمرانی خوب به منزله سیاست توسعه«،  1. صوفی مجیدپور
صص 11-14.

2. هداوند و همکاران، پیشین، ص 26. 
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کننــد و نارســایی‌ها را پوشــش دهنــد.1

گویی،  کمیــت قانــون، مشــارکت، پاســخ‌ حکمرانــی خــوب شــامل عناصــر و شــرایط مهمــی هم‌چــون حا

کــه  ــززدایی محلــی، ارتباطــی وثیــق و محکــم داشــت  ــا تمرک مســئولیت‌پذیری و شــفافیت، از همــان ابتــدا ب

مهم‌تریــن عنصــر آن، وجــود شــوراهای منتخــب مــردم محــل اســت. نظام‌هــای سیاســی از طریــق ایجــاد 

کننــد امــور محلــی را از طریــق مشــارکت خــود مــردم محــل انجــام دهنــد. همیــن  شــوراهای محلــی تلاش می‌

کمیت‌هــا بــه بدنــه مــردم و در  گیــری و انجــام امــور محلــی بــه مــردم باعــث می‌شــود حا گــذاری تصمیم‌ وا

نتیجــه، بــه حکمرانــی نزدیک‌تــر شــوند. 

گیری شوراهای اسلامی در پرتو اصل شفافیت گفتار دوم: نظام تصمیم�

گیــری شــوراهای اسلامــی را از دو جهــت متفــاوت می‌تــوان در ارتبــاط بــا اصــل شــفافیت  نظــام تصمیم‌

گیــری شــورا مســتلزم بررســی  گام نخســت، شــفافیت فرآینــد تصمیم‌ کــرد. در حقیقــت، در  بررســی و تحلیــل 

ــاره مســائلی هم‌چــون تعییــن عــوارض  گیــری درب کــه شــوراهای اسلامــی هنــگام تصمیم‌ ایــن مســئله اســت 

کــه در قانــون بــرای آن‌هــا ذکــر شــده  گــذاری معابــر و میادیــن، تعییــن شــهردار یــا دیگــر وظایفــی  شــهری، نام‌

گیرنــد. کــدام یــک را نادیــده می‌ کــدام یــک از ابزارهــای شــفافیت بهــره می‌برنــد و  اســت، از 

کــه شــوراها، نهــاد ناظــر بــر عملکــرد مدیــران شــهری هســتند و شیــوه اعمــال ایــن  کــرد  نمی‌تــوان انــکار 

نظــارت نیــز ارتبــاط وثیقــی بــا موضــوع دارد؛ چــون اولاً اعمــال نظــارت توســط شــوراها از طریــق تصمیم‌ســازی 

ــر  ــر عملکردهــای شــهری و نتایــج آن ب ــاً شیــوه نظــارت ایــن شــوراها ب گیــری اتفــاق می‌افتــد و ثانی و تصمیم‌

مجموعــه تصمیمــات و مصوبــات ایــن شــوراها تأثیــر مســتقیم دارد. بــر ایــن اســاس، پــس از بررســی جایــگاه 

گیــری شــوراها بــه نقــش شــفافیت در فرآیند نظــارت نیز خواهیــم پرداخت.  اصــل شــفافیت در فرآینــد تصمیم‌

گیری شوراهای اسلامی بند اول: انحراف از اصل شفافیت در برخی عناصر نظام تصمیم�

گــر بخواهیــم تمــام ابعــاد عملکــردی شــوراهای  کــه در مقدمــه ایــن پژوهــش مطــرح شــد، ا همــان طــور 

گســتره  گســترده اســت و از  کنیــم، نیازمنــد تدویــن پژوهشــی  اسلامــی را در پرتــو اصــل شــفافیت بررســی 

پژوهــش حاضــر فراتــر مــی‌رود. در ایــن پژوهــش بــه دنبــال اثبــات ایــن مســئله هســتیم کــه شــوراهای اسلامــی 

1. همان، ص 27.
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گــذار در وقــت  ــد و ضــروری اســت قانون‌ کلیــت خــود، از منظــر اصــل شــفافیت، آسیب‌هــای جــدّی دارن در 

گیــری  ، چنــد مقطــع یــا بــرش از نظــام تصمیم‌ کنــد. بــرای اثبــات ایــن امــر مناســبی بــه ایــن مقولــه توجــه 

شــوراهای اسلامــی را از زاویــه شــفاف بــودن یــا نبــودن بررســی خواهیــم کــرد تــا نشــان دهیــم کــه ایــن آسیب‌هــا 

جــدّی هســتند و بایــد برطــرف شــوند.

کــه مــردم آن‌هــا را بــه طــور مســتقیم  در حقیقــت، شــوراهای اسلامــی بــه عنــوان ســازمان‌های محلــی 

گو  کــه انجــام می‌دهنــد، بایــد در مقابــل مــردم محــل پاســخ‌ کننــد و در قبــال فعالیت‌هــایی  انتخــاب می‌

گیــری آن‌هــا شــفاف باشــد.  باشــند، در وهلــه نخســت بایــد تابــع اصــول شــفافیت باشــند و نظــام تصمیم‌

گیــری در  ــرای تصمیم‌ کــه مقامــات اداری ب کنــد  گیــری اداری، مسیــری را ترسیــم می‌ ــا آییــن تصمیم‌ نظــام ی

گــذار کــرده اســت، اجــرای  مــورد یــک پدیــده عمومــی بــا اســتفاده از صلاحیــت اختیــاری کــه قانــون بــه آن‌هــا وا
ــد بپیماینــد.1 گیری‌هــا و حــل و فصــل اختلافــات ناشــی از آن‌هــا بای تصمیم‌

گیــری شــوراهای اسلامــی در پرتــو اصــل شــفافیت می‌تــوان موضوعــات و  بــرای بررســی نظــام تصمیم‌

گرفــت، ماننــد انتشــار اطلاعــات مربــوط بــه معــاملات و قراردادهــا،  مســائل بسیــار متعــددی را در نظــر 

اطلاعــات مربــوط بــه حقــوق و مزایــا و هــر نــوع پرداختــی‌ در مدیریــت شــهری، انتشــار مطالعــات مبنــایی و 

گیری‌هــا یــا انتشــار فهرســت دارایی مدیــران شــهری. بــا ایــن حــال، نمی‌تــوان انــکار  دلایــل موجهــه تصمیم‌

ــه  ــن مقال ــدف ای ــوان و ه ــه از ت ک ــت  ــع اس ــی جام ــام پژوهش ــد انج ــوارد، نیازمن ــن م ــه ای ــی هم ــه بررس ک ــرد  ک

: علنــی بــودن یــا  کــه عبارتنــد از خــارج اســت. در ایــن میــان، بررســی چنــد مســئله اهمیــت اساســی دارد 

گزارش‌هــای دوره‌ای دربــاره فعالیت‌هــای شــوراها و حــدود رعایــت اصــل  نبــودن جلســات شــوراها، انتشــار 

گــذاری. شــفافیت در بحــث مقررات‌

1. برگزاری جلسات علنی 

ــه عنــوان یــک عنصــر مهــم حکمرانــی خــوب، بــدون برخــورداری از جلســات علنــی  حفــظ شــفافیت ب

گیــری تقریبــاً امکان‌پذیــر نیســت. منظــور از علنــی بــودن جلســات، امــکان دسترســی شــهروندان بــه  تصمیم‌

کــه  کــرات و گفت‌وگوهــا بــه صورتــی اســت کــه گویــای اتفاقــات رخ‌داده در جلســه باشــد، بــدون آن‌ مشــروح مذا

گــر رســانه‌ها نتواننــد  نیــازی بــه حضــور داشــته باشــند. در ایــن معنــا، حضــور رســانه‌ها بسیــار اهمیــت دارد و ا

1. همان، پیشین، ص 38.
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کــرد. در حقیقــت، علنــی بــودن بــا  در جلســه حضــور داشــته باشــند، نمی تــوان از علنــی بــودن صحبــت 

کــه بــر اســاس آن، مــردم حــق دارنــد در جلســات حضــور یابنــد. عمومــی  کنــد  عمومــی بــودن پیونــد برقــرار می‌

گــر در مــواردی بــه خاطــر  بــودن یــک جلســه اهمیــت دارد، امــا علنــی بــودن دارای اهمیتــی بیش‌تــر اســت و ا

برخــی مســائل از قبیــل کمبــود امکانــات یــا بــروز مســائل امنیتــی در مــکان تشــکیل جلســه نتــوان جلســه‌ای 

کــرد، ایــن امــر نبایــد علنــی بــودن آن را تحت‌الشــعاع قــرار دهــد. می‌تــوان تصــور  را بــه صــورت عمومــی برگــزار 

کــرد کــه یــک جلســه بــه صــورت غیــر عمومــی، ولــی علنــی برگــزار شــود، ولــی برعکــس آن صحیــح نیســت، یعنــی 

کــرد. نمی‌تــوان جلســه‌ای را بــه صــورت عمومــی، ولــی غیــر علنــی برگــزار 

گــذاری و جلســات شــوراها ماننــد شــورای شــهر در معنــای ســنتی  علنــی بــودن جلســات مجالــس قانون‌

گرفتــه  کــه رســانه‌ها بتواننــد اخبــار مربــوط بــه ایــن جلســات و مباحــث صورت‌ خــود صرفــاً بــه ایــن معناســت 

ــه وجــود آمــده  ــر ایــن برداشــت ســنتی، رویه‌هــایی در برخــی از کشــورها ب کننــد. امــروزه علاوه ب را منعکــس 

گیــری قابــل دسترســی و مشــاهده بــه صــورت برخــط یــا  کــه طبــق آن، جلســات رسیدگــی و تصمیم‌ اســت 

کــه بــه حضــور در جلســات مجالــس  اســتماع بــه صــورت زنــده اســت. در حقیقــت، شــهروندان بــدون آن‌

گرفتــه در آن را  ــا جلســات شــورای محلــی نیــازی داشــته باشــند، می‌تواننــد مباحــث صورت‌ گــذاری ی قانون‌

ببیننــد یــا بشــنوند. در همیــن راســتا در ایــران، طبــق الــزام اصــل 69 قانــون اساســی، جلســات علنــی مجلــس 

شــورای اسلامــی بــه صــورت عمومــی پخــش می‌شــود و شــهروندان می‌تواننــد صــوت آن را بــه صــورت زنــده از 

کننــد. گیــری  طریــق رادیــو پی‌

ــند  ــته باش ــور داش ــانه ها در آن حض ــه رس ک ــی  ــوراهای اسلام ــی ش ــات علن ــزاری جلس ــت برگ ــی اس بدیه

کــرات آن منتشــر شــود و در دســترس باشــد، موجــب ارتقــای روابــط میــان شــوراها و مــردم  و مشــروح مذا

گویی نماینــدگان مــردم در شــوراهای اسلامــی، زمینه هــای لازم را بــرای تســهیل  می‌شــود و بــا تســهیل پاســخ‌

دیده بانــی تشــکل ها و ســازمان های مدنــی بــر شــوراهای اسلامــی و شــهرداری و حتــی بــه چالــش کشیــدن 

قانــون  مــاده 16  اســاس  بــر  کنــد.  فراهــم می‌ اداری  و  قانونــی  گیــری حکومــت محلــی در مراجــع  تصمیم‌

تشــکیلات شــوراهای اسلامــی، جلســات شــوراها علنــی اســت و بــا حضــور دو ســوم اعضــای اصلــی رســمیت‌ 

کثریــت مطلــق آرای حاضــران معتبــر اســت و تشــکیل جلســات‌ غیــر علنــی  گیــری در آن بــا ا می یابــد. تصمیم‌

ــه تصویــب دوســوم اعضــای حاضــر در جلســه بســتگی دارد. ب



فصلنامــه علمی پژوهش های نویــن حقوق اداری
ســــال پنجــم / شمـــــاره هفدهــم / زمســتان 1402

25

کـــه تضمیـــن محکمـــی بـــرای آن قـــرار  کـــرده، امـــا از جهـــت این‌ ایـــن مـــاده بـــه علنـــی بـــودن جلســـات اشـــاره 

نـــداده، قابـــل انتقـــاد اســـت؛ چـــون تشـــکیل جلســـات غیـــر علنـــی را صرفـــاً بـــه تصویـــب دوســـوم اعضـــا موکـــول 

کـــرده و شـــرط دیگـــری قیـــد نکـــرده اســـت. بـــرای مثـــال، در اصـــل 69 قانـــون اساســـی، امـــکان تشـــکیل جلســـات 

کـــه بـــه تصویـــب ســـه چهـــارم مجمـــوع نماینـــدگان و  غیـــر علنـــی در مجلـــس شـــورای اسلامـــی علاوه بـــر این‌

ــه رعایـــت امنیـــت  کـ ــی  ــراری و در صورتـ ــرایط اضطـ ــا در شـ ــده، »تنهـ ــول شـ ــان موکـ ــورای نگهبـ ــور شـ ــا حضـ بـ

کنـــد«، مجـــاز قلمـــداد شـــده اســـت. مـــاده 16 قانـــون شـــوراهای اسلامـــی، تشـــکیل جلســـات  کشـــور ایجـــاب 

کـــرده و شـــرط دیگـــری در نظـــر  غیـــر علنـــی در شـــوراهای اسلامـــی را صرفـــاً بـــه تصویـــب دوســـوم اعضـــا موکـــول 

کـــه دربـــاره  ، ایـــن برداشـــت در میـــان شـــوراهای اسلامـــی ایجـــاد شـــده اســـت  نگرفتـــه اســـت. بـــه همیـــن خاطـــر

کار باشـــد، می‌تواننـــد صرفـــاً بـــا دوســـوم آرا، جلســـات را بـــه صـــورت  کـــه ضرورتـــی در  هـــر موضوعـــی و بـــدون این‌

کننـــد.  ـــزار  غیرعلنـــی برگ

گیــری نماینــدگان آن‌هــا  گاهــی مــردم از اعمــال و تصمیم‌ چنیــن مــواردی بــا اصــل شــفافیت و حــق آ

گیــرد. در حقیقــت، بــا ازدیــاد  گونــه اشــخاص را از مــردم می‌ مغایــرت دارد و امــکان نظــارت بــر عملکــرد ایــن 

بیش‌تــر  فســاد  احتمــال  و  گیــرد  می‌ صــورت  کاری  پنهــان‌ مختلــف،  موضوعــات  در  علنــی،  غیــر  جلســات 

می‌شــود و نمی تــوان تشــخیص داد هــر یــک از اعضــای شــورا در راســتای عمــل بــه وظایــف قانونــی خــود در 
گیری‌هــایی داشــته اســت.1 کننــدگان چــه اقدام هــایی انجــام داده و چــه موضع‌ قبــال انتخاب‌

کــه بــه  هم‌چنیــن در قانــون تشــکیلات شــوراهای اسلامــی و آیین‌نامه هــای اجــرایی شــوراهای اسلامــی 

کــرات شــوراهای اسلامــی  تصویــب هیئــت وزیــران رسیده انــد، پخــش برخــط اعــم از صوتــی و تصویــری مذا

کــه فعالیــت شــوراهای اسلامــی از ایــن  کــرد  الزامــی شــناخته نشــده اســت. بــه همیــن دلیــل، می تــوان ادعــا 

گــذار در اصلاحــات بعــدی خــود، گام هــایی در ایــن زمینــه  جهــت، شــفافیت لازم را نــدارد و بهتــر اســت قانون‌

، شــفافیت را در ایــن زمینــه  کــرات شــوراهای اسلامــی شــهر بــردارد و حداقــل بــا پذیــرش الــزام بــه پخــش مذا

گفتنــی اســت برخــی از شــوراهای اسلامــی در ســطح شــهرها ماننــد شــورای اسلامــی شــهر  ارتقــا بخشــد. 

تهــران و یــزد، امــکان دسترســی بــه پخــش زنــده جلساتشــان را در تارنمــای خــود قــرار داده انــد و شــهروندان 

می‌تواننــد بــه ایــن جلســات دسترســی داشــته باشــند. 

، 1398، ص 233. 1. آقایی طوق، مسلم و حسن لطفی، حقوق اداری )1(، تهران: شرکت سهامی انتشار
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گزارش مالی برای عموم   2. انتشار 

گزارشــگری و انتشــار  گویی نهادهــای اداری را می‌تــوان تــا حــدودی از طریــق ســازوکار  شــفافیت و پاســخ‌

، یکــی از ابزارهــای اصلــی ایفــا  گزارشــگری مالــی در دنیــای امــروز کــرد. نظــام  گزارش‌هــای عمومــی تقویــت 

کنــد.  کمــک می‌ گویی عمومــی اســت1 و در کل، بــه شــفافیت نهادهــای اداری  و ارزیــابی مســئولیت پاســخ‌

کــردن شــهروندان در فرآیندهــای عمومــی اســت  گــزارش عملکــرد، ســهیم  هــدف از تدویــن و انتشــار عمومــی 

ــی و گســتره موضوعــی  ــازه زمان گیری‌هــا و اقدامــات انجام‌شــده در ب کیــف تصمیم‌‌ کــم و  ــا آن‌هــا بتواننــد از  ت

گاه شــوند. گــزارش آ

گزارش‌دهــی عمومــی بــه دلیــل اهمیــت آن شناســایی شــده  در برخــی بخش‌هــای قانــون اساســی، 

گــزارش تفریــغ بودجــه بایــد در دســترس عمــوم  اســت. بــرای مثــال، بــر اســاس اصــل 55 قانــون اساســی، 

ــت  ــم دول ــی مه ــای مال گزارش ه ــولاً  ــه اص ک ــرد  ک ــا  ــت ادع ــاس اولوی ــق قی ــوان از طری ــاید بت ــود. ش ــته ش گذاش

گاه شــوند.  بایــد بــرای عمــوم منتشــر شــود تــا آن‌هــا بتواننــد بــه طــور رســمی از امــور اقتصــادی و مالــی کشــور آ

گزارش هــایی در دســترس عمــوم قــرار نگیرنــد، شــهروندان چگونــه می‌تواننــد عملکــرد مالــی  گــر چنیــن  ا

ــتگاه های  ــئولان دس ــت، مس ــد؟ در حقیق ــر دهن ــاره آن نظ ــنجند و درب ــون بس ــا قان ــف را ب ــای مختل دولت‌ه

کننــد و بایــد در قبــال مصــرف  اجــرایی بــه طــور مســتقیم یــا غیــر مســتقیم بــه عنــوان وکیــل مــردم عمــل می‌

کــه متصدیــان  گویی مالــی بــر ایــن اســاس اســتوار اســت  گو باشــند. پاســخ‌ بهینــه ایــن منابــع بــه مــردم پاســخ‌

کننــد.2  ــه اثربخش تریــن شیــوه مصــرف می‌ ــا چــه حــد، منابــع پولــی عمومــی را ب امــور عمومــی ت

قانــون تشــکیلات، وظایــف و اختیــارات شــهرداران در بنــد )ج( مــاده 76 بــه نوعــی بــه ایــن امــر توجــه 

کــرده اســت. طبــق ایــن  گزارش‌دهــی بــه اهالــی روســتای مربــوط ملــزم  کــرده و شــورای اسلامــی روســتا را بــه 

ــه ســؤالات و  کار و دریافــت پیشــنهادها و پاســخ‌ ب ــزارش  گ ــه  گردهــم‌آیی عمومــی جهــت ارائ بنــد، »تشــکیل 

‌ ســال و بــا پانــزده روز اعلام  جلــب مشــارکت و خودیــاری مــردم بــرای پیشــبرد امــور روســتا حداقــل دو بــار در

کــه  گــزارش، بیــان شــفاهی اقداماتــی اســت  قبلــی«، یکــی از وظایــف شــورای اسلامــی روستاســت. منظــور از 

بخش  مالی  گزارشگری  و  حسابداری  در  گیری  اندازه‌ رویکرد  و  حسابداری  مبنای  جایگاه  و  »نقش   ، جعفر باباجانی،   .1
عمومی«، دانش حساب‌رسی، سال دهم، شماره 2، 1389، صص 4-38. 

گویی«، فصل‌نامه علمی  2. شریف‌زاده، فتاح و علی ادبی فیروزجایی، »اثر نظارت و بازرسی در استقرار و تقویت فرهنگ پاسخ‌
ـ ترویجی مطالعات مدیریت، سال نوزدهم، شماره 58، 1387، صص 127-142.
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گــذار هــم اهمیــت دارد  شــورا در یــک دوره زمانــی خــاص انجــام داده اســت. بــا ایــن حــال، همیــن توجــه قانون‌

و نشــانه اهتمــام بــه لــزوم شــفافیت عملکــردی شــورای اسلامــی روستاســت.

بنــد 10 مــاده 80 همیــن قانــون، شــورای اسلامــی شــهر را مکلــف کــرده اســت پــس از تأییــد صــورت جامــع 

کنــد، آن را بــرای اطلاع عمــوم منتشــر  درآمــد و هزینــه شــهرداری کــه ایــن نهــاد هــر شــش مــاه یــك بــار تهیــه می‌

ســازد و نســخه‌‌ای از آن را بــه وزارت کشــور بفرســتد. بنــد 31 نیــز در ادامــه همیــن رویکــرد، شــورای اسلامــی 

کــه در پایــان هــر ســال مالــی، صــورت بودجــه و هزینــه خــود را‌ بــرای اطلاع عمــوم  کــرده اســت  شــهر را ملــزم 

گزارش‌دهی هــا در راســتای ارتقــای شــفافیت عملکــردی شــوراهای اسلامــی  کنــد. بدیهــی اســت ایــن  منتشــر 

کمیــت قانــون در شــوراها، دیگــر عناصــر حکمرانــی خــوب  گویی و حا اســت و می‌توانــد ضمــن تقویــت پاســخ‌

را نیــز گســترش دهــد.

ـــه موجـــب بنـــد 8  گیـــری شـــده اســـت. ب ـــز پی‌ ـــه شـــوراهای اسلامـــی نی ایـــن رویکـــرد در مقـــررات مربـــوط ب

مـــاده 4 آیین‌نامـــه داخلـــی شـــورای اسلامـــی شـــهر )مصـــوب 1384/1/24 هیئـــت ‌و‌زیـــران(، ارســـال نســـخه‌ای از 

بودجـــه مصـــوب و هزینـــه شـــورا در پایـــان هـــر ســـال مالـــی بـــه شـــوراهای اسلامـــی شهرســـتان و اســـتان مربـــوط 

ــده اســـت.  ــداد شـ ــهر قلمـ ــی شـ ــورای اسلامـ ــزو وظایـــف رییـــس شـ ــوم، جـ ــرای اطلاع عمـ ــار آن بـ ــز انتشـ و نیـ

هم‌چنیـــن بـــر اســـاس مـــاده 18 آیین‌نامـــه اجـــرایی تشـــکیلات، انتخابـــات داخلـــی و امـــور مالـــی شـــوراهای 

اسلامـــی شـــهرها )مصـــوب 1378/1/11 هیئـــت ‌و‌زیـــران(، شـــورا ‌‌بایـــد صـــورت جامـــع درآمـــد و هزینـــه مصـــوب 

خـــود را هـــر شـــش مـــاه یـــك بـــار بـــه ضمیمـــه صـــورت جامـــع درآمـــد و هزینـــه شـــهرداری بـــرای اطلاع عمـــوم 

ـــد. ـــار ده ـــن انتش ـــق ممک ـــر طری ـــه‌ ه ـــی ب اهال

گویی عمومــی  همــان گونــه کــه مشــاهده می‌شــود، بسیــاری از گزارش‌هــایی‌ کــه‌ شــوراها‌ بایــد بــرای پاســخ‌

گویی‌  گیــرد و موجــب ارتقــای‌ شــفافیت و تضمیــن پاســخ‌ کننــد، در حــوزه مـــالی قـــرار می‌ بــه شــهروندان تهیــه 

کــم بــر منافــع عمومــی عمدتــاً بــر رعایــت قوانیــن و مقــررات  گویی مالــی حا گــردد. مســئولیت پاســخ‌ مالــی می‌

کیــد دارد.1 در ایــن میــان، از  و محدودیت‌هــای بودجــه‌ای در تحصیــل، مصــرف و بــه کارگیــری منابــع مالــی تأ

گزارش‌دهــی دربــاره دیگــر عملکردهــای شــوراها در حوزه‌هــایی ماننــد امــور فرهنگــی، اجتماعــی، شهرســازی 

و خدمــات شــهری خبــری نیســت. تنهــا در مــورد شــوراهای اسلامــی روســتا چنیــن مــوردی را بــه اســتناد بنــد 

1. باباجانی، پیشین، ص 6. 
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گفتــه می‌تــوان الزامــی دانســت، ولــی دربــاره دیگــر شــوراها بــه ویــژه شــورای اسلامــی شــهر  )ج( مــاده 76 پیش‌

کــه اهمیــت بسیــار دارد، چنیــن الــزام مشــخصی در قوانیــن وجــود نــدارد.

گویی نهادهـای عمومـی، الـزام آن‌هـا بـه ارائـه دلایـل  چـون یکـی از ابزارهـای مهـم بـرای ارتقـای پاسـخ‌

را  خـود  مصوبـات  و  تصمیمـات  موجهـه  دلایـل  بایـد  اصـولاً  نیـز  اسلامـی  شـوراهای  اسـت،  گیـری  تصمیم‌

گیـری اداری روشـن و مشـخص اسـت، امـا  کـه اهمیـت ایـن امـر در ادبیـات آییـن تصمیم‌ کننـد. بـا این‌ ارائـه 

ایـن شـوراها  بنابرایـن،  بـرای شـوراهای اسلامـی در نظـر نگرفتـه اسـت.  را  الزامـی  ایـران چنیـن  گـذار  قانون‌

که نیازی به ارائه دلایل وجود داشـته باشـد.  می‌توانند تصمیمات و مصوبات خود را ابلاغ کنند، بدون این‌

کـه در نبـود الـزام قانونـی در راسـتای ارائـه دلایـل موجهـه، نهادهـای قضـایی ماننـد دیـوان  نکتـه مهم‌تـر این‌

کننـد.  عدالـت اداری در بررسـی تصمیمـات و مصوبـات شـوراهای اسلامـی از ایـن جهـت نظارتـی اعمـال نمی‌

3. انتشار مصوبات و تصمیمات 

گســترده‌ای در زمینــه وضــع مصوبــات و مقــررات دارنــد. ایــن  شــوراهای اسلامــی صلاحیــت تقریبــاً 

مصوبــات عمومــاً در زندگــی اهالــی محــل مربــوط اثرگــذار اســت. بــه ویــژه شــوراهای اسلامــی شــهر بــه صــورت 

کــه برخــی از آن‌هــا تکالیــف مالــی بــرای شــهروندان  کننــد  بسیــار فعــال، مصوبــات و مقرراتــی را وضــع می‌

گــذار در بندهــای مختلــف مــاده 80 قانــون تشــکیلات، وظایــف و اختیــارات شــوراهای اسلامــی  دارنــد. قانون‌

کــرده اســت. برخــی از ایــن صلاحیت‌هــا  گــذاری شــورای اسلامــی شــهر توجــه  بــه صلاحیت‌هــای مقررات‌

قابــل توجــه اســت، ماننــد تصویــب اســاس‌نامه مؤسســات و شــرکت‌های وابســته بــه شــهرداری بــا تأییــد 

بــا  آن‌هــا  بــه  از رسیدگــی  پــس  آیین‌نامه‌هــای پیشــنهادی شــهرداری  ، تصویــب  کشــور و موافقــت وزارت 

، همــکاری بــا شــهرداری بــرای تصویــب طــرح حــدود شــهر بــا رعایــت  رعایــت دســتورالعمل‌های وزارت کشــور

طرح‌هــای هــادی و جامــع شهرســازی پــس از تهیــه آن توســط شــهرداری بــا تأییــد وزارت کشــور و وزارت راه 

و شهرســازی و تأییــد طرح‌هــای هــادی و جامــع شهرســازی و تفصیلــی و حریــم و محــدوده قانونــی شــهرها 

ــرای تصویــب نهــایی. ــه مراجــع ذی‌ربــط قانونــی ب ــه آن توســط شــهرداری و ارســال ب پــس از ارائ

کــرد.  ــوان بررســی  ــا مقطــع زمانــی مختلــف می‌ت گــذاری را حداقــل در ســه بــرش ی شــفافیت در مقررات‌

گــذاری خــود را بــه شیوه‌هــای مختلــف بــه  گــذار بایــد برنامــه مقررات  در مقطــع زمانــی اول، نهــاد مقررات 

گــروه مخاطــب از چگونگــی، چــرایی  کــه  گروه هــای ذی‌نفــع برســاند و اطمینــان یابــد  اطلاع عمــوم مــردم یــا 
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کنــد. در ایــن خصــوص،  گاه شــود و اجــازه دارد نظرهــای خــود را ارائــه  و مفــاد پیشــنهاد تصویــب مقررشــده آ

گــذاری،  کــه در راســتای ارتقــای شــفافیت نظــام مقررات‌ کشــورهای توســعه‌یافته قابــل ذکــر اســت  تجربــه 

هنــگام وضــع یــک مصوبــه، از روش‌هــای مختلــف هم‌چــون مشــاوره غیــر رســمی، ارســال متــن پیشــنهادی 

کننــد نظرهــای مــردم  مقــررات بــرای دریافــت نظــر یــا اعلام و جلــب نظــر عمومــی و اســتماع عمومــی تلاش می‌

کننــد.1 در قانــون تشــکیلات و وظایــف شــوراهای اسلامــی و آیین‌نامه هــای اجــرایی  و متخصصــان را جلــب 

، هیــچ الزامــی در ایــن خصــوص وجــود نــدارد. مربــوط بــه فعالیــت شــوراهای مختلــف کشــور

مقطع دوم به بررسی و تصویب مقررات توسط شوراهای اسلامی مربوط می‌شود. علاوه بر لزوم علنی 

کرات  بودن جلسات که به آن پرداخته شد، آن‌چه در این مقطع اهمیت دارد، اولاً دسترسی به مشروح مذا

گرفته درباره تصویب مقررات و نیز دسترسی به دلایل موجهه آن تصمیمات و مصوبات است. ثانیاً  صورت‌

که موافقان و مخالفان تصویب مشخص باشند.  گیری است به این معنا  شفاف بودن فرآیند رأی‌

کـرات بـرای کمـک بـه فهـم و تفسیـر قوانیـن و مقـررات اهمیـت زیـادی دارد؛  ثبـت و ضبـط مشـروح مذا

گاه ابهـام در یـک عبـارت یـا اصـطلاح قانونـی مطـرح شـود، یکـی از راهکارهـا، مراجعـه بـه مشـروح  چـون هـر 

کـرات  کـرد. هم‌چنیـن دسترسـی بـه مشـروح مذا کـرات مربـوط اسـت تـا بتـوان از آن طریـق، رفـع ابهـام  مذا

بـرای فهـم چـرایی تصویـب یـک قانـون یـا مقرره الزامی اسـت و بدون دسترسـی به چنین منبعـی نمی‌توان از 

گذار در اصل 69  کرات تا آن‌جا اهمیت دارد که قانون‌ فلسـفه تشـریع قانونی اطمینان داشـت. مشـروح مذا

کیـد کرده اسـت. هم‌چنین  قانـون اساسـی بـر لـزوم انتشـار گـزارش کامـل جلسـات مجلس شـورای اسلامی تأ

کـرات مجلـس بررسـی نهـایی قانـون اساسـی )1358( و نیـز شـورای  دسترسـی شـهروندان بـه مشـروح مذا

گزارش هـای قانونـی اسـت. بازنگـری در قانـون اساسـی )1368(، نشـانه شناسـایی اهمیـت ایـن دسـت از 

ــس  ــی، مجل ــد تقنین ــرات در فرآین ک ــروح مذا ــگاه مش ــوم و جای ــا مفه ــنایی ب ــود آش ــا وج ــال، ب ــن ح ــا ای ب

شــورای اسلامــی در قانــون تشــکیلات شــوراهای اسلامــی، الزامــی را از ایــن جهــت شناســایی نکــرده اســت. بــا 

کــه بنــد 2 مــاده 7 آیین‌نامــه اجــرایی تشــکیلات، انتخابــات داخلــی و امــور مالــی شــوراهای اسلامی شــهرها  آن‌

کــرات اشــاره نکــرده و آن را یکــی از وظایــف منشیــان  )مصــوب 1378 هیئــت وزیــران( بــه تنظیــم متــن مذا

ایران«،  وضعیت  و  تطبیقی  بررسی  مقررات؛  مورد  در  نظرخواهی  و  عمومی  مشورت  »فرآیندهای  مسلم،  طوق،  آقایی   .1
فصل‌نامه حقوق اداری، سال پنجم، شماره 14،  1397، ص 28.
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آسیب‌شناسی نظام تصمیم‌گیری 
شوراهای اسلامی در پرتو اصل شفافیت

کــرات پیش‌بینــی نکــرده اســت.   جلســه دانســته، ولــی ایــن آیین‌نامــه نیــز الزامــی بــرای انتشــار ایــن مذا

کــه در آن، انتشــار مقــررات و تضمیــن دسترســی شــهروندان  کــرد  در نهایــت بایــد بــه مقطــع ســوم اشــاره 

، قوانیــن و مقــررات  کــه در جوامــع مردم‌ســالار کلــی اســت  بــه متــن آن‌هــا مــورد توجــه اســت. ایــن یــک اصــل 

بایــد بــه اطلاع مــردم برســد و بــه همیــن دلیــل، اطلاع‌رســانی حقوقــی، یکــی از ابزارهای مناســب بــرای حفظ و 

کــه مصوبــات و مقــررات شــوراهای  حمایــت از حقــوق شــهروندان تلقــی می‌شــود. بــا توجــه بــه تأثیــرات کلانــی 

اسلامــی بــه ویــژه شــوراهای اسلامــی شــهر می‌توانــد بــر حقــوق و تکالیــف شــهروندان بگــذارد، مخاطبــان ایــن 

مصوبــات بایــد از وجــود آن‌هــا مطلــع باشــند. ایــن امــر از طریــق انتشــار بــه موقــع ایــن مصوبــات امکان‌پذیــر 

کــه مــردم و شــرکت ها بداننــد چــه تکالیفــی دارنــد. مــاده 84 قانــون تشــکیلات شــوراهای  گونــه‌ای  اســت، بــه 

اسلامــی بــا فهــم اهمیــت ایــن مطلــب، شــورای شــهر و شــهرداری و شــرکت‌ها و ســازمان‌های وابســته را 

کــرده اســت بــه نحــو‌ مقتضــی و در صــورت امــکان بــا راه‌‌انــدازی پایــگاه رایانــه‌‌ای، زمینــه اطلاع‌یــابی  موظــف 

همیشــگی عمــوم مــردم را از مصوبــات، تصمیمــات، عملکــرد، بودجــه، هزینــه و درآمــد خــود فراهــم ســازند.

تهران،  شهر  اسلامی  شورای  مانند  شهر  اسلامی  شوراهای  از  تعدادی  الزام،  این  اجرای  در  که  آن‌ با 

گذار به آن توجه  کرده‌اند، اما آن‌چه در این میان مهم است و قانون‌ مصوبات را در تارنمای خود بارگذاری 

که  گونه  که با توجه به حجم بالای مصوبات شوراهای اسلامی بعید است شهروندان آن‌ نکرده، این است 

که کدام مصوبه، ناسخ و کدام منسوخ  بایسته است، بتوانند از روابط این مصوبات مطلع شوند و بفهمند ‌

که کدام مصوبه، عام و  است، اعتبار کدام مصوبه منقضی شده و کدام مصوبه هم‌چنان لازم‌الاجراست. این‌

کدام یک خاص است و ده‌ها سؤال مشابه این، مواردی نیستند که شهروندان عادی بتوانند آن‌ها را برای 

کنند و از میان انبوه مصوبات شوراها، دقیقاً همان مصوبه‌ای را برگزینند که نسخ یا لغو نشده  خود تحلیل 

گذار باید شوراهای اسلامی را مشخصاً الزام  و هم‌چنان دارای اعتبار است. بنابراین، به نظر می‌رسد قانون‌

که مقررات و مصوبات مورد عمل خود را به صورت مدوّن و منقّح در اختیار شهروندان قرار دهند  کرد  می‌

کرد اصل شفافیت در زمینه مقررات و مصوبات شوراها رعایت شده است.   تا بتوان ادعا 

بند دوم: نظارت شوراهای اسلامی بر عملکرد دولت مرکزی از منظر اصل شفافیت

متمّــم قانــون اساســی مشــروطه در اصــل 29 و اصــول 90 تــا 93 ضمــن شناســایی انجمن‌هــای ایالتــی 

کارکردهــای آن‌هــا پرداختــه بــود. طبــق اصــل 29، منافــع مخصوصــه هــر ایالــت و  و ولایتــی بــه بیــان برخــی از 
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ولایــت و بلــوک بــه تصویــب انجمن‌هــای ایالتــی و ولایتــی بــه موجــب قوانیــن مخصوصــه آن مرتــب و تســویه 

می‌شــود. اصــل92 نیــز مقــرر می‌داشــت کــه »انجمن‌هــای ایالتــی و ولایتــی اختیــار نظــارت تامــه در اصلاحــات 

راجعــه بــه منافــع عامــه دارنــد بــا رعایــت حــدود قوانیــن مقــرره.« بــه ایــن ترتیــب، شــوراهای محلــی در حقــوق 

کردنــد. ، نقــش نظارتــی اعمــال می‌ اساســی مشــروطه، بیــش از هــر چیــز

نقـش  بـر  بیش‌تـر  کیـد  تأ بـا  و  کـرده  حرکـت  راسـتا  همیـن  در  نیـز  اسلامـی  جمهـوری  اساسـی  قانـون 

گیرنـده و اداره امـور  شـوراهای اسلامـی، آن‌هـا را در ردیـف مجلـس شـورای اسلامـی و بـه عنـوان رکـن تصمیم‌

کشـور شـمرده اسـت. در اصل 100 قانون اساسـی نیز به نقش نظارتی شـوراهای اسلامی اشـاره شـده اسـت. 

طبـق ایـن اصـل، »بـرای  پیشـبرد سـریع برنامه‌هـای  اجتماعـی ، اقتصـادی ، عمرانـی ، بهداشـتی ، فرهنگـی ، 

آموزشـی  و سـایر امـور رفاهـی  از طریـق  همـکاری  مـردم  بـا توجـه  بـه  مقتضیـات  محلـی ، اداره  امـور هـر روسـتا، 

، شهرسـتان  یا اسـتان   ، شهرسـتان  یـا اسـتان  بـا نظـارت  شـورایی  بـه  نام  شـورای  ده ، بخش ، شـهر بخـش ، شـهر

کنند...«. به این ترتیب، مشـخص اسـت که  صـورت  می گیـرد کـه  اعضـای  آن را مـردم  همان  محل  انتخاب  می‌

شـوراهای اسلامـی در همـه سـطوح خـود، مسـئولیت نظـارت بـر عملکـرد دولـت مرکـزی را دارنـد. 

شوراهای  برابر  در  مرکزی  دولت  عملکرد  شفافیت  مستلزم  نظارتی،  چنین  اعمال  که  است  طبیعی 

انجام  مرکزی  دولت  که  است  اقداماتی  درباره  لازم  مدارک  و  اسناد  به  شوراها  این  دسترسی  و  اسلامی 

که شوراهای اسلامی بتوانند وظیفه خود را در نظارت بر عملکرد دولت به درستی انجام  می‌دهد. برای این‌

آن  به چرایی  مربوط  اطلاعات  به  ثانیاً  و  مرکزی  و مصوبات دولت  به تصمیمات  اولاً  بتوانند  باید  دهند، 

گیری‌ها و تصویب‌ها، دسترسی لازم را داشته باشند. در این خصوص، نگاهی به قانون تشکیلات،  تصمیم‌

کشور و انتخاب شهرداران مصوب 1375 با اصلاحات بعدی نشان  وظایف و اختیارات شوراهای اسلامی 

گذار اساسی جامه عمل بپوشاند.  گذار عادی نتوانسته است به آرمان قانون‌ که قانون‌ می‌دهد 

کــرد. برخــی از  بــرای توضیــح ایــن مطلــب می‌تــوان بــه وظایــف نظارتــی شــورای اسلامــی شــهر اشــاره 

کــرده، تــا حــدودی در اجــرای اصــل 100 قانــون اساســی  کــه قانــون بــرای شــوراهای شــهر شناســایی  وظایفــی 

: اســت و ماهیــت نظارتــی دارنــد. ایــن مــوارد عبارتنــد از

نظــارت بــر حســن اجــرای مصوبــات شــورا و طرح هــای مصــوب در امــور شــهرداری و ســایر ســازمان های . 1

خدماتی؛
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نظارت بر حسن اداره و حفظ سرمایه و دارایی های نقدی، جنسی و اموال منقول و غیر منقول شهرداری؛. 2

نظارت بر حسن جریان دعاوی مربوط به شهرداری؛. 3

؛. 4 نظارت بر امور بهداشت حوزه شهر

کــه توســط بخــش خصوصــی، تعاونــی . 5 کــن عمومــی  نظــارت بــر امــور تماشــاخانه ها، ســینماها و دیگــر اما

و یــا دولتــی اداره می شــود، بــا وضــع و تدویــن مقــررات خــاص بــرای حســن ترتیــب، نظافــت و بهداشــت ایــن 

قبیل مؤسســات؛

ــا اصــول بهداشــت و . 	 گورســتان، غســال خانه و تهیــه وســایل حمــل امــوات مطابــق ب ــر ایجــاد  نظــارت ب

؛ توســعه شــهر

کلیــه ســازمان ها، مؤسســات، شــرکت های وابســته و . 7 نظــارت بــر حســن اداره امــور مالــی شــهرداری و 

تابعــه شــهرداری و حفــظ ســرمایه، دارایی هــا، امــوال عمومــی و اختصاصــی شــهرداری؛

، خیابان هــا، میادیــن و فضاهــای ســبز . 8 نظــارت بــر اجــرای طرح هــای مربــوط بــه ایجــاد و توســعه معابــر

و تأسیســات عمومــی شــهر طبــق مقــررات موضوعــه. 

کــه بــرای پیشــبرد ســریع  کــه بــرخلاف اصــل 100 قانــون اساســی  نگاهــی بــه ایــن فهرســت نشــان می‌دهــد 

برنامه‌هــای اجتماعــی، اقتصــادی، عمرانــی، بهداشــتی، فرهنگــی، آموزشــی و دیگــر امــور رفاهــی، اداره امــور 

کــه در قانــون عــادی بــرای شــوراهای  هــر شــهر را بــا نظــارت شــورایی بــه نــام شــورای شــهر دانســته، نظارتــی 

شــهر پیش‌بینــی شــده، نظارتــی محــدود بــه شــهرداری و بخشــی از امــور شــهری هم‌چــون تماشــاخانه‌ها و 

سینماهاســت. در هیــچ یــک از بندهــای 34 گانــه مــاده 80 بــه نظــارت شــوراهای شــهر بــر عملکــرد نهادهــای 
محلــی دســتگاه‌های مرکــزی اشــاره‌ای نشــده اســت.1

چــون اختیــار نظــارت بــر عملکــرد نهادهــای دولــت مرکــزی مســتقر در محــل بــرای شــوراهای اسلامــی در 

گرفتــه نشــده، در قانــون تشــکیلات شــوراها، مــوارد مربــوط بــه شــفافیت دولــت مرکــزی در برابــر شــوراها  نظــر 

نیــز مغفــول مانــده اســت. تبصــره 3 مــاده 81 تنهــا دسترســی بــه اســناد و مــدارک شــهرداری را در صلاحیــت 

شــورای اسلامــی شــهر دانســته اســت و بــرای دسترســی بــه اســناد و مــدارک مقامــات محلــی دولــت مرکــزی، 

1. آقایی طوق و لطفی، پیشین، ص 218.
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گونــه پیش‌بینــی مشــخصی نــدارد. طبــق ایــن تبصــره، »چنان‌چــه شــهردار و یــا مســئولان شــهرداری  هیــچ 

کــرده باشــد و تحقیــق و تفحــص مربــوط بــه عملکــرد دوران مســئولیت آن  مــورد تحقیــق و تفحــص تغییــر 

گــردد. مســئولان مربوطــه  گویی فراهــم  باشــد، بایــد امــکان دسترســی بــه اســناد و مــدارك جهــت پاســخ‌

مکلفنــد همــکاری لازم را معمــول دارنــد«.

گیری نتیجه�

دولــت  بــودن  کوچــک  یــا  بــزرگ  دربــاره  عمــده ای  مباحــث  دوم،  جهانــی  جنــگ  از  بعــد  دوران  در 

گرفــت. محــور اصلــی ایــن مباحــث، دخالــت داشــتن یــا نداشــتن دولــت در اقتصــاد و تضمیــن رفــاه  صــورت 

ــد،  ــار آوردن ــه ب ــاه ب ــای رف ــه دولت ه ک ــده ای  ــای عم ــه آسیب ه ــه ب ــا توج ــود. ب ــردم ب ــف م ــار مختل ــرای اقش ب

کــه بیش‌تــر بــر نفــی مداخلــه دولــت در امــور اقتصــادی  نظریه‌هــای مربــوط بــه دولــت کوچــک ارائــه شــدند 

کیــد داشــت. پی‌آمدهــای اجتماعــی حاصــل از ایــن جنبــش  ــزوم خصوصی ســازی بنگاه هــای دولتــی تأ و ل

گیــرد، بلکــه شیــوه اداره دولــت  کانــون توجــه قــرار  کــه بــزرگ یــا کوچــک بــودن دولــت نبایــد در  نیــز نشــان داد 

ــرای تبییــن  ــردازان ب ــه نظریه‌پ ک کلیــدواژه‌ای اســت  ــی خــوب،  ــا حکمران ــوب ی ــی مطل اهمیــت دارد. حکمران

کمیــت  کــه در آن بــه مجموعــه‌ای از اصــول قابــل پذیــرش جهانــی ماننــد ماننــد حا گرفتنــد  کار  اداره‌ای بــه 

گویی، مســئولیت‌پذیری، مشــارکت و شــفافیت توجــه می‌شــود.  قانــون، پاســخ‌

کننــده ایــن نــوع از حکمرانــی  شــفافیت بــه عنــوان یکــی از عناصــر بنیادیــن حکمرانــی خــوب، تضمین‌

کــه اداره و نهادهــای سیاســی در تصمیم‌ســازی‌ها و  نیــز بــه شــمار مــی‌رود. شــفافیت بــه ایــن معناســت 

گاه  کیــف امــور آ کــم و  کــه شــهروندان از  گونــه‌ای  کننــد، بــه  گیری‌هــای خــود بــه صــورت روشــن عمــل  تصمیم‌

گــذاری، تشــکیل جلســات علنــی و عمومــی بــرای بررســی پیشــنهادها و  شــوند. ارائــه برنامه‌هــای مقررات‌

کــه در تدویــن و تصویــب یــک مصوبــه  کــرات، انتشــار اطلاعــات اشــخاصی  مصوبــات، انتشــار مشــروح مذا

مداخلــه داشــته اند، انتشــار مصوبــات بــه صــورت مــدوّن و منقّــح و امــوری از ایــن دســت، همگــی در راســتای 

گــذاری اســت. بــدون وجــود شــفافیت، همــه دســتاوردهای یــک  رعایــت اصــل شــفافیت در حــوزه مقررات 

ــرد.  گی ــرار  گروه هــای ذی‌نفــع و فاســد ق ــد در معــرض هجــوم  نظــام سیاســی و اداری می‌توان

، در اصل 7 و فصل 7 قانون اساسی  شوراهای اسلامی به عنوان مردمی ترین نهاد سیاسی و اداری کشور

گیری نظام  جمهوری اسلامی ایران ریشه دارند و قرار بود در کنار مجلس شورای اسلامی، جزو ارکان تصمیم 
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کردند، یکی از جلوه‌های  که فعالیت خود را از نیمه دهه هفتاد آغاز  قلمداد شوند. این نهادهای مردمی 

مهم حکمرانی در نظام حقوقی ایران هستند؛ چون از طریق این نهادها، مردم محل می‌توانند مدیریت و 

تنظیم برخی از امور مربوط به محل را در اختیار خود بگیرند. در حقیقت، با توجه به حضور پررنگ مردم 

کند.  کمیتی بودن این نهادها به نفع حکمرانی کاهش پیدا می‌ در شوراهای اسلامی، ضریب حا

بـرای ایـن کـه این شـوراها بتوانند فعالیت مناسـبی داشـته باشـند و مردم، اقدامـات و تصمیمات آن‌ها 

را بپذیرند، باید به الزامات حکمرانی خوب از جمله شـفافیت پای‌بند باشـند. نگاهی به شـوراهای اسلامی 

گیـری این شـوراها نشـان می‌دهد کـه در زمینه رعایت اصل شـفافیت، هم‌چنان راهی  بـه ویـژه نظـام تصمیم 

گذار بر لزوم شـفاف بودن  کـه در برخـی مـوارد، ماننـد علنی بودن جلسـات، قانون‌ دراز در پیـش داریـم. بـا آن‌

کیـد داشـته اسـت، امـا در جزئیـات، آسیب هایی مشـاهده می شـود. برای  گیـری در شـوراها تأ فرآینـد تصمیم‌

گذار از قـرار دادن تضمین‌های محکم کوتاهی کرده  مثـال، در خصـوص همیـن علنـی بودن جلسـات، قانون‌

یـا بـه پخـش علنـی و عمومـی جلسـات بـه صـورت برخـط اشـاره ای نکـرده اسـت. در دیگـر مـوارد هم‌چـون 

ایجـاد  بـه  شـوراها  نکـردن  الـزام  آن‌هـا،  مهم‌تریـن  کـه  گرفتـه  صـورت  کوتاهی هـایی  نیـز  مصوبـات  انتشـار 

سـامانه ای بـرای برخـط کـردن مجموعه هـای مـدوّن و منقّـح مقـررات خودشـان اسـت.

بــرای بهبــود وضعیــت پیشــنهاد می شــود اولاً پژوهــش یــا پژوهش‌هــایی مســتقل در زمینــه فنــون و 

ــه در آن، ضمــن بررســی و تبییــن  ک ــرد  ــوراهای اسلامــی صــورت بگی ــفافیت در ش ــل ش ــت اص ــی رعای چگونگ

گام بعــد، پیشــنهاد  نیازهــا و امکانــات فعلــی، مطالعــات تطبیقــی مناســبی در ایــن بــاره انجــام پذیــرد. در 

گــذار بــر پایــه ایــن دســت از پژوهش‌هــا و اطلاعــات حاصــل از آن‌هــا، قانــون تشــکیلات،  کــه قانون‌ می‌شــود 

کنــد و بــا توجــه بــه ایجــاد  وظایــف و اختیــارات شــوراهای اسلامــی را از نظــر رعایــت اصــل شــفافیت بازبینــی 

فنــون و ابزارهــای جدیــد، شــوراها را بیش‌تــر در معــرض دســترس شــهروندان قــرار دهد. هم‌چنیــن با توجه به 

تجربــه برخــی از شــوراها ماننــد شــورای اسلامــی شــهر تهــران در تمهیــد بســتری بــرای پخــش برخــط جلســات 

شــورای اسلامــی، هیئــت وزیــران بــا اصلاح آیین‌نامه هــای مربــوط بــه فعالیــت شــوراها، در حــد امــکان، برخــی 

کــرات، پخــش  کنــد، ماننــد انتشــار مشــروح مذا از الزامــات مربــوط بــه شــفافیت را در ایــن آیین‌نامه هــا وارد 

صوتــی یــا تصویــری جلســات علنــی شــوراها، انتشــار اســامی موافقــان و مخالفــان طرح‌هــای مطرح‌شــده و نیز 

گــذاری توســط شــوراها. بــه نظــر می رســد بــا انجــام ایــن دســت از اصلاحــات چــه در  انتشــار برنامــه مقررات‌

گــذاری می تــوان بــه آینــده‌ای پرامیدتــر دل بســت. گــذاری و چــه در ســطح مقررات‌ ســطح قانون‌
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Abstracts

Pathology of the decision-making system of Islamic councils in the 
light of the principle of transparency
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Abstract

The principle of transparency is considered as one of the basic principles and elements of good 
governance. According to this principle, governments are required to abandon confidentiality and 
make decision-making processes available to all citizens. In this regard, especially institutions 
such as legislatures and local councils have a special priority to adhere to the principle of trans-
parency. Islamic councils in Iran are considered as one of the important elements of the governing 
system and through these institutions, local people can be influential in some local affairs. The 
question is, to what extent do Islamic councils, as an example of a system of governance, act trans-
parently in their decision- making process? Examination of the laws and regulations related to 
Islamic councils shows that in some cases the principle of transparency has not been observed, 
such as the lack of prior publication of the regulatory program or the lack of obligation to publish 
regular detailed discussions of councils. The present research has been done by descriptive and 
analytical methods.
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