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Abstract 
Although the green card issued by the police force is considered as an 
official vehicle ownership document according to Article 1287 of the Civil 
Code and Article 22 of the Law on Transportation and Transit of Goods 
through the Territory of the Islamic Republic of Iran, but considering the 
approval process, detailed discussions and opinions Regarding Article 29 of 
the Law on Investigation of Traffic Violations, the Guardian Council seems 
to have provided no legal enforcement guarantee for the non-official 
registration of car transfers in notaries, but the registration of car transfers in 
notaries is mandatory. . In the process of approving Article 29 of the Law on 
Investigation of Traffic Violations, the Guardian Council also found that 
non-receipt of revenues such as registration fees, taxes, duties, government 
and public rights due to non-registration of car transfers due to reduced 
public revenue is contrary to Article 75. The constitution stated that by 
amending Article 29 with its current content, the objection to Article 75 had 
been removed from the perspective of the Guardian Council. At present, the 
main reason for the dispute is the necessity or non-necessity of notarized 
registration of car transfers and the unwillingness to refer to notaries, the 
legal obligation of notaries to collect car transfer tax according to Article 42 
of the VAT Law. It has been approved in 2008 that with the implementation 
of the sentence of Article 30 of the Value Added Tax Law approved in 1400, 
the payment of car transfer tax must be done before changing the license 
plate and the law enforcement force is obliged to pay the transfer tax. 
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  چکیده

خودرو از مسائلی مهمی است که اکثریت شهروندان با آن مواجه هستند و در وضعیت  وانتقال نقلثبت 

قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی مصوب  29کنونی اختلاف برداشت و ارائه تفاسیر متفاوت از ماده 

خـودرو در   وانتقـال  نقلقریب به یک دهه است که وضعیت نابسامانی را در خصوص ثبت  1389سال 

 در خـودرو  معاملات رسمی ثبت عدم خصوص که در د رسمی ایجاد نموده است و شبهاتیدفاتر اسنا

شهروندان،  سرگردانی و بلاتکلیفی موجبات شده است مطرح ولینئمس برخی توسط رسمی اسناد دفاتر

را فراهم آورده است  دادگستريهاي  پرونده افزایش و مردم به خسارت ورود تضییع حقوق دولتی، نیز

ت خودرو با پیشنهاد وضعیت مطلوب وانتقالا نقلکه در این پژوهش نظام حقوقی حاکم بر ثبت رسمی 

رسد؛ هر چند برگ  با روش توصیفی تحلیلی مورد بررسی قرار گرفته است. در این خصوص به نظر می

 و ونقل حملقانون  22ماده  قانون مدنی و 1287سبز خودرو صادره توسط نیروي انتظامی، مطابق ماده 

سـند رسـمی مالکیـت خـودرو محسـوب       1388ایران اصـلاحی   اسلامی جمهوري قلمرو از کالا عبور

 29شود اما با عنایت به سیر تصویب، مشروح مذکرات و نظریات شوراي نگهبان در خصوص ماده  می

ضمانت اجرایی قانونی  گونه چهیرسد فارغ از اینکه مقنن  قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی به نظر می

بینـی ننمـوده اسـت امـا ثبـت       خودرو در دفاتر اسـناد رسـمی پـیش    وانتقال نقلبراي عدم ثبت رسمی 

دلیل عمده ایجاد مناقشه لزوم و یـا   حاضر درحالخودرو در دفاتر اسناد رسمی الزامی است.  وانتقال نقل

اجعه به دفاتر اسناد رسمی، تکلیف قانونی خودرو و عدم تمایل مر وانتقال نقلعدم لزوم ثبت محضري 

قـانون مالیـات بـر     42خودرو مطابق ماده  وانتقال نقلدفاتر اسناد رسمی مبنی بر لزوم وصول مالیات بر 

قانون مالیات بـر ارزش   30باشد که با اجرایی شدن حکم موضوع ماده  می 1387ارزش افزوده مصوب 

بایست قبل از تعویض پلاك انجام شده  خودرو می وانتقال نقلپرداخت مالیات بر  1400افزوده مصوب 

لذا بـا بسـته شـدن راه فـرار      ،باشد می وانتقال نقلو نیروي انتظامی نیز مکلف به احراز پرداخت مالیات 

خـودرو از بـین خواهـد     وانتقال نقلمالیاتی، در عمل محل مناقشه و دلیل عدم تمایل به ثبت محضري 
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هاي اداري و رفع دوگانگی موجود در خصوص ثبت  رفت. با این وجود با توجه به لزوم رفع بروکراسی

خودرو و واگذاري همه امور مرتبط با  وانتقال نقلبینی مرجع واحد قانونی جهت  معاملات خودرو، پیش

اء صـادره از  ی نیـز آر ئرسد. ضمن اینکه به لحاظ رویـه قضـا   آن به نیروي انتظامی، ضروري به نظر می

 1863و  1/7/1392مـورخ   424الی  421ت عمومی دیوان عدالت اداري از جمله آراء شماره ئسوي هی

اي از مـوارد بـه    هاي موجود راهگشا نبـوده اسـت و در پـاره    در رفع ابهام از چالش 2/12/1399مورخ 

  ابهامات دامن زده است.

  

  .وانتقال نقل ت،یمالک ،یسند رسم ،راهور سیپلبرگ سبز خودرو، : واژگان کلیدي
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  مقدمه

یک قـرن دارد و  به سابقه ثبت رسمی مالکیت و معاملات در حقوق ایران قدمتی قریب 

اصــولاً ثبــت رســمی مالکیــت و  1310مطــابق قــانون ثبــت اســناد و امــلاك مصــوب 

 .ت ناظر به املاك و اموال غیرمنقول استوانتقالا نقل

مثـال   عنوان به ؛غیرمنقول تابع مقررات واحدي نیستمعاملات اموال منقول و اموال 

امـوال غیرمنقـول   بـه    راجـع قانون ثبت اسناد، معاملات و عقود  47و  46مواد  با مطابق

اصولاً باید به ثبت برسد و براي این معاملات تنظیم سند رسمی الزامی است (صـفایی،  

در معاملات مربوط بـه  ). با وجود الزامی بودن تنظیم سند رسمی 148 ص. ،1ج، 1390

تـوان معـاملات امـوال     اموال غیرمنقول، در ایران اصولاً عقـود رضـایی هسـتند و نمـی    

نیست. دربـاره  آنها  غیرمنقول را تشریفاتی دانست زیرا ثبت و تنظیم سند شرط صحت

قانون ثبت اسناد مقرر داشته است که اگر سند به ثبت نرسیده  48معاملات مذکور، ماده 

بنـابراین ثبـت   » از ادارات دولتـی و محـاکم پذیرفتـه نخواهـد شـد     یـک   هیچدر «باشد 

غیرمنقول از نظر اثبات مهم است و سند عادي براي اثبات این عقود به   راجعمعاملات 

نیسـت و   دنباید پذیرفته شود ولی ثبت و تنظم سند رسمی شرط وقوع و صحت قراردا

). 42 ص.، 2ج، 1390آورد (صـفایی،   یبـار م ـ  عقد از تاریخ بسته شدن، آثار خود را بـه 

قـانون ثبـت اسـناد، تنظـیم سـند       22دانان به استناد ماده  رغم اینکه برخی از حقوق علی

داننـد   رسمی را مربوط به نظم عمومی و مقدمه ضروري ثبت ملک در دفتر امـلاك مـی  

شـده در دفتـر امـلاك، تنظـیم سـند       ) و در مورد املاك ثبت30 ، ص.1392(کاتوزیان، 

) و قائل بـه تشـریفاتی   37 ، ص.1370(کاتوزیان،   رسمی را شرط صحت معامله دانسته

قانون ثبـت   47و  46بودن عقد و پذیرفته نشدن اسناد عادي در معاملات موضوع مواد 

بایست بعـد از   به تعبیر دیگر از این منظر می ؛)272 ، ص.1، ج1399هستند (کاتوزیان، 

رکن سوم معامله تلقی نمود و بدون سند رسمی  عنوان بهایجاب و قبول، ثبت رسمی را 

امـا بـه نظـر     ).359 ، ص.1384اثري بر عقد مترتب نخواهـد بـود (نهرینـی،     گونه هیچ

شود و اصل این اسـت کـه ثبـت از     اي استنباط نمی رسد که از این ماده چنین قاعده می

کسی را مالـک  قانون ثبت، دولت  22مطابق ماده هر چند شرایط صحت معامله نیست. 

شناسد که ملک به نام او در دفتر املاك ثبت شده است ولی این ماده اثبات خـلاف   می



 1401 بهار و تابستان)، 13 (پیاپی اول ه، شمارهفتمسال   60

شده، مالک شناخته  لذا باید گفت کسی که نام او در دفتر املاك ثبت ،کند آن را نفی نمی

، 1390شود مگر اینکه خلاف آن با دلیل معتبر قانونی در دادگاه اثبات شود (صفایی،  می

ی نیز پذیرفته شده است که اگـر خواهـان بـا    ئضمن اینکه در رویه قضا ،)43 ص.، 2ج

استناد به دلایلی مدعی وجود تعهد مالک رسمی ملک مبنی بر واگذاري ملک شده باشد 

و دعواي الزام به تنظیم سند رسمی انتقال را اقامه نماید، این دعوا مسموع خواهد بود و 

(مالک رسمی)، به تنظیم سند رسمی انتقال صادر در صورت احراز، حکم الزام فروشنده 

شود تا محکوم له (خریدار)، با اجراي این حکم بتواند از مزایاي قانونی سند رسمی  می

در خصوص  طورکلی به). آنچه که 145 ص.، 3ج، 1399مند شود (شمس،  مالیکت بهره

از وضـع   ثبت رسمی معاملات قابل مداقه و بررسی است این نکته مهم است که هدف

مقررات ثبتی، ایجاد نظم حقوقی در روابط مالی و معاملاتی اشخاص در حـد امکـان و   

رفع ابهام و رفع کشمکش و کاستن هر چه بیشتر زمینـه بـروز دعـاوي و مشـاجرات و     

همچنین فراهم ساختن شرایط اشراف و کنترل قواي حاکمه نسبت به اموال و معاملات 

  ).11 ، ص.1371است (شهیدي، 

بینـی   ت اموال غیرمنقول، پیشوانتقالا نقلبا وجود پیشینه مباحث مرتبط با لزوم ثبت 

چندانی ندارد. به لحاظ قوانین قبل از انقلاب ه ضرورت ثبت معاملات اموال منقول سابق

به ثبت کلیـه انتقـالات، معـاملات و اقالـه      1343قانون دریایی مصوب  24اسلامی ماده 

مول قانون در دفاتر اسناد رسمی اشاره دارد که مقنن با توجه هاي مش عین کشتیبه  راجع

هاي وفق، قانون خاص ثبت معـاملات آنهـا را در دفـاتر     ت کشتیوانتقالا نقلبه اهمیت 

قانون تسهیل تنظـیم   5). ماده 45 ، ص.1389اسناد رسمی اجباري نموده است (زارعی، 

ردي است که مقنن به ضرورت از معدود موا 1385اسناد در دفاتر اسناد رسمی مصوب 

هاي چـاپ، لیتـوگرافی و صـحافی)     ماشین وانتقال نقلاموال غیرمنقول ( وانتقال نقلثبت 

بـه   1389تصریح نموده است و پس از این قانون، مجلـس شـوراي اسـلامی در سـال     

قانون رسیدگی به تخلفـات راننـدگی    29نحوي مبهم ثبت معاملات خودرو را در ماده 

  رار داده است. مورد اشاره ق

ت خـودرو در  وانتقـالا  نقلابهام قوانین و مقررات مرتبط با لزوم و یا عدم لزوم ثبت 

دفاتر اسناد رسمی طی یک دهه اخیر موجبات کشمکش میـان سـازمان ثبـت اسـناد و     

املاك و نیروي انتظامی را فراهم آورده و عدم تعیـین تکلیـف ایـن موضـوع موجبـات      
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ی را ئهاي متعـدد در مراجـع قضـا    وق عامه و طرح پروندهسردرگرمی مردم، تضییع حق

  فراهم آورده است.

هـاي اجرایـی در خصـوص موضـوعی کـه بخشـی زیـادي از         اختلاف میان دستگاه

شهروندان در انجام معاملات با آن مواجهه هستند باعث شده است که از سالیان گذشته 

خودرو مطرح شـود کـه ایـن     توانتقالا نقلها و لوایحی در راستاي تعیین تکلیف  طرح

موضوع به تعارض منافع و عدم اهتمام جدي مقنن در رفـع ابهامـات موجـود، تـاکنون     

ضمن تصویب قانون جـامع و   گذار قانونلذا ضروري است  ،منتهی به نتیجه نشده است

اداري فعلـی بـه    مراتـب  سلسـله ت خـودرو و رفـع   وانتقـالا  نقلمانع در خصوص نظام 

وضوع پایان دهد تا علاوه بر تضمین وصول حقوق دولتی نسبت به مناقشات مرتبط با م

تسهیل در انجام امور مرتبط با حق و تکالیف شهروندان نیز مبادرت ورزد. پاسخ به این 

از طریق ثبت معـاملات در  صرفاً مالکیت خودرو  وانتقال نقلآیا  حاضر درحالکه  سؤال

افتد و یا اینکه صرف تعویض پـلاك و صـدور بـرگ سـبز      دفاتر اسناد رسمی اتفاق می

 انتقال مالکیت خودرو است مستلزم بررسی قوانین و منزله بهخودرو توسط پلیس راهور 

هاي صـورت گرفتـه    پژوهشه مقررات مربوطه و سیر تصویب آنهاست که تاکنون عمد

  هاي مختصر و ژورنالیستی منتشر شده است. یادداشت صورت بهدر خصوص موضوع، 

در پژوهش حاضر، پس از بررسی سابقه تصویب قوانین و مقررات مرتبط رو  از همین

وانتقال خودرو با روش توصیفی تحلیلی ضمن تبیین نظام حقوقی کنونی حاکم بر  با نقل

  جود ارائه شده است.وانتقالات خودرو، پیشنهاداتی در جهت اصلاح وضعیت مو نقل

  وانتقال خودرو . پیشینه تقنینی قوانین مرتبط با نقل1

و  9خودرو و پیشینه تقنینـی آن، مـواد    وانتقال نقلدر خصوص مقررات خاص ناظر به 

اولـین مقـرره مـرتبط، تصـریح      عنـوان  به 1318 مصوب رانندگی راهنمایینامه  آیین 11

گـذاري   و شـماره  پروانه صدور مرجع عنوان به شهربانی یا پلیس ادارات که نموده است

بایـد مراتـب را    مالکین دیگري، به نقلیه واگذاري و معامله در زمان وسیله نقلیه هستند

دهند تا پروانه سابق باطل و پروانه جدید به نام مالـک بعـدي    اطلاع شهربانی  به را کتباً

  صادر شود.
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 دفـاتر  کـه  داشـت  مقرر مـی  صورت بدین دادگستري نیز وزارت1324 بخشنامه سال

 تواننـد  می گذشته مانند همچنان اما هستند  ممنوع خودروامضاء  گواهی از رسمی اسناد

  . نسبت به تنظیم سند رسمی اقدام نمایند

وزیـر   1347نامه راهنمایی و رانندگی مصـوب   آیین 8، 7، 6، 5، 4، 3بر اساس مواد 

و صدور کارت مشخصـات وسـایل نقلیـه بـر     گذاري  شماره ،دادگستري و وزیر کشور

 ،نقلیـه  وسـیله  مشخصـات  ثبت وگذاري  شماره از پس عهده شهربانی است و شهربانی

 ایـن . نمایـد  می تسلیم به مالک و صادر باشد آن ظرفیت و مشخصات حاوي که کارتی

نامه مزبـور هـم    آیین 15ماده  .باشد مربوط نقلیه وسیله راننده همراه  همیشه باید کارت

 فـوراً  و است موظف فروشنده نقلیه، وسیله مالکیت انتقال صورت در«مقرر داشته بود: 

  انتقال از پس جدید مالک برآن علاوه. نماید تسلیم محل شهربانی  هب را مشخصات کارت

 پس شهربانی. نماید مراجعه شهربانی  به خود نام هب مشخصات کارت دریافت براي باید

 مشخصات کارت انتقال، سند مصدق رونوشت یا فتوکپی ،خریدار درخواست وصول از

  ».نمود خواهد تسلیم بوي و صادر اونام  به جدیدي

 مصـوب  رانندگی جرائمأخذ  و تخلفات به رسیدگی نحوه قانون 10 بر اساس ماده

 آن مالک شناسایی لحاظ از موتوري نقلیه لیوسا توانتقالا نقل و معاملات کلیه: «1350

 سـند  تنظیم از پس مکلفند رسمی  اسناد دفاتر. شود ثبت کل شهربانی دفاتر در باید نیز

 نیـز  اسـلامی  انقـلاب  از پس .»نمایند اعلام پلاك نصب محل شهربانی به را آن خلاصه

 شـوراي  1359 مصوب موتوري نقلیه وسائل توانتقالا نقل نحوه قانونی لایحه یک ماده

 هـر  انجام از رسمی اسناد دفاتر کلیه قانون این اجراي تاریخ از: «نمود تصریح انقلاب،

 و معاملـه  گونـه  هـر  و بـوده  ممنـوع  موتـوري  نقلیـه  وسـایل  بـه  مربوط معاملات نوع

 بـه  مجـاز  راننـدگی  و راهنمـایی  هـاي  یگـان  در فقـط  موتوري نقلیه وسایل وانتقال نقل

  .»شد خواهد انجام.. .کشور در موتوري نقلیه وسایل گذاري شماره

 مفـاد  شدن اجرایی مذکور، قانونی لایحه اجرایینامه  آیین تصویب عدم دلیل بههر چند 

 تقنینـی،  رویـه  لحـاظ  بـه  آن تصـویب  لکن است؛ تردید محل قانونی لایحه 7 ماده وفق آن

 و خـودرو  وانتقـال  نقـل  سـند  تنظیم در رانندگی و راهنمایی دخالت بر گذار قانون نظر مبین

  .است بوده) سابق شهربانی( رانندگی و راهنمایی اداره مخصوص دفاتر در آن ثبت
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و عبور کالاهاي خارجی از قلمرو جمهوري اسلامی ایران  ونقل حملقانون  22 ماده

 راننـدگی،  گواهینامـه  صـدور  ولیتئمس ـ صراحت، هم به 1388اصلاحی  1374مصوب 

 نیـروي  عهـده  بـر  را ایـران  اسـلامی  جمهوري قلمرو در خودرو پلاك و مالکیت اسناد

  ایران اعلام نموده است. اسلامی جمهوري انتظامی

 اخـتلاف  و تردیدها رانندگی، تخلفات به رسیدگی قانون تصویب با 1389 سال در

 مذکور قانون 29 ماده شد. حادث خودرو وانتقال نقل ثبت مرجع خصوص در نظرهایی

 وسایل دارندگان شود، می انجام رسمی سند موجب به خودرو وانتقال نقل: «دارد می مقرر

 بـه  ابتـدا  رسمی، اسناد دفاتر در مذکور وسایل وانتقال نقلهر گونه  از قبل مکلفند نقلیه

 بـراي  راننـدگی  و راهنمـایی  سـوي  از شـده  تعیین مراکز یا رانندگی و راهنمایی ادارات

 تعـویض  و معوق دیون و ها جریمه پرداخت مالک، هویت نقلیه، وسیله اصالت بررسی

قانون رسیدگی به  35. همچنین بر اساس ماده »نمایند مراجعه جدید مالک نام به پلاك

جرائم رانندگی أخذ  قانون نحوه رسیدگی به تخلفات و 1389تخلفات رانندگی مصوب 

مجازات متخلفین از اجراء مقـررات طـرح   به   راجع، لایحه قانونی 30/3/1350مصوب 

ـــیک مصــوب  ــد تراف ــانون تشـــدید مجــازات   17/3/1359جدی شــوراي انقـــلاب، ق

ت وانتقـالا  نقـل ، لایحه قانونی نحـوه  24/3/1356سواران متخلف مصوب  موتورسیکلت

) قـانون  53) و (32شـوراي انقـلاب، مـواد (    25/4/1359ل نقلیه موتوري مصوب یوسا

با  28/12/1373آمدهاي دولت و مصرف آن در موارد معین مصوب وصول برخی از در

، 26/11/1376اصلاحات بعدي، قانون استفاده اجباري از کمربند و کلاه ایمنی مصـوب  

بـه اسـتثناء    27/11/1380) قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب 18ماده (

  منسوخه اعلام شد.) از تاریخ ابلاغ این قانون 5بند (

و تصویب قانون رسیدگی به  1389توجه به پیشینه تقنینی موضوع، تا قبل از سال  با

تخلفات رانندگی، قوانین و مقررات مختلف دلالت بـر صـدور سـند مالکیـت خـودرو      

توسط نیروي انتظامی دارد و چالش اصلی و ابهامات ایجادشده در خصوص لزوم ثبـت  

قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی  29خودرو پس از تصویب قانون  وانتقال نقلرسمی 

ایجاد شده است، لذا ضروري است سـیر تصـویب قـانون مـذکور، مشـروح مـذاکرات       

مـورد مداقـه و    تفصـیل   بـه مجلس شوراي اسلامی و نظریات شوراي محتـرم نگهبـان   

  بررسی قرار گیرد.
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  رسیدگی به تخلفات رانندگیقانون  29. بررسی تفصیلی و محتوایی ماده 2

 1389قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی در اسفند مـاه سـال    29پس از تصویب ماده 

خودرو  وانتقال نقلدر خصوص  انتظامی نیروي و رسمی اسناد دفاتر جدي میان مناقشه

 آغـاز  آنجـا  از رسـمی  اسناد دفاتر و پلیس میان زمینه این در موجود ایجاد شد. چالش

 و پـلاك  تعـویض  مراکـز  در صادرشـده  سـبز  بـرگ  از منظر نیروي انتظامی که شود می

 آیـد و  می حساب به خودرو مالکیت رسمی سند نهاد، این نظر از خودرو گذاري شماره

 دفاتر اسناد رسمی وجود نـدارد،  به مراجعه به برگ سبز خودرو، الزامی دریافت از پس

 بـراي  رسمی اسناد دفاتر به که مراجعه دارد تأکید دفتریاران و سردفتران کانون ذلک مع

  .است الزامی خودرو وانتقال نقل ثبت

 29 به مـاده  مدعاي خویش اثبات براي هم نهاد 2 نکته قابل توجه این است که هر

اسـلامی اسـتناد    شوراي مجلس 1389 سال مصوبه رانندگی تخلفات به رسیدگی قانون

کـه   راهور است پلیس و ثبت سازمان نظرهاي منشأ تمامی اختلاف که قانونی ؛نمایند می

تفصیلی روند تصویب ماده مزبور به همراه نظریـات شـوراي    صورت بهضروري است 

نگهبان و مشروح مذاکرات مجلس شوراي اسلامی در خصوص این ماده مورد بررسـی  

یه نیـز  ئهاي متعارض از سوي مسئولین قوه قضا قرار گیرد. ضمن اینکه صدور بخشنامه

یه در ئکـه ریاسـت محتـرم وقـت قـوه قضـا       نحوي هامات موجود دامن زده است بهبه اب

خودرو در دفـاتر اسـناد    وانتقال نقلصراحت به لزوم ثبت رسمی  به 1395بخشنامه سال 

دادستان محترم کل کشـور طـی بخشـنامه شـماره      که درحالیرسمی اشاره نموده است 

ــورخ  14/1400/44623/9000 ــتناد  13/6/1400م ــا اس ــماره ب ــه رأي ش ــورخ  1863ب م

سـند   عنـوان  بـه ت عمومی دیوان عدالت اداري بـرگ سـبز خـودرو را    ئهی 2/12/1399

  مالکیت تلقی نموده و مراجعه به دفاتر اسناد رسمی را اختیاري دانسته است.

  قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی  29. سیر تصویب نهایی ماده 2-1

و  ونقـل  حمـل هـاي مربـوط بـه امـور      جریمهأخذ  نحوه رسیدگی به تخلفات و«لایحه 

بـه   23/07/1382به پیشنهاد وزارت کشـور در جلسـه مـورخ    » ل نقلیهیوسا عبورومرور

جهت  7/8/1382مورخ  43494/24924ت وزیران رسیده و طی نامه شماره ئتصویب هی

  ده است.شتشریفات قانونی به مجلس شوراي اسلامی ارسال 
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برانگیـز فعلـی بـوده و در     چالش 29وسط دولت، فاقد ماده شده ت لایحه اولیه تدوین

مـورد اشـاره قـرار     شـرح  بدینخودرو  وانتقال نقللایحه مذکور موضوع  20و  19مواد 

  گرفته است:

گذاري خودروها مکلفند ضـمن   ادارات راهنمایی و رانندگی محل شماره - 19ماده «

خودروها  وانتقال نقلند. معامله و براي آنها شناسنامه صادر نمای ،گذاري خودروها شماره

  باشد. منوط به ارائه شناسنامه خودرو می

علاوه بر انجام معاملات وسایل نقلیه موتوري در دفـاتري اسـناد رسـمی،     - 20ماده 

تواند، در دفاتر اسناد رسـمی مسـتقر در ادارات راهنمـایی و     انجام معاملات یادشده می

معاملات یادشده مستلزم ارائه گواهی عدم خلاف و رانندگی محل نیز انجام گیرد. انجام 

دار  محیطـی) از مراجـع صـلاحیت    هـاي اصـالت، ایمنـی و زیسـت     معاینه فنی (گـواهی 

اي که توسـط وزارت کشـور بـا     نامه ت طی آیینوانتقالا نقلباشد. نحوه و چگونگی  می

رسـد،   ت وزیران مـی ئهمکاري سازمان ثبت اسناد و املاك کشور تهیه و به تصویب هی

  ».گردد مشخص می

توسـط مجلـس   » لایحه رسیدگی به تخلفات راننـدگی «لایحه مذکور با تغییر نام به 

به تصویب مجلـس شـوراي اسـلامی رسـید و      25/03/1389شوراي اسلامی در تاریخ 

راهنمـایی و  «داشـت:   خودرو مقـرر مـی   وانتقال نقللایحه، در خصوص  29تبصره ماده 

وضعیت وسایل نقلیه  صورت بهسترسی رانندگان و مالکان رانندگی مکلف است امکان د

سایت) یا تلفن گویا فراهم سازد و از طریق پست یـا   هاي تارنما (وب را از طریق شبکه

سالانه به مالکان وسـایل نقلیـه صـورت وضـعیت      ،هاي الکترونیکی و مخابراتی سامانه

 وانتقـال  نقـل  ـ  نمایـد. تبصـره  اعـلام  آنها  م وسیله نقلیه متعلق بهیتخلفات و میزان جرا

گذاري، تعویض و تجدید گواهینامه رانندگی  رسمی وسیله نقلیه، خدمات پس از شماره

  ».و ارائه مفاصاحساب تخلفات رانندگی است

در  23/4/1389مــورخ  38929/30/89شــوراي محتــرم نگهبــان طــی نامــه شــماره  

ین اظهـارنظر نمـوده   لایحه رسیدگی به تخلفات رانندگی چن ـ 29خصوص تبصره ماده 

و با عنایت به سیاق عبارت  35و  34با توجه به نسخ قوانین و مقررات در مواد «است: 

که موهم عدم الزام به ثبت رسمی معاملات مربوطه است و نظر به اینکه  29تبصره ماده 

الثبت و مالیات و عوارض و حقوق دولتی و  حسب مقررات متعدد درآمدهایی نظیر حق
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بینی و مخارجی نیز از این محل در نظر گرفته شده اسـت از   ي این امر پیشعمومی برا

بالنتیجـه آیـا    ،باید صورت گیرد یا خیـر  خودرواین حیث که آیا ثبت رسمی معاملات 

گردد یا نه؟ ابهام دارد، پس از رفع ابهـام اظهـارنظر    درآمدها و حقوق مذکور وصول می

  ».خواهد شد

شوراي نگهبـان در خصـوص ثبـت     فع ایرادهايشوراي اسلامی در جهت ر مجلس

حـذف و یـک    29مقرر داشت: تبصره مـاده   26/10/1389خودرو در جلسه  وانتقال نقل

  ماده و دو تبصره به شرح زیر الحاق گردید:

شـود، دارنـدگان    ت خودرو به موجب سند رسمی انجام میوانتقالا نقل ماده الحاقی

وسایل مذکور در دفاتر اسـناد رسـمی،    وانتقال لنقهر گونه وسایل نقلیه مکلفند قبل از 

شده از سوي راهنمـایی و راننـدگی    ابتدا به ادارات راهنمایی و رانندگی یا مراکز تعیین

هـا و دیـون معـوق و     براي بررسی اصالت وسیله نقلیه، هویت مالک، پرداخت جریمـه 

توانـد بـا    امی مینیروي انتظ - 1نام مالک جدید مراجعه نمایند. تبصره  تعویض پلاك به

همکاري سازمان ثبت اسناد و املاك کشور، امکان استقرار دفـاتر اسـناد رسـمی را بـه     

نامه نحـوه اجـراء ایـن     آیین - 2تعداد کافی در مراکز تعویض پلاك فراهم آورد. تبصره 

اي و با رعایت نوبت براي تمامی دفاتر اسناد رسمی در مراکز  ماده و نحوه حضور دوره

توسط سازمان ثبت اسناد و املاك کشـور و نیـروي انتظـامی جمهـوري      تعویض پلاك

شود به تصـویب رئـیس    اسلامی ایران ظرف یک ماه پس از تصویب این قانون تهیه می

  رسد. یه میئقوه قضا

مجمع مشورتی حقوقی مرکز تحقیقات شـوراي نگهبـان طـی گـزارش کارشناسـی      

مبسوط به شرح ذیل نسبت به اصلاحات صورت گرفتـه   صورت به 18/11/1389مورخ 

  لایحه رسیدگی به تخلفات رانندگی اظهارنظر نموده است:  29نسبت به تبصره ماده 

مخالف: در علم اقتصاد بحثی است در خصوص اینکـه تمـام فعـل و انفعـالات      )الف

مـاده  اقتصادي باید به کمترین حد باشد تا کارایی اقتصادي تأمین شود. به موجـب  

 ) قانون مدنی سندي که نزد مأموران رسمی در حدود صلاحیت آنهـا تنظـیم  1287(

) قانون ثبت، ثبـت امـوال   48) و (47)، (22شود رسمی است و به موجب مواد ( می

توانند پس از انجام تشریفات مربوط  منقول اجباري نیست و در وضع فعلی مردم می

ند صادرشده توسط نیروي انتظامی را ثبت در نیروي انتظامی به دفتر خانه بروند و س
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بـرآن   کنـد و عـلاوه   کاري می رسمی کنند، مصوبه کمیسیون مردم را مجبور به دوباره

و اتلاف  مراتب ایجاد سلسلهدلیل است و باعث  تحمیل هزینه اضافی بر مردم که بی

سـمی  مردم اختیار این را دارند که بـه دفـاتر اسـناد ر    که درحالیشود،  می وقت آنان

مراجعه کنند یا نکنند. ما باید کاري کنـیم کـه مـردم راحـت زنـدگی کننـد و اگـر        

التحریـر اسـناد دیگـر را افـزایش      درآمدهایشان کم است باید تعرفه حقها  دفترخانه

شود، مردم را مجبور کنیم دوبار  می دهیم نه اینکه به خاطر آنکه دفاتر درآمدشان کم

  کنند.پول بدهند و به دو جا مراجعه 

نظر موافق: مراکز تعویض پلاك اگر خصوصی هسـتند، یـک ارگـان خصوصـی      )ب

تواند مؤدي مالیاتی را وادار کند که حقوق دولتی را بپردازد. متولی این کار باید  نمی

دهنـد. لـذا    دارایی را به دارایی مـی هاي  فیشها  یک ارگان دولتی باشد که دفترخانه

دار مثـل   هـاي تخصصـی شناسـنامه    کنیم و به انجمنرا تقویت  44براي اینکه اصل 

هـاي آن   ها را کاهش دهیم که یکی از راه گري هویت دهیم، باید تصديها  دفترخانه

 .دفترخانه است استفاده از ظرفیت

سازمان ثبت اسناد و املاك کشـور: اسـناد تنظیمـی در ادارات دولتـی      رئیسنظر  )ج

سند تنظیمـی در دفـاتر اسـناد رسـمی بـدون      الاجرا نیست.  سند رسمی لازم منزله به

مراجعه به محکمه، اجراي مفاد آن در ادارات اجراي ثبت تضمین شده است و نیاز 

سـازي دولـت و    ساله، کوچـک  انداز بیست به مراجعه به دادگاه ندارد. سیاست چشم

سپاري و واگذاري امور به مردم است و تضعیف بخش خصوصی دفاتر اسـناد   برون

  .کنند، صحیح نیست می رسانی به مردم انجام وظیفه در جهت خدمترسمی) که 

 :نظر رئیس پلیس راهنمایی و رانندگی نیروي انتظـامی (بـه نماینـدگی از دولـت)     )د

و عبـور کالاهـاي خـارجی از قلمـرو      ونقل حمل) اصلاحی قانون 22براساس ماده (

نـدگی، اسـناد   ولیت صدور گواهینامـه ران ئمس 1388مصوب  جمهوري اسلامی ایران

مالکیت و پلاك خودرو در قلمرو جمهوري اسلامی ایران بر عهده نیـروي انتظـامی   

 وصول حقوق دولتی نیز بـر عهـده نیـروي انتظـامی اسـت. مـا       مسئولیتلذا  ،است

شود، به  اضافی طی نشود. اگر درآمد دفاتر اسناد رسمی کم می فرایندگوییم یک  می

شود، صحیح نیست.  ند درآمدهاي دولت کم میگوی نحو دیگري عمل شود. اینکه می
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نماینده دولت اینجاست و مصوبه دولت نیز تصـریح بـر آن دارد کـه از درآمـدهاي     

  کند. شود یعنی دولت درآمدهاي خود را وصول می دولت کم نمی

در دولت طرح شـد   مرتبه جمهور: این موضوع دو رئیسنظر معاون امور مجلس  ـ)ه

جمهور به مجلس اعلام شد. چون تشکیک بـه نظـر    رئیسکه با امضاي معاون اول 

کنم که نظر  شود، اعلام می دولت شد و اینکه بعضی درآمدها مثل هلال احمر چه می

شـود و دولـت موافـق مصـوبه      می همان نظر قبلی است و درآمدهاي دولت وصول

) بار مـالی بـراي دولـت    29کمیسیون نیست و با آن مخالف است و با حذف ماده (

  شود.  نمی جادای

اضافی توسط مردم و تحمیـل  هاي  اظهارنظر کارشناسی: با توجه به پرداخت هزینه )و

کـه مسـتلزم   هـا   مراجعه مجـدد متعـاملین بـه دفترخانـه     آنان،ها بر دوش  این هزینه

 قانون اساسی مبنی بر ایجاد امکانات 3) اصل 9( شود، با بند میهایی  پرداخت هزینه

 مادي، مغایر است. همچنین این موضوع با بنـد هاي  تمام زمینه عادلانه براي همه در

قانون اساسی مبنی بر ایجاد نظام اداري صـحیح و حـذف تشـکیلات     3) اصل 10(

 44) اصـل  6) و (5غیرضروري نیز مغایرت دارد. همچنین این موضوع با بنـدهاي ( 

مربوط  شئونقانون اساسی مبنی بر رفع اضرار به غیر و منع اسراف و تبذیر در همه 

  .توزیع و خدمات مغایر استگذاري، تولید،  به اقتصاد اعم از مصرف، سرمایه

شوراي نگهبان به مجلس شوراي  20/11/1389مورخ  41481/30/89در نامه شماره 

ماده الحـاقی، نسـبت بـه مـواردي کـه از       2نامه در تبصره  آیین  اسلامی اطلاق تصویب

قـانون اساسـی    85وظایف نیروي انتظامی جمهوري اسلامی ایران اسـت، مغـایر اصـل    

  شناخته شده است.

 8/12/1389ر راستاي اصلاح ایراد مذکور مجلس شوراي اسلامی در جلسه مورخ د

نامه نحوه اجراي این ماده و نحوه  آیین«اصلاح نموده است:  شرح بدینتبصره مذکور را 

اي و با رعایت نوبت براي تمامی دفاتر اسـناد رسـمی در مراکـز تعـویض      حضور دوره

ر و نیروي انتظامی ظرف یک ماه تهیه و به هاي دادگستري، کشو پلاك توسط وزارتخانه

  ».رسد ت وزیران میئتصویب هی
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آمده، لایحه رسیدگی به تخلفات رانندگی در جلسه مورخ  عمل پس از اصلاحات به

قانون رسیدگی  29مورد تأیید شوراي نگهبان قرار گرفت. متن نهایی ماده  24/11/1389

  :به شرح ذیل است 1389به تخلفات رانندگی مصوب 

 نقلیـه  وسـایل  دارنـدگان  ،شـود  می انجام رسمی سند موجب به خودرو وانتقال نقل«

 ادارات به ابتدا ،رسمی اسناد دفاتر در مذکور وسایل وانتقال نقلهر گونه  از قبل مکلفند

 بررسـی  بـراي  راننـدگی  و راهنمـایی  سوي از شده تعیین مراکز یا رانندگی و راهنمایی

 به پلاك تعویض و معوق دیون وها  جریمه پرداخت مالک، هویت ،نقلیه وسیله اصالت

 سـازمان  همکاري با تواند می انتظامی نیروي ـ1 تبصره .نمایند مراجعه جدید مالک نام

 مراکز در کافی تعداد به را رسمی اسناد دفاتر استقرار امکان کشور، املاك و اسناد ثبت

 حضـور  نحـوه  و مـاده  این اجراي نحوه نامه آیین ـ2 تبصره. آورد فراهم پلاك تعویض

 پـلاك  تعـویض  مراکـز  در رسـمی  اسـناد  دفاتر تمامی براي نوبت رعایت با واي  دوره

 بـه  و تهیـه  مـاه  یـک  ظرف انتظامی نیروي و کشور و دادگستري هاي وزارتخانه توسط

  ».رسد می وزیران تئهی تصویب

 در کمیسـیون  اصـلاحیه  . مشروح مذاکرات مجلس شوراي اسلامی در جلسه تصـویب 2-2

  رانندگی تخلفات به رسیدگی لایحه خصوص

 ـ  وهشتادویکم، دوره هشتم جلسه دویستمشروح مذاکرات مجلس شوراي اسلامی در 

نگهبـان در   محتـرم  شـوراي  نظـر  تأمین که جهت 1390- 1389هاي  اجلاسیه سوم سال

  :است شرح بدینخصوص لایحه رسیدگی به تخلفات رانندگی برگزار شده است 

حقـوقی در اظهـارات خـود     و یئقضا کمیسیون مطابق مشروح مذاکرات؛ سخنگوي

را تکلیـف قـانونی دفـاتر اسـناد      29بینی لزوم به دفاتر اسناد رسمی در مـاده   دلیل پیش

قـانون مالیـات بـر ارزش     42خودرو مطابق ماده  وانتقال نقلرسمی به وصول مالیات بر 

نگهبان مبنی بر تقلیل درآمـد عمـومی بـا     شوراي 75و ایراد اصل  1387افزوده مصوب 

  الثبت و مالیات ذکر نموده است. حذف درآمدهایی مانند حق

ی و حقوقی مجلس در استدلال بـه عـدم لـزوم    ئنماینده مخالف نظر کمیسیون قضا

 کـه  اهمیتـی  براسـاس «خودرو در دفاتر اسناد رسمی بیان نموده است:  وانتقال نقلثبت 

 یا و املاك و اسناد ثبت اداره در که اسنادي مدنی قانون 1287 مطابق ماده دارد مالکیت
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 قانونی مقررات طبق بر آنان صلاحیت حدود در رسمی مأمورین نزد در یا رسمی دفاتر

گفتـه   که است این اختلاف محل آیا چیست، دعوا محل است. رسمی باشد شده تنظیم

 طبـق اینکـه   بـراي  نیست. این رسمی؟ اسناد دفترخانه یا کند ثبت انتظامی نیروي شود

 امـوال  کـه  هسـتند  هـم  الان و بودند مختار مردم مدنی قانون 48 و 47 ،22 مواد قانون

 ثبت که است غیرمنقول اموال نکنند ثبت نخواستند کنند، ثبت خواستند جا هر را منقول

 نیـروي  سـند  همـان  بخواهنـد هر جا  مردم ،قانون طبق حاضر درحال .است اجباري آن

 ثبـت  رسـمی  اسـناد  دفترخانـه  رونـد  مـی  بخواهند همهر جا  دانند می کافی را انتظامی

 بـه  بـدهیم  را اختیارش بدهیم را ثبت که نیست این است، این دعوا محل پس کنند. می

 خواهـد  می الان که است این اختلاف محل رسمی، اسناد دفترخانه به یا انتظامی نیروي

 رسمی اسناد دفترخانه بروند حتماً که را مردم کند اجبار پیشنهادش این با کمیسیون در

فعلی که نظرشان مورد موافقت  29اساس، مخالفین تصویب ماده  براین». ندارد منطق این

خـودرو در   وانتقال نقلصحن علنی مجلس قرار نگرفت اعتقاد به عدم نیاز ثبت رسمی 

  اند. دفاتر اسناد رسمی داشته

فعلی قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی نیز اظهار  29ماده نماینده موافق تصویب 

 بـه  آن درصـد  5/7 تـا  5 بـین  یعنی) درصد 7( دارند دفاتر که درآمدهایی« داشته است:

 دولـت  مـالی  بـار  کـاهش  باعـث  ایـن  گـردد،  برمی دولت به بقیه گردد برمی ها دفترخانه

 ها دفترخانه افزوده لیات بر ارزشما قانون 42 ماده در که دارند یاد به باز حتماً شود، می

 رسـمی  اسناد دفاتر رسمی اسناد دفاتر طریق از خودرو توانتقالا نقل مالیاتأخذ  به را

 داشـته  درآمـد  محـل  این از تواند دولت می حاکمیتی قوه یک عنوان بهکه  کردیم مکلف

 کـاري  آن هـم  آن بدهد انجام قانون توسط را مالیاتأخذ  که باشد کسی عنوان به باشد

» دهد می ها دفترخانه به را آن فیش و کند می واریز دارایی حساب به را مالیات که است

قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی به شکل فعلی، با اکثریـت آراء   29و درنهایت ماده 

اساس نظر کمیسـیون حقـوقی و    به تصویب مجلس شوراي اسلامی رسیده است. براین

ت خودرو در دفـاتر اسـناد   وانتقالا نقل، ثبت رسمی 29 ی مجلس در تصویب مادهئقضا

  رسمی بوده است.

قانون اساسی توسـط شـوراي نگهبـان مبنـی بـر تقلیـل        75با عنایت به ایراد اصل 

نهایت ماده دردرآمدهاي عمومی با حذف دفاتر اسناد رسمی از چرخه معاملات خودرو 
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قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی به شکل فعلی به تصویب رسید کـه در آن هـر    29

بینی قرار  خودرو از طریق دفاتر اسناد رسمی مورد پیش وانتقال نقلچند به شکلی مبهم، 

گرفته است و رد نظر نمایندگان مخالف ماده مذکور، که قائل بـه حـذف دفـاتر اسـناد     

همه دلالت بر لـزوم ثبـت    29بعد از تصویب ماده  75اند و رفع ایراد اصل  رسمی بوده

خودرو در دفاتر اسناد رسمی دارد با این وجود فقدان ضمانت اجراي قانونی  وانتقال نقل

باعث ایجـاد تلقـی    29خودرو و ابهام در نحوه نگارش ماده  وانتقال نقلبراي عدم ثبت 

  ت خودرو شده است.وانتقالا نقلاختیاري بودن ثبت رسمی 

وانتقال  شده در راستاي رفع ابهام از لزوم و یا عدم لزوم ثبت نقل ها و لوایح مطرح طرح .3

  خودرو در دفاتر اسناد رسمی

هـا   تاکنون طرح ،هاي فراوان ایجادشده در خصوص اختلاف برداشت با توجه به چالش

ت دولـت تعیـین   ئ ـو لوایح مختلفی از سوي نمایندگان مجلـس شـوراي اسـلامی و هی   

قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی تـدوین شـده    29نهایی و رفع ابهام از ماده تکلیف 

به نتیجه نرسیده است. طرح و لوایح مورد اشاره به شـرح  آنها  است که تاکنون تصویب

  زیر قابل مطالعه و بررسی است:

 556قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی به شماره چاپ  29الف) طرح استفساریه ماده 

  27/4/1396تاریخ چاپ  - 282ه ثبت و شمار

خودرو به موجب سند  وانتقال نقلآیا منظور از عبارت «است:  شرح بدینمتن استفساریه 

شود تنظیم سند رسمی در دفاتر اسناد رسمی است؟ که مسـتند احـراز    می رسمی انجام

بلـه، منظـور از سـند     باشد؟ پاسـخ:  می مالکیت دارنده وسیله نقلیه براي تعویض پلاك

) قـانون رسـیدگی بـه تخلفـات راننـدگی مصـوب       29رسمی منـدرج در صـدر مـاده (   

، سند رسمی تنظیمی در دفاتر اسناد رسمی است که به استثناي خودروهاي 8/12/1389

». باشـد  احراز مالکیت دارنده وسیله نقیله براي تعویض پـلاك مـی  ه نو شماره، مستند ب

ت خودرو دارد تاکنون وانتقالا نقلدلالت بر لزوم ثبت رسمی طرح استفساریه مذکور که 

  بلااقدام مانده است.

تدوین شده در اسفند  ـ  قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی 29ب) لایحه اصلاح ماده 

  1399ماه 
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 موجـود  نظرهـاي  اختلاف از رفت برون و مردم براي امور تسهیل منظور به کشور وزارت

 قـانون ) 29( ماده اصلاح جنجالی لایحه ،)خودرو( نقلیه وسایل وانتقال نقل شیوه درباره

 سـوي  از شـده  تعیـین  مراکز توسط مزبور فرایند انجام و رانندگی تخلفات به رسیدگی

  است. کرده ارائه دولتت ئهی به را انتظامی نیروي

 وسـایل  وانتقـال  نقل براي مکلفند نقلیه وسیله مالکین«متن ماده اصلاحی پیشنهادي؛ 

 گـذاري  شماره سامانه در را وانتقال نقل و مراجعه انتظامی نیروي توسط شده تعیین نقلیه

 اقامتگـاه  و متعـاملین  هویـت  خـودرو،  اصالت بررسی از پس راهور پلیس. نمایند ثبت

 شده، تعیین عوارض یا مالیاتهر گونه  از اعم معوق دیون و ها جریمه پرداخت خریدار،

 سـند  صـدور  و نقلیه وسیله روي بر نصب مالک، آخرین نام به پلاك اختصاص به اقدام

 ـآ -  1 تبصـره  .نمایـد  می نقلیه وسیله شناسایی کارت و رسمی مالکیت  نحـوه  نامـه  ینی

 رعایـت  و عـوارض  مربوطـه،  هاي ت مالیاأخذ  ها، بانک باجه حضور و ماده این اجراي

 هـاي  وزارتخانـه  همکاري با انتظامی نیروي توسط مهجورین، و المعامله ممنوع مقررات

 وزیـران ت ئ ـهی تصویب به و تهیه ابلاغ از پس ماه یک مدت طرف دادگستري و کشور

 آن با مغایر مقررات و قوانین کلیه قانون، این تصویب تاریخ از - 2 تبصره .رسید خواهد

  ».گردد می لغو

وسـایل   وانتقـال  نقـل مرجع  عنوان بهصراحت،  نیروي انتظامی به لایحه بر اساس این

بررسی اصالت خودرو و پرداخت حقوق دولتـی   شده و پلیس راهور پس از نقلیه تعیین

لذا با تصویب این طرح،  ،نماید نسبت به صدور سند مالکیت و کارت خودرو اقدام می

 در الثبـت   حـق  و التحریـر  حـق  هـاي  شـده و هزینـه   مراجعه به دفاتر اسناد رسمی منتفی

شد. با توجه به اینکه تنظیم لایحـه مـذکور توسـط     خواهد حذف خودروها الوانتق نقل

مجري قـانون انجـام شـده اسـت، وصـول حقـوق دولتـی مـورد          عنوان بهت دولت ئهی

بینی قرار گرفته است و از طرفی حذف دوگانگی پلیس راهور و دفاتر اسناد رسمی  پیش

   توان از مزایاي این لایحه دانست. را می

  1400تیر ماه  ـ قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی 29ح ماده ج) طرح اصلا

قـانون رسـیدگی بـه تخلفـات راننـدگی کـه توسـط تعـدادي از          29طرح اصلاح ماده 

اعـلام وصـول    1400نمایندگان مجلس شوراي اسلامی تنظیم شده است، تیر ماه سـال  
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 و راهنمـایی  فاتتخل به رسیدگی قانون 29 شده و بر اساس ماده واحده این طرح، ماده

  :گردد می اصلاح زیر شرح به آنهاي  تبصره و رانندگی

 سند موجب به کشاورزي و راهسازي آلات ماشین و نقلیه وسایل معاملات کلیه«

 تنظیم از قبل مکلفند رسمی اسناد دفاتر. شود می انجام رسمی اسناد دفاتر در رسمی

 واریز وأخذ  ضمن قانون این موضوع نقلیه وسایل فروش براي و عین وانتقال نقل اسناد

 نیروي توسط صادره نقلیه وسیله اصالت گواهی معاملات، مورد در متعلقه دولتی حقوق

 مذکور گواهی و فیش تاریخ و شماره و ملاحظه را آن طرف از مجاز مراکز یا انتظامی

 خلاصه سند، نهایی تأیید از پس است مکلف سردفتر. نمایند درج تنظیمی سند در را

 سند، موضوع نقلیه، وسیله وکیل، یا متعامل نشانی و مشخصات حاوي تنظیمی سند

 به که رانندگی و راهنمایی سامانه در را تنظیمی سند تاریخ و شماره و نوع و دفترخانه

 اسناد دفاتر ارتباط برقراري و سامانه ایجاد تا نمایند درج شوند، می ایجاد منظور این

 و راهنمایی اداره به ساعت 48 مدت ظرف معامله خلاصه ارسال به موظف رسمی

  ».باشند می رانندگی

بـه رسـمیت   خـودرو   وانتقال نقلبر اساس این طرح دوگانگی مراجع قانونی جهت 

خودرو در دفاتر اسناد رسمی الزامی خواهد بود که البته  وانتقال نقلشناخته شده و ثبت 

وجود تعارض منافع و تأثیر نهادهاي صنفی دفاتر اسناد رسـمی در نـوع نگـارش مـاده     

  واحده مذکور قابل مشاهده است.

  وانتقال خودرو در دفاتر اسناد رسمی ن لزوم ثبت نقلان و مخالفاا و ادله موافقه . استدلال4

قـانون رسـیدگی بـه تخلفـات      29تر بیان شد، پس از تصویب ماده  پیشگونه که  همان

اي که در راستاي حل مناقشات میان سازمان ثبت اسـناد و   ماده ،1389رانندگی در سال 

املاك کشور و نیروي انتظامی به تصویب رسیده بود به جهت نگارش مبهم و نـامفهوم  

کـه   اي گونـه  ت را فـراهم آورد، بـه  آن، مجدداً موجبات اختلاف برداشت و تفاسیر متفاو

هاي متعـدد   علاوه بر تشدید اختلافات قبلی و بلاتکلیفی شهروندان، باعث طرح پرونده

  د.شی نیز ئدر مراجع قضا

 قـانون، : کـرد  تأکید 95 سال شهریورماه در ناجا فرمانده بر اساس همین ماده قانونی

 بـراي  مـانعی  امـا  است داده ناجا به سبز برگه صدور با را خودرو مالکیت انتقال اجازه
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 نقطـه مقابـل،   در امـا  1.»نـدارد  وجـود  اسناد ثبت دفاتر به مراجعه با خودرو وانتقال نقل

آنجا  از: «کرد اعلام و ابلاغ اي بخشنامه سال، همان اسفندماه در یهئقضا قوه وقت رئیس

 گیرد، می قرار دعاوي و جرایم موضوع وفور به که است شاخص اموال جزو خودرو که

 که را خودرو معاملات اسناد ثبت، اجراي ادارات و یئقضا هاي واحد گردد می مقرر لذا

 توجه مورد مالکیت تشخیص قانونی ملاك عنوان به گردیده، ثبت رسمی اسناد دفاتر در

. »کننـد  پرهیـز  پـلاك  تعویض به مربوط مدارك به اتکا و بخشیدن اعتبار از و داده قرار

 فروش و خرید در مردم سردرگمی و تردید و شک جز چیزي نظر اختلاف این سرانجام

سند مالکیت آن، بارها از  عنوان بهبر کفایت برگ سبز خودرو  تأکید .است نبوده خودرو

سوي نیروي انتظامی و فرماندهان پلیس راهنمایی و رانندگی تکرار شده است کـه هـر   

که کانون  نحوي به ،ران مواجه شده استبار با واکنش سازمان ثبت اسناد و کانون سردفت

سردفتران و دفتریاران و سازمان ثبت اسناد و املاك نسبت به مکاتبه با سازمان بازرسی 

ن پلـیس راهـور اقـدام    ی نیروهاي مسلح علیه مسـئولا ئو طرح شکایت به سازمان قضا

که  استی را نیز فراهم آورده ئکه در مواردي موجبات صدور احکام قضا 2نموده است

در ادامه به بررسی ادله مسئولین نیروي انتظامی و سازمان ثبت اسناد و املاك پرداختـه  

  شده است.

  وانتقال خودرو معتقدین به لزوم ثبت رسمی نقل هاي . دلایل و استدلال4-1

شـده در دفـاتر   أخذ هـاي  هزینهه هر چند سردفتران و دفتریاران معتقدند که بخش عمد

خودرو در قالب حقوق دولتی و مالیاتی به حساب دولت  وانتقال نقلاسناد رسمی بابت 

شود و بخش ناچیزي از مبالغ دریافتی متعلق به سردفتر و دفتریار است اما بـا   واریز می

خودرو  وانتقال نقلتوجه به اینکه بخش عمده دفاتر اسناد رسمی از جمع مبالغ مرتبط با 

هـاي   درصد درآمـد آنـان را تعرفـه    70دفتران شود و بنا بر نقل برخی از سر تشکیل می

لذا سازمان ثبت اسـناد و امـلاك و کـانون     ،دهد خودرو تشکیل می وانتقال نقلمرتبط با 

خـودرو   وانتقـال  نقـل  فرایندسردفتران و دفتریاران مخالف حذف دفاتر اسناد رسمی از 

خـودرو  ت وانتقالا نقلقائلین به لزوم ثبت رسمی  هاي اهم دلایل و استدلال بوده است.

  به شرح ذیل قابل مطالعه و بررسی است:
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وانتقال  نیز بر نقل 1389قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی مصوب  29در ماده الف) 

 تأکیدسند رسمی و پرصلاحیت ذاتی دفاتر اسناد رسمی  موجب بهرسمی خودروها 

همین مقرره نیز صلاحیت نیروي انتظامی منحصر به مرحلـه   موجب بهشده است و 

دلیل و بنابه  به همینمقدمه انتقال رسمی است.  عنوان بهاداري و مادي تعویض پلاك 

مراتب، مرحله اداري و عمل مادي تعویض پلاك و مرحله حقوقی و تنظیم و ثبـت  

  افی دیگري نیست.یک، ن باشند و انجام هیچ می رسمی انتقال خودرو دو مرحله مجزا

خـودرو مسـتلزم وصـول و واریـز حقـوق دولتـی از جملـه مالیـات          وانتقـال  نقل ب)

 حـق  و) درصـد  01/0 نمیزا به( عوارض ،)سند مبلغ درصد 1(به میزان  وانتقال نقل

 افـزوده  ارزش بـر  مالیـات  و) سـند  مبلغ درصد 1 میزان به (جمعاً درصد نیم و ثبت

قـانون   43 و 42 مـواد  موجـب  به نیز وظیفه این که است عمومی درآمدهاي عنوان به

در  1354انون دفــاتر اســناد رســمی ق ـ 50و مــاده  1387ارزش افــزوده  مالیـات بــر 

صلاحیت ذاتی دفاتر اسـناد رسـمی اسـت و نیـروي انتظـامی چنـین صـلاحیت و        

خودرو در خارج از دفاتر اسناد  وانتقال نقلدرنتیجه هر نوع . اختیاري نداشته و ندارد

سمی موجب لاوصول ماندن درآمدهاي عمومی خواهد شـد و موجـب مسـئولیت    ر

 کنندگان است. براي تضییع

صاحبان دفاتر اسـناد   1394هاي مستقیم مصوب  قانون مالیات 187ج) به موجب ماده 

رسمی مکلفند قبل از اقاله یا فسخ سند معامله، مراتـب را بـه ادارات امـور مالیـاتی     

اعلام نمایند و پس از ثبت یا اقاله یا فسـخ سـند معاملـه    مالیات متعقله أخذ  جهت

مالیات متعلقه اعـلام نماینـد و پـس از    أخذ  مراتب را به ادارات امور مالیاتی جهت

گواهی ادارت مذکور اقدام به ثبت یا اقاله یا فسخ معامله نمایند. همچنین برابر مواد 

تنظـیم بخشـی از مقـررات     قانون ثبت و قوانین الحاق موادي به قـانون  124و  123

مالی دولت و بودجه سنواتی، دفاتر اسناد رسمی قبل از انجام معاملات و امور تبعی 

لذا با عنایـت بـه اینکـه از ایـن طریـق،       ،باشند الثبت اسناد می مکلف به وصول حق

شـود   الثبت به خزانه دولت واریـز مـی   سالانه میلیاردها تومان در قالب مالیات و حق

وي انتظامی مبنی بر تشویق مردم به عدم مراجعه بـه دفاتراسـناد رسـمی و    اقدام نیر

سند رسمی موجبات فرار مالیاتی و عـدم پرداخـت    عنوان بهاعلام نمودن برگ سبز 

باشد کـه بررسـی تعـداد اسـناد بـرگ سـبز        المال می الثبت و تضییع حقوق بیت حق
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اهد داد که چه میزان تنظیمی در ظرف سنوات اخیر توسط نیروي انتظامی نشان خو

حقوق دولتی تضییع شده است و این عمل معاونت در فرار مالیاتی و تضییع حقوق 

 شود. المال تلقی می بیت

قانون تشـکیل ایـن نهـاد مصـوب      4ماده  موجب بهنیروي انتظامی و پلیس راهور د) 

وانتقـال و   ، هیچ نوع صلاحیت ذاتی در مورد تنظیم و ثبت اسناد رسـمی نقـل  1369

معاملات مربوط به خودروها و وسایل نقلیه موتوري و یا وصول حق ثبت، مالیـات  

 1287و عوارض و نداشته و ندارد. بنابراین استناد به قسمت اخیر مـاده   وانتقال نقل

ه نیست زیرا این نهاد صلاحیت جقانون مدنی براي توجیه صلاحیت پلیس راهور مو

 را ندارد.ذاتی انجام معاملات خودروها 

رئیس محترم وقـت قـوه    21/12/1395مورخ  100/69006/9000بخشنامه شماره هـ) 

قانونی تشخیص مالکیـت   كصراحت ملا بهو ثبتی نیز ی ئقضاقضائیه به کلیه مراجع 

کرده که از  تأکیدخودروها را اسناد معاملات تنظیمی در دفاتر اسناد رسمی دانسته و 

سـند مالکیـت خـودرو     عنـوان  بهبه تعویض پلاك  اعتبار بخشیدن به مدارك مربوط

 .پرهیز کنند اکیداً

 ممنوعیـت  عـدم  نیـز  و هویت حیث از فروشنده مالکیت معاملات، رسمی ثبت و) با

 مقـام  حکـم  موجب به بودن المعامله ممنوع و محجوریت نظیر فروش جهت قانونی

 شود. می شناخته الاجرا لازم قانون حکم به نیز صادره اسناد و گردد می کنترل یئقضا

عبور کالاهاي خـارجی از قلمـرو جمهـوري اسـلامی      ونقل و قانون حمل 22ماده ز) 

 منظور بهایران و صدور سند مالکیت براي عبور خودروهاي خارجی در داخل کشور 

شناسایی و کنترل آنهاست و هیچ ارتباطی با خودروهاي داخلی نـدارد. زیـرا سـند    

شـود،   می خودروساز صادرهاي  مالکیت خودروهاي داخلی پس از تولید در شرکت

آنها در قالب عقود و قراردادهاي مدنی از جمله بیع  وانتقال نقلو پس از آن هر نوع 

شود. وانگهی قانون رسـیدگی   می انجام در دفاتر اسناد رسمی قطعی منقول منحصراً

مـورد اسـتناد تصـویب     22به تخلفات رانندگی یک سال پس از قانون اصلاح ماده 

و کالاهـاي خـارجی را    ونقل حملقانون  22و اگر حکم مذکور در ماده شده است 

ت نیز با تصویب قانون رحکم عام و شامل کلیه خودروهاي کشور بدانیم در آن صو

 م رانندگی نسخ شده است.یارسیدگی به جر
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ثبت معاملات مربوط نیست  صلاحیت صدور سند مالکیت ملازمه با حق تنظیم وح) 

زیرا ادارات ثبت اسناد و املاك مرجع صدور اسناد مالکیت اموال غیرمنقول هسـتند  

را ندارنـد و دفـاتر اسـناد رسـمی      آنهـا  وانتقال نقل معاملات وولی صلاحیت انجام 

 اند.  مرجع صالح

قـانون   1287برگ سبز صادره از نیروي انتظامی اگر به اعتبار قسمت اخیـر مـاده   ط) 

ر پلاك خـودرو  بدلالت بر مالکیت خریدار صرفاً مدنی سند رسمی محسوب شود، 

و معامله یعنی بیع قطعـی منقـول خودروهـا بـا      وانتقال نقلوجه سند  دارد و به هیچ

هـاي   توجه به این نکته مهم موجب برداشتتمامی ارکان قانونی آن نیست که عدم 

 .شود نادرست از قانون می

 مورد رسمی سند تعریف در بعضاً که مدنی قانون 1287 ماده موضوع رسمی ي) سند

 و شناسنامه و گواهینامه گذرنامه، همچون اسنادي به ناظرصرفاً  گیرد می قرار استناد

 نسبت بشود که نیست جانبه چند یا دو تعهد و عقد گونه هیچ از حاکی و است غیره

 کـه  سـندي  ثبـت،  قانون 70 ماده طبق آنکه حال .کرد اجرائیه صدور تقاضاي آن به

 یادشـده  قـانون  92 مـاده  طبق نیز و است رسمی باشد رسیده ثبت به قوانین مطابق

 از حکمـی  احتیاج بدون منقول اموال سایر و دیونبه  راجع رسمی اسناد کلیه مدلول

 راننـدگی،  تخلفات قانون 29 ماده موضوع رسمی ست. سنداالاجر لازم عدلیه محاکم

 که استی ئقضا مقامات برداشت مطابق و ثبت قانون 70 ماد موضوع حکم با منطبق

 شناسـنامه  و پـلاك  تعـویض  موضوع با و است رسمی اسناد دفتر در ثبت به محتاج

 و علیحـده کـاملاً   امري است رانندگی و راهنمایی صلاحیت در که خودرو مالکیت

شکایت قانونی براي خودرو در دستگاه  طرحدر صورت مضاف بر اینکه  .مجزاست

شده دفاتر اسناد رسمی را نسبت به برگ سـبز در اولویـت    ی، دادگاه سند ثبتئقضا

  کند. داند و حکم را به نفع دارنده سند ثبتی دفتر اسناد رسمی صادر می می

 عدالت دیوان عمومی تئهی 1/7/1392 مورخ 424 الی 421ك) مستفاد از رأي شماره 

 شود انجام می رسمی اسناد دفاتر در رسمی سند موجب به خودرو وانتقال نقلاداري 

 است. رسمی اسناد دفاتر ذاتی هاي صلاحیت از خودرو رسمی وانتقال نقل و

بـرگ سـبز    ،از نظر سازمان ثبت اسناد و املاك جهات قانونی یادشده بنابه مراتب و

و معاملـه و مالکیـت    وانتقـال  نقـل سـند   منزلـه  بـه وجه  صادره از نیروي انتظامی به هیچ
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باشد و بر همـین اسـاس نیـز دفـاتر      نمی اشخاص بر خودروها و وسایل نقلیه موتوري

قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی و بخشنامه قـوه قضـائیه    29اسناد رسمی طبق ماده 

مجاز به تنظیم سند به استناد آن و با اعطاي وکالت تعـویض پـلاك مجـدد تـا قبـل از      

و رعایت این ترتیب عمـل بـه    ،باشند نمی رسمی خودرو به نام مالک پلاك وانتقال نقل

  .قانون دفاتر اسناد رسمی است 30ظیفه قانونی وفق ماده و

  وانتقالات خودور . دلایل قائلین به عدم لزوم ثبت رسمی نقل4-2

 به رسیدگی قانون« اساس بر خودرو پلاك تعویض مجري عنوان به راهور پلیس

 رسمی سند یک عنوان به را پلیس سوي از شده صادر سبز برگ »رانندگی تخلفات

 به را خود سوي از صادره سبز برگ همان خودرو، مالکیت احراز براي و داند می

 براي اقدام به نیازي خودرو گران  معامله و خریداران دارد اعتقاد و شناسد می رسمیت

ترین دلایل و استدلالات قائلین به عدم  مهم. ندارند رسمی اسناد دفاتر در سند تنظیم

  قابل بررسی است: شرح بدینت خودرو در دفاتر اسناد رسمی وانتقالا نقللزوم ثبت 

 موارد 1310 سال مصوب املاك و اسناد ثبت قانون 47 و 46 مواد در گذار قانونالف) 

 معـاملات  ثبـت  جملـه  از مـوارد  سـایر  و است کرده ذکر را معاملات اجباري ثبت

 رسـمی  اسـناد  دفـاتر  بـه  مراجعـه  براي الزامی و بوده اختیاري منقول اموالبه  راجع

 .ندارد وجود

 قلمـرو  از خارجی کالاهاي عبور و ونقل حمل قانون 22 ماده اصلاح قانون ب) مطابق

 راننـدگی،  گواهینامـه  صـدور  مسئولیت ،1388 سال مصوب ایران اسلامی جمهوري

 نیـروي  عهـده  بـر  ایران اسلامی جمهوري قلمرو در خـودرو پلاك و مالکیت اسناد

 .است ایران اسلامی جمهوري انتظامی

 راننـدگی  تخلفات به رسیدگی قانون 29 ماده اجرایی نامه آیین 1 ماده ب بند ج) برابر

 جدید مالک به مربوط پلاك نصب و خودرو شناسایی کارت و مالکیت سند صدور

 .است برشمرده پلیس وظایف از را پلاك تعویض زمان در وسیله روي بر

 نیـروي  ثالث، شخص به شده وارد خسارات اجباري بیمه قانون 41 ماده تبصره د) در

 نقلیه، وسیله پلاك تعویض با همزمان است موظف ایران اسلامی جمهوري انتظامی

 تمـامی  در. کند درج »رانندگی حوادث جامع سامانه« در را جدید مالک مشخصات
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 پلـیس  از نقلیـه  وسـیله  بـه  نسـبت  افـراد  مالکیت احراز براي نیز یئقضا هاي پرونده

 پلـیس  قـانون،  اسـتناد  بـه  خـودرو  مالکیـت  احراز مرجع بنابراین ؛گردد می استعلام

 .است رانندگی و راهنمایی

 اداري نظـام  ایجـاد « به موظف حاکمیت اساسی، قانون سوم اصل دهم بند هـ) مطابق

 بـراي  سـند  دو تنظـیم  اسـاس،  برهمین. است »غیرضرور تشکیلات حذف و صحیح

) رسـمی  اسـناد  ثبت دفاتر و راهور پلیس توسط( خودرو مانند منقولی اموال معامله

 اتـلاف  مضاعف، هزینه تحمیل که بوده رسمی اسناد اعتبار بر حاکم منطق خلاف بر

 بـه  را مختلـف  نهادهاي به مراجعه در غیرضرور ترددهاي افزایش شهروندان، وقت

 هـاي  هزینـه  تحمیـل  و اداري هايفراینـد  کـردن  تر پیچیده که موضوعی دارد، همراه

 .دارد همراه به را شهروندان روانی امنیت انداختن مخاطره به و بیشتر

 هـاي  هزینـه  در جویی صرفه بر مقاومتی، اقتصاد هاي سیاست) 16( بند در و) همچنین

 و مـوازي  هـاي  دسـتگاه  حـذف  و سـاختارها  در اساسـی  تحول بر تأکید با عمومی

) 29( مـاده  تفسیر که حالیست در این است، شده تأکید زائد هاي هزینه و غیرضرور

 رسـمی  اسـناد  دفاتر به مراجعه بودن الزامی به رانندگی، تخلفات به رسیدگی قانون

  .دارد تأکید خودرو مالکیت انتقال براي

 مراتـب  سلسـله ز) یکی از لوازم اداره خوب مبتنی بر حذف تشریفات اداري و حذف 

تشـکیلات و ترتیبـاتی کـه موجـب     اداري عبارت است  مراتب سلسله .اداري است

پیچیـده   بخشی افراد در جهت ایفاي وظایف اداري متعدد، متنـوع  هماهنگی و انتظام

سالاري ابرازي جهت تبدیل اقـدام   دیوان طورکلی به) و 2 ، ص.1341 ،شود (بلاو می

جمعی به اقدام اجتماعی منظم و عقلایی و نـوعی ابـزار اعمـال قـدرت اسـت کـه       

 .)115 ، ص.1378 ،سالار دارد (وبر دهی دستگاه دیوان گی به جهتپیامدهاي آن بست

هـاي اداري در کشـورهاي    هاي دولتی ایران نیز مانند همه نـاظم  در این بین سازمان

مبتنـی بـر   صرفاً توسعه با مشکل تورم ساختاري بروکراتیک مواجه است که  درحال

تورم سـاختاري و  عقلایی است که موجب  مراتب سلسلهماهیت صوري و اسمی از 

هـر چنـد در قـانون     .)185 ، ص.1393بروکراتیک شده است (هداوند و مشـهدي،  

استخدام کشوري موادي جهت حـذف تشـریفات اداري و شـفاف و مسـتند بـودن      

اما با وجود تعدد قوانین و مقررات میزان اجراء  ،بینی شده است خدمات اداري پیش
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 ، ص.1390ندارد (دانایی فـرد و فقیهـی،   و پیروي از قوانین در سطح مطلوبی قرار 

بینـی مرجـع واحـد در خصـوص ثبـت       لذا حـذف تشـریفات زائـد و پـیش     ،)114

 رسد. ت خودرو ضروري به نظر میوانتقالا نقل

در اداره ثبت اسـناد و   .مدنی، سندي رسمی است که اولاً قانون) 1287( ماده ح) برابر

مأمور  .ثانیاً ؛رین رسمی تنظیم شده باشداملاك و یا دفاتر اسناد رسمی و یا نزد مأمو

در تنظـیم سـند،    .ثالثـاً  ؛رسمی، سند را در حدود صلاحیت خود تنظیم نموده باشد

) کـه بـرگ سـبز    38ص. ، 1ج، 1399مقررات قانونی رعایت شـده باشـد (شـمس،    

سـت و مطـابق صـلاحیت    اصادره توسط نیروي انتظامی هر سه مؤلفـه فـوق را دار  

  سند مالکیت شناخته شده است. عنوان بهقانونی پلیس، 

 اولین از نوشماره خودروهاي انتقال فرایند در رسمی سند عنوان به پلیس ط) اسناد 

 ثبت در سند تنظیم براي سردفتران اقدام مبناي تواند می و بوده اعتبار قابل مالک

 که رسمی سند تنها مالک نوشماره، خودروهاي در زیرا بگیرد قرار بعدي هاي انتقال

 هاي انتقال اسناد، همان به اتکا با و است پلیس توسط صادره اسناد دارد، اختیار در

 انتقال چرخه تمام پلیس، اسناد اعتبار عدم صورت در گیرد، می صورت بعدي

 .بود خواهد مخدوش اولیه مالک و تولید از بعد نقلیه وسایل

 توسط صادره اسناد بودن رسمی درباره حقوقی هاي استدلال تمام از نظر ي) صرف

 منافات هم رسمی اسناد دفاتر در جاري رویه با حتی اخیر اظهارنظرهاي پلیس،

 رسمی سند هیچ نوشماره، و کیلومتر صفر هاي خودرو مالک مشخص طور به. دارد

 چنانچه بنابراین ندارد؛ اختیار در را پلیس توسط صادره مالکیت اسناد جز به دیگري

 مالکیت توانند می سند کدام اعتبار به رسمی اسناد دفاتر باشد عادي سند پلیس اسناد

 پلیس، توسط مالکیت رسمی سند صدور بدون. کنند احراز نقلیه وسیله بر را افراد

  . بود نخواهند سند تنظیم آن تبع به و مالکیت احراز به قادر رسمی اسناد دفاتر

اداري  عدالت دیوان عمومی تئهی 2/12/1399 مورخ 1863 شماره ك) مطابق دادنامه

 اسـناد  دفـاتر  بـه  مراجعـه  براي الزامی و بوده اختیاري منقول اموالبه  راجع معامالت

 و مالکیـت  اسناد رانندگی، گواهینامه صدور همچنین مسئولیت. ندارد وجود رسمی

 جمهـوري  انتظـامی  نیروي عهده بر ایران اسلامی جمهوري قلمرو در خودرو پلاك

 .است ایران اسلامی
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 مکاتبه به پاسخ اسلامی در شوراي مجلس قوانین معاون نهایی نظر اعلام ل) براساس

: اسـت  نمـوده  اعلام 1396آمده، طی استعلام سال  پیش ابهام رفع راستاي در پلیس،

 جمهـوري  قلمـرو  از خـارجی  کالاهـاي  عبـور  و ونقل حمل قانون 22 ماده براساس

بر  خودرو پلاك و مالکیت اسناد رانندگی، گواهینامه صدور مسئولیت ایران، اسلامی

  .است انتظامی نیروي عهده

 یا حذف و بر زمان هايفرایند از پرهیز مردم، براي امور تسهیل منظور به بنابراین،

 شیوه خصوص در موجود نظرهاي اختلاف از رفت برون هدف با و ها هزینه کاهش

 اسناد تنظیم ،وانتقال نقل مالکیت، ثبت ، انجام مراحل)خودرو( نقلیه وسایل وانتقال نقل

 صورت به خودرو وانتقال نقل فرایند بر مترتب موارد سایر و عوارض مالیات،أخذ  رهنی

  قابل انجام است. انتظامی نیروي وسیله به شده تعیین مراکز توسط و یکپارچه

  گیري نتیجه

ت وانتقـالا  نقـل با توجه به مجموع قوانین و مقررات فعلی در خصـوص ثبـت رسـمی    

  رسد: خودرو به نظر می

 اسـلامی  جمهـوري  قلمرو از کالا عبور و ونقل حملاصلاحی قانون  22مطابق ماده 

مرجع صدور سند مالکیت خودرو شناخته  عنوان بهنیروي انتظامی  1388ایران اصلاحی 

شـود. در   قانون مدنی، سند رسمی محسوب می 1287شده است و سند فوق برابر ماده 

، وانتقـال  نقـل عمل نیز برگ سبز خودروهاي صفر از زمان تولید تـا قبـل از هـر گونـه     

 انعنو بهی نیز برگ سبز خودرو ئشود. در محاکم قضا مدرك مالکیت شناخته می عنوان به

دلیل مالکیت و یکی از مستندات صدور حکم الـزام بـه تنظـیم رسـمی خـودرو مـورد       

  شناسایی قرار گرفته است.

فارغ از اینکه نام و عنـوان بـرگ سـبز صـادره از نیـروي انتظـامی سـند مالکیـت،          

و یا... باشد محل نزاع این است که آیا علاوه بر انجام مراحل قـانونی  خودرو شناسنامه 

 ، ثبت معاملات خودرو در دفاتر اسناد رسمی الزامی است یا خیر؟تعویض پلاك

قانون رسیدگی به تخلفات  29ت خودرو، ماده وانتقالا نقلبه لحاظ لزوم ثبت رسمی 

هر چند با نوعی ابهـام در نگـارش روبروسـت امـا لـزوم ثبـت        1389رانندگی مصوب 

ره قرار داده است که بـراي  خودرو در دفاتر اسناد رسمی را مورد اشا وانتقال نقلرسمی 
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توان به مشروح مذاکرات جلسه تصویب مـاده مـذکور در صـحن     رفع ابهام موجود می

  علنی مجلس و ایرادات شوراي نگهبان در خصوص موضوع مراجعه نمود.

 وانتقال نقلثبت  فرایندبر اساس نظریات شوراي نگهبان حذف دفاتر اسناد رسمی از 

ایراد خودرو به دلیل عدم وصول حقوق دولتی و عدم تحقق درآمدهاي مالیاتی دولت با 

ی مجلس ئلذا با اصلاحات کمیسیون حقوقی و قضا ،قانون اساسی مواجه است 75اصل 

قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی به شکل فعلی مورد تصویب قرار گرفت و  29ماده 

د که عدم ایراد مجدد شدرآمدهاي عمومی نیز مرتفع ایراد شوراي نگهبان مبنی بر تقلیل 

شوراي نگهبان بیانگر این مطلب است که ایراد شـوراي نگهبـان در خصـوص حـذف     

 هنتیجدرده و شت خودرو با ماده فعلی رفع وانتقالا نقلنشدن دفاتر اسناد رسمی از نظام 

  ت خودرو را الزامی دانست.وانتقالا نقلبایست ثبت رسمی  می

مشروح مذاکرات صحن علنی مجلس نیز، نمایندگان مخالف تصویب ماده  به لحاظ

فعلی که نظرشان مورد موافقت صحن علنی مجلس قرار نگرفت اعتقاد به عدم نیاز  29

اند. از طرف دیگـر نماینـده    وانتقال خودرو در دفاتر اسناد رسمی داشته ثبت رسمی نقل

و موافقت، به لزوم  29دفاع از ماده ی مجلس شوراي اسلامی در ئکمیسیون حقوقی و قضا

وانتقالات خودرو در دفاتر اسناد رسمی اشاره نموده است و با عنایت به  ثبت رسمی نقل

توان نتیجه گرفت که از نظر مجلس شـوراي   می 29تصویب نظر نمایندگان موافق ماده 

وجود، فقدان وانتقال خودرو در دفاتر اسناد رسمی الزامی است. با این  اسلامی، ثبت نقل

 29وانتقال خودرو و ابهام در نحوه نگارش ماده  ضمانت اجراي قانونی براي عدم ثبت نقل

  وانتقالات خودرو شده است. باعث ایجاد تلقی اختیاري بودن ثبت رسمی نقل

دادسـتان محتـرم کـل     13/6/1400بر اساس مبانی قانونی ذکرشده، بخشنامه مـورخ  

 2/12/1399مـورخ   1863خصوصاً اینکه رأي شـماره  رسد  کشور محل تأمل به نظر می

اي بوده است که وکالت  ناظر به ابطال بخشنامهصرفاً عمومی دیوان عدالت اداري ت ئهی

اسـاس، نتیجـه رأي دیـوان ایـن      در توکیل فروش خودرو را محدود کرده است و براین

بـا ایـن    .توان آن را محدود نمود است که وکالت از حقوق مدنی اشخاص است و نمی

ت عمومی که به نحوي خـروج موضـوعی از شـکایت و    ئوجود بند اول و دوم رأي هی

خودرو  وانتقال نقلبخشنامه مورد ابطال دارد باعث ایجاد برداشت عدم لزوم ثبت رسمی 

ت عمومی دیوان عدالت اداري طی ئت عمومی شده است مضاف بر اینکه هیئاز رأي هی



 83  االله حیدرنژاد ولی/  وانتقالات خودرو نقل یحاکم بر ثبت رسم ینظام حقوق ینقد و بررس

ــماره  ــی 421رأي ش ــورخ 424 ال ــل 1/7/1392 م ــال نق ــودرو را از   وانتق ــمی خ رس

هاي ذاتی دفاتر اسناد رسمی اعلام نموده است و با این اوصاف، اصلاح مـتن   صلاحیت

قـانون تشـکیلات و آیـین دادرسـی دیـوان       91ت عمومی در مقام اعمال مـاده  ئرأي هی

 وضـعیت  معـاملات،  رسمی ثبت دیگر با ازطرف؛ رسد عدالت اداري ضروري به نظر می

محجوریـت،   نظیـر  فروش جهت قانونی ممنوعیت عدم نیز و هویت حیث از شندهفرو

ی توسط دفـاتر اسـناد   ئقضا مقام حکم موجب و... به بودن المعامله ممنوع ورشکستگی،

شود کـه   می شناخته الاجرا لازم قانون حکم به نیز صادره اسناد و گردد می کنترل رسمی

المعاملـه   نیروي انتظامی به دلیل عدم دسترسی به فهرست اشخاص ممنوع حاضر درحال

  از چنین امکانی برخوردار نیست.

نکته قابل ملاحظه، تأثیراتی است که با تصویب قانون جدید مالیات بر ارزش افزوده 

در خصوص ثبت معاملات خودرو ایجاد شده است. قـانون جدیـد مالیـات بـر ارزش     

به تصویب مجلس شوراي اسلامی رسـیده اسـت و    2/3/1400خ افزوده، در جلسه مور

الاجراسـت.   ، قانون مزبور شش ماه پس از ابـلاغ رئـیس جمهـو لازم   50به موجب ماده 

ثبت سند «هاي آن؛  و تبصره 1400قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب  30مطابق ماده 

نیروي انتظامی، منـوط   انتقال وسایط نقلیه توسط دفاتر اسناد رسمی و یا تعویض پلاك

موضوع این ماده و به ترتیبـی اسـت کـه سـازمان مقـرر       وانتقال نقلبه پرداخت مالیات 

کند. مراجع مزبور در صورت تخلف از این حکم، ملزم به پرداخت دو برابر مالیـات   می

الاجرا شدن ماده مذکور، نیروي انتظـامی نیـز مکلـف     که با لازم» پرداخت نشده هستند

 ـ    وانتقـال  نقـل ر است قبل از تعویض پلاك خودرو نسبت به احراز پرداخـت مالیـات ب

خودرو اقدام نماید و در صورت تخلف از این تکلیف قانونی، موظف به پرداخـت دو  

 برابر مالیات پرداخت نشده خواهد بود.

مـاده   5و تبصـره   1400قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب  30ماده  1در تبصره 

و » ناد رسـمی ط نقلیه توسـط دفـاتر اس ـ  یثبت سند انتقال وسا«قانون مزبور عبارت  29

قرار گرفته است که دلالت بر انجـام   تأکیدمورد » تعویض پلاك توسط نیروي انتظامی«

خودرو در دفاتر اسناد  وانتقال نقلتعویض پلاك توسط نیروي انتظامی لزوم ثبت رسمی 

 رسمی دارد.
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علت اصلی ایجاد چالش در عدم مراجعـه بـه    حاضر درحالبا توجه به مراتب فوق، 

خودرو، تکلیف قانونی دفاتر اسناد رسمی بـه   وانتقال نقلد رسمی جهت ثبت دفاتر اسنا

هاي پرداخت شده در دفاتر  باشد که عمده هزینه خودرو می وانتقال نقلوصول مالیات بر 

خـودرو   وانتقـال  نقـل جـداول مالیـات بـر     کـه  درحالیدهد.  اسناد رسمی را تشکیل می

شود و  ی تنظیم به دفاتر اسناد رسمی ابلاغ میسالانه توسط سازمان امور مالیات صورت به

الثبت اسناد رسمی بخش کمی از مبالغ پرداختـی   التحریر و حق هاي مربوط به حق هزینه

بنابراین دلیل عمده ایجاد مناقشـه لـزوم و یـا     ؛دهد در دفاتر اسناد رسمی را تشکیل می

شد که با اجرایی شدن با خودرو، پرداخت مالیات می وانتقال نقلعدم لزوم ثبت محضري 

، پرداخت مالیات بر 1400قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب  30حکم موضوع ماده 

بایست قبل از تعویض پلاك انجام شـده و نیـروي انتظـامی نیـز      خودرو می وانتقال نقل

لذا با بسته شدن راه فرار مالیـاتی،   ،باشد می وانتقال نقلمکلف به احراز پرداخت مالیات 

خـودرو از بـین    وانتقـال  نقـل مل محل مناقشه و دلیل عدم تمایل به ثبت محضري در ع

خودرو  وانتقال نقلبنابراین مطابق وضعیت قوانین و مقررات موجود، ثبت ؛ خواهد رفت

 ـ   29در دفاتر اسناد رسمی الزامی است، هر چند که ماده  تخلفـات   هقـانون رسـیدگی ب

بینی ننموده است  پیشخودرو ی معاملات رانندگی ضمانت اجرایی براي عدم ثبت رسم

ت خودرو در دفاتر اسناد وانتقالا نقلو این موضوع باعث ایجاد تلقی اختیاري بودن ثبت 

   .رسمی شده است

  پیشنهادات

رسد ضروري اسـت کـه مجلـس شـوراي اسـلامی جهـت رفـع         مراتب به نظر می بنابه

هـاي پیشـنهادي در خصـوص     موجود، با بررسی کارشناسـی لایحـه و طـرح    هاي ابهام

خودرو اقدام نماید  وانتقال نقلموضوع، نسبت به تعیین مرجع واحد جهت انجام مراحل 

  شود: و بر این اساس پیشنهاد می

اداري و رفع دوگـانگی موجـود در خصـوص     مراتب سلسلهبا توجه به لزوم رفع  - 1

وانتقـال خـودرو و    یین تکلیف نهایی در خصوص کیفیت نقلوانتقال خودرو، تع نقل

رسـد کـه    ضـروري بـه نظـر مـی     ،وانتقال خـودرو  بینی مرجع واحد جهت نقل پیش

بایست اتخاذ تصمیم نهایی نسبت به موضوع توسـط مجلـس شـوراي اسـلامی      می
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 حاکمیـت  اساسـی،  قـانون  سـوم  اصـل  دهم بند مطابقانجام شود. مضاف بر اینکه 

 اسـت و بنـد   »غیرضـرور  تشـکیلات  حذف و صحیح اداري نظام یجادا« به موظف

 تأکید با عمومی هاي هزینه در جویی صرفه نیز بر مقاومتی، اقتصاد هاي سیاست) 16(

 هاي هزینه و غیرضرور و موازي هاي دستگاه حذف و ساختارها در اساسی تحول بر

 دارد. تأکید زائد

وانتقال خودرو ارائه شده است و  ساماندهی نقلتاکنون راهکارهاي مختلفی جهت  - 2

قانون رسیدگی به تخلفات راننـدگی توسـط    29رغم تدوین لایحه اصلاح ماده  علی

 ،کمیسیون لوایح دولت و اعلام وصول دو طـرح توسـط مجلـس شـوراي اسـلامی     

نویس لایحـه دولـت و    تاکنون موضوع به نتیجه نهایی نرسیده است. با ارزیابی پیش

مجـري   عنوان بهرسد لایحه تنظیم شده توسط دولت  ارائه شده به نظر می هاي طرح

وانتقال  تنها مرجع صدور سند مالکیت و نقل عنوان بهقانون، که در آن نیروي انتظامی 

، چراکـه بـر اسـاس سـابقه     3خودرو تعیین شده است در اولویت تصویب قرار دارد

یگانه مرجـع صـدور    عنوان بهنندگی تقنینی پیش از انقلاب نیز، پلیس راهنمایی و را

شـناخته شـده اسـت و در لایحـه تنظیمـی      خودرو وانتقال  سند مالیکت و ثبت نقل

خلأهاي قانونی، مانند لزوم تسویه حساب پرداخـت حقـوق دولتـی قبـل از      ،دولت

المعاملـه و محجـورین    وانتقال و همچنین رعایت مقررات مربوط به افراد ممنوع نقل

نی قرار گرفته است. به لحاظ عملیاتی و کاربردي نیز در عمل تمامی بی نیز مورد پیش

مرتبط با خودور، توقیف سیستمی و فیزیکی، اجـراي احکـام، سـوابق     هاي استعلام

مالکیت خودرو و... در اختیار نیروي انتظـامی اسـت و پلـیس راهـور بـا دریافـت       

آدرس و... کلیه سوابق کمترین اطلاعات از قبیل شماره تلفن، شماره پلاك، کد ملی، 

نماید. اما در استعلامات قضایی به عمـل آمـده از سـازمان ثبـت      خودرو را ارائه می

شود کـه بـه دلیـل عـدم ثبـت محضـري سـند مالکیـت          اسناد و املاك مشاهده می

مراجع  هاي خودروهاي صفر و نداشتن اطلاعات لازم، قابلیت پاسخگویی به استعلام

ین حیث نیز خدمات ارائه شده از جانب نیروي انتظـامی  ربط وجود ندارد و از ا ذي

بینـی وصـول حقـوق     لذا با پـیش  ،با سازمان ثبت اسناد و املاك قابل مقایسه نیست

نـویس   دولتی قبل از تعویض پلاك در قانون جدید مالیات بر ارزش افزوده و پـیش 

و  ت دولت و همچنین دسترسی نیروي انتظامی بـه اطلاعـات محجـورین   ئلایحه هی
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رسـد تمرکـز و واگـذاري تمـامی وظـایف و       المعامله بـه نظـر مـی    اشخاص ممنوع

بینی مرجع واحد در  وانتقال خودرو به نیروي انتظامی و پیش اختیارات مرتبط با نقل

  رسد. خصوص موضوع، ضروري به نظر می
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  : قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی 29لایحه اصلاح ماده  .3

 مراجعـه  انتظامی نیروي توسط شده تعیین نقلیه وسایل وانتقال نقل براي مکلفند نقلیه وسیله مالکین

 خـودرو،  اصـالت  بررسی از پس راهور پلیس. نمایند ثبت گذاري شماره سامانه در را وانتقال نقل و

 یـا  مالیـات  هرگونـه  از اعـم  معـوق  دیون و ها جریمه پرداخت خریدار، اقامتگاه و متعاملین هویت
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 و نقلیـه  وسـیله  روي بـر  نصـب  مالک، آخرین نام به پلاك اختصاص به اقدام شده، تعیین عوارض

 ـآ - 1 تبصـره  .نمایـد  می نقلیه وسیله شناسایی کارت و رسمی مالکیت سند صدور  نحـوه  نامـه  ینی

 مقـررات  رعایـت  و عـوارض  مربوطـه،  هـاي  ت مالیا خذأ ها، بانک باجه حضور و ماده این اجراي

 دادگسـتري  و کشـور  هـاي  وزارتخانه همکاري با انتظامی نیروي توسط مجورین، و المعامله ممنوع

 از - 2 تبصـره  .رسـید  خواهـد  وزیـران  هیئت تصویب به و تهیه ابلاغ از پس ماه یک مدت طرف
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