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In terms of the historical evolution of the state, we are living in the era 

of the modern state, and according to some, in the era of the post-

modern state. In the constitution of the Islamic Republic, some of the 

components of the modern state have been accepted, so the structure of 

the country's administration should also be established based on the 

structure of a modern state, but the author believes that a kind of 

administrative feudalism has been formed in Iran in the field of the 

administration of the country's affairs, which basically has a 

destructive effect on the administration of the country. In this paper, 

the existence of parallel institutions, the establishment of extra-

constitutional institutions, giving authority to authorities to act in 

matters that are outside of their inherent duties, the influence of 

unofficial persons and authorities in the decisions of public institutions 

are among the manifestations of the formation of administrative 

feudalism in Iran. This is a kind of backwardness in the administrative 

method of the country. This way of functioning has caused the 

decisions of the administrative bodies to become uncertain, shaky and 

changeable, so the author believes that the first step to reform the 

process of running the affairs of the country and eliminate feudalism is 

to concentrate affairs in legally competent institutions based on the 

principle of separation of powers. 
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 ی فئودالیسم اداری در ایران امروزریگشکل

 1سنگریکورش استوار

 kourosh_ostovar_s@yahoo.com ، شیراز، ایران. رایانامه: حقوق وعلوم انسانی دانشگاه آزاد اسلامی واحد شیراز ۀگروه حقوق عمومی دانشکد دانشیار .1

 چکیده اطلاعات مقاله

دولت مدرن و از نظر برخی در دوران دولتت   در دوراندولت تحول تاریخی  نظر از پژوهشی نوع مقاله:
ی هامؤلفه. در قانون اساسی جمهوری اسلامی نیز برخی از میبریمسر فرامدرن به

رو ساختار ادارۀ کشتور نیتز بایتد بتر استا       دولت مدرن پذیرفته شده است، ازاین
عمت  در حتوزۀ   ساختار یک دولت مدرن استقرار یابد، اما نویسنده معتقد استت در  

نحوۀ ادارۀ امور کشور نوعی فئودالیسم اداری در ایران شک  گرفته است کته آاتار   
نهادهتای   سیتأسمخربی در ادارۀ کشور دارد. در این مقاله وجود نهادهای موازی، 

مقامات خارج از قتوۀ مرریته،    ژهیوبهفرا قانون اساسی، دادن اختیارات به مقامات 
ارج از وظایف ذاتی آنهاست، نفتوذ اشتخاو و مراجت     جهت اقدام در اموری که خ

ی فئودالیستم  ریت گشک ی هاجلوهی عمومی از هادستگاهی در تصمیمات ررسمیغ
در شتیوۀ اداری کشتور استت. ایتن      گردعقباداری در ایران است و این امر نوعی 

ی و رقطعت یغی اداری هتا دستتگاه نحوۀ عملکرد موجب شده است کته تصتمیمات   
رو نویسنده معتقد است که اولین گام برای اصتلا   شوند، ازاین ریرپذییتغمتزلزل و 

روند ادارۀ امور کشور و از بین بردن فئودالیستم اداری، تمرکتز امتور در نهادهتای     
 اص  تفکیک قوا و وظایف ذاتی هر دستگاه است.  بر اسا ذیصلا  قانونی 
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 . مقدمه1
ی سنتی است کته مربتوب بته    هادولتی فئودالی یکی از انواع هادولتدر تاریخ تحولات دولت فئودالیسم یا 

متناستب و یکنواختت و    صتورت بته همۀ جوامت  در ستیر تحتول ختود،      هرچندماقب  از دولت مطلقه است. 
ی متدرن بستیاری از   هتا دولتۀ در دور بساچهو  اندنکردهی تحول دولت را طی هادورههماهنگ با یکدیگر، 
ی سنتی قرار دارند و ساختار حکمرانی آنها متناسب با عصر خود تغییتر نکترده   هادولتکشورهای در عصر و 

محلتی در   و متتداخ  نهادهای متعتدد   صورتبهۀ امور کشور و اداری فئودالی ساختار قدرت هادولتباشد. در 
و نهادهای پراکنده  صورتبهسی و سازماندهی ادارۀ کشور داخ  یک سرزمین شک  گرفته است و اقتدار سیا

یی اروپایی در قترون وستطی شتد  تعف و     هادولت. نظام فئودالی موجب تضعیف کندیمترلی پیدا  مخرب
گفتت دوران حکمرانتی    تتوان یمت ی مطلقه شد. در خصوو ایران هادولتپیدایش  سازنهیزمناکارامدی آنها 
، انتد وستهیپی فئودالی در ایران به تاریخ هادولتیان یافت و حکمرانی فئودالی و پا هایپهلوفئودالی در عصر 

ولی استقرار نظام جمهوری اسلامی در ایران این انتظار را ایراد کرد که در حکمرانتی در جهتت پیشترفت و    
ماننتد   رو در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نهادهای متدرنی استقرار دولت مدرن حرکت شود و ازاین

دیوان عدالت اداری نیز شک  گرفت کته در قتانون اساستی مشتروطیت وجتود نداشتت. در قتانون اساستی         
ی شده، ولتی در عمت  و بته استتناد     نیبشیپی مدرن هادولتجمهوری اسلامی ایران نیز اصولی متناسب با 

ساسی جمهوری استلامی  رویۀ عملی نهادهایی فراتر از اصول قانون ا و دری در قوانین عادی و حتاصول آن 
 و نظتام ی فئتودالی نیستت   هتا دولتت ی کشور مصتداق  اسیساختار سرو هرچند ایران ایراد شده است، ازاین
ی دولت مدرن را دارد، ولی در عم  نتوعی دولتت فئتودالی حتداق  در     هاشاخصهجمهوری اسلامی برخی از 

ی شتک  فئودالیستم   هتا نته یزمبررستی   بخش نظام اداری ایران شک  گرفته است. نویسنده در این مقاله به
بختش تنظتیم شتده     در سه.این مقاله پردازدیمآن در ادارۀ کشور  نامطلوب و آاار قیو مصاداداری در ایران 

دولت از منظر نهادینه شدن نظام اداری در دولت مدرن بررستی مختصتر    تحول ریساست که در بخش اول 
ایران در قانون اساسی جمهوری اسلامی بحث شده استت.   ی نظام اداریساختار کلشده است. در بخش دوم 

ی فئودالیسم اداری در ایتران پرداختته   ریگشک  قیو مصادبخش سوم محور اصلی مقاله است که به عوام  
 ی  من طر  راهکارهایی ارائه شده است.ریگرهینتآخر  و درشده 

 

 . سیر تحول دولت از منظر نهادینه شدن نظام اداری 2
ی سنتی و مدرن تقسیم کترد.  هادولتآنها را به دو دستۀ کلی  توانیم هادولتی تاریخی بندستهداز نظر 
ی فئودالی و دولت مطلقه هادولت، دولت امپراتوری، شهردولتی، الهیقبی سنتی در اشکال دولت هادولت
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ی ستنتی ممکتن   هتا یدولت و اشکال(. البته در خصوو فرایند تحول 50: 1386)هلد،  اندکردهظهور پیدا 
ی مطلقه را، دولتی مربوب بته دوران متدرن   هادولتوجود داشته باشد. برای مثال برخی  نظراختلافاست 
ی فئودالی در تاریخ تحول دولت امری مورد قبتول  هادولت(، اما وجود 166: 1392محمدی، دانند )گ می

شهرها که از نوع یونانی آن دولت. دولتاز جنبه تاریخی آن است ژهیوبهنویسندگان حوزۀ مطالعات دولت 
یمت ، در محدودۀ یک شهر تشکی  و ساختار آن جهت ادارۀ یک شهر طراحتی  آورندیمشهر آتن را مثال 

، امتا دولتت  انتد شدهشهرهای یونان مشهور شهرها، دولتاست. هرچند از نظر تاریخی در میان دولت شده
شهرها ازنظر ساختار داخلتی دارای  . دولتاندداشتهنیز وجود شهرها در کشورهای دیگر مانند ایران و چین 

اقتدار شخصی حاکم استقرار یافتته بودنتد، ولتی     بر اسا صورت متمرکز ، بعضاً بهاندنبودهساختار واحدی 
گانۀ قوۀ مقننه )مرم  عمومی(، قتوۀ مرریته )شتورای عمتومی( و قتوۀ      آتن دارای ساختار سه شهردولت

نماد دموکراسی اولیته یتاد    عنوانبهشهر آتن (. از دولت245: 1388( بوده است )ارسطو، هادادگاهقضاییه )
از  شتهرها دولتت در یونان نیتز همته    شهرهادولتکه مو وع بحث این مقاله نیست، اما در عصر  کنندیم

 ساختار یکسانی برخوردار نبودند.
نوعی با نظام تمرکتز  متمرکز است و بهی امپراتوری، قدرت در شخص امپراتور یا شاهنشاه هادولتدر 

ی امپراتوری کشورگشایی و گسترش قلمرو از اهتداف اصتلی   هادولترو هستیم، ولی چون در اداری روبه
ی امپراتتوری فاقتد نظتام اداری متمرکتز     هتا دولتت رو (، ازایتن 55: 1373هاست )گیدنز، این نوع از دولت

متمرکز و توسط  صورتبهی قلمرو امپراتوری را هاحوزهتمام  دتوانستنینمیافته و گسترده بودند و سازمان
و مقامات منصوب از طرف مرکز اداره کنند. در دولت امپراتوری به صرف اینکته سترزمینی را فتتن کنتد     

، ولتی در عمت    شتد یمت ، بستنده  درآورندی را به سیطرۀ نظامی خود امنطقهحاکمان  ژهیوبهآنها  ساکنان
اداری جهت هر منطقه و دخالت در نحوۀ ادارۀ آن توسط امپراتور وجود نداشت )هلد، امکان تعیین مقامات 

ی امپراتوری تمرکز در نهاد اصلی قدرت کته در مرکتز کشتور )پایتختت(     هادولترو در (. ازاین43: 1386
نظام  عنوانبهو در آن دوران شکلی از شیوۀ ادارۀ کشور که امروزه از آن  شدیممستقر بوده است، مترلی 

 ، یعنی تمرکز اداری وجود نداشته است.شودیممتمرکز اداری یاد 
ی متذهبی )کلیستاها( ستبب    هادستگاهفروپاشی امپراتوری روم غربی در اروپا و رشد و تقویت نهادها 

ی نظتام سیاستی، اداری در   و نتوع نماد مدیریت مرکزی کشور شد  عنوانبهی امپراتوری هادولتتضعیف 
 (. 75: 1382که به فئودالیسم مشهور شد )توحید فام، اروپا شک  گرفت 

ی از تتاریخ تحتول   ادورهی متکثتر و متتداخ  در   هاقدرتفئودالیسم یک نظام کشورداری متشک  از 
ی اروپتایی  کشورهادر فاصلۀ میان قرن هشتم تا چهاردهم در  باًیتقردولت بود. در این دورۀ تاریخی یعنی 
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وجتود داشتته استت )استوارستنگری،      و مخترب ی پراکنده، تقسیم شتده  اهقدرتصورت اقتدار سیاسی به
 .شودیمیاد  ربطیذی فئودالی در مطالعات هانظامنماد کلاسیک  عنوانبه(. از این دوره 141: 1398

ۀ تعام  امپراتور یتا پادشتاه بتا فرمانتدهان     در نحوی فئودالی در اروپا را باید هانظامی ریگشک زمینۀ 
دورۀ امپراتوری روم غربی یافت.در این دوره امپراتور یا پادشاه به جنگرویان یا فرمانتدهان   جنگی خود در

کردنتد. ایتن امتیتاز و    برجسته در قبال اعلام وفاداری آنها با پادشاه امتیازهای خاصی را به آنها اعطا متی 
فرمتانروایی کننتد، ولتی    بر قلمرو ختود   توانستندیماختیارات نخست از جنبۀ نظامی بود که امرای نظامی 

تتدریج  کردند و بهید مالکانه در بخشی از ارا ی پادشاه را به آنها واگذار می و اعمالحق تصرف  جیتدربه
فئودالیسم به معنای حقی که حاکم محلی بر زمین و جمعیت منطقه و تولیدات کشاورزی داشتت، شتک    

ها نیتز سلستله  . واسالشدیمواسال محسوب  (. صاحب این اختیارات و امتیازات45: 1384گرفت )پوچی، 
کردند و او اربتاب  های بزرگ بخشی از ارا ی خود را به دیگری )واسال( واگذار میمراتب داشتند و واسال

نحوی که بخشی از حاکمان مراتب نیز در نظام واسالی شک  گرفت، بهواسال جدید بود و یک نوع سلسله
ی متقستم و خودمختتار شتک     هتا حکومتت تدریج رکزی نداشتند و بهرابطۀ مستقیمی با دولت و حاکم م

ها نیز ادعای حکومت گرفت که با یکدیگر و با دولت مرکزی و تعارض مناف  داشتند و برخی از آن واسال
وجود داشتته استت )هلتد،     طلبانهییجدای هاحرکتی فئودالی همیشه هادولترو در مستق  داشتند، ازاین

ن نظام ادارۀ امور کشور توسط یک سازمان قدرت مرکزی یتا نهادهتای قتدرت متعتدد     (. در ای46: 1386
 صتورت به، بلکه در ادارۀ یک کشور نهادهای متعدد قدرت ردیگینمصورت  و منسرمهماهنگ  صورتبه

اعمتال   ختود را قدرت  هابخشپراکنده و متشتت و نامنسرم وجود دارند که هر کدام بدون توجه به سایر 
اختیارات میان نهادهای متولی ادارۀ کشور وجود  و تداخ رو در ادارۀ امور کشور ناهماهنگی ، ازاینکنندیم

و تزاحم دارندگان قدرت نسبت به یکدیگر و در  هادستگاهاباتی در تصمیمات دارد که موجب اختلال و بی
 .شودیمقدرت مرکزی  ژهیوبهنتیره  عف و ناکارامدی نهادهای رسمی قدرت 

 صورتبهنظام فئودالی دولت مرکزی تسلط کام  و یکنواختی بر مناطق نداشت و حاکم هر منطقه در 
و یا مالیات یا بهترۀ   کردیمکرد و به تشخیص خود نسبت به رعایا اعمال مرازات مستق  و جدا عم  می

نظتم و  . بته همتین لحتاح بحتران     کترد یمت و  وابط حاکم بر آن منطقه را اعلام  کردیمزمین دریافت 
 هرچندرو هماهنگی در ارکان حکومت پدیدار شد و موجب ایراد هرج و مرج و ناامنی در کشور شد. ازاین

و همتاهنگی وجتود    و واحتد در ظاهر امر حاکم واحدی در پایتخت وجود داشت ولتی حکمرانتی متمرکتز    
 (.73: 1383نداشت )تانسی، 
ی هتا دولتت و یا با پادشاهان موجب ناکارامتدی  ها و لردها با یکدیگر میان بارون مکرراًجنگ و جدل 
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ی مطلقته فتراهم شتود )وینستنت،     هتا دولتی ریگشک فئودالی و سبب شد که در اندیشه و عم  زمینۀ 
(. 71: 1381( و اندیشمندانی مانند هابس را به اندیشۀ خلق و پیشنهاد لویاتان انداخت )هتابس،  78: 1371
ها با یکدیگر موجب گستترش علاقته بته حکومتت     یا بین واسال های مکرر بین پادشاه و واسالهاجنگ

گیتری  مرکزی نیرومند شد. در این روند پادشاهان کشورهای اروپایی با تأکید حق اعضای خود در تصمیم
ی مطلقتۀ  هتا دولتت ستان  ی محلی پرداختند و بتدین هاقدرتدر بازۀ امور کشور در همۀ ابعاد به سرکوب 

ی مطلقته، آمیختگتی حتق الهتی     هادولتویژگی  نیترمهماروپا شک  گرفت.  16تا  14متمرکز در قرون 
پادشاهان و دولت مطلقه و اعتقاد به حاکمیت مطلق دولت و ترلی دولت و حاکمیت در شخص پادشاه بتا  

یمت ی الهی بترای ختود   اعهیودی مطلقۀ پادشاهان سلطنت را هادولتشر  که اصولاً در حاکم بود. بدین
معنی که این حق از جانب خداوند به آنها اعطا شده است. پادشاهی آنها ریشۀ الهتی دارد و  ن، بدیدانستند

مشتهور بتوده   « چو فرمان یزدان چو فرمان شاه»دانستند. در ایران جملۀ فرمان خود را فرمان خداوند می
اکم یتا  معنی کته قتدرت حت   بود، بدین حدومرزاست. از سوی دیگر حاکمیت دولت )حاکم( مطلق و بدون 
قدرت  تواندینمشخص یا نهاد وی  متنی  چیو هپادشاه محدود بر هیچ اراده و یا متن و چارچوبی نیست، 

پادشاه )سلطان، حاکم، در اینرا عنوان حاکم مهم نیست(را محدود کند، چون اساساً اگر پادشاه محتدود و  
به هر شخص و هر چتارچوبی  موقت باشد، حاکم نیست. چون اقتضای حاکمیت برتری ارادۀ حاکم نسبت 

(. بنابراین دولت مطلقه قدرت سیاستی را متمرکتز کترد و نتوعی همتاهنگی و      206: 1383است )هابس، 
(، اما چون صرفاً ارادۀ حاکم یا پادشاه مبنتای  127: 1384یکنواختی در ادارۀ امور کشور ایراد کرد )پوجی، 

ر نداشت، این شیوۀ ادارۀ کشور نیز متورد انتقتاد قترار    ادارۀ امور کشور بود و ارادۀ مردم نقشی در ادارۀ امو
 دیتأکو  انهیگرایملی هاشهیاندی ریگشک سیطرۀ الهی اقتدار به چالش کشیده شد و با  جیتدرو بهگرفت 

ی مدرن شک  هادولتبر حق مردم در ادارۀ امور و یا سایر تحولات مربوب به مدرنیته به مفهوم عام آن، 
 عاد آن مو وع بحث این مقاله نیست.گرفتند که همۀ اب

مشخصۀ دولت مدرن از جنبه حقوق اساسی و اداری پذیرش تفکیتک قتوا، استتقرار حاکمیتت      نیترمهم
(. تفکیتک قتوا   159: 1398ی عمومی استت )استوارستنگری،   سالاروانیدی بوروکراسی یا ریگشک قانون و 

قضاییه شد که از جنبتۀ اداری موجتب تفکیتک     مبنای تقسیم قدرت و تفکیک وظایف قوای مرریه، مقننه و
معنی که صلاحیت وظایف و اختیتارات نهادهتا و   اعمال اداری از سایر اعمال دولت شد. حاکمیت قانون بدین

و در مواردی که قانون اختیاری به نهاد یتا مقتام    شودیموسیلۀ قانون مشخص عمومی به مأمورانمقامات و 
(. امتا  46: 1400صلاحیت آن نهاد یا مقام است )امتامی و استوارستنگری،   عمومی نداده است، اص  بر عدم 

ی تبیین کرده استت، بتدین  خوببه آن رای عمومی یا نظام بوروکراسی که ماکس وبر سالاروانیدی ریگشک 
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وسیلۀ قوانین اابت )نسبتاً( و دقیتق مشتخص شتد و بتر ایتن      ی نوین اداری بههادستگاهمعنی که صلاحیت 
( و از اختتلاب و  184: 1374)وبتر،   ردیت گیمحکومتی تقسیم کار صورت  نیتأمو  هادستگاهقوا و  اسا  بین

. قوانین نتاظر بتر وظتایف و اختیتارات نهادهتا و مقامتات و       شودیمجلوگیری  هاتیو مسئولتزاحم اختیارات 
کتن استت   هماهنگ برای وصول به اهداف دولت تدوین شده استت. هرچنتد مم   صورتبهعمومی  مأموران
ستاختار بته   در هتر  هادستگاهساده یا مرکب باشد، اما در هر حال وظایف  صورتبهی مدرن هادولتساختار 

رو اینکه یک دولتت  در امور یکدیگر مداخلۀ منفی ندارند، ازاین هادستگاهصورت دقیق مشخص شده است و 
نیست.وجود نهادهای متعدد قدرت در مدرن دارای ساختاری مرکب باشد، به مفهوم بازگشت به دولت فئودالی 

ی متدرن در یتک نظتام    هتا دولتی مختلف در نهادهای فئودالی مخرب و مزاحم است، اما چیدمان هادولت
 هانظامی مدرن ممکن است ساده )بسیط( باشد. در این نوع هادولت. ساختار داخلی ردیگیمهماهنگ صورت 

ممکن است بخش از امور  هانظاماست، اما در این نوع  نسرمو م ترهماهنگۀ امور کشور و اداری ریگمیتصم
 و انسراماداره شود، نظام متمرکز که مظهر هماهنگی  رمتمرکزیغ صورتبهمتمرکز و بخشی  صورتبهکشور 

واگذار شود نیز در  رمتمرکزیغۀ امور به نهادهای و ادار هایریگمیتصمدر ادارۀ امور کشور است، اما اگر برخی 
مشخص شده استت،   رمتمرکزیو غۀ عملکرد نهادهای متمرکز و حوزعادی صلاحیت  نیو قواناساسی قانون 

صورت مرکب ی شود. چنانچه ساختار کشور بهریجلوگنحوی که از تداخ  و ناهماهنگی وظایف و اختیارات به
دهای ملی و محلی نها ارتیو اختو وظایف  هاتیصلاح)مظهر بارز آن نظام فدرالی( باشد، در این صورت نیز 

نحوی ستاماندهی  ادارۀ کشور به و ساختار شودیمی محلی( در قانون اساسی مشخص هادولت)دولت ملی و 
 جلو گیری شود. هادستگاهکه از تداخ  و تزاحم وظایف و اختیارات  شودیم
 

 . ساختار کلی نظام اداری در قانون اساسی جمهوری اسلامی 3
ی به تفکیک قوا و استقلال قوا از یکدیگر کرده ااشاره 571ایران در اص   قانون اساسی جمهوری اسلامی

از اینکه قانون اساسی تفکیک قوا را به مفهوم واقعی خود در ساختار کلان نظام جمهوری  نظرصرفاست.
د مبنا قرار داده شود، بای 57اسلامی پذیرفته یا نپذیرفته است، ولی در سطن مادون نهاد رهبری، اگر اص  

از قوا به وظایف ذاتی قتوۀ دیگتر تعترض     کدامچیهمحترم شمرده شود و  گانهسهکارکردهای ویژه قوای 
بر استقلال قوا از یکدیگر  دیتأکاین اص  و با  بر اسا رو نکنند و وظایف قوۀ دیگر را انرام ندهند. ازاین

                                                      
 امر و ۀکه زیر نظر ولایت مطلق هییاند از:قوای مقننه،مرریه و قضااسلامی ایران عبارت ی:قوای حاکم در جمهور57اص   .1

 .گرندیکدی،این قوا مستق  از گردندیاین قانون اعمال م ۀامامت بر طبق اصول آیند
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دیگتر   و دستتگاه سلامی باشتد  قانونگذاری باید منحصر به مرلس شورای ا 271و 1 58و به استناد اصول 
اجرای قوانین و اداره و مدیریت امور  3شأن و یا برتر از مرلس شورای اسلامی ندارد.گذاری همحق قاعده

 طتور بته و وزرا و  جمهتور سیرئت بتر عهتدۀ    113و 60جاری کشور مختص قوۀ مرریه است که در اصول 
(، ولتی بتا استتناد بته     69: 1400توارستنگری،  استثنایی بر عهدۀ رهبری قرار داده شده است )امتامی و اس 

ی در عم  این استقلال قوا و تفکیک وظایف از یکدیگر نقض شتده  نوعبهاصول دیگری از قانون اساسی 
و اصول دیگر راج  بته رهبتری در    57است. برای مثال به استناد به اصطلا  ولایت مطلقۀ امر در اص  

انند شورای عالی انقلاب فرهنگی و شورای عالی فضتای  کنار مرلس شورای اسلامی نهادهای دیگری م
ی حقوقی در خصوو هابحثاز  نظرصرف) کنندیمکه در ماهیت امر قانونگذاری  اندگرفتهمرازی شک  

رو از این نظر تفکیک وظایف و انسرام ادارۀ امور کشور کته در تفکیتک قتوا    ماهیت مصوبات آنها(، ازاین
 است. است، دچار خدشه شده موردنظر

قانون اساسی یکی از وظایف دولت جمهوری استلامی را ایرتاد    3اص   10از منظر حقوق اداری بند 
نظام اداری صحین و حذف تشکیلات غیر روری بیان کرده استت. لازمتۀ نظتام اداری صتحین، وجتود      

هتر   قوانین دقیق و ساختار هماهنگ و مناسب و نبود نهادهتای متوازی و متتداول در وظتایف و کتارکرد     
شده است. برای مثال در قوانین مربوب به شورای عالی  دیتأکدستگاه است که در قوانین عادی نیز بر آن 

قانون مدیریت خدمات کشوری یکی از وظتایف و اختیتارات ایتن شتورا      115مادۀ  2اداری ازجمله در بند 
حذف وظایف موازی، مشتابه  ایراد انرام تشکیلات و  منظوربهی اجرایی هادستگاهتردیدنظر در ساختار »

ولی در بند یک هرچند به وظیفۀ اول این شورا در اصلا  ستاختار تشتکیلات   « و تکراری بیان شده است
شده است که خود  مستثنای زیر نظر رهبری از این امر هادستگاهشده است، اما  دیتأکی اجرایی هادستگاه

 4ی اجرایی گردد.هادستگاهتشکیلات  تواند موجب ایراد ناهماهنگی در ساختار واین امر می

                                                      
 و شودیندگان منتخب مردم تشکی  ممقننه از طریق مرلس شورای اسلامی است که از نمای ۀاعمال قو :58اص   .1

 .گرددیابلاغ م هییمرریه و قضاۀ برای اجرا به قو دیآیمراحلی که در اصول بعد م یمصوبات آن پس از ط

 قانون و   کند. تواندیحدود مقرر در قانون اساسی م در مرلس شورای اسلامی در عموم مسائ  کشور :71اص   .2

گذاری برای مرم  تشخیص مصلحت ننوعی قانو 112و 110و در اصول   یپرسیق همهگذاری از طرنقانو 59در اص  . 3
گذاری توسط نانحصار قانو شده است اما این موارد را باید استثنا محسوب کرد و در هر حال شأن و ینیبشینظام پ

بدیهی است  گذاری دارد کهاترنیز هیأت وزیران حق مقر 138از طرف دیگر طبق اص   کنندیمرلس را نفی نم
نیز نهادهایی  173و 85شده توسط هیأت وزیران مادون مصوبات مرلس شورای اسلامی است و در اصول مقررات و  

 شده است. ینیبشیبرای کنترل مغایرات مصوبات هیأت وزیران ویا وزرا با مصوبات مرلس پ

مقام اداری،بالاترین مقام نهادهای  نیلاترتصویب نمود که نصب مدیران ک  و با 27/07/1377از جمله این شورا  در  .4
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 ی عملی فئودالیسم اداریریگشکل. 4
جدا از نهادهایی که به استناد قانون اساسی و اختیارات رهبری در کنار نهادهتای رستمی کشتور تشتکی      
شده است، قوانین عادی نیز با ایراد نهادهای جدید و یا دادن اختیارات جدید به مقامتات موجبتات آن را   

ی بنتد دستته  بتر استا   ی کشور را ساختار ادارکه نهادهای حقوقی شک  بگیرند که نظم  اندکرده فراهم
معنتی کته یتک دستتگاه و یتا ستاختار       کرده است. بتدین  و اختلالقوا را دچار چالش  کیدر تفکمتعارف 

ی حکتومتی بته غیتر از قتوۀ مرریته      هتا دستتگاه برختی از   مأمورانجدیدی شک  گرفته یا به مقامات و 
ی اصتلی حکمرانتی در   هادستگاهاختیاراتی داده شده است که موجب ایراد اختلال در امور و ناهماهنگی 

ی فئودالیسم اداری در ایران است، که در ریگشک کشور گردیده است.از نظر نویسنده این عوام  مصداق 
 شود.اینرا به برخی از آنها اشاره می

 

 مهمی دارند. ریتأثمی نیستند، اما در ادارۀ امور کشور و یا هر منطقه وجود نهادهایی که جزء مقامات رس. 1. 4

قترار   ریتتأا نهادهایی که توانایی تحت  عنوانبهی فشار نه به معنی منفی آن، بلکه هاگروهدر همۀ جوام  
ی دینتی،  هتا تیشخص، احزاب و هاجنا دارند وجود دارد. در ایران نیز  مأموراندادن تصمیمات مقامات و 

. ولتی یکتی از مقامتات کته     مؤارندذهبی و نهادهای نظامی، اقتصادی در تصمیمات فرد و کلان کشور م
جتز  مقامتات    هرچنتد در ساختار اداری کشور سمت و حضور قانونی ندارند، ائمه جمعه هستند کته   ظاهراً

خاو و تصتمیمات  رسمی مانند وزرا، استاندار، فرماندار و شهرداران نیستند، ولی نقش آنها در انتخاب اشت 
 نهادهای عمومی انکارناپذیر است.

 

 ایفراقوه ریگمیتصمتبدیل نهادهای مشورتی به نهادهای  .2. 4

که گفته شد نهادهای مانند شورای عالی انقلاب فرهنگی یتا شتورای عتالی مرتازی تصتمیمات      همچنان
  شکایت در مراج  رستمی کشتور   نحوی که تصمیمات آنها قاب، بهکنندیمی اتخاذ اقوهو فرا  الاجرالازم

نیست و از نظارت نهادهای عالی مانند شورای نگهبان نیز مصون هستند، ولی در هر حال تصمیمات این 

                                                                                                                                       
با هماهنگی استاندار صورت گیرد اما با  ربطیها  توسط وزرا یا بالاترین مقام ذدر استان مایصداوس رانیانقلابی و مد

 مایبا این استدلال که صداوس11/02/1378-22 ۀت عمومی دیوان عدالت اداری طی دادنامأهی مایشکایت صداوس
قوه مرریه نیستند که نصب و عزل  رمرموعهیدر استان ز مایمدیران صداوس رونیظر رهبری است  و ازانهادی زیر ن

دیوان ازنظر شکلی  یشورای عالی اداری را ابطال نمود رأ ۀآنها با هماهنگی استاندار صورت گیرد این بخش از مصوب
 وجود داشته باشد. یهایر است چنین هماهنگتکشور به ۀاما از نظر انسرام در ادار ،صحین است
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توانتد موجتب ایرتاد یتک     مراج  فراتر از تصمیمات قوای مقننه، قوۀ قضاییه و مرریه است و این امر می
هماهنگ با ساختار اداری کشور گردد. اما در سطن قدرت مستق  از دیگران و در نتیره اتخاذ تصمیمات نا

 نیتأمنهاد در قانون عادی حوزۀ امنیت شوراهایی به نام شورای امنیت کشور، شورای  گونهنیااز  ترنییپا
در  تواننتد یممقاماتی که  شوراها گونهنیاقوانین در  بر اسا ی شده است که نیبشیپاستان و شهرستان 

ی قطعی کنند، به ترتیب وزیر کشور، استاندار و فرماندارند، سایر اعضا کته  ریگمیمتصامنیتی  مسائ حوزۀ 
از قوۀ قضاییه و یا از نیروهای نظامی و اطلاعاتی هستند در این شوراها در حکم مشاورند و نظر آنها برای 

ی اهاو شتور ی در این نهاد ماننتد شتورای امنیتت    ریگمیتصممقامات اصلی، مشورتی است، ولی در عم  
استان و شهرستان از یک طرف تاب  وزیر کشور یا استاندار و فرماندار نیست، بلکه سایر مقامات در  نیتأم

دارند و از طرف دیگتر ایتن نهادهتا حتتی تصتمیماتی در خصتوو        مؤاراتخاذ تصمیمات این شورا نقش 
ی هادستگاهتصمیمات  دتواننیمنحوی که این شوراها کنند، بهمرازات اشخاو و آرای محاکم اتخاذ می

ی ریگمیتصمی اجرایی ناچارند حتی در خصوو اموری که هادستگاهیی را متوقف کنند ویا و قضااجرایی 
را اعمال کنند. هرچنتد تصتمیمات ایتن مرجت  در      نیتأمدر صلاحیت ذاتی آنهاست، ملاحظات شوراهای 

ی آرایتی در جهتت ابطتال تصتمیمات     دیوان عدالت ادار تاکنوندیوان عدالت اداری قاب  شکایت است و 
 تغییر نکرده است. نهادها، ولی رویکرد اساسی و عملی این 1خلاف قانون آنها صادر کرده

 

 دادن اختیارات خارج از وظایف ذاتی به قوۀ قضاییه )دادن اختیارات اجرایی( و نهادها و مقامات قضائی. 3. 4

یک مقام اجرایی، اداری در این قوه استت و شتأن    قانون اساسی رئیس قوۀ قضاییه 158و  157طبق اصول 
، ولی در دهۀ هفتاد به بعتد از یتک طترف    2قضایی ندارد. نظریۀ اولیۀ شورای نگهبان نیز بر همین اسا  بود

                                                      
استان کردستان که  نیتصمیم شورای تأم  19/09/1373-110 ۀاز جمله هیأت عمومی دیوان عدالت اداری در  دادنام. 1

آنها در خصوو استرداد زمین و خل  ید در استان را با  یمقرر شده بود دستگاه قضا قب  از صدور هرگونه احکام و اجرا
را ابطال کرده  آن هماهنگ کند را مغایر اص  تفکیک قوا و استقلال قوا تشخیص داده وهر شهرستان  نیشورای تأم

خودروهای حام   فیاستان خراسان جنوبی مبنی بر توق نیمصوبه شورای تأم 2/02/1392-57ۀ است  ویا در دادنام
د کاشف را خلاف قانون شده به نف   واحماه و فروش سوخت کشف 3نفتی خارج از شبکه توزی  به مدت  هایفراورده
 را ابطال کرده است  آن دانسته و

ریاست قوه قضاییه سمت  کردیطر  پیشنهادی نمایندگان که مقرر م 2ماده  1/10/1378یۀ شورای نگهبان در نظر .2
قانون اساسی  158ها به علت خلاف بین شرع داده بود را خلاف اص  نقض آرای دادگاه اریقضایی است و به او اخت

تعیین نموده که در قانون اساسی نیامده است   یافهیلام کرده بود و استدلال کرد طر  برای ریس قوه قضاییه وظاع
مرموعه نظریات شورای نگهبان در مورد مصوبات  :)ر.ک شد دییولی در نهایت طر  مذکور توسط شورای نگهبان تأ
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توانتد مقتررات   به این مقام شأن قضایی داده شده و از طرف دیگر برای آن این اختیار قائ  شتدند کته متی   
قتانون دیتوان    12اینکته بته موجتب تبصترۀ      ترمهمو بخشنامه کند. از این مطلب  نامهنییآگذاری در قالب 

و بخشنامۀ رئیس قتوۀ قضتاییه در ایتن مرجت  کته صتلاحیتی ذاتتی         هانامهنییآعدالت اداری تصمیمات و 
دارد، قاب  شکایت نیست و به طریق اولی در عم  در هر مرج  قضایی  هانامهنییآرسیدگی به شکایت علیه 

ر قاب  نیز شکایت و رسیدگی نیست.در مقرراتی که به تصویب رئیس قوۀ قضاییه رستیده استت، از یتک    دیگ
ی مداخله در امور قتوۀ مرریته استت و از    نوعبهطرف اختیاراتی به برخی مقامات قضایی داده شده است که 

 شود.نرا به آنها اشاره میاند که ماهیت کارکرد اداری، اجرایی دارند که در ایطرف دیگر نهادهایی ایراد شده
 

 با ماهیت اداری )اجرایی( هادادستاندادن اختیاراتی به  .1. 3. 4

ی کیفری تصمیماتی هاپروندهتواند در روند رسیدگی به سمت دادستانی اصول ماهیت قضایی دارد که می
ر احکام قطعی و لازماتخاذ کند. نهاد دادسرا مربوب به مرحلۀ پیش از رسیدگی در دادگاه و در نهایت صدو

رو اصولاً در امور کیفری الزام یا من  افراد و یا مرازات آنها منوب به انرام فرایند قضایی الاجراست. ازاین
به مانند دادگاه عم  کننتد   توانندینم هادادستان اصولاًو صدور حکم قطعی توسط دادگاه است. در نتیره 

و در انرام وظایف خود در مرحلۀ دادسرا تصمیمی قطعی مبنی بر الزام یا عدم التزام اشتخاو بته انرتام     
اموری اتخاذ کنند و اگر در مقام رسیدگی در مرحله دادسرا تصتمیمات و دستتورها و یتا قرارهتایی صتادر      

تصتمیمات متوقتی استت و     گونته نیت امتوری استت،   کنند که مبنی بر الزام یا من  افتراد بته انرتام ا   می
ی قطعی و نهایی بر عهده دادگاه است. اما بر استا  تفاستیری کته از وظتایف قتوۀ قضتاییه       ریگمیتصم

قانون اساسی )اقدام مناسب بترای پیشتگیری از وقتوع     156اص   5، ازجمله با استناد بند ردیگیمصورت 
 هتا دادستتان رئیس قوۀ قضاییه وظتایف و اختیتاراتی بته     جرم و اصلا  مررمان( و یا در مقررات مصوب

تواند موجب مداخله در امور اجرایی گردد، بدون اینکه در ایتن خصتوو رستیدگی    اند که میمحول کرده
نظارت و پیگیری حقتوق عامته مصتوب     دستورالعم قضایی صورت گرفته باشد. مقرره مو وع این ادعا 

 رئیس قوۀ قضاییه است. 03/11/97
دادستان هر حوزۀ قضایی مکلف شده است در صورت عدم اجرا یا نقض  دستورالعم این  2مادۀ  طبق

بودن آن، حسب مورد اقدامات مقتضی را به پنج صورت انرام دهتد. یکتی از    الوقوعبیقریا  1حقوق عامه

                                                                                                                                       
قوانین بعدی از جمله قانون آیین دادرسی کیفری  ( البته شورا در615، و 9پنرم، جلد  ۀمرلس شورای اسلامی دور

 قضاییه داده شده است ایرادی نگرفته است. ۀیس قوئکه این اختیار به ر
یک حقوقی است که در قانون اساسی،قوانین مو وعه ویا سایر مقررات لازم ۀماد «الف»حقوق عامه طبق تعریف بند . 1
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او حقیقتی  تذکر یا اخطار به مسئول دستگاه اجرایی و سایر اشخ»این ماده  3این نوع اقدامات طبق بند 
که طبتق   هرچنداست. « شودیمدر خصوو اقداماتی که منتهی به نقض حقوق عامه  ربطیذیا حقوقی 

اجرایی مقررات این دستورالعم  در جهت حفظ، نظارت و پیگیتری حقتوق عتام     دستورالعم این  13مادۀ 
رایتی کته در   ی اجهتا دستتگاه نباید موجب اختلال در تصتمیمات و وظتایف متدیریتی     هادادستانتوسط 

ی بتا  ریت گمیتصتم  نظراختلافچارچوب قوانین و مقررات صورت گرفته شود، ولی در هر صورت در موارد 
 .کنندیمدادستان ک  کشور است، یعنی در نهایت مقامات قوۀ قضاییه تعیین تکلیف 

ی عملتی  هاتیواقعدهند باید با توجه به انرام می دستورالعم  2طبق مادۀ  هادادستاناقداماتی را که 
هتا در تصتمیمات و   بر عدم اختلال دادستتان  دیتأک دستورالعم  13مادۀ  هرچندجامعۀ ایران ارزیابی کرد. 

هتا را  مدیران اجرایی اخطارها و تذکرات دادستتان  اصولاًوظایف مدیریتی دستگاه اجرایی کرده است، ولی 
صتمیم و دستتور از جانتب یتک مقتام      نوعی یتک ت و به کنندینمیک دستور اداری یک مقام اداری تلقی 

تواند تبعات قضایی ازجمله تعقیب کیفری بترای  می اخطارهاکه عدم اجرای این  کنندیمقضایی محسوب 
و یتا تتذکرها بتا استتدلال قتانونی از طترف        اخطارها گونهنیارو امکان مخالفت با آنها داشته باشد. ازاین

دستورالعم  در نهایت  13نکته مهم این است که در مادۀ ی اجرایی بسیار  عیف است. هادستگاهمدیران 
دادستان ک  کشور است که در خصوو قانونی بودن و الزامی بودن یا نبودن اخطتار دادستتان بته متدیر     

ی یک مقام قضایی در یک فرایند غیرقضتایی در خصتوو   نوعبهو  کندیماجرایی تصمیم نهایی را اتخاذ 
توانتد  اختیارات اعطایی بته مقامتات قضتایی متی     گونهنیا. در هر حال نندکیمامور اجرائی تعیین تکلیف 

 موجب تحمی  ارادۀ آنها به مقامات اجرایی شود و در امور اجرایی اخلال ایراد کند.
 

 ایجاد نهادی با ماهیت اجرایی توسط قوۀ قضاییه .2. 3. 4

و توستط رهبتری در   ی کلی اقتصاد مقتاومتی در مرمت  تشتخیص مصتلحت نظتام تصتویب       هااستیس
ی کلتی اقتصتاد مقتاومتی نیتز در     هتا استت یستأیید شده است. قانون نحوۀ پیگیتری تحقتق    29/11/93
کترده استت.    دییت تأبه تصویب مرلس شورای اسلامی رسیده و شورای نگهبان نیتز آن را   05/03/1394

به تصویب  29/06/1396ی کلی اقتصاد مقاومتی در قوۀ قضاییه در هااستیسپیگیری اجرای  دستورالعم 

                                                                                                                                       
منطقه،محله و صنف را در  مفروض مانند افراد یک شهر، ۀفراد یک جامعنوع ا جرا اابت است وعدم اجرا یا نقض آن،لاا

 یهایاز قبی  آزاد ،شودیموجب فوت منفعت یا تضرر یا سلب امتیاز آنان م ای دهدیمعرض آسیب یا خطر قرار م
 اموال عمومی و فرهنگی، انفال، راثیبهداشت و سلامت عمومی،فرهنگ عمومی و م ،یطیمحستیحقوق ز مشروع،

 اجباری. یاستانداردها
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ی گتذار هیسترما حمایت قضتایی از   دستورالعم رئیس قوۀ قضاییه رسیده است. این دستورالعم  جایگزین 
  1رئیس قوۀ قضاییه شده است. 16/10/1386مصوب 
ی قتوۀ قضتاییه جهتت اجترای ابعتاد      هتا تیظرفاستفادۀ بهینه از  منظوربه 96سال  دستورالعم طبق 

ی کلی اقتصتاد  هااستیسی کلی اقتصاد مقاومتی، ستاد مرکزی پیگیری اجرای هااستیسحقوقی، قضایی 
عضو که همگی از اعضای قوۀ قضاییه هستتند )معتاون اول رئتیس     15مقاومتی در قوۀ قضاییه مرکب از 

دستتورالعم  بترای ستتاد     3شتود. طبتق متادۀ    قوه، دادستان ک ، رئیس سازمان بازرسی و...( تشکی  می
ی لازم جهت رف  مسائ  و مشتکلات  هاتیحمای شده است که از جملۀ آن نیبشیپفه مرکزی چهار وظی
ی و ایراد هماهنگی و انسرام در امور مشاوره، کارشناستی و داوری مربتوب   گذارهیسرماحقوقی، قضایی، 

بر آن در این دستتورالعم  وظتایفی نیتز    ی تراری، اقتصادی است. علاوههاپروندهبه دعاوی و اختلافات 
(، 6(، معاونتت حقتوقی قتوه )متادۀ     5( معتاون راهبتری قتوه )متادۀ     4رای معاون اول و رئیس قوه )مادۀب

(، دیتوان  13(، سازمان بازرسی کت  کشتور )متادۀ    12(، دادستان ک  )مادۀ 8پژوهشگاه قوۀ قضاییه )مادۀ 
ک کشتور )متادۀ   ی قوۀ قضاییه از جمله سازمان ابت اسناد و امتلا هابخش( و سایر 14عدالت اداری )مادۀ

 ی شده است.نیبشیپ( 17
ی اقتصتاد مقتاومتی،   هتا استت یسنیز ستاد اجترای   هااستانمنظور اجرای مصوبات ستاد مرکزی در به

نفر از دیگر مقامتات ایتن قتوه در استتان و متدیر کت  تعزیترات         9متشک  از رئیس دادگستری استان و 
 نی عبارت است از: وظایف ستاد استا 19. طبق مادۀ شودیمحکومتی تشکی  

ی اقتصتاد مقتاومتی و مصتوبات    هتا استیسمقامات دولتی در اجرای  نظر با و تبادلی زیربرنامهالف( 
 ستاد مرکزی؛ 

ی در ستطن استتان در راستتای اجترای هرچته بهتتر       ردولتت یو غبا مقامات دولتی  و تبادلب( تعام  
 ی اقتصاد مقاومتی؛هااستیس

و و مشتکلات حقتوقی    مسائ اطلاع از  منظوربهالان بخش خصوصی ج( ارتباب منظم و مستمر با فع
 در رف  آنها؛ و مساعدتی گذارهیسرمایی قضا

 در سطن استان. و مشروعی اقتصادی مراز هاتیفعالد( حمایت حقوقی و قضایی از 
قضتایی   و مقامتات بنتدهای ب و ت ماهیتت اجرایتی و اداری دارد     ژهیت وبه 19وظایف مقرر در مادۀ 

                                                      
 نحمایت قضایی استانی متشک  از مسئولا یهاتهینیز کم 86سال  یگذارهیطبق دستورالعم  حمایت قضایی از سرما .1

 که کارکرد آن اجرایی بود.. شدیقضاییه تشکی  م ۀقو رمرموعهیز
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به قوۀ مرریه است.  و مربوبقضایی نیستند  اصولاًمصروف به اموری کنند که  خود راباید وقت  هااناست
هستند که وظیفۀ  رخانهیدبستاد مرکزی و ستاد استانی هر کدام دارای یک  19و تبصره مادۀ  2طبق مواد 

را بر عهده دارد، یعنتی   و پیگیری اجرای آنها ربطیذ) مرکزی و استان( به مبادی  ستادهاابلاغ مصوبات 
ی و ریگمیتصماند مصوبات این ستاد را اجرا کنند. درهرحال ماهیت امر، نحوۀ موظف ربطیذی هادستگاه

ی قرار گیرد، امری اجرایی و اداری هستند ریگمیتصممورد  هااستانمو وعاتی که در ستادهای مرکزی و 
 اداری در کنار قوۀ مرریه دارند. -کارکرد اجرایی نهادها گونهنیای نوعبهو ماهیت قضایی ندارند و 

 

 ایجاد نهادهایی خارج از نظم تفکیک قوا  .4. 4

ی فئودالیسم اداری در ایران تأستیس نهادهتایی استت کته حستب ظتاهر ذیت         ریگشک یکی از عوام  
ن قوای حاکم بر کشور کلا در ساختارجایگاه آنها  تنهانهرو ، ازاینرندیگینمقرار  گانهسهاز قوای  کدامچیه
گانه مشخص نیست، بلکه اختیاراتی به آنها داده شده که موجب ایراد نهادی ی ذی  قوای سههادستگاهو 

ی در ادارۀ کشور شده استت. در ستطن کتلان شتورای عتالی      ساختاربندخارج از نظم متعارف  ریگمیتصم
ی هستند. اما نمونۀ بتارزی کته بته    انقلاب فرهنگی و شورای عالی فضای مرازی مصداق چنین نهادهای

موجب قانون عادی ایراد شده است، ستادهای امر به معروف و نهی از منکتر استت، هرچنتد کته ظتاهراً      
ستادها از اوای  دهۀ هفتاد وجود داشته است، اما مستند قانونی آنها در حال حا ر قانون حمایتت   گونهنیا

مرلس شورای اسلامی استت. بته موجتب ایتن      23/01/1394از آمران به معروف و ناهیان منکر مصوب 
ی شتده  نت یبشیپ هاشهرستانقانون ستادهای امر به معروف و نهی از منکر در سه سطن مرکزی استان و 

ستتاد )مرکتزی( امربته     19قانون مشخص شده است. به موجتب متادۀ    20و  19که ترکیب آنها در مواد 
جمعه موقتت شتهر تهتران و شتش وزیتر و دو نماینتده از        معروف و نهی از منکر به ریاست یکی از ائمۀ

، رئتیس ستازمان   مایصداوست الاختیار رئیس قوۀ قضاییه، رئیس سازمان عنوان ناظر، نمایندۀ تاممرلس به
تبلیغات اسلامی، فرمانده نیروی انتظامی، رئیس سازمان بسیج، دبیتر ستتاد ائمتۀ جمعته، دو مرتهتد بته       

ی علمیتۀ  هتا حتوزه علمیه و یک نفر مرتهده بته انتختاب شتورای عتالی     ی هاحوزهانتخاب شورای عالی 
 . شودیمخواهران و دبیر ستاد تشکی  

ی مشخطو  هااستیسبند مشخص شده است؛ اولین آن، تعیین  12قانون وظایف ستاد در  16طبق مادۀ 
ربط، از جمله وظتایف  یاساسی در زمینۀ ترویج و اجرای امر به معروف و نهی از منکر و پیشنهاد به مبادی ذ

 دیگر آن تعیین الگوهای رفتاری، حمایت از اقدامات قانونی آمران به معروف و ناهیان از منکر است.
قانون مصوبات ستاد در چارچوب اختیتارات مو توع ایتن قتانون توستط       20مادۀ  2به موجب تبصرۀ 
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لاجراست. مصوبات ستاد در مرتاری  اکه برای آنها لازم شودیمابلاغ  ربطیذرئیس جهت اجرا به مبادی 
. برای مثال شودیمی درج جمعارتبابآن در وسای   اریاخت، اما شودینمرسمی مانند روزنامه رسمی منتشر 

ستاد امر به معروف به شبکۀ بتانکی کشتور    دستورالعم رئیس بانک مرکزی اعلام کرد که  1401در تیر 
 ابلاغ شده است.

آن  و مصتوبات ن در نظم حقوق اساسی و اداری کشور مشخص نیستت  جایگاه این نهاد و مصوبات آ
کته ایتن نهتاد در نظتم کلاستیک      اجرایی تحمی  کند، درحتالی  مأمورانتکالیفی را به مقامات و  تواندیم

 تفکیک قوا قرار ندارد.
 

 ی اداریفیالطواملوکنمونۀ موردی . 5. 4

یا نظام اداری فئودالی در آن به نحوۀ بتارز ترلتی    الطوایفیی اخیر ملوکهاسالیی که در هاحوزهیکی از 
ی موسیقی در شهرهای مختلتف ایتران   هاکنسرتپیدا کرده است، در خصوو برگزاری یا عدم برگزاری 

نفر معاونت  5000ی با بیش ازاصحنهمرج  صدور مروز اجرای موسیقی  1است. بر اسا  مقررات موجود
 5000ی کمتر از هاسالن( صدور مروز در 142: 1397)آگاه،  هنری، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی است

واگذار شده است. صدور مروز نیز تشریفات مفصلی دارد، از جمله تحوی   هاشهرستاننفر به ادارات ارشاد 
شده که به تصتویب شتورای شتعر    نوار یا سی دی قطعاتی که قصد اجرای آن را دارند، تحوی  اشعار تایپ

جمعی از گروه با سازهای مرتبط که بایستی به معاونت مذکور ارائته شتود.   عکس دسته رسیده باشد، ارائۀ

                                                      
 1365ت فرهنگ و ارشاد اسلامی مصوب قانون اهداف و وظایف وزار 2 ۀماد 22به بند  توانیازجمله مقررات موجود م. 1

یا انحلال مراکز مؤسسات و مرام  فرهنگی  سیاشاره کرد که به موجب آن یکی از وظایف وزارتخانه صدور مروز تأس
در کشور و نظارت بر فعالیت آنها  یغاتیو تبل یمؤسسات انتشارات و یمطبوعاتی خبری هنری سینمایی سمعی و بصر

موسیقی و  یاصحنه یهانظارت بر اجرای برنامه ۀنامنییمتعددی از جمله آ یهانامهنییآ  است. بر اسا  این قانون
 گریاست.از سوی د دهیبه تصویب وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی رس 7/07/1379در  غاتیصدور مروز اجرا و تبل ۀنحو

 » : اصلا  شده است  13/04/1395هیأت وزیران که در 23/3/1363اماکن عمومی مصوب   نامهنییآ20ۀ طبق  ماد
موسیقی و تئاتر به عهده وزارت فرهنگ و  یافرهنگی، هنری از جمله اجرای صحنه یهاصدور مروز اجرای برنامه

ارشاد اسلامی است و از جهت بررسی انتظامی و ترافیکی به نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران اعلام و نیروی 
خود را ارائه و نظم و امنیت مح  و مراسم را بدون دخالت در مروز و محتوای  انتظامی موظف است ظرف ده روز نظر

( ساعت قب  از اجرای 48اند حداق  )مزبور موظف یهابرنامه و ویژگی مرریان تأمین نماید. متقا یان برگزاری برنامه
و عدد کارت ورود به مح  د ئۀمراسم را با ارا ۀشنهادکنندیبرنامه، ساعت و روز تشکی  مراسم و صرفاً مشخصات پ

 «.نیروی انتظامی اعلام نمایند ربطیبرگزاری به مسئولان ذ
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شورای کارشناسی موسیقی و استعلام از مرکز موسیقی کشتور، و در   دییتأمروز برگزاری کنسرت، پس از 
ی و موافقت شورای کارشناسی اداره و امور موسیقی مروز اولیه از سو هااستعلامصورت مثبت بودن همه 

اعلام قطعیت اجترای کنسترت    منظوربهی جهت فرماندار شهرستان انامهو  گرددیممعاونت هنری صادر 
 دییت تأشود، کته در صتورت   در زمان مشخص و درخواست تأمین نظم و امنیت مکان برگزاری ارسال می

قطعی امکان عدم  برگزار شود. اما با وجود این مروز تواندیممروز قطعی صادر و کنسرت  ظاهراًفرماندار 
نفتوذ  برگزاری کنسرت و لغو آن به صرف مخالفت یکی از نهادهای امنیتتی، یتا مقامتات و اشتخاو ذی    

( نیز بته ایتن امتور وارد    هادادستانی اخیر مقامات قضایی )هاسالمذهبی، سیاسی همیشه وجود دارد. در 
ی ارشاد اسلامی، مان  از برگتزاری  هانشهرستای خطاب به مقامات ادارات ک  یا انامهاند و با ارسال شده

دادستتان عمتومی و انقتلاب شهرستتان      13/05/1395به نامۀ  توانیم. برای نمونه اندشدهیک کنسرت 
سبزوار مبنی بر لغو کنسرت یکی از خوانندگان مشهور کشور اشاره کرد که در آن هیچ دلیلتی بترای لغتو    

که در صورت تخلف از دستور قضایی با متخلفتان تحتت    اندشدهکنسرت بیان نشده است و در آن متذکر 
، خانتۀ موستیقی ایتران در    هتا شهرستتان پیگرد قضایی قرار خواهند گرفت. به لحاح تکرار این متوارد در  

نامۀ اعترا ی به رئیس قوۀ قضاییه نوشت تا تقا ای جلوگیری از این رویه غیرقتانونی   1395اردیبهشت 
در برگزاری یک کنسرت  هاگروهبه مخالفت افراد یا  هادادستاندر مواردی شد، ولی این رول ادامه دارد و 

مراری اداری صدور مروز  در ظاهر. بنابراین در جایی که کنندیمدلی  صدور دستور خود استناد  عنوانبه
مشخص تعیین شده است ولی  به لحاح استقرار فئودالیسم اداری امکتان ایرتاد    صورتبهبه یک فعالیت 

 الیت توسط مراج  دیگر وجود دارد.عت از یک فعممان
 

 . نتیجه 5
ی هتا دولتت شدۀ متعارف در ساختار یتک کشتور در   ی نهادهای فراتر یا خارج از نظم شناختهریگشک . 1

ی در اموری که ذاتاً اجراییریگمیتصممدرن در ایران و دادن اختیار به مقامات خارج از قوۀ مرریه جهت 
ی هتا جلتوه ی اجرایتی از جملته   هتا دستگاهنفوذ در تصمیمات اشخاو و نهادهای ذی اند و امکان دخالت

 ی فئودالیسم اداری در ایران امروز است.ریگشک 

و تعیین اختیارات و وظتایف   هادستگاهی اداری کشور و ایراد هادستگاهدر چیدمان  رسدیمنظر . به2
ن وجود ندارد و به جایگاه و نهادهتا و مقامتات در   و اختیارات مقامات آنها طر  و دیدگاهی منسرم و کلا

، در خصتوو ایرتاد نهادهتا و تعیتین وظتایف و اختیتارات آنهتا        شودینمساختار کلان ادارۀ کشور توجه 
و مقامتات   هتا دستتگاه و به جایگاه منطقی  شودیمگذاری قاعده مدتکوتاهی و ارهیجزموردی،  صورتبه
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 سیتأست . شتود ینمت کتلان توجته    صورتبهو آاار آنها در ادارۀ کشور  وظایف ذاتی هر قوه بر اسا آنها 
با حسن نیت و با انگیزۀ گشتایش   تواندیمنهادهای جدید یا دادن اختیارت اجرایی به نهادهای غیراجرایی 

ویژه اینکه ممکن است ایتن اقتدامات در متواردی صتورت گیترد کته       در ادارۀ امور مردم صورت گیرد، به
 حت  راهمتولی یک امر ناکارامد باشند ویا اینکه انتظارات مقامات را بترآورده نستازند. امتا    نهادهای اصلی 

ایراد نهادهای متعدد نیست و آاار منفی ناشی از ایراد نهادهایی خلاف ساختار متعارف تفکیک قوا بتیش  
یت نهادهای تقو ح راهو  شودیمی شهروندان و سرگردانتشتت تصمیمات  و موجباز آاار مثبت آنهاست 

 یی است.و کارای علمی، فنی هایستگیشااصلی با جذب نیروهای کارامد بر اسا  

ی فئودالی امری مطلوب نبوده است، بلکه در دوران دولت هادولتدر زمان  تنهانه. فئودالیسم اداری 3
و صترفاً   گتردد یمت بوده و موجب اختلال در ساختار ادارۀ کشور و نحوۀ ادارۀ امور  ترنامطلوبمدرن امری 

گونه ساختاربندی و تقسیم وظایف و ایراد مسئولیت برای نهادها . اینشودیمآاار منفی آنها متوجه کشور 
و اشخاو در جهت رف  مشکلات جامعه نیست، بلکه کارکرد آنها بیشتر جنبۀ منفی دارد و کتارکردی در  

ارند و جنبه کارکرد اابتاتی جهتت حت     اصلی ادارۀ امور کشور د و مقامات هادستگاهجهت نفی تصمیمات 
 یک مشک  یا ارتقای و عیت ادارۀ کشور ندارند.

ی و اجترا  ریت گمیتصمح  اصلی و عاج  برای بهبود ادارۀ امور کشور تمرکز در . به نظر نویسنده راه4
صتول  و مقامات واحد است. ساختار ادارۀ کشور باید بته ا  هادستگاهدر خصوو هر حوزه از امور جامعه در 

حاکم بر ساختار متعارف تفکیک قوا برگردد و وظایف و اختیارات به هر دستگاه با توجه به وظتایف ذاتتی   
 آنها برگردد.
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