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  :چکیده

های اصول، دارای نقشی چندگانه در حقوق عمومی است. همزمان دارای نقش ،«قانون یتحاکم» اصل     

حاکمیت قانون به عنوان ابزار تحقق و تضمین حقوق . رودهدف و ابزار  دموکراسی و حقوق بشر به شمار می

بشر، با پیش بینی پذیر کردن آینده شهروند و اعمال محدودیت بر حکومت در جایگاهی قرار دارد که اساسا 

رسد. در قانون اساسی بدون حاکمیت قانون غیر ممکن به نظر می دو مفهوم آزادی و حقوق بشرفرض 

 استبداد ستیزی، اصول متعددی به ویژه در فصل سوم ناظر بر حقوق بشر جمهوری اسلامی ایران بر مبنای

توان راهی برای ابزار تضمین خورند. در عین حال میهستند اما ابزار تضمین آن به شکل متمرکز به چشم نمی

ون نوشتار با احصاء موارد مذکور در قان ینااند یافت. مبتنی بر حاکمیت قانون که در دل اصول آن پراکنده

های اساسی را به در تضمین و تحقق حقوق بشر و آزادی های آنضمانت اجرانقش حاکمیت قانون و  ی،اساس

قانون،  یتاصل حاکمشود که در این تحقیق مشخص می .دهدصورت تحلیلی و توصیفی مورد بررسی قرار می

 متضمنرفتار و عملکرد حاکم را محدود نموده و  یرهداهم ...( ییپاسخگو یت،و ملزومات آن)اصل عدم صلاح

کند. پذیر میاست و هم با پیش بینی پذیر کردن آینده شهروندان تحقق حقوق بشر را امکانضمانت اجرا 

 برخی الفاظرا فراهم نموده است، اما وجود  یتحاکم ینانداز اچشم یبدرست ی،و اصول قانون اساس اهداف

 لی می تواند در این مقال ایجاد چالش کند.های عمو رویه یر،قابل تفس

 .ی جمهوری اسلامی ایران، حقوق بشرقانون، قانون اساس یتحاکم ی،دموکراس :واژگان اصلی
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 مقدمه 

اسطت کطه بطه موجط  آن  یدر حقطوق عمطوم اصطللاحی (Rule of Lawقانون ) حاکمیت

اداره امور کشور  یعنی. شوندیگرفته م یشده حقوقبر اساس قانون و اصول شناخته یحکومت یماتتصم

 .و همگان در مقابل آن برابر هستنداست  یصلاحشده توسط مرجع ذ یینتع یشاز پ ینبر اساس قوان

 مهطمحاکمیت قانون کارکردی چندگانه در حقوق عمومی دارد. این اصل از یکسو یکی از اصول 

و از دیگر سو یکطی از اهطداف اصطلی  حاکم بر اعمال حقوقی حکومت و روابط آن با شهروندان است

حاکمیت قانون دارای نقشی تضمینی بطرای  ،تنظیم این روابط نیز شناخته می شود. در کنار این دو نقش

. این نقش چندگانه ناشی از ماهیت حقوقی حکومطت اسطت. در استحقوق و آزادی های شهروندان 

می تواند حتی بدون الحطاق بطه  حکومت تنها شخصی درون یک جامعه است کهنگاه خالص حقوقی 

و  یا حق و تکلیطف ایشطان را از بطین ببطرد اراده دیگری برای سایر اشخاص ایجاد حق و تکلیف نماید

 همین امر لازمه محدودیت ذاتی حکومت را پیش روی حقوق عمومی قرار می دهد.

مردم دقیقطا  نقله شروع حاکمیت قانون به عنوان ابزار تضمین حقوق بشر و حقوق و آزادی های

 کشطور-ی در یطک دولطتحقوقنظام در جایی است که صلاحیت های حکومت به عنوان والد و منشا 

محدود شود تا سایر اشخاص جامعه از خودکطامگی آن در امطان  یحقوقهمان نظام می بایست توسط 

بمانند. به همین جهت یکی از نخستین آثطار اصطل حاکمیطت قطانون ایطن اسطت کطه اعمطال حقطوقی 

حکومت تنها زمانی دارای اثر حقوقی می شوند که بر مبنای قواعد عطام، کلطی الطزام آور، روبطه آینطده، 

 قاعطده اصطلی ردمسالار انجام گیرنطد. دقیقطا در جهطت مخطالفقابل پیش بینی و مصوب مقام صالح م

 اعمال حقوقی شهروندان که در آن اصل بر صحت عمل است.

حاکمیت قانون در این معنا و برای تبطدیل بطه ابطزار تضطمین حقطوق بشطر و آزادی هطای مطردم 

کشطور هطا مطورد الزامات، لوازم و آثاری دارد که برای تحقق و حفظ آن می بایست در قوانین اساسطی 

بطا اصطل  یمیو مسطتق یوسطتهقانون ارتباط پ یتحاکم اصلبه عنوان مثال باید ذکر کرد  تقنین واقع شود.

 یطینبه صطراحت قطانون تع یحقوق عموم یتشخص یاهر شخص  یتصلاح یرادارد. ز یتعدم صلاح

ا به رسطمیت ر یهر مقام حقوق عموم یبرا یانجام امور ، کهیتقانون موجد صلاح یابو در غ یشودم

را تبطدیل بطه  قانون یتحاکم الزامات و لوازمی که. یمباش ینم یو یبرا یتیقائل به صلاح ،شناخته باشد

اصطل  یت،اصطل عطدم صطلاح ابزاری برای صیانت از حقوق  ازادی های شهروندان می کند عبارتند از

اعمطال حقطوقی غیطر اصطل بللطان به حاکمان،  یندگینما یمردم و اعلا یتحاکم یاصل برتر ی،برابر

 منلبق با قانون حکومت و اصل کنترل و نظارت.
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بنابراین پرسشی که در این تحقیق با روش تحلیلی و توصیفی و با تکیه بطر منطابع کتابخانطه ای و 

اینترنتی در مورد حقوق عمومی ایران به دنبال پاسخ بدان هستیم این اسطت کطه کطدامیک از الزامطات و 

جطه واقطع واصل حاکمیت قانون در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایطران مطورد تلوازم و آثار احتمالی 

 تا چه میزان تضمین کننده حقوق بشر و آزادی های اساسی هستند.شده است و هر یک 

برای دستیابی به این هدف ابتدا مفاهیم و مبانی کلیات مورد نیاز مورد تعریف و بازشناسی قرار می 

اختصاصطی قطانون اساسطی جمهطوری مفهومی و مبنایی و هم در سلح  همزمان هم در سلح گیرد و 

اسلامی ایران این موارد مورد بررسی قرار خواهد گرفت و نقش حاکمیت قانون در تضمین حقوق بشر 

در سلح اختصاصی به جهت تسهیل در ملالعه این  و آزادی های شهروندان مورد مداقه واقع می شود.

 رد.گیانون در نهاد های منبعث از قانون اساسی مورد بررسی قرار می امر در قال  بررسی حاکمیت ق

  

 قانون یتحاکم اصل -۱

 Rule byاسطت) ی( در مقابطل اسطتفاده از قطانون ابطزارRule of LAWقطانون) حاکمیت

LAW بطودن( همسطان  ینکته لازم است که )حکومت قانون( با مفهطوم )قطانون ینا یآور یاد( . ابتدا

 یحقطوق یندکتطر یگطرد یبرخ یدگاهاست و از د یاسیحکومت قانون فلسفه س ینظر عده ااز . »یستندن

موجط   یتوانطداست کطه م یبودن اشتباه بزرگ یلحاظ برابر دانستن حکومت قانون و قانون یناست. از ا

کطاذب  یتکشانده و موج  خلق مشطروع یراههمردم را به ب هانو مغالله کنه و وجه شده و اذ یگمراه

اصطل از اصطول حکومطت قطانون اسطت. حکومطت قطانون مشطتمل بطر  یکبودن( صرفاً  یانونشود.)ق

از اصطول حکومطت قطانون عبارتنطد از   یگطرد یها و اصول اسطت. برخطارزش یم،از مفاه یامجموعه

 ی،زارعط«)عادلانطه یو دادرس یینظارت قضا یی،قضا لدر مقابل قانون، استقلا یقدرت، برابر یتمحدود

1331 ،212) 

سطابقه  یآن. به ططور کلط ینابزار تضم یناست و هم مهمتر یقانون هم هدف دموکراس حاکمیت

بطه عنطوان « ارسطلو»آن زمان جسطتجو کطرد.  یباستان و در آثار حکما یوناندر  یدقانون را با یتحاکم

و سطرردن حکومطت بطه دسطت  یکندم گیری موضع« افلاطون»قانون در مقابل  یتحاکم یمناد یننخست

 یطدکه حکومطت با دارد یاظهار م رسلو،. اکند یافلاطون است رد م یرا که مورد ادعا «شاه-فیلسوف»

اقتدار اشخاص باشطد، منجطر  یلةکه حکومت در ح یصورت و در صورت ینا یرتابع قانون باشد. در غ

 (.  43-41، 1332 ی،)کل گردد؛یبه فساد م
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قطانون  حاکمیطت ۔با قانون منلبطق باشطد یددر جامعه با یاصل تمام امور اجتماع ینبه موج  ا "

باشطد کطه  یبه نحطو یدبه حکومت با ییاعلا یاراتسو اخت یکعمده است  از  یتعادل بخش دو نگران

لطازم اسطت از  یگطر،د یامکان دهد که کشطور را اداره کننطد و از سطو یبه ساختارها و مقامات حکومت

 یشططهروندان بططا عملکردهططا یاسططاس یهططا یآزاد یططداز تحد یططزشططدن قططدرت حکومططت و ن فراگیططر

  انتظطام یاسطیقطانون، کنتطرل قطدرت س یطتحاکم یاصطل کارکردهای .شود یریجلوگ آن یانهاقتدارگرا

 (1333 32 ی،)خسرو".شهروندان است یها یحقوق و آزاد ینتضم مومی،اداره امور ع یبخش

. اسطتدر آثطار آن نهفتطه  یدموکراسط یقطانون بطرا یتحاکم ینیضابله تضم مهمترینباید گفت 

اصطل  یدنکشط یشحکومت از صحت خارج نمطوده و بطا پط یقانون اصل را در اعمال حقوق یتحاکم

منلبق با قانون باشد عملاً حکومطت را از  یرحکومت که غ یو بللان مللق اعمال حقوق یتعدم صلاح

تطرل حکومطت کن یوهشط ینکنطد تطا بطد یمط یتر از شهروند طراح یفضع یگاهیدر جا یمنظر حقوق

 تر شود.آسان

نباشطد،  یشقواعد حقوق وضطع شطده توسطط خطو یبندکه خود پا ینظر کاره دو مالبرگ، دولت از

 (212، 1334یآنها را از مردم داشته باشد)عباس یتانتظار رعا یدنبا

آحطاد جامعطه؛ بطه خصطوص  یتمطام یطتتبع یآن، به معنطا یقانون با حداقل مؤلفه ها یتحاکم

در  یجامعه قانونمطدار، تمطام اعمطال حکطومن یکدر  ی ترت ینبد استو زمامداران از قانون  ینمسؤول

(. قطانون 131، 1331ی،)هاشطمباشندیم یشچارچوب قانون قرار گرفته و زمامداران، مسؤول اعمال خو

ل اصطو ی،المللط ینمصوبات پارلمطان، معاهطدات بط ی،عام آن و عبارت از قانون اساس یمعنابه ینجادر ا

( ، Rousset, 2001.p 33) یباشطدم یدادگستر یهاو احکام دادگاه یادار یهانامه یینحقوق، آ یکل

اسطت  یقوه مقننه و همطه پرسط یقطر ازشده  ی خاص آن که صرفاً محدود به قواعد تصو یمعنانه به

 (.122،ص 1311 یان،)کاتوز

 یطردقانون صورت بگ ینو مواز یاربر اساس مع یدبا یادار یهاو رفتار زمامداران و سازمان اعمال

 در این معنا  

بطا  یرمغطا یبا قانون بزند و هرگونطه عمطل حقطوق یرمغا یدست به انجام عمل تواندیاداره نم اولا

نقص قطانون اسطتفاده  یاابهام  یااز موارد دست  توانیاصل نم ین. به موج  اگرددیم یقانون، باطل تلق

 قرار داد.  یدستگاه دولت یتلاحرا در ص ینموده و امر

افطراد  یاعمطال بطرا یطنا یجطهکه در نت یفیو تکال یو حقوق یافته یحقوق یتماه یاعمال ادار ثانیا
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)ضمانت توسطط سلسطله مراتط   کندیم یداپ یحقوق یضمانت اجرا شودیم یجادا یو ادار یخصوص

 (.شودیاعمال م یعدالت ادار یواند یا یعموم یهادادگاه ی،ادار

 یطاتکنطد در ادب یمحطدود مط یطزکه علاوه بر مردم حکومطت را ن یقانون به عنوان امر حاکمیت

ه زمطانی بطرای تحقیطق ژاین امر بطوی دولت در اسلام است. یتمسئول یهطرح نظر یونجهان مد یحقوق

حاضر اهمیت دوچندان می یابد که بدانیم نظریه مبنایی حاکمیطت در جمهطوری اسطلامی ایطران نظریطه 

کشطور -لطتوهی است و ابتناء کلیه قوانین بر احکام اسلامی یکی از اصول بنیادین قانون اساسی این دال

 قانون اساسی ج.ا.ا( 1)اصل  به شمار می رود.

اسطت کطه واجطد  ینتمکط یستهشا یمقال، قانون یندانست که در ا یدبا یمباحث نظر در کنار این

 المللطیینو معاهطدات ب یطادیحقطوق بن ی،باشد و متعارض با قانون اساسط یو عرض یذات هاییژگیو

 یر،مطالم یمرکطزو  11، 1331راسطخ،)برای دیدن ویژگی های ذاتی و عرضطی قطانون ن ب بطه  نباشد 

1333 ،4) 

 

 در صیانت از حقوق بشر قانون یتبعنوان مکمل اصل حاکم یتعدم صلاح اصل -۲

 کطه یبر خلاف حقطوق خصوصط. قانون است یتحاکم اولیه اصلمحصول  یتعدم صلاح اصل

اسطت، لطذا گسطتره  یتاصل بر عدم صطلاح ی( است در حقوق عمومیت)اهل یتاصل بر صلاح در آن

چطرا کطه در غیطر ایطن صطورت بطه  .شطودیبه محطدوده قطانون م یدمق یو اراده اشخاص حقوق یاراخت

 ر معرض خلر قرار می گیرد.مقتضای ذات حقوقی حکومت حقوق بشر و آزادی های شهروندان د

. اصطل باشطدیم یمقامطات و نهادهطا در حطوزه عمطوم یتهرچند اصل بر عدم دارا بودن صلاح»

اسطت، صطرفاً  یتدارد و ازآنجاکه اصطل بطر عطدم صطلاح یقانون ارتباط تنگاتنگ یتبا حاکم یتصلاح

 یخواهد بطود. مبنطا یرششناخته، موردپذ رسمیتبه  ینهاد یامقام  یکه قانون برا یتاز صلاح یموارد

که از جان  خداوند مطأذون  یگرفته و صرفاً کساننشأت یاله یتاز ولا یزن یدر حقوق اسلام تیصلاح

 یطاریو اخت یفطیتکل یتبطه صطلاح یبنددسطته ینتطردر مهم یتدارند. صلاح یتهستند حق اعمال ولا

 یطدبا شطودینهادها گذاشته م بر عهده مقامات و یفیتکل یتموج  صلاحکه به یفیوظا شود،یم یمتقس

حطق  یمقطام ادار ینشطیگز یطا ییطریتخ هاییتملابق دستورالعمل قانون انجام شود، اما در صلاح یناًع

را در  یرا انتخاب کند؛ هرچند موظف است نفطع عمطوم ینبهتر ینهچند گز ینب تواندیانتخاب دارد و م

 (3، 1331 ی،لحاظ کند. )قلب یماخذ تصم
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 یتبودنِ صلاح ی( قانون1-2

 یطنا یطرباشطد و در غ یمسطتند بطه مجطوز قطانون یطدتوسط مقامات کشور با یتیاعمال صلاح هر

 خواهد بود. اعتبارییو اقدامات صورت گرفته محکوم به ب یماتصورت تصم

مفهطوم مخطالف اصطل  ینکطهاست؛ چه ا یدوم یژگیخود موجد و یت،بودن صلاح یقانون اصل»

 یتاعمطال صطلاح تواننطدیکه قطانون اجطازه داده م ییرفاً مقامات و نهادهااست که ص ینبودن ا یقانون

کطه قطانون اعلطام کطرده اسطت  ییاست و صطرفاً نهادهطا یانحصار یت،رو اصل صلاح ینکنند و از هم

بطه آن  یدگیرسط یتمراجع و نهادها صلاح یراست که سا ینخواهند بود و مفهوم آن ا احیتصل یدارا

 (.311، 1332 ی،رسنگر)استوا« امر را ندارند

از انجطام  یکند و چطه بسطا خطوددار یاز انجام آن خوددار تواندینم یتصلاح یمقام دارا یا نهاد

وجطوه  یدر حقطوق عمطوم یت. ازآنجاکه صطلاحیردقرار بگ یگیریمشمول تخلف شده و مورد پ یفهوظ

آن  یزکرده و در وجطه تمطا یسهدو موضوع را مقا ینا یدارد برخ یدر حقوق خصوص یتبا اهل یشباهت

و  یفطهوظ یتصطلاح ینکنطد، ولط یطااز آن استفاده بکنطد  تواندیحق است و شخص م یتاهل  »اندتهگف

نکنطد، بلکطه او مکلطف اسطت در  یطاخود به آن عمل کند  یلبه م تواندیاست، مأمور دولت نم یفتکل

 نی،مطؤتم یی)طباطبا «یداوز ننماخود عمل بکند و از آنهم تج یتکه قانون مقرر کرده به صلاح یحدود

1331 ،103.) 

 یت( اصل محدود بودن صلاح2-2

 یشافطزا ییبالا یزانرا به م یمللق احتمال وقوع فساد و خودکامگ یتمعنا که قدرت و صلاح ینا به»

مللق اعلا  یتقانون صلاح ینکهاست، مگر ا یمقامات عموم یدمق یتاصل بر صلاح یلدل ینبه هم دهد،یم

 .ییریو تخ یفیتکل یتبر دو نوع است صلاح یت(. صلاح32، 1332 یرزاد،)ش« کرده باشد

 

 در تضمین حقوق و آزادی های مردم ناشی از حاکمیت قانون یاسیو س یحقوق مسئولیتنقش  -۳

حاکمطان جطزء  ییقانون استقرار داشته باشد، ضمانت اجرا و پاسطخگو یتکه حاکم یجامعه ا در

 هاییطهپا یمدولتمطردان در تحکط پذیرییتو مسئول ییرو پاسخگو ینقانون است. از ا یتحاکم ینفکلا

نطزد  یطتان کاهش محبوب یکه ضمانت اجرا استبرخوردار  یادیز یتاز اهم یاسینظام س یتمشروع

 یتمسطئول یاسطت. ضطمانت اجرائط یضطاحاست یطا یدر انتخابات بعد یو عدم کس  رأ یافکار عموم

است که افراد به اعتبطار  یکه انتخاب مردم به اعتبار احزاب است، محکم تر از جائ یخاباتدر انت یاسیس
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از اصطول مسطلم  یکطی یتمسطئول اصطلشطوند. یموفق به کس  آراء م یشخص یزمایو کار یتمحبوب

 یممسطتق یطرغ یطا یمبرآمده از اراده مردم است که بازتاب مقوله نظارت مستق یدولتها یو حقوق یاسیس

 قانون است. یتمردم بر اساس حاکم

 نوع است  2بر  یرانا یاسلام یجمهور یحاکمان در قانون اساس یتمسئول اهم

 یحقوق یت  مسئول 1

 خسارت به افراد قابل مواخذه اند یراددر صورت ا ی  مدنالف

 .ندیشوواقع م یگردشوند، مورد پ یخود مرتک  جرم یفکه در انجام وظا ی. زمانیفریک یت  مسئولب

   یاسیس یت  مسئول2

 یاخذ آراء و انتخابات بعد ینزد احاد مردم برا یتعدم مقبول یا یت  کس  محبوبالف

 یخرئط -ی(، )رهبطریماننطد  )مجلطخ خبرگطان ، رهبطر یقطانون یندر مقابل ناظر یت  مسئولب

 وزرا( ی،جمهور یاستوزرا( )ر یاجمهور  یخرئ -جمهور( )مجلخ

انتخطاب  یطا ینو نطاظر یطانمجر ینبط یاسطیاز عدم توافق و تفاهم بر اعمطال س یاسیس مسئولیت

 یاسطیس یتمسطئول جمهطوریخو وزرا در مقابل رئ یدر برابر رهبر جمهوریخ. رئیشودم یکنندگان ناش

را دارد  جمهطوریخعزل توسطط رئ یاراخت یی،ضمانت اجرا یوزرا دارا یاسیس یتدارند که فقط مسئول

 (.134 صل)ا

 حاکم در برابر اعمال کارگزاران مسؤولیت( 1-3

ولى عمل و کطار  کطه آنهطا  یرد،توسط حاکم انجام مى پذ یردستانمورد هر چند نص  ز ینا در

 یىحطال او در برابطر کارهطا یطنخودشان است و به حاکم مربوط نمى شود. با ا یفهانجام دهند، وظ یدبا

السلام ضمن هشدار بطه  یهکه ازآنها سر مى زند، مسؤول است و بازخواست مى شود. حضرت على عل

مطورد، تطذکر مطى دهطد  ینبه وسواس در ا یهو کارمندانش و توص یاناشتر در مورد انتخاب منش الکم

کط  شطود و مرت یطداپ یبطىافراد قو  و کاردان انتخاب کند و اگر در آنهطا ع یشبرا  کارها  خو یدبا

فطى  انشوند، حاکم مسؤول کار آنها خواهد بود، هر چند از کار آنها بى خبر باشطد  و مهمطا کط یىخلا

 (13، نامه 1313 یدیعنه الُزمِتْهَ.)شه یتَْفتَغَابَ ی کتُاّبک من ع

 حاکم به هنگام عجز کارگزاران مسؤولیت( 2-3

 یطدبا یماًصطورت او مسطتق یناست که کارگزاران حکومت از انجام کار  عاجز شوند. در ا جایى

 یطدالسلام به مالک اشتر مطى گو یهدارد. حضرت على عل یتبه اجرا  آن برردازد و در مقابل آن مسؤول
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 (13 ره، شما1313 یان)رستم "عمل برردازد یگیر دارد شخصاً به پ یفهموارد وظ ینکه در ا فرمایدیم

 حاکمان( یتمسؤول در برابر خداوند و مردم)مسئول حاکم،(3-3

 یطداو با یت،بر عهده حاکم گذاشطته مطى شطود، در مسطؤول یند یهکه تنها از ناح یفهخلاف وظ بر

بخواهنطد.  یحو توضط ینطدجوابگو  مردم باشد. مردم حق دارنطد در مطورد کارهطا  حطاکم سطؤال نما

حضرت على)ع( در ابتدا  عهدنامه مالک اشتر به او گوشزد مى کنطد کطه مطردم بطه حکومطت او مطى 

را  یشباره آنبحث و انتقاد مى کنند، همان طور که او به حکومتها  قبطل نگطاه و نظطر خطو رنگرند و د

را که بر زبان بنطدگان صطالح  یى. آنگاه امام على)ع( گفته هایدمى کند و احتمالاً از آنها انتقاد مى نما یانب

بمطا  الصطالحینعلطى  سطتدلیانِمّطا "حکومت معرفى مى کند   یابىارزش یارخداوند جار  مى شود، مع

 (13)نهج البلاغه  نامه "الله على الَسن عباده یجر 

امر است که مردم حق اظهطار نظطر در مطورد حکومطت را دارنطد و  ینسخن حضرت بر ا دلالت

 برا  شناخت خوب و بد بودن حکومت است. یار اظهارنظرها مع

 یمطرد  »نویسدیست که ابن اعثم ما یرفتهرا پذ یتنقد و نظارت قدرت و مسئول السلامیهعل علی

مطا  یطانکه اگر چونان عثمان در م کنیمیم یعتشرط با تو ب ینابوالحسن! ما بد یا"به او گفت   یمصر

 (211-214  1311ی،)ابن اعثم کوف "«یپاسخ داد  آر ی. عل"یمتو را بکش ی،عمل کرد

 

 یرانا یاسلام یجمهور یقانون در قانون اساس حاکمیتبنیاد های اصل ( ۴

نموده است، کطه  یینامور تع یانو متصد ینمسئول یبرا یفیحقوق و تکال ی،متعدد قانون اساس اصول

 دارد. یدر پ یو مواخذه مناس  قانون یتمسئول ی،و ترب فعل قانون یکوتاه یاو  یخروج از محدوده قانون

نمطوده و  یطفتکل ینطدگاننما یقانون را بطرا ی تصو یضاح،اعتماد، است یقانون، رأ یتحاکم مثلاً

 .شودیمردم نم یا یگرد یاست و شامل مقامات قوا یندگاننما یفقط برا یفحق و تکل ینا

و مفهطوم  یگطاهجا یاسلام یجمهور یدر مقدمه و اصول متعدد قانون اساس یقدق یغور و بررس"

 ینخطود چنط یعطهدر طل ی. مقدمطه قطانون اساسطیدهدنشان م یکنون یاصل را در نظام حقوق اساس ینا

و  یاسطیس ی،اجتمطاع ی،فرهنگط ینهادهطا ینمبط یطرانا یاسطلام یجمهطور یقانون اساس» آورده است 

امطت  یاسطت کططه انعکططاس خواسططت قلبط یبر اساس اصول و ضوابط اسلام یرانا امعهج یاقتصاد

اسطلام، برخاسطته  یطدگاهحکومت از د«  یخوانیمم یزحکومت در اسلام ن یوهعنوان ش یلذ» است. یاسلام

 ینفط ینگرتضطم یقطانون اساسط... «»...  یسطتن یگروهطط یططا یفططرد یو سلله گطر یاز موضع طبقات
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 یسطتمو در خطط گسسطتن از س یباشطدم یو انحصططار اقتصطاد یو اجتمططاع یفکطر دادهرگونه اسطتب

 یقطاتو طب یلذا حکومت شخصط.» یکندو سرردن سرنوشت مردم به دست خودشان تلاش م ی،استبداد

و زدوده شده اسطت  یبه شدت نف یاز ساحت حکومت اسلام یلیو حکومت تحم یو نفخ سلله گر

 (.13، 1333نهاد،  یکو)ن"شده است عانسرنوشت مردم اذ یینو به حق تع

و مجلطخ  ینطیکطه دولطت د"اسطلام  یقانون در نظام حقطوق یتدولت قانونمند حاکم یتئور در

اسطاس در  یطن. بطر ایمساخته روبرو هسطت یشاز پ ینمقنن از قوان یتنمونة بارز آن است، با تبع یاسلام

عطدالت  یمجلخ است. دولت مشروع، ضامن اجطرا ینحاکم بر تقن یعت،قواعد شر یران،ا ینظام حقوق

اسطت. بطا  اجتمطاعی روابطط در النطاس حق و السللان حق االله، حق گانه حقوق سه ینو تضم ییقضا

 یاسطیمشطروع در فلسطفة س یطتدولطت و حاکم یطةاشت کرد که نظربرد توانیتوجه به ملال  فوق م

موجطود،  یشاز پط یاز قواعد اله یگذار اسلامچرا که قانون گیرد؛یقرار م یهنظر یناسلام در چارچوب ا

 (123، 1333 ین،)لاگل کند یم عیتتب

برای درب نقش حاکمیت قانون و بروز و ظهور این اصل و نقش آن در تضمین حقطوق بشطر و 

دولطت  یبطرا کطه ایطن مطتن اساسطی یجابیو ا یسلب یفو تکال یتصلاح می توان بهآزادی های مردم 

توجه نمود چرا که همانگونه که دیدیم مفهوم صطلاحیت نقطش  هم ایجاد کرده است یاسلام یجمهور

 یتصطلاحقانون اساسی ایران  10اصل به عنوان مثال   .مفهوم اصل حاکمیت قانون دارد کلیدی در فهم

آن صطلاحیت  23و ایجابی دولت در خصوص محطیط زیسطت را مشطخص مطی کنطد و اصطل  یسلب

در مطتن قطانون  ایجابی در خصوص تامین اجتماعی را برای حکومت به رسمیت می شناسطد. هرچنطد

دولت در نظر گرفتطه نشطده و تطا  یجابیا یتهایو صلاح یفوظا یبرا ییاجرا مستقیم یضمانتهااساسی 

 حکومت قرار نگرفته است یجد غهکنون هم مورد دغد

 

و تضمین حقوق و آزادی های مردم در نهاد های منبعث از قانون اساسی قانون  یت( حاکم۵

 در ج.ا.ا

 یمجلخ خبرگان رهبر( 1-1

 101( و اصطل ینگهبطان بطر انتخابطات رهبطر ی)نظارت شورا33حکم انتخاب خبرگان در اصل 

مشطورت دربطاره همطه  یرهبر به عهده خبرگان منتخ  مردم است( آمده است. و پخ از بررس یین)تع

از آنطان را کطه اعلطم بطه احکطام و  یکطیو نهطم ، یکصطدمذکور در اصول پنجم و  یطفقهاء واجد شرا
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خطاص ... را  یواجد برجسطتگ یاعامه  یتلمقبو یدارا یا یو اجتماع یاسیمسائل س یا فقهیموضوعات 

 یطنا یطاندارد مثل اکثطر مجطالخ دن ییسمت جنبه اجرا ینا ینکه. با توجه به اکنندیانتخاب م یبه رهبر

 یداوطلبط یطاحطراز شطرا یطتمامور یواگذارهر چند تعدد انتخاب ندارد.  یبرا یتیمحدود یزمجلخ ن

از نظطر عطده ای از  یقطانون اساسط 103اصطل  یطقنگهبطان از طر یمجلخ خبرگان به شورا یندگاننما

حقوقدانان محل اشکال است لیکن باید توجه داشت اصل حاکمیت قانون بطه راحتطی مطی توانطد ایطن 

 اشکال را برطرف نماید.

بطه  یطدنمطوده، امطا مق ینرا مع یتوسط مجلخ خبرگان رهبر ی( نحوه انتخاب رهبر101)اصل  

 یبازه زمطان یچگونهه ی،قانون اساس 111توجه به مدلول اصل  با رسدینظر م. بهیستن یمدت مشخص

در انجطام  یرهبطر ینطاتوان یصوضطع نشطده و خبرگطان مسطئول تشطخ یرهبر یاراتاعمال اخت یبرا

بطر حسطن  ینظطارت مسطتقیم  یفطهوظ یقطانون اساسطمنلطوق است.  103و  1 یطشرا وجود یا یفوظا

 .  مجلخ خبرگان قائل نشده است یبرا یعملکرد رهبر

 میت قانون در قانون اساسیکنهاد رهبری و حا( 2-1

الطامور  ی)مجطار شطودیرا که از طرف مردم به عنوان رهبرشطناخته م یلیالشراجامع یهفق یرهبر

مختلطف  یتا ضطامن عطدم انحطراف سطازمانها کندیحلاله و حرامه( آماده م یالعلماء بالله الامناء عل یدب

 (  یمقدمه قانون اساس یهفق یتبخش ولا)خود باشد.  اسلامییلاص یفازوظا

احصاء شطده اسطت.  111و  114، 131، 112، 110در اصول  یرهبر یاراتو اخت یتصلاح-الف

بر اسطاس منلطوق اصطل  یحقوق عموم یداز اسات یمورد محل اختلاف حقوقدانان است. عده ا ینکه ا

 یطاراتر اصول مطذکور را کطف اختمنعکخ د یاراتمللقه بوده و اخت یاراتقائل به اخت همین قانون 11

اینکه نحوه اجرای ولایت مللقطه فقیطه در اصطول بعطد از  بهبا توجه  یگر،و عده د ینمایندم یتلق یرهبر

 .  ینمایندرا در اصول فوق استحصال م یرهبر یفو تکال یتمجموعه صلاح بیان شده است 11اصل 

 ی،فرهنگطانقلطاب  یعطال یشطورا یت،روحان یژهدادگاه و تاسیخدر این مبنا بر اساس نظریه اول 

 یجطرائم اقتصطاد یژهسران قوا... دادگاه و یاقتصاد یهماهنگ عالییشورا ی،مجاز یفضا یعال یشورا

با اصل حاکمیت قطانون باعطث مطی  چالشنظر گروه دوم  درمعنا می یابد اما  11و ... همگی ذیل اصل 

معضلات نظام کطه از طریطق عطادی قابطل حطل شود تا این گروه موارد فوق را صرفا ذیل مواردی نظیر 

قطانون اساسطی(  110نیست و یا حل اختلاف بین قوا و یا اعلام سیاست های کلی نظطام )همگطی ذیطل 

 قابل تشریح بدانند.
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 یصتشطخ یمصلحت نظطام بطرا یصتشخ ی( برا112مصلحت نظام)اصل  یصمجمع تشخ-ب

 یطاشطرع و  یننگهبطان خلطاف مطواز یرا شورا یاسلام یکه مصوبه مجلخ شورا یمصحلت در موارد

نکنطد و  یننگهبطان را تطأم یبداند و مجلخ با در نظر گرفتن مصلحت نظطام نظطر شطورا یقانون اساس

قانون ذکر شده است بطه  ینکه در ا یفیوظا یرو سا دهدیآنان ارجاع م به یکه رهبر یمشاوره در امور

قطانون سطازمان  ی مجمطع در تصطو یطنا یتو صطلاح یطار. توسطعه اختشودیم یلتشک یدستور رهبر

)مثطل تغییطرات قطانون کطار در سطال از نظطر حقوقیمجلطخ  ینقوان یزیممبعضا  یا یحکومت یراتتعز

شمسی رخ داد ضمن مغایرت با اصل حاکمیطت قطانون بطه  10که بویژه در سالهای ابتدایی دهه ( 1343

کنطد از حیطث تحدیطد حقطوق و جهت آنکه امکان کنترل نهاد اساسی )شورای نگهبان( را سطل  مطی 

آزادی های مردم نیز می تواند دارای اثر باشد. ضمن اینکه بطدین ترتیط  حتطی امکطان مغفطول مانطدن 

 نظارت شرعی بر قوانین هم ایجاد می شود.

 قانون در قوه مقننه یت( حاکم3-1

 یطلقابطل ممستقل ، حافظ منافع و حقطوق مطردم در م یاز مردم، قوه ا یندگیمنتخ  بنما پارلمان

و  یمجلخ مستند بطه قطانون اساسط یو ماهو یشکل یفدولت است. حقوق و تکال یخواه یتبه تمام

در  یطفبر قوه مقننطه نطاظر بطر حطق و تکل ربوطم یاست . اصول قانون اساس مجلخ ینامه داخل ینآئ

و تفحططص، اعلططام  یططقتحق جمهططور،یخسططئوال از وزرا، رئ یضططاح،است ی،محططدوده قططانون گططذار

 ی بشطرط معاوضطه، تصطو یجزئط یخلطوط مطرز ییر( تغیحکومت نظام یلازم)بجا هاییتمحدود

 .نمایطدیرا متصدر بطه قطانون م یتاست که رفتار و اعمال قوه مقننه در حدود صلاح یبودجه....(موارد

در این معنا اصل حاکمیت قانون بویژه بر اعمال قوه مقننه نقش بسطیار مهمطی در صطیانت از حقطوق و 

 ای مردم دارد.آزادی ه

 یطتاسطت، )بطا رعا یاسطلام یمجلخ شطورا یدر قانون اساس یقانونگذار عاد یانحصار مرجع

تحطت  یطهقطوه مجر ینامطه و مسطتقل و اجرائط یننامه و ائط ی ( تصویقانون اساس 103اصل  یاستثنا

و به غیر از مواردی مثطل منطع شطکنجه  (133از قوه مقننه است)اصل  یندگیمجلخ بنما یخنظارت رئ

منع تفتیش عقاید که به طور مللق در قانون اساسی مورد تقنین واقع شده است تقریبطا تمطام حقطوق و 

آزادی های مردم توسط مجلخ شورای اسلامی و قوانین مصوب آن قابل تحدید است. وضطع نظطارت 

مطر به بعد قانون اساسی و نیز اصل چهارم ناشی از همطین ا 33اساسی بر مصوبات این مجلخ در اصل 

چند گانگی نقش حاکمیت قانون در حقوق عمومی و در صیانت از حقطوق بشطر و آزادی هطای است.
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بویژه در این نقله بسیار خوب قابل لمخ است. از یکسو باید اصولی وجود داشته باشد کطه بطا  اساسی

حفظ اقتدار و استقلال پارلمان قدرت سیاسی بطه قطانون بدهطد و از سطوی دیگطر همطین قطدرت بایطد 

 حدود باشد تا حقوق و آزادی های مردم مورد خلل واقع نشود.م

قطانون اساسطی  31اصطل  کنار نظارت شورای نگهبان به عنوان نطاظر اساسطی ربه همین جهت د

نگهبان، مصوبه مجلطخ بطه قطانون  یشورا یدگیو عدم رس قانونی مهلت گذشت از پخ اعلام می دارد

نگهبطان را مطورد توجطه قطرار  یبه شورا یدگیبا مهلت رسدر ارتباط  ی. که قاعده حقوقشودیم یلتبد

 داده است.

، اصول مرتبط با قطوه مقننطه و  33تا  42به قرائن متعدد از جمله اصول  یتنگهبان )با عنا شورای

از قوه مقننه قابطل تصطور اسطت،  یبخشدر یک نگاه اولیه نگهبان که در فصل ششم امده است( یشورا

 ینگهبان تا نحطوه بررسط یشورا یو انتخاب اعضا یینناظر به نحوه تع 31قانون در اصول  یتکه حاکم

ملطت  یانو منشور م یسند بالادست ینو نظارت بر انتخابات را در ا یرتفس یتمصوبات مجلخ و صلاح

 اما در ادامه اضافه شدن سایر صلاحیت ها از یکسو شان ایطن نهطاد را دنبالطه قطوهو دولت آورده است. 

بطات ایطن شطورا را همسطن  ایطات انتخئمی دهد و از سوی دیگر با وارد کردن آن به جز قرارموسخ 

نگهبطان را در  یشطورا یانحصطار یتصطلاح یقطانون اساسط 33تطا  33اصول قوای سه گانه می کند. 

و شرع مقدس اسطلام و  یبا قانون اساس یرتاز دو مورد( بلحاظ عدم مغا یرمصوبات مجلخ)غ یبررس

 3)بنطد یجمهور یخداوطلط  رئط یتاحطراز صطلاح یزو ن یگانه و همه پرس 3 اباتظارت بر انتخن یزن

تقلیل نقش شورای نگهبان از یک ناظر اساسی و دنباله قوه موسطخ بطه (در نظر گرفته است. 110اصل 

جزیی از قوه مقننه خلر بسیار زیادی را برای حاکمیت قانون و در نتیجطه حقطوق و آزادی هطای مطردم 

 33با اتکطاء بطه اصطل در انتخابات شورا  یتکه توسعه صلاح یرسدم بنظراز سوی دیگر  ید می آورد.دپ

کنار کشیدن شورا از نقش والطا و بطی همتطای حطافظ اساسطی حاکمیطت قطانون و  باعث یقانون اساس

 می شود.بالمآل حقوق و آزادی های مردم 

و  یاسطیقوه مقننطه س یندگانقانون در بخش عملکرد نما یتحاکم ییکه ضمانت اجرا یصورت در

 یقانون در مصوبه هطا یتحاکم یاست ، اما ضمانت اجرا یخود در ادوار آت ینموثر در اخذ آراء موکل

را  یمورد نقش دادگاه قطانون اساسط یننگهبان است که در ا یبعهده شورا ی،خلاف شرع و قانون اساس

 .ینمایدم یفاا
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 یهون در قوه قضائقان یتحاکم (1-1

بطر اسطاس قطانون در  یقطیدر سطاختار دق ی،انحصطار یتهایبطا صطلاح یقضائ یقوه تخصص این

دولطت را  یقطانون های یتساختار و صلاح ی،. اصول قانون اساسنمایدیم یفهامور انجام وظ ترینیجزئ

 یطیاز ضطمانت اجرا مرتبط با امور قضاییاصول مرتبط با حقوق بشر  یبعض خوشبختانه. کندیم یینتع

 یطن( متخلطف از ا32اتهام فقط به حکم قانون )اصطل  یمو تفه یریمانند دستگ دبرخوردارن هم یمحکم

هتطک  یطتممنوع 33اصطل  -مللطق شطکنجه یطت، ممنوع33. اصل شودیاصل طبق قانون مجازات م

مییطز حطق یطا ذات عمل قضایی که در مقام ت اند.که طبق قانون بازداشت شده یافراد یثیتحرمت و ح

شناخت، کشف و مجازات جرم مجبور به ایجاد حق و تکلیطف یطا از بطین بطردن حطق و تکلیطف بطه 

صورت یک طرفه است اهمیت حاکمیت قانون در این قوه را صد چندان می دهطد. بطه همطین جهطت 

ه در تمام ساختار این قوه سلسله مرات  نظارتی دادگاه ها و مراحل مختلف دادرسی متفطاوت از سلسطل

 مرات  اداری چیده شده است.

 یفبر شطرح وظطا یمبن یقانون اساس 111تا  114بر اساس اصول  یهقوه قضائ یفو وظا ساختار

اسطت  یطرهکشور، دادستان کل، قضات، محاکمات و غ یعال یواند یخقوه، رئ یاستر ییننحوه تع ی،کل

کطل کشطور بطا  یهطا، و سطازمان بازرسطعدالت، دادگاه یوانکشور، د یعال یواند یباتو در کنار آن ترت

 یاصطل علنط ی،قضطائ یتقضطات، مصطون یشغل یتآن آورده است. امن یکل یاراتو اخت یفوظا عیینت

 یناصطول تضطم یندر ا یز.... نیاسیو س یمنصفه در محاکمات ملبوعات یأتبودن محاکمات، حضور ه

دادگطاه  یتصطلاح یطینو تع یاتشطکا یجع رسممر یین( تع32بودن بازداشت )اصل  یشده است قانون

 اصل مهم است. ینا یتبر رعا یشاهد یه،( ... در قوه قضائ113)اصل 

باشد که بطر اسطاس  یمستدل و مستند به مواد قانون و اصول یدها با)احکام دادگاه 144اصل  برابر

..... هایشطهردارتجطارت، ثبطت،  ی،مطدن ی،قانون مجطازات اسطلام ینآن حکم صادر شده است(؛ بنابرا

بطا  کطام،اح یدادسرا، دادگاه و اجطرا ین،و رفتار، ضابل یدگیصدور احکام واقع شده و نحوه رس یمبنا

 است )متناس  با موضوع(. یفریک یا یمدن یدادرس ینمحکوم به بر اساس آئ یااصحاب دعوا 

در  یو ملبوعطات یاسطیبه جرائم س یدگیرس ی، برا143مانند اصل  یاشاره کرد که اصول یدبا البته

عدم اعتبطار حکطم صطادره، قائطل نشطده اسطت.  یلاز قب مستقیم ییمنصفه، ضمانت اجرا یأتحضور ه

هطر چنطد بطا ، اداری عدالت یواندر د یدگیاز رس یهقوه قضائ یاستر ینامه و بخشنامه ها یینآ استثنای

در ایطن محطاکم تطا  توجه به صلاحیت عام دادگطاه هطای دادگسطتری و امکطان پطذیری شطکایت از آن
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حدودی قابل پذیرش است لیکن منلق نظارتی اصل حاکمیت قطانون چنطین اسطتثناهایی را بطه آسطانی 

 یطژهو یمجتمطع تخصصط یلصدور دستورالعمل تشطک به عنوان مثال بازگشت ناپذیر بودن برنمی تابد.

مطی توانطد نمونطه چالش ایجاد می کطرد  113و  34، 31 که با اصولتهران  یبه جرائم اقتصاد یدگیرس

عملی این رویه باشد. این درحالی است که در دیوان عدالت اداری تمامی تصمیمات رئیخ جمهطور و 

 اقدامات وی قابلیت رسیدگی و ابلال را دارد.

 یهقانون در قوه مجر یتحاکم (1-1

فصطل خصطومت و صطدور و  شطودیگسترده است که گفتطه م یبقدر یهقوه مجر هایصلاحیت

امطور در  یو نظارت بر عهده قطوه مقننطه و البطاق یقانون گذار یه،بعهده قوه قضائ یاحکام قضائ یاجرا

تطی قطوه حهر چند وجود اعمال شبه تقنینی و شبه قضایی در صطلاحیت است.  یهمجر یتصلاح یلهح

را در  یطهقطوه مجر یاصطول متعطدد قطانون اساسطمجریه حتی اطلاق این سخن را نیز مقیطد مطی کنطد. 

 یطفو تخف یو بخشودگ یتناظر بر وضع، معاف 11جمله اصول  زه قانون محدود نموده است. امحدود

ازططرف دولطت  شودیکه در قانون مقررم یبیکشور به ترتبودجه سالانه کل یهقانون، تهبه موج  یاتیمال

ر و همطه پرداختهطا د شطودیمتمرکطز م کلیدارخزانطه یدولت در حسطابها یافتهایدر یه( کل12)اصل 

 (13.)اصل گیردیقانون انجام م ج موحدود اعتبارات مصوب به

و چطه بسطا  یمترقبه، آنط یردر مقابل حوادث غ یهخاص اداره امور در قوه مجر یطتوجه به شرا با

و  یدگیامتنطاع از رسط یوجود ندارد. از طرف یازفقدان قانون مورد ن یلبدل ی،سابقه، امکان رفتار قانون یب

در  یاساسط نگطذارقانو یاست. لذا از سو یمقابله با آن مصداق بارز ترب فعل و استمرار خدمات عموم

 است. یضرور ینهزم ینا

نطداده  یجطابیا یطا یجهت اعمال سلب یهبه قوه مجر یمستقل یاراخت 13ج.ا در اصل  یاساس قانون

 ی(به شطورایو شطکل یتیومطاه ی،مکطان ی،نامحدود)از لحاظ زمطان یاراتاخت 114است معهذا در اصل 

 واگذار نموده است.  یاضلرار یطشرا یبرا یمل یتامن

 یسطرمقطدور و م یشطه( همینطیتقن یطا یقوه بر اساس قانون مصوب )اساسط ینرفتار و اعمال ا لذا

 یکشطور، مطوارد یطائیدر گسطتره جغراف یاجتماع یروزافزون زندگ ییربر اثر تحول و تغ یراز باشد،ینم

اسطت کطه  یو تخصصط یفنط ی،اصطولاً انقطدر جزئط یطااسطت و  بینییشقابل پ یرکه غ شودیحادث م

 آن نه در شأن مجلخ و نه در تخصص آن است. یقانون برا ی و تصو یگیدرس

 ی،)اجرائط یقطانون یهانامطه ینعلاوه بر لزوم انجام امور بر اساس قانون، به آئط یهقوه مجر بنابراین
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 .شودیم یمو تنظ یهته یرچند وز یا یرانوز یأته یر،د که توسط وزدار یازنامه( هم ن ی مستقل، تصو

کند. لذا ضطمن  یجادمردم ا یبرا یدیجد یفتکال یاباشد ثان یقانون عاد یراولا مغا ید،نبا نامه آئین

عطدالت  یواند یأتابلال آن را از ه تواندیم یهر شخص ها،نامه ینآئ ی مجلخ بر تصو یخنظارت رئ

 (133و  31)اصل درخواست کند. یادار

است  اعتباریب ی،مقام رهبر یو امضا ییدقبل از تأ ی،مل یتامن یعال یشورا یمات، تصم114 اصل

 یآن شطود مط یحداقل ناسخ مقلعط یابه قانون  یلکه تبد یبه حد یماتتصم ینشمول ا یریامکان پذ

 .با حقوق و آزادی های مردم باشدو در نتیجه تزاحم  قانون یتخروج از حاکم یروزنه برا یکتواند 

هطم  یاسطیتوان از آنها به عنطوان عطرف س یگوناگون که م هاییهو رو یرسم یرتفاس یبرخ البته

 یطرهموسطع دانسطتن دا یف،در انجام وظا یندگاننما یقضائ یتمصون یتکرد وجود دارد که محدود یاد

 هاییتتوانطد قطوه مقننطه را از اقتطدار و اعمطال صطلاح یاز آن دسته است و مط یشمول حکم حکومت

 .  یدخارج نما ونیقان

قطانون  یطتدر مقابطل حاکم یهقوه مجر یتواند برا یمکه همانگونه که ذکر شد  یمشکلات یگراز د

و مشطخص نبطودن  یتعدد مراجع قانون گذار فراهم آورد یتکردن از مسئول یشانه خال رایب ییراه ها

 است.موارد مذکور  ینب نییسلسله مرات  تقن

مثبطت مطردم  یها یحقوق مردم وآزاد یجابیکه اصول ا ینمایدم یجابقانون ا یتحاکم یطرف از

با ضمانت اجطرای جطدی هم  یقانون اساس 31، 23، 23اصل سوم، و اصول  3و  3 یبندها یلهم از قب

 .مورد عمل قرار گیرد

  

 یریگ نتیجه

برخی اصول تضمینی حقوق بشطر  چالش های پیش رویدر این تحقیق کوشش شد با توجه به 

در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران چطه بطه لحطاظ لفظطی و چطه در معنطای تقنینطی، از دل اصطل 

حاکمیت قانون به عنوان یک اصل پذیرفته شده در بنیاد قطانون اساسطی جمهطوری اسطلامی، مفطاهیمی 

 یطنا. برای تضمین حقوق و آزادی های مردم مورد بررسی قطرار گیطردبرای یافتن ابزار تضمین  جدید

در  هطای آن ضطمانت اجطرانقطش حاکمیطت قطانون و  ی،نوشتار با احصاء موارد مذکور در قانون اساس

را مطورد بررسطی قطرار داد. آنگونطه کطه دیطده شطد تضمین و تحقق حقوق بشر و آزادی های اساسی 

 یاز اصطول مهطم حطاکم بطر اعمطال حقطوق یکطی کسطویاز  اصل حاکمیت قانون کطهچندگانه  کارکرد
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 زیطروابطط ن نیطا میتنظط یاز اهطداف اصطل یکیسو  گریحکومت و روابط آن با شهروندان است و از د

شطهروندان  یها یو آزاد حقوق یبرا ینیتضم ینقش یدارا کمک می کند تا این اصلشود یشناخته م

از یافته های این تحقیق این بود که حاکمیت قانون نه تنها می تواند بطه عنطوان ابطزار یکی . شناخته شود

تضمین و صیانت از حقوق بشطر و آزادی هطا بطه شطمار آیطد بلکطه خلطل در آن بطا خلطل در حقطوق 

 شهروندان همبستگی دارد.

انبعطاث  یافته دیگر این تحقیق این بود که اصل حاکمیت قطانون در مرحلطه مبنطایی بطا توجطه بطه

نظریه مسئولیت دولت از دین مبین اسلام و اندیشطه سیاسطی شطکل گرفتطه در حکومطت پیطامبر اسطلام 

)ص( و امام علی ابن ابی طال )ع( هم در مقام نظر و هم در مقام عمل همخوانی ذاتی بطا بنیطان هطای 

سطایر اصطول قانون اساسی جمهوری اسلامی دارد. از این لحاظ ایطن اصطل در کنطار و حتطی پیشطتر از 

حقوق اساسی مدرن می تواند در قانون اساسی ایران زمینه ای بطرای صطیانت از حقطوق و آزادی هطای 

 مردم فراهم نماید.

 ی،سطاختار اساسط یطینبطا تع یران،ا یاسلام یجمهور یحقوق اساساز طرف دیگر باید گفت که  

 یطق،لطازم را بطا تلف یضطمانتها ی،زمامداران بر اسطاس قطانون اساسط یفو تکال یاراخت یت،حدود صلاح

حاکمطان  یتو مسطئول یپاسخگوئ یت،دوره قدرت، عدم صلاح یتاصول استقلال قوا، تناوب و محدود

 ینمرحلطه تطام یطنقطانون را در ا یطتتحقطق حاکم یبرا یازمورد ن یهالذا شاخص ،فراهم آورده است

هطم شطده  یطهعطرف و رو یجادبه ا )که منجر وجود پاره ای تفاسیر و اشکالات اجرایی نموده است. اما

و تجربطه  یقطانون یرمسط یطابدر غ هر چند. را با چالش مواجه کرده استقانون  یتاست( اصل حاکم

 یاضطلرار بطرا یطاممکن است بطه لحطاظ مصطلحت برخی تعدیل ها  ،طولانی اعمال یک نظام سیاسی

و نیطز امکطان ایجطاد ظرفیطت هطای  یلازم قطانون یتهایشود، اما با وجود ظرف توجیهقابل  یمدت کوتاه

چنین عملکردی ضرورت خود را از دست می دهد و می توان از ابزار خطود   جدید تر پیش بینی پذیر

قانون اساسی استفاده کرد چرا که همانگونه که دیدیم نقص در حاکمیت قطانون مآلطا منجطر بطه نقط  

 حقوق و آزادی ها می شود.

 گرفت  یجهنت یتوانم یاسلام یجمهور یقانون در قانون اساس یتتوجه به مباحث ملروحه در حاکم با

عمده مواردی که توسط برخی حقوقدانان به عنوان چالش در برابر اصل حاکمیت قطانون ملطرح 

شده اند نظیر چند گانگی مراجع قانونگذاری، چند گانگی مراجع ایجاد صطلاحیت دادگطاه هطا، اصطلاح 

انونگطذاری ابتطدایی آن در زمینطه تعزیطرات حکطومتی همگطی قانون کار توسط مجمع تشخیص و یا ق
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ناشی از نبود ظرفیت های اجرایی قانونی و تجربه کوتاه اجرای قانون اساسی بوده است و بطه نظطر مطی 

رسد هر چند در کوتاه مدت چنین روش هایی می تواند راهگشا باشد اما مشکلاتی که عدم اسطتفاده از 

د مدت ایجاد می کند به حدی است که لزوم تصمیم گیطری بنیطادین ظرفیت های حقوق اساسی در بلن

بر مبنای اصل حاکمیت قانون را فرارو قرار می دهد. این راه حل هطای کوتطاه مطدت حتطی بطا دیطدگاه 

حاکمیت اسلامی و الهی نیز چون ممکن است راهی برای گریطز از نظطارت شطورای نگهبطان را ایجطاد 

 کند، امکان تعارض دارد.

گر یافته های این تحقیق وضعیت و نقش خاص پارلمان در ایران در بحث حاکمیت قطانون از دی

بود. سهل و ممتنع بودن استفاده از حاکمیت قانون در صیانت از حقوق بشر و آزادی های اساسی بویژه 

ه در این نقله بسیار خوب قابل لمخ است. به غیر از مواردی مثل منع شکنجه و منع تفتیش عقاید که ب

طور مللق در قانون اساسی مورد تقنین واقع شده است تقریبا تمام حقوق و آزادی های مطردم توسطط 

مجلخ شورای اسلامی و قوانین مصوب آن قابل تحدید است. وضع نظارت اساسی بر مصطوبات ایطن 

به بعد قانون اساسی و نیز اصل چهارم ناشی از همطین امطر اسطت. از یکسطو بایطد  33مجلخ در اصل 

صولی وجود داشته باشد که با حفظ اقتدار و استقلال پارلمان قدرت سیاسی به قانون بدهد و از سطوی ا

دیگر همین قدرت باید محدود باشد تا حقوق و آزادی های مردم مورد خلل واقع نشود. قانون اساسی 

که حتی  3 جاد این ساختار دوگانه تا حدودی موفق عمل کرده است. اصلجمهوری اسلامی ایران در ای

آزادی ها را با قانون قابل سل  نمی داند در همین مقال قابل بررسی است. لیکن همانگونه که در تحقیق 

آمد چند گانگی مراجع قانونگذاری می تواند در بلند مدت می تواند چالش های جدی برای چارچوب 

  و قانون اساسی ایجاد کند. مقدس شرع بر اساسدادن قوانین عادی 

ص قوه قضائیه که بر اساس فرض اصلی تحقیق بزرگترین محمل اجرای مهمتطرین اثطر در خصو

اصل حاکمیت قانون یعنی اصل عدم صلاحیت چند نکته به دست آمد. نخست آنکه زیرسطاخت هطای 

اعمال حاکمیت قانون در این قوه هم بر اساس اصول شرعی و هم اصول قانون اساسی تا حدود زیادی 

خی اصول قضایی ایجاد و تضمین کننده حاکمیت قانون در قطوه قضطائیه ضطمانت وجود دارد. لیکن بر

اجرای چندانی نداشتند. امکان نا پذیری رسیدگی به شکایات علیه آیین نامه ها و بخشنامه های رئطیخ 

قوه قضائیه در دیوان عدالت اداری، فقدان ضمانت اجرای بللان در مقابل عدم رعایت اصل علنی بودن 

 ر هیات منصفه بودن جرائم سیاسی و ملبوعاتی از این دست موارد هستند.و در حضو

گرفتن  یدهعدول و نادهر چند با توجه به نتایج برخی عملکرد ها مثل  یهدر قوه مجرحاکمیت قانون 
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اصطول کطه یکطی از (23افطراد ملت)اصطل  یکایک ی... برایبازنشستگ یکاری،ب یو مستمر یاجتماع ینتام

بشر نسل دوم می باشد، با چالش روبرو است اما به لحاظ ایجاد چتر جدی نظارت چنطد و حقوق  یجابیا

گانه )درون قوه ای، برون قوه ای، سیاسی، قضایی و پارلمانی( می تواند محمل بسیار مناسبی برای تضطمین 

ظطارت حقوق و آزادی های مردم در مقابل قوه مجریه ایجاد کند. وجود دیوان عدالت اداری با صلاحیت ن

بر همه اعمال قوه مجریه و نظارت رئیخ قوه مقننه بر اعمال شبه تقنینی این قوه تقریبطا تمطامی آثطار اصطل 

حاکمیت قانون )اصل کنترل، اصل عدم صلاحیت و اصل بللان اعمال غیر منلبق با قطانون حکومطت( کطه 

 .لازمه صیانت از حقوق شهروندان است را لا اقل در این قوه ایجاد کرده است

 یطردر مقابل حوادث غ یهخاص اداره امور در قوه مجر یطتوجه به شرا بادر عین حال باید گفت 

وجطود نطدارد. از  یطازفقطدان قطانون مطورد ن یلبطدل ی،سابقه، امکان رفتار قانون یو چه بسا ب یمترقبه، آن

اسطت. لطذا از  یو مقابله با آن مصداق بارز ترب فعل و استمرار خدمات عموم یدگیامتناع از رس یطرف

   است. یضرور ینهزم یندر ا یاساس نگذارقانو یسو

 تطوانیو روح حطاکم بطر آن م یطرانا یگانه قانون اساس111اصول  یبررس ازدر پایان باید گفت 

داشطته  یاسطلام یو فرعط یبا اصول اصل یدموکراس یقدر تلف یسع ی،گذار اساسگرفت که قانون یجهنت

را  و در نتیجهطد حقطوق بشطر و آزادی هطای مطردم قطانون یتحاکم یدو چندان برا یاست. که ضمانت

 یاز زمامطدار یدرخشطان فیتهطایظر ی،و علو یحکومت نبو یره. شرع مقدس اسلام و سنمایدیم یجادا

 یبر حقوق ناس را در سابقه خطود دارد. وجطود تطزاحم در برخط یهبا تک یاله ینبر اساس اصول و قوان

 یرتفسط یگذار اساسطقانون یاتدوران انقلاب و منو یهداف و شعائر حماساگر با ا ی،اصول قانون اساس

از  یطتشطرع در حما یهطا یطتظرف زشطود و ا یگانه اصطول در آن متجلط 111که روح  یشود، بلور

جامعطه بطه  یدنرسط یقانون را بطرا یتحاکم شکیآن استفاده گردد. ب یمدر جهت تتم یزحقوق مردم ن

کنطد. بطا در نظطر گطرفتن مطوارد مطذکور  یبطاز مط ی، سطعادت و برابطراستقلال، ثبات، سطلامت ی،آزاد

 .شودیم کمرانیح هاییهرو یجادو ا یقانون اساس یدر حوزه بازنگر یشنهادهاییپ

 

 پیشنهادات:

 خیبطا تاسط یقانون در صطورت تعطرض از حطدود قطانون تیحاکم یلازم برا یضمانت اجرا( 1

بطه شطکل  و یا ارتقای شورای نگهبان به این نقش م العمرامستقل ماد یعال وانید ای یدادگاه قانون اساس

 .قابل فراهم شدن استبهتری 
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 یکطه امطروزه حتط شورای نگهبان اراتیاز اخت یبخش یواگذار یدر فرض اصلاح قانون اساس (2

کشطور خطارج کنطد  ینهاد اساس نیتر یعال گاهیکند و ممکن است شورا را از جا یم دایپ ییجنبه اجرا

نهاد و فطار  شطدن  نیاستقلال ا نیتضم یبرا 110اصل  3 بند، 33، 33، 33، 32اصلاح اصول  قیاز طر

بطه  یدگیراسطتا رسط نیط. در اردیتواند مد نظر قرار گ یم ستندین یکه واجد وصف اساس یآن از موارد

و  یقطانون اساسط ریرا در تفس نگهبان یتواند شورا یو صدور حکم در دادگاه ها  م یاختلافات انتخابات

 یمسطتقل و انحصطار گانطه،ی یگطاهیدر جا نیقطوان یو ملابقت بطا قطانون اساسط تیبه شرع یدگیرس

 است. یگرید ینهاد ناظر اساس ای یدادگاه قانون اساس هر ستهیقراردهد که شا

برای توسطعه و تضطمین اصطل  اصول مربوط به مجلخ یدر مورد بازنگر قیتحق نیا شنهادیپ (3

و  11اصطلاح اصطل  -الفحاکمیت قانون و استفاده از آن برای تضمین حقوق بشر و آزادی های مردم 

 بودجطه یو بهره ور یکارآمد یدگیرس زیمحاسبات درنظارت و کنترل درآمدها و ن وانیاردیتوسعه اخت

 .  هانهیدر هز

خطود را  یمطواز یمتعدد قانونگذار یشوراها کشور که در قال  یها ازیبا در نظر گرفتن ن -ب 

 ریطغ یهطا تیصلاح یمصلحت نظام با برخ صیمجمع تشخ یها تیصلاح عینشان داده است و تجم

 تیطتطوان بطا اسطتفاده از طرف یمط صیمجمع تشخ ینظام انتخاب اعضا ریینگهبان و تغ یشورا یاساس

 رانیطمجلطخ دوم در ا لیتشطک یبطرا یمحمل یو مردم یتوامان اله تیو حاکم هیفق تیلاو هینظر یها

 فراهم نمود. زین

 شطتیمع نیساله(، تطأم 10مثلاً مدت خاص  ایمادام العمر) یشغل نیقضات، تأم یاستقلال واقع (1

محاکمطات  بصطورت  یدر کنار، برگطزار ستهیشا یدادگستر طیو فراهم آوردن شرا یو رفع دغدغه مال

 فصطل یبطرا یهمطوار ریمسط یو ملبوعطات یاسطیس ،یفطریمنصطفه در امطور ک أتیوبا حضور ه یعلن

 خیرئط اراتیطاخت دیطتحد -الطف یخواهد داشت. لذا اصلاح اصول ستهیشا یدادگستر احکام الخلابی

کشطور و  یعطال وانیطد اسطتیو مطدت ر نیطی(. در نحوه تع141قوه )اصل  رانیعنوان مدبه هیقوه قضائ

( لطزوم 141قضطات )اصطل  یشطغل نیقوه در مقابل تأم خیرئ اریاخت دی(. تحد142دادستان کل است )

 یدر قطانون اساسط یو ملبوعطات یاسطیس ،یفطریمنصطفه در محاکمطات ک أتیطه حضوراصل  خیتاس

 .رسدینظر مبه یضرور

 فطهیهمطراه بطا وظ ار،یطو اخت تیمتناسط  بطا صطلاح فیدولطت تکطال أتیطو ه جمهورخیرئ( 1

در فطرض مقابل حسطن انجطام امطور را دارنطد.  یاسیس ،یحقوق ،یفریک ییبا ضمانت اجرا ییپاسخگو
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قطانون  یجمهور در نظطارت بطر اجطرا خیرئ اریمسئله اخت ینگهبان به دادگاه قانون اساس یارتقاء شورا

نحو قابل حطل خواهطد بطود  نیبه ا زیقوا ن کیتفک ایآن و حل تزاحم آن با استقلال  یو پاسدار یاساس

کامطل دارد امطا  ینظطارت اریجمهور اخت خیرئ  ین ترتی. بددیشور دک یکه او را در شان دادستان اساس

 را متوقف کند یگریقوه د تیتواند صلاح ینم

دهد تا بطا  یامکان را م نیجامعه ا یها ازیو ن یو منلبق با روح قانون اساس یمنلق ریتفس( ارائه 4

مثل حکطم  یکشور مسائل یاسیکردن نظام س یپارلمان یحت ای هیفق تیولا هینظر یها تیاستفاده از ظرف

از  یمسطائل ناشط نیطعمده ا دیآ یشوراها حل شود. چرا که به نظر م لیوزرا و تشک بانتخا ،یحکومت

 یرا مشخص نم رانیا یحقوق اساس یینها یریباشد که جهت گ یپارلمان مهنی – یاستیر مهین تیوضع

 شود. یم زین هیراس قوه مجر اراتیقوا باعث تداخل در اخت اراتیکند و علاوه بر تداخل در اخت
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