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In the issue of immigrants, the existing laws are mainly influenced by public 

opinion, political discussions, monitoring and security feedback regarding the 

arrangement of the responsible institutions. In this article, with a descriptive and 

analytical view, the approach of the legal system in the social prevention of 

immigrants' delinquency is discussed with reference to international and domestic 

laws, the principles of prevention and the attitude of the host society, and in the 

policy discourse in the country, considering the existing challenges, this result It 

can be said that the current laws are mainly security-oriented, discriminatory and 

ignoring a large number of immigrants who live in the country illegally, and 

unfortunately, the reflection of public opinion is also in the continuation of such 

an attitude. While in this area, the establishment of strategic laws and It is 

necessary to draw a far-reaching policy from the human dimension and human 

rights and an in-depth, non-discrimination and threat-oriented approach in 

organizing the affairs of immigrants, both legal and illegal, in the social sphere, 

with a differentiated, coherent and codified policy in order to attach the issues 

Incident and new, taking into account the alien component, but being human, both 

in the legislation and in the use of preventive tools, with the coordination of 

related institutions and organizations, to enlighten the minds of the society, to 

prevent the decision making, and to protect the country's security, to succeed in 

reducing and eradicating the delinquency of immigrants in P Achieved social 

recognition. 
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 چکیده

ی با توجه به امنیتّنظارت و بازخوردهای ، سیاسی مباحث افکار عمومی، ر ازثّأمت عمدتا   موجودقوانین  ،نیدر موضوع مهاجر

پیشگیری اجتماعی از  نظام حقوقی دررویکرد  ،تحلیلی -در این نوشتار با نگاهی توصیفی است. مسئولچیدمان نهادهای 

گیرد و ه قرار میمورد مداقّمعه میزبان و نگرش جااصول پیشگیری ، و داخلی المللی بینبزهکاری مهاجران با استناد به قوانین 

 محور، امنیتّ عمدتا فعلی که قوانین  هاین نتیجه حاصل شد ،با توجه به چالش های موجود اری در کشورذدر گفتمان سیاستگ

 بازتاب سفانهأمتو که به طور غیر مجاز در کشور اسکان دارند  است آمیز و با نادیده انگاری جمع کثیری از مهاجرانتبعیض

وضع قوانین راهبردی و ترسیم خط مشی فرانگر  ،حوزه این که در در حالی ؛افکار عمومی نیز در تداوم چنین نگرشی قرار دارد

از قانونی و غیر  اعمّ  - در تمشیت امور مهاجران تمحدودیّبدون تبعیض و ، و حقوق بشری و نگرشی ژرف بینانه از بعد انسانی

منسجم و کدگذاری شده به منظور ضمیمه ساختن موضوعات  لازم است تا با سیاستگذاری افتراقی، در حوزه اجتماعی -قانونی 

با هماهنگی نهادها  هم در تقنین و هم در بکارگیری ابزارهای پیشگیرانه ،اما انسان بودن ،فه بیگانهلّؤحادث و جدید با توجه به م

ت در کاهش و کشور به موفقیّ امنیتّتصمیمات جلوگیری و با پاسداشت ت تشتّاز  ،سازمان های مرتبط با تنویر اذهان جامعهو 

 .یری اجتماعی دست یافتگمحو بزهکاری مهاجران در پیش

 .نظام حقوقی بزهکاری، اجتماعی، پیشگیری مهاجران،: واژهکلید
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 مهمقدّ
های مختلف اری در حوزه ذتوسعه کرامت مدار در دنیای کنونی بدون سیاستگ

به منظور ممانعت از ارتکاب  هاقل های رفامین حدّأاقتصادی در تو  اجتماعی فرهنگی،

پیشگیری از جرم به عنوان  امری محال است. امنیّت،بزه و گرایش به آن در جهت حفظ 

بخشی از سیاست جنایی در حوزه کنترل اجتماعی ناظر به اقداماتی است که قبل از وقوع 

 بهداشت، طح رفاه،در پیشگیری اجتماعی افزایش و یا بهبود س گیرد.جرم صورت می

ایی و نیز شناسایی عوامل های آکادمیک و رسانه پذیری از طریق آموزشجامعه اشتغال،

مورد توجه  ،مئادن و یا جلوگیری از ارتکاب جریاقل رسانزا برای به حدّو شرایط جرم

شناسی و رابطه همبستگی در میان ساختارهای  تهای پیشگیری بر اساس علّ است و شیوه

منظری  هرکه جرم از  با امعان نظر به آن .باشدفردی و جامعوی قابل تعیین می، اعیاجتم

 -باشد بیگانه  که از سوی مهاجرین آن خصّبالأ -موجب سلب اعتماد اجتماعی است 

به  آن منجرّ ثیرگذاری سیاست جنایی درأخاذ رویکردی مناسب که اثرپذیری و تاتّ

یه تدابیر کیفری و غیر کیفری در پیشگیری از بزهکاری و تحدید ارتکاب دستیابی به کلّ 

در کشور ایران حضور  ز اهمیت است.ئحا ،اجتماعی و روانی گردد امنیّتجرم و افزایش 

به ویژه نهادهای  ،یان امور مهاجرانگسترده نهادهای مختلف از صدر تا ذیل به عنوان متولّ 

توان با  که چگونه می این در کشور دارد.اجرین مهت موضوع نشان از اهمیّ یامنیّت

 در مهار ،ی مهاجرتهماهنگی این نهادها زیر نظر وزارت کشور و با نظارت سازمان ملّ

ق بود نیاز به سیاستگذاری درست و تدقیق در حیطه قانونگذاری با دیده مجرمانه موفّپ

نظام جامع رفاه و  اشتغال، و پرورش،در خصوص آموزش  المللیبیننگرش به قوانین 

ه در قوانین داخلی به منظور آگاهی از سیاست های نیز مداقّ  و مین اجتماعیأت

های اجرایی آن در پیشگیری اجتماعی از وقوع بزهکاری مهاجران  خاذی،آثار و پیامداتّ

تا  داردموزش صحیح به اتباع کشور در مواجهه با اتباع بیگانه آلاع رسانی و و نیز اطّ

 به منظور تضمین حقوق بنیادین مهاجران و برقراری عدالت اجتماعی اسب رویکردی من

هنجارستیزی و دوری از زمینه های ارتکاب جرم مهاجران حاصل  در جهت تحدید 
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 این مقاله با توجه به پیشینه تحقیق در پاره ای از موضوعات مرتبط با مهاجران در شود.

اجتماعی و جایگاه آن در نظام های حقوق بین مین أآموزش و رفاه و ت زمینه اشتغال،

در  ،و سایت های مرتبط پایان نامه ها ،مقالات الملل و حقوق داخلی در کتب حقوقی،

و  و کاستی های آن ها پی تبیین نظم قانونی فعلی و سمت و سوی این سیاستگذاری

استفاده  هزینه های اقتصادی و امکان ،افکار عمومی ،تقنین حچالش های موجود در سط

 جهت دستیابی به یک سیاست افتراقی با لحاظ ابعاد انسان دوستانه، از ابزار های پیشگیرانه

عدالت محور و کرامت مدار است تا در پیشگیری اجتماعی با وضع قوانینی به روز و 

 ،بر این اساس .گرددق به کنترل بزهکاری مهاجرین موفّ اعتماد عمومیافزایش  و کارآمد

به داشته های  و اصول و مبانی آن بعد از بیان مفهوم پیشگیری و پیشگیری اجتماعی

چالش های سپس  می شود وپرداخته  و داخلی المللیبین در حوزه سیاست تقنینی

 ،در نهایتو گرفته پیشگیری اجتماعی از وقوع بزهکاری مهاجران مورد کنکاش قرار 

تحلیل های نظری چنین خواهد بود که  یجهت گیرراهکارهای راهبردی با توجه به 

و با نگرش بر اصول حقوق بشر و  نظام مندسیاستگذاری افتراقی با تجمیع قانونی 

تبعیض  ی،امنیّتبه دور از افراط در نگاه و آگاهی جامعه میزبان ی نهادهای مرتبط گهماهن

در حوزه تواند به عنوان بازویی قدرتمند و بازدارنده  آمیز و منازعات سیاسی می

از قانونی و غیر مجاز به ثباتی مانا در  اجتماعی در کاهش و محو بزهکاری مهاجران اعمّ

 .کشور دست پیدا کند

 بزهکاری مهاجرانقبال  درپیشگیری اجتماعی  اصول -1
استوار است که خط مشی  ای پیشگیری اجتماعی از وقوع جرم مهاجران بر مبانی

جهت دستیابی به این  گردد. بر اساس آن تنظیم می رندگیدای در جهت بازهای کلّ

درک مفاهیم پیشگیری و پیشگیری اجتماعی از وقوع جرم لازم است تا مبانی  ،اصول

در بازه تحدید  ،این پیشگیری در حیطه وقوع جرم مهاجران به درستی تبیین و در پی آن

  تصویر روشنی از راهبردها ترسیم گردد. ،جرم

 و پیشگیری اجتماعی یمفهوم پیشگیر -1-1
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دو  ،در تعریف پیشگیری .باشد به معنای جلوگیری و رفع میدر لغت، پیشگیری  

شامل تمامی  ،عق ملحوظ نظر است. مفهوم پیشگیری در رویکرد موسّع و مضیّمفهوم موسّ

به ابزارها و  ،قگردد و در مفهوم مضیّاقداماتی است که منجر به کاهش بزهکاری می

زا در مهار هرچه وسایلی اشاره دارد که دولت در حذف یا محدود نمودن عوامل جرم

ت صحیح عوامل گوناگون محیطی، فیزیکی و اجتماعی اعمال بیشتر بزهکاری با مدیریّ

طبق ماده یک قانون پیشگیری از  .(143: 1395سلطانی بهلولی،  و نماید )ساریخانی می

بینی، شناسایی عبارت است از پیش ،پیشگیری از وقوع جرم»، 1394ب وقوع جرم مصوّ

خاذ تدابیر و اقدامات لازم برای از میان بردن یا کاهش و ارزیابی خطر وقوع جرم و اتّ

ت پیش جنایی را با تمرکز بر که وضعیّ استبنابراین پیشگیری مجموعه اقداماتی  ؛«آن

ت درآمدن اندیشه مجرمانه با دور به فعلیّو از  ،ت فرد و محیط پیرامون وی کنترلشخصیّ

 نماید. جلوگیری میزا جرمعوامل محو اندیشی، شناخت و 

های بارز  فهلّ ؤت در حوزه پیشگیری است که از منوعی مدیریّ ،اجتماعیپیشگیری 

اصلی و شاخص   ال دولت در محیط اجتماعی زندگی افراد است. ارکانآن دخالت فعّ

م و فراهم ئهای اساسی بروز جرا ت ریشهاز مدیریّاست عبارت  ،این الگوی پیشگیرانه

چنین  ؛آوردن زندگی مبتنی بر کرامت انسانی و رفاه برای تک تک افراد اجتماع

تلخیصی از عبارت پیشگیری از رهگذر توسعه اجتماعی است و به اموری  ،پیشگیری

گردد جرا میاری اثیرگذاری بر افراد در معرض خطر بزهکأاشاره دارد که با هدف ت

ت است اثر مدّ پیشگیری اجتماعی که مستلزم برنامه ریزی بلند. (246: 1400)عارفی، 

 و شامل اقدامات پیشگیرانه اجتماعی،پایدارتری نسبت به پیشگیری وضعی داشته 

 و )شکر بیگی ر استثّؤاقتصادی و فرهنگی است که در رفع علل ریشه ای جرم م

مدار براساس پیشگیری جامعه :پیشگیری اجتماعی به دو نوع .(187: 1397 خوئینی،

ر بر ثّؤو رشد مدار براساس سازوکارهای م ،ثیرگذار بر محیط اجتماعیأاقدامات ت

تلاش بر تقلیل و یا  ،شود. در پیشگیری جامعه مدارت فرد تقسیم میگیری شخصیّشکل

عمال اِ ،پیشگیریهای این نوع از  از سیاست .زای محیطی استحذف عوامل جرم
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های  ت صحیح در مقتضیات محیط اجتماعی مناسب در جهت سلب فرصتمدیریّ

ای که محیطی سالم و بهنجار را در راستای تعامل صحیح به بزهکاری است به گونه

خاذ اتّ  ،هدف ،در پیشگیری رشد مدار یا زود هنگام .(38: 1391تصویر بکشد )خراسانی، 

اجتماعی پیشگیرانه نسبت به اطفال و نوجوانانی است که با توجه  - تدابیری روانشناختی

زا در آستانه ارتکاب های بحران ت... در موقعیّ ی وبه شرایط خانوادگی، تحصیلی، محلّ

 .(305: 1398گیرند )حسینی و دیگران،  جرم قرار می

قرار امر مورد توجه  بدودر  ارتکاب جرمزمینه ساز عوامل  ،در پیشگیری اجتماعی

ای های بزهکاری عمدتا  برخاسته از شرایط نامطلوب حاکم بر جامعهزیرا ریشه ،گیردمی

های  تتی ناصحیح را در ایجاد نابسامانی و وضعیّآن مدیریّ نامتوازن است که هرگوشه

نماید.  ترسیم می ،عمومی اجتماع است امنیّتپیش جنایی که موجب اخلال در نظم و 

های پیشنهادی در پیشگیری در نظر  اندازی که برنامهوصول به چشمجهت  ،در این میان

دارند توجه به شرایط مطلوب یک جامعه متعادل از لحاظ قانونمداری و اجرای صحیح 

با نگاهی  .ت استسیاسی بسیار حائز اهمیّ و اجتماعی، فرهنگیهای  این قوانین در حوزه

به ساختارهای قانونی نظام آموزشی، بهداشتی، شغلی، اخلاق اجتماعی و سیاسی در امر 

های قانون گریزی و انحراف و یا عدم کارایی این قوانین و یا توان ریشهپیشگیری می

های خطرآفرین بزهکاری  کو محرّکرده ضعف در اجرای آن را به درستی شناسایی 

تکوین با سیاستگذاری  شروعرا در  خصّأبه طور  ،رد مهاجرانو در مو ،به طور اعمّ

 درست در عرصه پیشگیری به چالش کشید و با آن مبارزه نمود.

 اجتماعیاصول پیشگیری  -2-1

نیازمند  ،ارائه طرحی جامع در جهت پیشگیری اجتماعی از بزهکاری مهاجران

 این اصول .گردد تنظیم میپیشگیری بر اساس آن آگاهی از اصولی است که برنامه های 

تا حدودی برگرفته از اصول هشتگانه رهنمود های سازمان ملل در خصوص تواند  که می

میلادی به تصویب شورای  2002و  1995در سال های که  باشدپیشگیری از جرم 

بدون تفکیک اتباع و ( 10-9: 1397 )دانش آرا، رسیدهاقتصادی و اجتماعی سازمان ملل 
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 موضوع مهاجران شاملر د با تغییراتی ه بودگردیدپیشنهاد به کشورها ی داخلی و خارج

 :موارد ذیل می شود

 در فراهم آوردن زندگی کرامت بشر دوستانهنگاه  واصل حقوق بشری بودن  -الف

آن عادلانه و بدون تبعیض و نابرابری که سایر اصول پیشگیری اجتماعی بر پایه  مدار،

 قرار دارند.

مهاجران  ت خاصّاختصاصی بودن برنامه های پیشگیری با توجه به موقعیّ اصل  -ب

تواند تبعات  هی به مشکلات آنان میبه عنوان بیگانگانی ساکن در کشور که بی توجّ

 ی را رقم بزند.ی و فراملّملّ

حذف یا خنثی دنبال که به  اصل فراگیر بودن برنامه های پیشگیری اجتماعی -پ

 ت بهداشت،نظیر بهبود وضعیّ ؛تکوین دهنده و زمینه ساز جرم استکردن علل و عوامل 

ت های ایجاد فرصت های شغلی و فعالیّ مین مسکن،أت آموزش، زندگی خانوادگی،

زیرا با  ،تمامی اتباع بیگانه در کشور برای( 109: 1392 ی )نجفی توانا و دیگران،محلّ

توان الگویی توانمند را در  میت زیادی از مهاجرین غیر مجاز ننادیده انگاری جمعیّ

 پیشگیری از جرم به تصویر کشید.

پیشگیری  هایمحوردر حیطه آموزش و پرورش به عنوان یکی از مبنایی ترین 

در مهاجرین از همان اوان کودکی بر پایه آموزه های  ت روح تعالی و انسانیّ ،اجتماعی

انسان ها و احترام به قانون و و فرهنگ سازگاری با جامعه و سایر  نهادینه ،حقوف بشری

اما این آموزش و  ،شود و نوجوانان آموزش داده می ارزش های اساسی به کودکان

درنظر  - ازجم از قانونی و غیر اعمّ -ید برای همه کودکان و نوجوانان مهاجر اپرورش ب

 گرفته شود تا این اصل از پیشگیری اجتماعی در مجرای صحیح خود بتواند به دستاوردی

ایجاد فرصت های شغلی  ،محور دیگر در عرصه محو پدیده مجرمانه نایل شود. مهمّ

امش آرمناسب جهت امرار معاش و حمایت اقتصادی از نهاد خانواده است تا بتوانند با 

روانی به گذران یک زندگی معمول بپردازند و بر اساس استحقاق و توانایی های مثبت 

هی توجّ  بی برخوردار باشند.سان با افراد جامعه میزبان از خدمات بیشتر اجتماعی هم ،خود
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تبعیض در واگذاری فرصت های شغلی مناسب و نادیده انگاری  به اشتغال مهاجران،

کشی و استثمار توسط صاحب  منجر به بهره ،مهاجرین غیر قانونی از سبد حمایتی اشتغال

همراه با خشم و  مهمّ  این گردد. کاران و انجام کارهای غیرقانونی و گاه خلاف می

روح تعاون و همبستگی را درآنان از بین برده و راهی به سوی  ،انزجار از جامعه میزبان

زندگی مناسب  وی و محلّأتهیه م ،دیگر مورد مهمّ گشاید. بزهکاری در برابر آنان می

بهداشتی و آموزشی در سکونتگاه های مهاجران است که  ه خدمات روانشناسی،ئو ارا

گزینی به تدریج بتوانند اختلاط مناسبی با جامعه میزبان از جهت سازگاری  جداییبدون 

نشینی و  تواند به حاشیه عدم توجه به این امر می و هنجارمندی داشته باشند.اجتماعی 

و مراکز نابسامانی را در حاشیه شهرها ایجاد  دهش تی منجرّزندگی درون گروهی و قومیّ

مکانات یک زندگی ساده بی بهره باشند و فقدان آموزش اقل های انماید که از حدّ

فرهنگ مناسب و جامعه پذیری به تدریج برخی از آنان را به سمت باندهای  صحیح،

 ،بهداشت و خدمات درمانی مین اجتماعی و رفاه،أت در مقوله بزهکاری سوق خواهد داد.

برخورداری از آن دچار مشکل در  مهاجرینسبد معیشت باید به گونه ایی تنظیم شود که 

نبوده و این موضوع در قالب بسته های حمایتی به مهاجرین غیر قانونی نیز تعمیم داده 

  .شود ءمین رفاه به منظور کاهش فقر اقتصادی استیفاأتفراگیری تا  شود

که تا چه اندازه سیاستگذاری  این ،امروزخاذی تا به اصل ارزیابی سیاست های اتّ  -ت

های نیازمند آمار ،تبع جهت ارزیابیالب، ق عمل نمودهموفّبزهکاری مهاجران  مهار درها 

ت اتباع خارجی و اشراف بر نحوه زندگی اجتماعی و دسترسی آنان به موجود از وضعیّ

ط مهاجرین است تا با خدمات رفاهی و آموزشی و نیز آماری از جرایم ارتکابی توسّ 

 تگذاری درست دست یافت.سآگاهی از کاستی ها به تدوین یک سیا

اصل همیاری نهادهای مردمی به سیاستگذاران در شناسایی مشکلات اتباع  -ث

 کاری و صرفا  خارجی به دلیل تعامل مستقیم با آنان و به دور از شائبه های سیاسی

توانند زمینه های انحراف  بشردوستانه و ارائه راهکارهای عملی در زدودن مسائلی که می

 باشند.و بزهکاری 
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اصل تداوم سیاستگذاری ها در جهت کاهش مشکلات جامعه مهاجرین تا  -ج

 پایه ایی ترینخط مشی های اساسی را از  ،نگر و انسان دوستانه با راهبردی کلّ بتوانند 

مین أت ، بهداشت مسکن، عنی آموزش و پرورش تا اشتغال،محور پیشگیری اجتماعی ی

 جدید ادامه دهند.رفاه و موضوعات حادث و ، اجتماعی

بزهکاری مهاجران بر پایه اصولی قرار دارد که  در قبالبنابراین پیشگیری اجتماعی 

لذا با  ؛نماید یه سطوح زندگی مهاجرین را در زمینه های مختلف اجتماعی رصد میکلّ

توان الگویی در نظام تقنینی فراهم  اشراف بر این اصول با مبانی قانونگذاری صحیح می

ر سهولت میسّمهار پدیده بزهکاری به  ،در قلمرو زندگی اجتماعی مهاجراننمود که 

   .گردد

 حقوقی پیشگیری اجتماعی از وقوع بزهکاری مهاجران منابع  -2
تی عمومی در عرصه های مقابله با آن همواره به مشغولیّ  موضوع دشوار جرم و شیوه

پیوسته کنشگران  ،ناخوشایند جرایمی بدل گشته است. آمار ی و فراملّهای ملّ سیاستگذاری

کنی هایی هدفمند در جهت کاهش و یا ریشهالمللی را به تدوین و ارائه برنامهداخلی و بین

توجه به سیاست های موجود در حوزه  ،در این میان و علل ارتکاب جرم رهنمون ساخته

الگویی راهبردی خاذی و کاستی های موجود را به عنوان تواند خط مشی های اتّ  تقنینی می

 در مسیر پایه ریزی صحیح پیشگیری اجتماعی به نمایش بگذارد.

 المللی بیناسناد  -1-2

پیشرو در ارائه راهبردهایی در جهت  و مرجعی جهانی هموارهحد سازمان ملل متّ 

توانند در جلوگیری هایی که می تپیشینه توجه به وضعیّ  ؛پیشگیری از وقوع جرم بوده است

، های جهانی و اعلامیهحد متّثیرگذار باشند. در منشور سازمان ملل أها ت ناهنجاریاز بروز 

ب مصوّ حقوق مدنی و سیاسی المللی بینمیثاق  ،1989ب مصوّ کنوانسیون حقوق کودک 

 ،1966ب دسامبر اجتماعی و فرهنگی مصوّ  - حقوق اقتصادی المللی بینمیثاق  ،1966

مه پیمان جهانی مقدّ، بنیادین کار برای کارگران خارجی مقاوله نامه های مربوط به حقوق

تا سال  1955حد از سال کنگره های پنجسالانه سازمان ملل متّ  ،2018ب مصوّ  مهاجرت
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مواردی  ،میلادی 2002حد در سال و رهنمود های پیشگیری از جرم سازمان ملل متّ 2020

مین کننده نیازهای أاست که ته خرد جمعی به اموری خورد که حکایت از توجّ به چشم می

به شیوه ای کرامت  مبانی پیشگیری اجتماعی  ،عقو در وا ادی و معنوی انسانم ای حیاتپایه

 مدار است.

بالا بردن سطح  1945ب حد مصوّ منشور سازمان ملل مت1ّ-55ماده  در بند الف

-25 ،22 ،23 ،3-16 مواد در تشویق شده است.فراهم ساختن کار برای همه و  زندگی

 امعه و دولت از خانواده،جبر حمایت  1948ب اعلامیه جهانی حقوق بشر مصوّ 1-26و  2

 اجتماعی و فرهنگی که لازمه نموّ اجتماعی و حقوق اقتصادی، امنیّتداشتن حق 

و داشتن  کار و انتخاب آزادانه آن و حمایت در مقابل بیکاری حقّ  شخصیت افراد است،

هدایت  ، در مقطع ابتدایی آموزش و پرورش رایگان لااقلّاز  بهره مندی مزد منصفانه،

های  ت انسانی و تقویت احترام به حقوق و آزادیآموزش و پرورش برای تعالی شخصیّ

های نژادی و یا مذهبی  تبشر و احترام به عقاید مختلف و دوستی بین تمامی ملل و جمعیّ

ه جهانی حقوق کودک اعلامیّ 10و   8، 7، 6، 3، 2 اصول درکید و أتدر راه حفظ صلح 

حمایت ویژه از کودکان و وسایل ضروری جهت پرورش بدنی،  ،میلادی 1959ب مصوّ

ت منافع فکری، اخلاقی و اجتماعی به نحوی سالم در محیطی آزاد و قانونمند و اولویّ

های  حمایتی سالم و مراقبت و اجتماعی کودکان و پرورش در محیط امنیّتکودکان، 

مقامات اجتماعی و جامعه نسبت به  ه خاصّت در پرورش کودک و توجّ، دقّخاصّ

ت، حمایت در مقابل هرگونه شقاوت بضاعت و یا پرجمعیّ بدون خانواده و یا بی کودکانِ 

که  این ج تبعیض نژادی و مذهبی و غیره است وو استثمار و اعمال و رفتاری که مروّ

ای پرتفاهم و معتقد به دوستی بین مردم و صلح و برادری جهانی  هکودک باید با روحیّ

ه اسلامی و خدمت به همنوعان پرورش یابد را مورد توجه قرار داده است. در اعلامیّ

بشر را  17و  13، 12، 9، 7، 1میلادی در قاهره در مواد  1990ب اوت حقوق بشر مصوّ

ت برابرند نسانی و تکلیف و مسئولیّمه مردم در اصل شرافت اهبه عنوان یک خانواده که 

انتخاب مکان اقامت در داخل یا  بر آموزش و تربیت کودکان،مورد توجه قرار داده و 
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بدون هرگونه مین اجتماعی برای کارگران أت کار برای همه، قّحتضمین  کشور،از  خارج

ها  خانوادهمین مایحتاج أکشی و تکلیف دولت به تضمین زندگی شرافتمندانه و تبهره

 1966ب دسامبر المللی حقوق مدنی و سیاسی مصوّ در میثاق بین .است شدهاشاره 

کمال  ،که بر طبق اعلامیه جهانی حقوق بشر با اذعان به این[میلادی و در مقدمه آن 

ع شود که شرایط تمتّل میصمطلوب انسان آزاد رهایی یافته از ترس و فقر در صورتی حا

اجتماعی و  -ی و سیاسی خود و همچنین از حقوق اقتصادیهر کس از حقوق مدن

شوند که د میهای طرف این میثاق متعهّ دولت[آن  1-2و ماده  ]فرهنگی او ایجاد شود

شان یه افراد مقیم در قلمرو و تابع حاکمیتّحقوق شناخته شده در این میثاق را درباره کلّ

هر عقیده سیاسی یا  و مذهب ،زبان ،جنس ،رنگ ، گونه تمایزی از قبیل نژادبدون هیچ

ها محترم  تنسب یا سایر وضعیّ - ثروت - ی یا اجتماعیاصل و منشأ ملّ ،عقیده دیگر

اجتماعی و فرهنگی  - المللی حقوق اقتصادی در میثاق بین ]شمرده و تضمین بکنند

-12، 1-11، 10، 7، 1حد در مواد مجمع عمومی سازمان ملل متّ  1966ب دسامبر مصوّ

از  ؛ت استبه مواردی اشاره شده که در پیشگیری اجتماعی حائز اهمیّ  1-15و  13-1، 1

ع از شرایط هر کس را به تمتّ حقّ ،قر شده است که کشورهای طرف این میثاجمله مقرّ

ادلانه و مساعد کار از جمله مزد منصفانه، اجرت مساوی برای کار با ارزش مساوی، ع

 ؛شناسد ت میاشان، ایمنی و بهداشت کار به رسمیّوادهمزایای کافی برای آنان و خان

توجه به نهاد خانواده و حمایت و مساعدت به آن به ویژه در مورد نگاهداری و آموزش 

یه اطفال در مقابل در حمایت و مساعدت به نفع کلّ و پرورش کودکان، تدابیر خاصّ

هر کس به داشتن سطح زندگی  ت شناختن حقّاستثمار اقتصادی و اجتماعی، به رسمیّ

هر کس به آموزش و پرورش  ت شناختن حقّ به رسمیّ  ، کافی برای خود و خانواده اش

ت انسانی و تقویت احترام به حقوق بشر و موجبات تفاهم کامل شخصیّ که هدف آن نموّ

قومی یا مذهبی با اجباری و رایگان نمودن  -های نژادی یه ملل و گروهو دوستی بین کلّ

ایران به هر دو  لازم به ذکر است که .(789 -852: 1390موزش و پرورش )اکبری، آ

 میثاق فوق پیوسته است.
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، 28، 27، 26، 24، 22، 19، 17، 3، 1مه کنوانسیون حقوق کودک و مواد در مقدّ

بیان گردیده که خانواده به عنوان گروه بنیادین  ،میلادی 1989ب مصوّ 31و  30، 29

جامعه و محیط رشد کودک باید از حمایت و مساعدت لازم برخوردار باشد تا بتواند 

های خود را به طور کامل در جامعه برعهده بگیرد و کودک برای زندگی  تمسئولیّ

تمام کشورهای که در  آمادگی کامل پیدا نماید و با اذعان بر این ،فردی در اجتماع

کنند و نیازمند توجه العاده دشوار زندگی می جهان کودکانی هستند که در شرایط فوق

باشند و کشورهای عضو که ایران نیز یکی از آنهاست حقوق مندرج در پیمان  ویژه می

باشد بدون هرگونه  نامه حاضر را برای هر یک از کودکانی که در حوزه قضایی آنها می

ت شناخته و حمایت و ت و پیشینه اجتماعی به رسمیّ ن توجه به نژاد و ملیّتبعیض و بدو

یه اقدامات تقنینی، اجرایی، مراقبتی که برای رفاه کودک ضروری است و نیز انجام کلّ

یه اشکال خشونت و اجتماعی و آموزشی لازم برای حمایت از کودکان در برابر کلّ

گونه اقدامات حمایتی برحسب نجام دهند اینکشی را اهی، سوء رفتار و یا بهرهتوجّبی

های اجتماعی جهت پشتیبانی از کودک و ر در ایجاد برنامهثّؤهای مشامل روش ،مورد

های  کسانی است که مراقبت از کودک را برعهده دارند و نیز پشتیبانی با دیگر شکل

مساعدت  پیشگیری و مراقبت از کودکان فاقد والدین توسط دولت و حمایت مناسب و

 .(5-31: 1400بشردوستانه به کودکان پناهنده )یونیسف، وزارت دادگستری، 

مربوط به حقوق بنیادین کار برای کارگران  105 ،29 شماره های در مقاوله نامه

 المللی کارسازمان بین 100و  111های شماره  مقاوله نامه ومنع کار اجباری در خارجی 

ر ثّؤمحو مدر  182 و 138شتغال و دو مقاوله نامه شماره منع تبعیض در استخدام و ا در

ی، جنس، هرگونه تبعیض میان کارگران براساس نژاد، رنگ، ریشه ملّ ،کار کودک

 و )پروینو کار کودکان منع شده است  مذهب و اندیشه سیاسی و خاستگاه اجتماعی 

ب دسامبر مصوّالمللی حقوق کنوانسیون بین 27در ماده  .(93-94-95: 1391رستمی، 

 وشده ر اقلی حمایت اجتماعی برای کارگران مهاجر مقرّگسترش حدّ ،میلادی 1990

مین اجتماعی، کارگران مهاجر و خانواده آنها أهای ت مطابق این ماده در رابطه با حمایت
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باشند از رفتار مشابه که با اتباع آن کشور صورت باید در کشوری که در استخدام می

الزاماتی را که  ،برخوردار گردند. این امر مشروط به آن است که کارگر مهاجرگیرد می

: 1399ر شده است رعایت نماید )براتی و دیگران، به موجب قانون دولت میزبان مقرّ

142). 

های مربوط به اشتغال مهاجران به  مهاجرت به کنوانسیون ،مه پیمان جهانیدر مقدّ

ثیرات مهاجرت بر أآن به ت 13و  12، 8و در مواد  های شایسته و درخور اشاره شغل

ق حقوق بشر و محافظت کشورها، اجتماعات، مهاجران و خانواده آنها و تلاش در تحقّ

های از مهاجران از طریق مراقبت و کمک رسانی در شناسایی و فراهم آوردن خواسته

های  ه از تواناییمهاجران قادر به استفاد ،ق شرایطی که در آنمشروع مهاجرین و تحقّ 

انسانی، اقتصادی و اجتماعی باشند و توانمندسازی و برجسته نمودن موارد مثبت در آنان 

پیمان جهانی )کید شده است أمندی مهاجرت ت، نظم و ضابطهامنیّتبه جهت حفظ 

رهنمودهای پیشگیری از جرم سازمان  25، 14، 12، 6در مواد  ؛(1-3: 2018مهاجرت، 

برای اعمال قطعنامه وین در  های اجرایی میلادی با عنوان طرح 2002ال حد در سملل متّ

به ویژه اقدام برای پیشگیری  21های قرن  نشست و بررسی چالش ،مورد جرم و عدالت

ت آنان است، ارتقای سطح رفاه ت و تابعیّ جدا از ملیّ ،افراد از جرم که قابل تعمیم به همه

آنان از طریق اقدامات اجتماعی، اقتصادی، بهداشتی و مردم و تشویق رفتار اجتماعی 

کید ویژه بر کودکان و نوجوانان و تمرکز بر عوامل خطر و عوامل حمایتی أآموزشی با ت

مرتبط با جرم و بزه دیدگی )پیشگیری از طریق توسعه اجتماعی یا پیشگیری اجتماعی 

ی پیشگیری، توجه به نیازهای ها از جرم(، رعایت قواعد قانون و حقوق بشر در تمام جنبه

پذیر جامعه در راهبردهای پیشگیری از جرم، ترویج عوامل حمایتی اعضای آسیب خاصّ

ق توسعه اجتماعی و اقتصادی از جمله در زمینه بهداشت، های جامع و موفّ از طریق برنامه

مسکن و اشتغال و استفاده از راهبردهای آموزش و آگاه سازی عمومی در  تحصیل،

های فرهنگی )محمد نسل، رواج فرهنگ قانون مداری و انعطاف در عین احترام به هویت

به  ،مواد و اصول مختلفدر  ،المللیبیناسناد در که گذشت  چنان .(29-25-23: 1391
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بردی در پیشگیری توانند به عنوان رویکردی راهمی موضوعاتی پرداخته شده است که

در محدوده مرزهای یک  یه افراد مستقرّبلکه کلّ  ،بعیناجتماعی از جرم نه تنها برای تا

مدار و مبتنی بر اصول  بر زندگی کرامت کشور نقش ایفا کنند. ترسیم خطوطی چون حقّ

روانی و شخصی  امنیّتآزادی و برابری که نشأت یافته از حقوق بشر و در جهت اعتلای 

های آموزش، بهداشت،  زمینه ت، نژاد و جنس درها جدا از ملیّ است و حمایت از انسان

مادی و با  روانی، عاطفی، امنیّتمین أهای انسانی با تنهادینه نمودن ارزش ،اشتغال

مین رفاه و تضمین حقوق اقتصادی و فرهنگی با ایجاد أآموزش و پرورش صحیح، ت

های شغلی با حقوقی برابر متناسب با  تشرایط منصفانه در بهره برداری از موقعیّ

 توجه به نهاد خانواده به عنوان عنصر اساسی اجتماع که پیداردهای قابل قبول، استان

های فردی و اجتماعی را برعهده دارد و  و ناهنجاری ماتی باورها، هنجارهاریزی مقدّ

ه به آموزش کودکان در مقاطع مختلف تحصیلی و ترویج روح تفاهم، برابری، توجّ 

به جای تبعیض نژادی و مذهبی این اسناد به ت انسانیّ ،صلح، گذشت و در یک جمله

دهند که با ملحوظ نظر داشتن و  بینشی را در اختیار کشورهای جهان قرار می ،واقع

شناسی پیشگیری،  صی و مرتبط چون جرمتوسعه موارد بیان شده در قالب علوم تخصّ

ور از عوامل جامعه ای به د ،شناسی علاوه بر نظام عدالت کیفری شناسی و روان جامعه

جدا از راهبرد کیفری و به  نگرش مهمّ ،زا را به تصویر بکشند. این مواد و اصولجرم

ی به اجتماعات انسانی در جوامع سازی تابعین و مهاجران با نگرشی کلّ دور از افتراقی

گردند که به طور گوناگون در جهت پیشگیری اجتماعی از ارتکاب جرایم محسوب می

چه در پیشگیری  ل ارتکاب جرایم را در کانون توجه خود دارند. آنعل ،مستقیم غیر

های ارتکاب جرم و تدابیر لازم در  شود نیز نگرش به ریشه اجتماعی به آن اهتمام می

 باشد. می آنهاو مهار  محوزمینه 

 قوانین داخلی -2-2

در پی افزایش آمار جرایم و ناکارآمدی  ،راهیابی پیشگیری از جرم در متون قانونی

سیاستگذاری  ،دلماس مارتی های های کیفری انجام پذیرفته است. بنابر آموزه پاسخ
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ی همانند های خاصّ ها و ضابطه ها در حوزه کنترل اجتماعی جرایم به رعایت الزام دولت

ح بزهکاران، قانون اساسی و اصول راهبردی آن در اصل پیشگیری از بزه و اصل اصلا

رات مقرّ ،به عبارتیو ای و جهانی اصلاحی، منطقه -ی های قضایی و نظرات مشورت هرویّ

 .(59: 1393، )دلماس مارتیباشد  د میها مقیّ ی دولتملّ تی در کنار حاکمیّ فراملّ

ت در قالب سیاست جنایی تقنینی با نگرش بر واقعیّ ،مئپیشگیری اجتماعی از جرا

قانونگذاری توجه به کرامت  اما در حیطه ،گیردموجود در جامعه شکل میبزهکاری 

ی ت ملّها در کنار پاسداشت حاکمیّ ماتی که در آن برابری انسانانسانی و تمهید مقدّ

آگاهی از  ،ین منظورد. بمی باشدت بسزایی برخوردار ملحوظ نظر قرار گیرد از اهمیّ 

ت و ضعف تواند نقاط قوّلی و پروسه اجرای آن میفع ةهای سیاستگذاری پیشگیران برنامه

 این قوانین را در جهت کنترل و کاهش بزهکاری مهاجران آشکار نماید.

اجتماعی و فرهنگی  های پنجساله توسعه اقتصادی، در قانون اساسی و قوانین برنامه

ل به عنوان اصو 1394ب جمهوری اسلامی ایران و قانون پیشگیری از وقوع جرم مصوّ

ص به گرچه به طور مشخّ  ،حاکم بر سیاست جنایی پیشگیری از وقوع جرم در کشور

مه ای نشده است اما در مقدّت پیشگیری اجتماعی از وقوع جرم مهاجران اشارهوضعیّ

توان سیاستگذاری چهل و سوم و صد و پنجاه و شش آن می قانون اساسی و اصول سوم،

سرزمینی ایران  افراد ساکن در پهنه م برای همهدر عرصه پیشگیری اجتماعی از وقوع جر

مین امکانات أرا استنباط نمود: اصل رفع نیازهای انسان در جهت رشد و تکامل او با ت

مساوی و متناسب و ایجاد کار برای همه افراد، رفع تبعیضات ناروا، ایجاد تسهیلات 

ساسی مانند مسکن، مین نیازهای اأت عادلانه، آموزش و پرورش رایگان برای همه،

خوراک، پوشاک، بهداشت، درمان، تعمیم بیمه و امکانات لازم برای تشکیل خانواده 

مسلمان با اخلاق حسنه و  ی در برابر غیرقضایی عادلانه و این که حتّ امنیّتبرای همه، 

 156اصل  5قسط و عدل عمل نموده و حقوق انسانی را رعایت نمایند و از طرفی در بند 

کید قرار گرفته است. در قوانین أمورد ت ،اقدام مناسب در پیشگیری از وقوع جرمنیز 

پیشگیری در  ،های کلان نظام در آن نگاشته شده های پنجساله توسعه که سیاست برنامه
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یه بینی شده که کلّ های اجتماعی در مواردی چند پیش جهت رویارویی با ناهنجاری

 ،شود و در خصوص پیشگیری اجتماعی ت آنان شامل میآحاد مردم جامعه را جدا از ملیّ

از جمله در قانون برنامه پنجساله دوم توسعه در بخش  :باشد قابل تعمیم به مهاجران می

از ماده یک،  14، 13، 12، 9، 8 ،5در بندهای  ،های اساسی این قانون دوم از خط مشی

به  13از ماده  11، 10، 9، 7بندهای  و 3ماده  2و بند  ،از ماده دو 17، 14، 4، 3بندهای 

مین اجتماعی به أق عدالت اجتماعی، تعمیم، گسترش و بهبود نظام تتلاش در جهت تحقّ

های  توسعه بیمه سرپرست،زنان و کودکان بی ی به اقشار نیازمند،منظور پرداخت مستمرّ

ان و یه کودکهای عمومی و تحت پوشش قرار دادن کلّ تقویت آموزش ،اجتماعی

ترویج رفتار ، ت زداییخاذ تصمیمات سازگار جهت محرومیّ اتّ ، نوجوانان لازم التعلیم

مناسب فردی، خانوادگی و اجتماعی و مبارزه با رواج الگوهای ناهنجار رفتاری، ترویج 

یه های اجتماعی در کلّ  فرهنگ احترام به قانون و نظم اجتماعی، رعایت اخلاق و ارزش

های سالم و سازنده فرهنگی، علمی،  تهای لازم جهت فعالیّ زمینه آحاد جامعه و ایجاد

 اجتماعی.

ف به وزارت کشور موظّ ،48طبق ماده بر در قانون برنامه پنجساله سوم توسعه 

یه افراد خارجی فاقد پروانه کار و انتقال آنان به کشور متبوع خود در آوری کلّجمع

های مجتمع نمودن آنها در اردوگاه ،صورت صورت عدم تهدید جانی و در غیر این

این قانون به منظور ایجاد تمرکز در  180ص در سال اول این برنامه بود. در ماده مشخّ

مهاجر و اتباع خارجی دارای گذرنامه(  سیاستگذاری امور اتباع خارجی )آواره، پناهنده،

 ،الملل وابط بیندر زمینه ورود، اسکان، اخراج، اشتغال، آموزش، بهداشت و درمان و ر

وزیران آموزش  تگانه به ریاست وزیر کشور و عضویّشورای هماهنگی اجرایی اتباع بی

درمان و آموزش  ،امور خارجه، کار و امور اجتماعی، بهداشت لاعات،و پرورش، اطّ

ی، فرمانده نیروی ملّ امنیّترئیس سازمان برنامه و بودجه، دبیر شورای عالی پزشکی، 

تصمیمات شورای مذکور پس که گردد ت هلال احمر تشکیل مییس جمعیّانتظامی و رئ

این  180ین نامه اجرایی ماده ئآ 3یید هیات وزیران قابل اجرا خواهد بود. در ماده أاز ت
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منظور [به بیان منظور از تمرکز سیاستگذاری در امور اتباع بیگانه پرداخته است  ،قانون

های اجرایی حاکم بر  تعیین سیاست ،اتباع بیگانه از ایجاد تمرکز در سیاستگذاری امور

ها،  ها، پیشنهاد بودجه مورد نیاز طرح ها و برنامهرحتهیه و تصویب ط امور اتباع بیگانه،

ه در تمشیت ب شورا و ایجاد وحدت نظر و رویّهای مصوّ نظارت بر حسن اجرای سیاست

 .]ت اتباع بیگانه استمدیریّیه امور کلّ

 ،کلیه اتباع خارحی مقیم کشور[ برنامه چهارم توسعه قانون 91( ماده در بند )د

های احتمالی در مدت  ف به دارا بودن بیمه نامه برای پوشش حوادث و بیماریموظّ

بند )د( ماده  1394ب برنامه پنجم توسعه مصوّ قانون  در. ]باشند اقامت در ایران می

نامه برای پوشش حوادث  به دارا بودن بیمهف موظّ ،یه اتباع خارجی مقیم کشورکلّ[ 28

و بند )د(  209در ماده  ]باشند ... های احتمالی در مدت اقامت در ایران می و بیماری

اجتماعی، اخلاقی و پیشگیری و مقابله با  امنیّتدولت جهت ارتقاء  ،این قانون 211ماده 

ف به ارتقاء موظّ ،میعمو امنیّتهرگونه ناهنجاری فرهنگی و اجتماعی و اخلال در 

در قانون برنامه پنجساله ششم  .سازی فضای عمومی جامعه شده است و سالم امنیّت

ل در نظام تعلیم و تربیت و ارتقای دولت به ایجاد تحوّ ،63در ماده  1396ب توسعه مصوّ

تی با توسعه همکاری جایگاه آموزش و پرورش و نظارت بر آن به عنوان امر حاکمیّ 

پوشش [این قانون  70( تبصره ماده 5شده است. در بند )مکلّف های اجرایی  دستگاه

یید أاز جمله پناهندگان گروهی مورد ت ،بیمه سلامت برای افراد خارجی مقیم در کشور

و بند الف و  81و ماده  80و در ماده  ].دفتر اتباع خارجی وزارت کشور الزامی است...

های اجتماعی با  ح جامع کنترل و کاهش آسیبه طردولت به تهیّ  ،113بند ت ماده 

نشینی، کودکان کار و مفاسد اخلاقی به منظور پیشگیری،  ت طلاق، اعتیاد، حاشیهولویّا

های اجتماعی و ارتقای  بینی آموزشهای آموزشی و پیشپیشگیری اولیه با اصلاح برنامه

جتماعی با تصویب های ا ها و آسیب های زندگی، پیشگیری از ناهنجاری مهارت

های اجتماعی  رسانی به موقع به افراد در معرض آسیبشورای اجتماعی کشور، خدمات

های غیردولتی، تمهید تسهیلات اشتغال، شناسایی و بهبود نقاط  با مشارکت سازمان
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های اجتماعی، خدمات بهداشتی و درمانی و  خیز و تمرکز بخشیدن حمایت آسیب

های  گاه ت زندگی سکونتاعی و حقوقی، بهبود کیفیّ مددکاری، مشاوره اجتم

ت و مهاجرت در کشور و ممانعت از توسعه ت جمعیّریزی در مدیریّغیررسمی، برنامه

 و مبادی مهاجرت، ساماندهی کودکان کار نشینی با رویکرد تقویتحاشیه 

استفاده از  ف شده تا باه قضائیه نیز مکلّشده و قوّمکلّف  روزآمدسازی نظام جامع رفاه

گیری از مشارکت اجتماعی مردم و های اجرایی و بهره های تمامی دستگاه تظرفیّ

نسبت به تهیه و تدوین برنامه  ،های مردم نهاد و مراکز علمی و پژوهشی کشورسازمان

 جامع پیشگیری از وقوع جرم و ارتقای سلامت اجتماعی با رعایت قوانین اقدام نماید.

و بند  3بدون اشاره به مهاجران در مواد  1394ب از وقوع جرم مصوّ در قانون پیشگیری

ی پیشگیری از وقوع جرم در به سیاست های اجرایی و برنامه های ملّ ،5 ماده 2

کاهش ، شناسایی زمینه ها و علل وقوع جرم، ی نظامچهارچوب قوانین و سیاست های کلّ

ر دطریق نهاد های تحقیقاتی آسیب های اجتماعی و انجام تحقیقات و پژوهش ها از 

 ت.پرداخته شده اسقوای سه گانه و مراکز دانشگاهی 

ت اتباع بیگانه در ین نامه ها و بخشنامه ها توجه به وضعیّ ئآ ،هگرچه در قوانین متفرقّ

تواند از بروز آسیب هایی که زمینه ساز بزهکاری است  شود که می کشور دیده می

هایی قابل مشاهده است که نیاز به سیاستگذاری درست ممانعت نماید اما همچنان کاستی 

مین أقانون ساختار جامع رفاه و ت 1ماده  3در تبصره  .در موضوعات مختلف دارد

اصلاحات بعدی و  با 1339 مین اجتماعیأقانون ت 5 ماده نیز و 1383 باجتماعی مصوّ

به حمایت های ناشی  1373 مین اجتماعیأبیمه و ت رات اشتغال نیروی انسانی،مقرّ 50 ماده

مین اجتماعی أفوت و حمایت های مربوط به نظام جامع ت از پیری و از کار افتادگی،

طبق مقاوله نامه ها و  ،که در ایران اشتغال دارند و شهروندان خارجی اتباع خارجی

 بمصوّ قانون کار 129 تا 120 اما در رابطه با مواد، اشاره شده المللی بینقراردادهای 

 )براتی و دیگران،هی نشده است مین اجتماعی توجّ أکارگران بیگانه بر ت به حقّ ، 1368

کار برای اتباع بیگانه ایی به  حقّ مذکور، که در قانون این  مضافا ؛ (1399:149-150
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ین نامه ئدر آ .باشند ص میکار مشخّ  ت شناخته شده که دارای روادید ورود با حقّ رسمیّ

. در خصوص است گردیدهکید أتنیز بر این امر  1371 بوّقانون کار مص 129ماده 

در  1359به هیات دولت در سال اولین مصوّ ،تحصیل اتباع خارجی در مدارس ایران

ین نامه نحوه آموزش اتباع خارجی در ئسپس آ ،مورد ثبت نام و تحصیل اتباع خارجه

شورای عالی انقلاب ب ماده واحده مصوّ ،تحصیل تنها با مدارک معتبر حقّ 1383 سال

نام رایگان  ثبت در 1393 سال بخشنامه صادره از سوی دولت در ،1388 ی در سالگفرهن

اعم از  - نام تمام فرزندان اتباع خارجی دستور حکومتی مبنی بر ثبت تی،با مدارک هویّ 

 نهایتا   و (30:1397 واعظی،) ایراندر مدارس  -یا  بدون مدرک تی و دارای مدارک هویّ 

ازسوی وزارت آموزش و پرورش مبنی بر  1401 سال بخشنامه آموزشی ابلاغ شده در

 نیاز به برگه حمایت تحصیلی و یا شرکت در طرح بازشماری جهت ثبت نام در مدارس

 (.help.unhcr.org: 2022(  به چشم می خورد

به تباع خارجی نامه اجرایی نحوه تعیین و شناسایی خانوارهای ایرانی و اینئآ در

خصوص نحوه تعیین و شناسایی اتباع خارجی  در 1400 بمصوّ 164495/58717شماره 

 مواد و 2ماده  12و  10، 9، 7 بندهای در تعیین تکلیف گردید. ،مشمول دریافت یارانه

ب نوجوانان مصوّ اطفال و حمایت از قانون 6 ماده اجرایی نامهینئآ 36و  35، 34، 33

 مذهب یت،ملّ نژاد، برابر و بدون تبعیض از حیث برخوردبه رعایت اصل ، 1400خرداد

 های آموزشی، و نیز توسعه مهارت در خصوص اطفال و نوجوانان در معرض خطر ...و 

و  ...ل ئت حفظ طفل و نوجوان در کانون خانواده و توجه به مسااولویّ فردی، اجتماعی،

الزامی شده است و نسبت به شرایط اقتصادی و اجتماعی طفل و نوجوان و خانواده وی 

غیر  تی برای اطفال و نوجوانان ایرانی یای و یا اوراق هویّ شناسایی و صدور اسناد سجلّ 

است اسامی آنان شده ف و سازمان ثبت احوال مکلّ تعیین تکلیف، فاقد این اسنادایرانی 

ل لازم تعام ،را به آموزش و پرورش اعلام نماید و نیز با هماهنگی وزارت امور خارجه

جهت جذب تسهیلات و خدمات بهداشتی و درمانی برای   المللیبینبا سازمان های 

در اختیار وزارت بهداشت و سازمان بهزیستی  نجام وا را اطفال و نوجوانان غیر ایرانی
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موضوعاتی  ،درحوزه تقنیناجتماعی از وقوع بزهکاری مهاجران پیشگیری  در .قراردهد

ت ت تابعیّ وضعیّ مین اجتماعی در مواردی وأبیمه و ت سلامت، آموزش، همچون اشتغال،

هر ه به که در صورت عدم توجّ ،تیفرزندان با مادر ایرانی به منظور دوری از بی هویّ 

گردد مورد توجه  می بحرانی اساسی در امور اجتماعی منجرّیک از این امور، به 

نگاه نابرابر  ،اما در این میان ؛رفته استمهاجران قرار گ یان امورقانونگذار ایرانی و نیز متولّ 

ی در این موضوع و موارد دیگر از امنیّتو تبعیض آمیز به ویژه در اشتغال همراه با نگرش 

تی با وجود حکم حکومتی در جمله آموزش برای کودکان و نوجوانان فاقد مدرک هویّ

طرح بازشماری به ثبت نام آنان و الزام به داشتن برگه حمایت تحصیلی و یا شرکت در 

مهاجران غیر مجاز را به دلیل ترس از طرد  شمار زیادی از ،منظور ثبت نام در مدارس

 نمایند در حالی محروم می اشتغال و به تبع آن بیمه از دریافت خدمات آموزشی،شدن 

 خوراک، مین نیاز های اساسی مانند مسکن،أت ،که طبق مقدمه و اصل سوم قانون اساسی

آموزش و پرورش تعمیم بیمه و رعایت حقوق انسانی برای همه، درمان، بهداشت،

ایجاد کار برای همه افراد و رفع تبعیضات ناروا به منظور رفع نیازهای  رایگان برای همه،

گرچه دولت در و کید قرار گرفته است أر و مورد تانسان در جهت رشد و تکامل او مقرّ

اجتماعی را با هدفمند  امنیّتزیر است مجاری ی ناگت و اقتدار ملّبحث اعمال حاکمیّ

از جمله توانمند سازی مرزها و سامان دهی اتباع بیگانه مورد توجه  ،ساختن راهبردهایی

نگاه کرامت مدار به  رانسانی و حقوق بشری د بایسته های ،ر این مسیرددهد اما  قرار

 .اتباع بیگانه نباید از نظر دور انگاشته شود

 پیشگیری اجتماعی از بزهکاری مهاجرانهای  الشچ -3
پرآشوب و  به ویژه از کشورهای توسعه نیافته، ،عصرحاضر با گسترش مهاجرت در

جوامع میزبان با چالش های اساسی در تمشیت امور مهاجران در حوزه  ،زده گیا جن

 این چالش ها در های مختلف به منظور پیشگیری از رفتارهای بزهکارانه مواجه شده اند.

امکان استفاده  میزان و شهروندان جوامع مهاجرپذیر، از جمله نگرش ،چند محور عمده



     ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 338
 

ک 
ران

ف
ان

کار
هم

 و 
ی

ضر
مح

  - 
نز

 پا
ل

سا
هم

د
 

ـ 
یز

پای
 

14
02

رة
ما

 ش
ـ

 
32 

 بزهکاری مهاجران از بومیان جهت پیشگیری،دشواری تفکیک  ابزارهای پیشگیرانه،از 

 قابل واکاوی می باشند. ،خاذ شدهرات و سیاست های اتّ و مقرّهزینه های اقتصادی 

بر نوع نگرش  ثیرگذارأت ت را عامل مهمّ نگرش های بنیادگرایانه مبتنی بر سنّ ،گیدنز»

 ی میگدینی و فرهن وجود پیشینه های متفاوت زبانی، ی می کند.نسبت به مهاجران تلقّ

 «شود تواند نقاط ضعفی باشد که به دشمنی های آشکار در میان گروه های قومی منجرّ

ت های داخلی یک چه این نگرش را از قومیّ نآ.(49-46: 1393 )بیگوند و رجبلو،

ی است که موجب رق ملّنماید تفاوت در خاستگاه سرزمینی و عِ کشور متمایز می

محور به مقوله مهاجرن خارجی می  تمحدودیّ نژادپرستانه و برجستگی نگاه نابرابر،

سیاستگذاران رسانه ها و  ناخواسته بر اذهان نهادهای جامعوی، ،راین شیوه تفکّ گردد.

فرصت های شغلی و رفاهی در ارائه  و ب بر منابعخاذ تدابیر پیشگیرانه با تعصّدر اتّ

اگر تمامی برنامه های پیشگیری  ،صرفنظر از این الگوی فکری گذارد. ثیر میأت ،خدمات

تا زمانی که  در زمینه همنوایی و جامعه پذیری به درستی تدوین و اجرا گرددنیز از جرم 

بنیان های فکری اتباع  بر ،ین و به دور از اصول انسانی و حقوق بشریئبالا به پا نگاه از

داخلی حاکم باشد ساز و کارهای پیشگیری اجتماعی نمی تواند توفیقی در انسجام 

م ارتکابی از ئجرا اجتماعی مهاجرین و جلوگیری از رفتارهای بزهکارانه حاصل نماید.

همواره شاخصی بر میزان  ،رفتارهای بزهکارانهت بنا بر نوع و شدّ ،سوی مهاجران

م در ئتبهکاری و نقض ارزش های یک جامعه نظام مند بوده است و بررسی این جرا

و تدوین  ر بر وقوع جرم و برنامه ریزی در جهت خنثی سازی آنثّؤشناسایی عوامل م

 ،تدابیر کنشیخاذ این اما در اتّ .ت می باشدحائز اهمیّ ،یک سیاست جنایی پیشگیرانه

برنامه های پیشگیری را با  ،م ارتکابی بومیان و اتباع خارجیئوجود مشابهت در جرا

بدون افتراقی سازی و  ،همسان خاذ تدابیر کنشیِ شائبه اتّ رو می سازد.بدشواری هایی رو

تواند به  تی میتی و موقعیّی و معیارهای شخصیّ ملّ تی،قومیّ  لحاظ اختلافات فرهنگی،

از اینرو بکارگیری ابزارها و ملزومات ؛ برنامه های پیشگیری منتهی شود ناکارآمدی

ی و اجرا حّبه شیوه ای طرا ،با جامعه میزبانپیشگیری اجتماعی باید در راستای همبستگی 
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همنوایی با ارزش  ،نزدیک و به تدریج ،شوند که به مشی فکری و فرهنگی مهاجرین

پیشگیری  روشگاهی  ،بدین سبب .ان نهادینه نمایدهای جامعه و احترام به قانون را در آن

نظیر  ؛شوند اجتماعی باید متمایز از برنامه هایی باشد که برای اتباع داخلی اعمال می

محتوای آموزشی متفاوت و اختصاص سرفصل هایی متناسب با خاستگاه سرزمینی و 

ارتباط ملموس تری با روان آنان  ،ترویج رفتارهای انسانی فرهنگی جامعه مهاجر که با

انتشار  ،ءا در انشارف  هزینه های مجزّسفانه در این مسیر به دلیل صَأاما مت ؛برقرار نماید

ر نبوده امکان استفاده از این روش ها در عمل میسّ ،یمین نظر نهادهای متولّأو از سویی ت

ام اجتماعی مهاجرین ه می تواند در ادغو این خود مشکلی است که در صورت عدم توجّ

که پیشگیری اجتماعی از  از آنجا» در خصوص هزینه های اختصاصی خلل وارد نماید.

جرم از سنخ مطالعات پیگیر در زمان است تحلیل اقتصادی آن نیازمند برنامه ریزی های 

ت پیشگیری اجتماعی و برنامه های مرتبط با آن به ماهیّ ،به عبارتی .ت می باشدبلند مدّ

نیازمند سرمایه گذاری و اختصاص بودجه ای  ،است که دیر بازده و در بادی امرنحوی 

 ،مین مالی برنامه ها در حوزه پیشگیری اجتماعیأدولت ها به ت ،بر این اساس .کلان است

-87-86: 1396، )قماشی و عارفی «کنند نگاه می - و نه سرمایه گذاری - هزینه به دیدِ

برنامه های پیشگیری از جرم مهاجران به سبب بیگانه  شاید این نگرش در حوزه .(100

 ،حدود سه میلیون افغان ،میلادی 2019در سال » .بیشتری برخوردار باشد از نمودِ ،بودن

بیش از دو میلیون فرصت شغلی  ،برآوردی که طیّ  کردند قانونی در ایران زندگی می

به این آمار  ؛شور رقم زده بودندویی را برای کیور اردو هزینه سالانه هشت میلی ،را اشغال

خورشیدی و  1395اقل حدود سی و پنج هزار اتباع عراقی بنابر سرشماری سال باید حدّ

 و دیگران، ذکی) «اتباع پاکستانی مهاجر و نیز اتباع خارجی غیر قانونی را اضافه نمود

چالش های یکی از  ،بنابراین؛ بر هزینه سالانه خواهند افزود که طبیعتا ( 733: 1398

مین مالی این برنامه أت ،مهاجران بزهکاریاساسی در برنامه پیشگیری اجتماعی از وقوع 

به موجب گفتمان  ،سفانه کشور ایران با وجود مهاجرپذیری گستردهأها می باشد و مت

ی در جذب کمک های بین المللی نتوانسته حتّ ،یامنیّتتحریم و غلبه مسائل  های سیاسی،
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ق عمل موفّ ،مین مالی و کاهش بار اقتصادی پیشگیری اجتماعی مهاجرانأنیز در جهت ت

همواره تمایز اتباع داخلی از خارجی به دلیل  ،راتمقرّ و در حوزه سیاستگذاری نماید.

به گونه ای که  ؛ی بر اذهان سیاستگذاران حاکم بوده استسیاسی و ملّ ی،امنیّتمسائل 

رات دست و پاگیر در موضوعاتی نظیر رّت هایی با  مقاثرات آن به شکل محدودیّ

که شالوده پیشگیری اجتماعی  -مین رفاه و بهداشت أاسکان و ت محلّ آموزش، اشتغال،

حاشیه  تمایز طبقه اجتماعی، نتیجه آن بی عدالتی، و می باشدنمودار  - را رقم می زنند

بزهکاری روی و اجتماعی و گرایش به کج طی با محیناسازگار ،نشینی و در نهایت

سیاست ها و برنامه ریزی اتباع و مهاجرین » که آن در کنار مشکلات فوق علیرغم  است.

ی ابلاغ کمیسیون ساماندهی اتباع و مهاجرین خارجی خارجی براساس سیاست های کلّ 

اما حضور هفده دستگاه  )bafia.ir 2390 :1401 ,) «گیرد وزارت کشور صورت می

برشمرد که موجب  مسائلیی در امر اتباع خارجی در کشور را نیز باید از و نهاد متولّ

اثرگذاری منفی در حوزه پیشگیری اجتماعی از وقوع  ،تبعالپراکندگی در تصمیمات و ب

 است. گردیدهمهاجران  مئجرا

از  1401نمونه ای از کارشناسی نامناسب در بخشنامه آموزشی ابلاغ شده در سال 

 و پرورش در ثبت نام دانش آموزان اتباع خارجی فاقد مدرکسوی وزارت آموزش 

طرح  خورد که داشتن برگه حمایت تحصیلی و یا شرکت در تی به چشم میهویّ

محروم ماندن تعداد کثیری از  ،نتیجه این بخشنامه ؛بازشماری را لازم دانسته است

ترس از باز ه به دلیل کمقاطع تحصیلی مختلف است در کودکان و نوجوانان مهاجر 

خودداری و از تحصیل باز از شرکت در طرح بازشماری  ،گردانده شدن به کشور خود

در  سرازیر شدن این کودکان و نوجوانان به دور از پرورش صحیح ،می مانند و پیامد آن

گرایش به  و نهایتا  رافات آشنایی با انواع انح ،خیابان ها برای کسب درآمد و متعاقب آن

آن هم  ،ینئمورد دیگر در قانون کار اشتغال به مشاغل سطح پا بود. بزهکاری خواهد

ماحصل چنین  .است مین اجتماعی آنانأجران قانونی و عدم اشاره به تافقط برای مه

و تن دادن  ،ت معیشتوضعیّ  از -از قانونی و غیر مجاز  اعمّ -نگرانی مهاجران  ،قوانینی
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از اینرو چالش های اساسی  قانونی است.به هرگونه کاری از جمله امور خلاف و غیر 

، توان در حوزه های آموزشی پیشگیری اجتماعی در قبال بزهکاری مهاجران را می

مورد  ،ی و ساختار حاکم بر امور مهاجرین خارجیامنیّتاجتماعی و  اقتصادی، فرهنگی،

و اجرایی با وضع  تحصیل کودکان مهاجر در مرحله قانونی»پیرامون  ارزیابی قرار داد.

ین نامه های داخلی در خصوص نحوه ثبت نام کودکان  بدون مدرک و عدم ثبت نام ئآ

 ین نامه در مدارس و تبدیل حقّ ئآآنان در برخی موارد و اجرای سلیقه ای قوانین و 

تحصیل کودکان به دستاویز و مدرکی جهت اقامت خانواده با وجود حضور حدود دو 

محتوای آموزشی متناسب با  در حوزه فرهنگی نبودِ  ونی در کشور،میلون مهاجر غیر قان

عدم بازآموزی کادر آموزش  همزیستی کودکان ایرانی و مهاجر در کنار هم در مدارس،

و فقدان  و اجرایی مدارس و عدم اهتمام به تحصیل دختران مهاجر در برخی مناطق

ی امنیّتدر حوزه  مهاجران، همبستگی بین نهاد آموزش و سایر نهاد های خدمت رسان به

بزهکاری به واسطه  ت مهاجران بازمانده از تحصیل در نسل دوم و سوم که مستعدّجمعیّ

ت معیشتی خانواده ی وضعیّضعف جدّ ،در حیطه اقتصادی ت اجتماعی هستند،محرومیّ

در  مین نیازهای خانواده،أهای مهاجر و ضرورت اشتغال به کار کودکان مهاجر برای ت

ناپایداری حضور مهاجران  ت مهاجرین در کشور،اجتماعی حاشیه نشینی جمعیّ قلمرو

در کنار این  (diaran.ir،18242 :1401 ,) «در ایران و حضور بدون چشم انداز آنان

ساختار ساماندهی و برنامه ریزی اتباع خارجی با وجود نهادهای مختلف  و  ،موارد

 نژادپرستانه اقشار جامعه و نگرانی از غصب فرصت یین و گاهئنگرش از بالا به پا، یامنیّت

نگاه تهدید محور به دلیل آگاهی ، ط آنانین اجتماعی توسّ ئی در سطوح پاهای شغلی حتّ 

در برخی مناقشات سیاسی  از ارتکاب جرایم خشن از سوی برخی از مهاجرین که بعضا 

رارت به همه مهاجرین ی ناخواسته شو موجب تسرّ کردهراهی به سوی نشر در جراید باز 

عدم تفکیک ابزارهای پیشگیری اجتماعی اتباع داخلی از مهاجرین خارجی  ،گردند می

 تی و فرهنگی،موقعیّ تی،از لحاظ افتراقی سازی تدابیر کنشی با توجه به معیارهای شخصیّ 

نادیده انگاری  مین مالی آن و أهزینه های فراوان برنامه های پیشگیری و مشکل در ت
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ت ه به وضعیّقانونی در کشور توسط سازمان های ذیربط و عدم توجّ  رین غیرمهاج

ت مهاجران با آن دست به قلیّااز جمله چالش هایی است که  ،زندگی اجتماعی آنان

به تدریج موجب جدایی گزینی از  ،این مشکلات در صورت تداوم .گریبان هستند

خود و عدم هماهنگی با هنجارها و فقدان  تیِجامعه میزبان و جذب در اجتماعات قومیّ 

 کجروی و بزهکاری می گردد. ،وابستگی به ارزش های جامعه و در نهایت

 راهکارهای راهبردی پیشگیری اجتماعی از بزهکاری مهاجران -4
که با تضمین حقوق بنیادین و برقراری عدالت اجتماعی آمیخته  پیشگیری اجتماعی

 ؛شود ی میق پیشگیری کرامت مدار از جرم تلقّد در تحقّترین راهبر در عمل مهمّ ،شده

اجتماعی و فرهنگی مردم در سطح جامعه  مین حقوق اقتصادی،أبا ت ،زیرا از یک طرف

های مندرج در مفاهیم حقوق بشر  در مجموعه حقّ ،کار دارد و از سوی دیگر و سر

اما » ؛(87: 1396 عارفی، و )قماشی گیردجهت پاسداشت کرامت مندی انسان جای می

به عنوان موضوعاتی  ها ترجیحا  این آسیب ،های اجتماعی علیرغم آثار ناخوشایند آسیب

از این آسیب ها سبب  جی راینطر قرار گرفته اند و تلقّ اجتماعی و نه حقوقی و کیفری مدّ

ت حکمرانان غفلت یّمسئولگشته تا بیشترین تمرکز بر چرایی آنها معطوف و از توجه به 

در حوزه تقنین و اجرا  ت سیاستگذارانیّمسئولکه  در حالی(  499: 1399 )غلامی، «شود

ت و تعامل با بخش های مختلف در کنار بازوی توانمند با قدرت در اعمال حاکمیّ

راز با شناسایی علل ارتکاب جرم در محو و زدودن چالش های زمینه طهم ،ضمانت اجرا

ر از انسان ثّأمت ،در کشور ایران اجتماعی قرار دارد.ساز ارتکاب جرم در حوزه های 

برنامه های پنج ساله ، دوستی هزاران ساله و آموزه های حقوق بشری طبق قانون اساسی

مین أت خدمات بیمه، به آموزش و پرورش، ،ین نامه ها و بخشنامه هائآ قانون کار، توسعه،

گیرند پرداخته  اعی جای مییری اجتمگاجتماعی و اشتغال مهاجران که در حیطه پیش

یان متفاوت نفوذ مناسبات سیاسی و متولّ نگاه نابرابر،، ت هااما اعمال محدودیّ ؛شده

لذا ؛ از جمله مهاجران غیر مجاز را به درستی پوشش دهد ،نتوانسته است همه مهاجران

م اظبه منظور پیشگیری اجتماعی در قبال بزهکاری مهاجران در ابتدا یک قانونگذاری ن
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بیگانه در کشور با ملحوظ ع آنان به عنوان اتبا صّت خاه به وضعیّ مند و افتراقی با توجّ

نظر داشتن علل گرایش به بزهکاری آنان با دیدگاهی کرامت مدار و بشردوستانه لازم 

به دور از و در چارچوب صحیحی  ،است تا زیربنای پیشگیری اجتماعی از وقوع جرم

یات قانون طرح کلّ ،شاید با چنین نگرشی نادرست قرار بگیرد.موازی کاری و تصمیمات 

به تصویب مجلس شورای اسلامی  22/8/1401خ ی مهاجرت در مورّتشکیل سازمان ملّ

ساماندهی و برنامه ریزی در حوزه اتباع  به منظور هماهنگی، ر شدهکه در آن مقرّ رسید

عضو اصلی از  17ت با شورای هماهنگی مهاجر ،خارجی و همچنین مهاجرت به کشور

وزیر امور  لاعات،وزیر اطّ تظامی،ان فرمانده کلّ یس شورا،ئوزیر کشور به عنوان ر ،جمله

وزیر آموزش و  وزیر تعاون کار و رفاه اجتماعی، رت،جی مهایس سازمان ملّئر خارجه،

این  5ماده  4و  3، 1در بند های شود و  تشکیل میبه همراه دو عضو ناظر  ... پرورش،

 اشتغال، امت،قا بات مرتبط از قبیلامور مربوط به سیاست ها و مصوّ یهاجرای کلّ  ،قانون

یه اتباع کلّاستملاک و اسکان  ،امور اجتماعی و فرهنگی آموزش، بهداشت و درمان،

 هنری،، اجتماعی و فرهنگی نظارت بر امور آموزشی، برنامه ریزی و هدایت و وخارجی 

نظارت بر بازار اشتغال اتباع خارجی با هماهنگی وزارت تعاون کار و رفاه  ... وورزشی 

ی مهاجرت گذارده بر عهده سازمان ملّدر راستای صیانت از حقوق اتباع ایرانی  اجتماعی

ی مهاجرت بر گرچه تشکیل سازمان ملّ (diaran.ir , 1401 )حقیقت طلب، شده است

طه عطفی در ممانعت از قن ،ساماندهی ران در عرصه هماهنگی وجانسجام امور مها

باشد اما با نگاهی به  ین نامه های صادره میئبخشنامه ها و آ پراکندگی دستورالعمل ها،

نکات چالشی که به تنش های حضور مهاجران  اب ،ی مهاجرتیات قانون سازمان ملّکلّ

د علیه جرم انگاری های متعدّ :از جمله ؛مواجه خواهید شد ،در کشور دامن می زند

که نشان  ... استملاک و ،ازدواج ،اشتغال ،اقامت ،مهاجران در حیطه ورود و خروج

 ر مهاجران در ایران میتور کنترل بیشبه منظ «جرم انگاریابزار »ن به ل مقنّ دهنده توسّ

ی در زمینه مهاجرت به ویژه در مواد امنیّتافزایش اختیارات نهادهای انتظامی و  و باشد

 :diaran.ir( ی به مهاجران استامنیّتدیدگاه که حاکی از افزایش  19 ماده 5و بند  15
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یت این قانون را در تکریم ل دیگری است که کلّ مّأاز موارد قابل ت  )10355 :1401

ایران را پناهگاهی برای خود  ،تحت شرایط دشوار حقوق بشری مهاجرانی که عموما 

موجبات ناکارآمدی  ،دمحور به مهاجراننگاه تهدی برد. ال میؤقرار داده اند زیر س

ره و دستور زیرا در وضع هر مقرّ ؛سیاست های پیشگیرانه اجتماعی را رقم خواهد زد

با موضوعات  همانع ایجاد ضابطه ای کرامت مدار در مواجه ،یامنیّتپارادایم  ،العملی

اجتماعی در سیطره م را در ابعاد ئاد زمینه های کنترل جرنتوان گردد که می می یمختلف

راهبردهای پیشگیری اجتماعی در قبال در بحث  ،در مجموعاز اینرو ؛ خود داشته باشند

 فعلی در حوزه های مختلف اجتماعیناکارآمدی قوانین باید بتدا ا ،بزهکاری مهاجران

قانونی تصویب و سپس  گرفته در ممانعت از گرایش به بزهکاری آنان مورد توجه قرار

و  ی و نگاه تبعیض آمیز و منازعاتامنیّتبه دور از افراط در امور اما  ،راقیمنسجم و افت

با آگاهی از پیامد های آسیب های اجتماعی مهاجران در کشور لازم  ،سیاسیمناسبات 

به منظور رشد  -از قانونی و غیر مجاز  اعمّ -است تا به تمامی ابعاد زندگی مهاجران 

 ت  آموزش و پرورش،پیشگیری اجتماعی با محوریّ اجتماعی و شخصی آنان در حوزه 

 رفاه اجتماعی،، بهداشت و درمان ارائه خدمات در حوزه خانواده، اشتغال، حرفه آموزی،

حمایت روانی از مهاجران به دور از سیاه نمایی و تحقیر از طریق رسانه های عمومی و 

مردم نهاد در شناسایی  گیری از سازمان های بهره تقویت ارزش های اجتماعی و انسانی،

پرداخته شود تا در حیطه  المللیبینو ارائه خدمات به مهاجرین و جذب کمک های 

 گردد.به طور ریشه ای و اساسی راه های منتهی به بزهکاری مسدود  ،پیشگیری اجتماعی

 اقداماتپس از  ،با کدگذاری این قوانین به منظور الحاق موضوعات حادث ،بدین منظور

ممانعت و با  ،از پراکنده نویسی در قوانین مختلف ،پژوهشی و حقوق بشری ی،کارشناس

ین نامه ها و بخشنامه ها از مراجع ذیصلاح که مرتبط با امور ئاختصاص فصلی به عنوان آ

فرصت های شغلی  فرهنگی، آموزشی، مهاجران در زمینه های رفع مشکلات اقتصادی،

علاوه بر  و ت تصمیمات جلوگیری نموداز تشتّو تمشیت امور آنان به طور شایسته است 

فصلی نیز جهت ارائه خدمات به مهاجرین غیر مجاز به ویژه فرزندان آنان اختصاص  ،آن
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مشکلات آنان که به  ،و حربه طرد از کشوری و سیاسی امنیّتیابد تا به دور از تعصبات 

 د.و فصل قرار گیر طور طبیعی بیش از مهاجرین قانونی است مورد حلّ 

 گیری نتیجه
تی عمومی به موضوعی اساسی و مشغولیّ ،و انسانهدر روزگار حاضر که انسان بما 

ه به راهبردهایی بدل گشته است توجّ  المللیبینهای داخلی و  در عرصه سیاستگذاری

به وضع قوانینی جهان شمول و مبتنی  ،مئکه بتواند با نگرش صحیح به علل ارتکاب جرا

م مهاجران ئی در پیشگیری اجتماعی از وقوع جرابر کرامت انسانی با حفظ اقتدار ملّ

های  تمامی زمینه .ت فراوانی در ابعاد داخلی و جهانی برخوردار استبپردازد از اهمیّ

رش نامناسب ورت یافته از آموزش و پأنش بروز رفتارهای نابهنجار و خلاف قانون عمدتا  

ادینه نمودن روح همبستگی و همنوایی با همه نهو یا فقدان آموزش و پرورش صحیح در 

ریشه های روانی کوچک انگاری و نادیده انگاری  و اقتصادی،نگی فرهفقر  موجودات،

وفایی استعدادهای جامعه پذیری کباشد که مجالی برای ش و به حاشیه رانده شدن می

ین نامه هاو بخشنامه هایی در ئآ کشور ایران گرچه قوانین،در  گذارد. باقی نمی

اری مهاجران همچون آموزش و کموضوعات مرتبط با پیشگیری اجتماعی از وقوع بزه

های  و یا سازمان هامین اجتماعی وضع گردیده اما وجود نهادأبیمه و ت اشتغال، پرورش،

سیاستگذاران و برخی هم از سوی  -محور  امنیّت نگاه نابرابر، در تصمیم گیری،د متعدّ

ه تعداد زیادی از مجاز ک به ویژه مهاجران غیر ،رانجبه مقوله مها - هم از سوی مردم

در  مکانیسم غیر افتراقی هزینه های اقتصادی، شود شامل می راکشور  مهاجرین در

ی به یّتامنبخشنامه ها و دستورالعمل ها با پارادایم  و وضع قوانین،ابزارهای پیشگیرانه 

شده است  مشکلات در قالب سیاستگذاری درست منجرّ و حلّ همانعی اساسی در مواجه

امور مربوط به سیاست ها  ،ی مهاجرتلّسازمان متشکیل ات قانون و گرچه در طرح کلیّ

امور اجتماعی و ، بهداشت و درمان آموزش، اشتغال، بات مرتبط با اقامت،و مصوّ

شورای هماهنگی  برنامه ریزی و هدایت امور فوق بر عهده یه اتباع خارجی وکلّ فرهنگیِ

سیس أ)در صورت نهایی شدن طرح ت ی مهاجرتسازمان ملّ اجرایی اتباع بیگانه و سپس 
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با  ی و تهدید محورامنیّتاما همچنان این دیدگاه  ،گذارده شده ی مهاجرت(سازمان ملّ

به منظور پیشگیری اجتماعی  ،بدین جهت .وجود دارددر آن  دجرم انگاری های متعدّ

هم در تقنین و هم در  - منسجم و افتراقی سیاستگذاری  ،از وقوع بزهکاری مهاجران

 ی و تبعیض آمیز و منازعات سیاسی وامنیّتبه دور از افراط در نگاه  -ابزارهای پیشگیرانه 

یشگیری زه پوکرامت مدار و حقوق بشری لازم است تا بتوان در ح نگرشی ژرف بینانه، با

دستور  ت آنان ولذا با وضع قوانینی متناسب با وضعیّ ؛ت دست یافتاجتماعی به موفقیّ 

ضمیمه قوانین به جهت  این و با کدگذاریچالش های موجود  العمل هایی در رفع 

و یا در قالب از پراکنده نویسی در قوانین مختلف  ،نمودن موضوعات حادث و جدید

ین نامه ها و ئو با اختصاص بخشی در انتها به عنوان آممانعت  ،بخشنامه های سلیقه ای

لازم به ذکر  .از پراکندگی تصمیمات جلوگیری نمود ،بخشنامه ها از مراجع ذیصلاح

ترس و طرد ء القا ه خدمات به مهاجران غیر مجاز به دور از سلاحئارا ،در این قانوناست 

به طور هی از اتباع بیگانه بخش قابل توجّ کهچرا؛ از کشور نیز نباید از نظر مغفول بماند

بایست تمهیداتی  ناگزیر می ،ه با این امرهدر مواجو  کنند غیر مجاز در کشور زندگی می

ت مهاجرینی با آموزش و پرورش صحیح که احترام به انسانیّ ،اقلاندیشیده شود که حدّ

در کشور به سر ببرند تا با تلنگری به سمت ارتکاب  ،و درستکاری در آنها نهادینه شده

که به دور از اصول  -ین ئدر بحث اشتغال نیز نگاه از بالا به پا م سوق پیدا نکنند.ئاجر

از  ،و با سیاستگذاری درستشده برچیده  یباید از نظام حقوق -اولیه حقوق بشر است 

به سمت ارتکاب  بیشتر و آنان را دامنه هنجارستیزی که پایگاه اجتماعی مهاجران را خوار

 یری نمود.گجلو ،برد م پیش میئاجر

 منابع
شناسایی و  (،1397) ؛ ادیب نیا، زهرامحمدجلال عباس شوازی،؛ سیدعباس احمدی، ذکی، یاشار؛ -

تحلیل الگوی فضایی سکونت گزینی مهاجران خارجی در فضای روستایی و شهری 

 .739-731، 40فصلنامه پژوهش های روستایی،  ،ایران



 

 347 ــــــ رنظام حقوقی و جامعه مهاجرپذی در پرتومهاجران  بزهکاریپیشگیری اجتماعی از 

 

 

متن فوانین اساسی کشورهای جهان به همراه اسناد مهم ، (1390) سید حامد اکبری، -

 نوید شیراز.: شیراز ،المللیبین

به  دسترسی کارگران مهاجر حقّ، (1399) حسن شعبانی نژاد،؛ احمد خسروی،؛ جعفر براتی، -

های دو جانبه  نامه و موافقت المللیبینهای تامین اجتماعی به موجب اسناد  حمایت

 .153-133، 55 مین اجتماعی،أفصلنامه ت ،کار

تحلیل جامعه شناختی نگرش مردم نسبت به مهاجران  (،1393) جعفر رجبلو،؛ سعید بیگوند، -

 . 58-45، 14، جامعه شناختی ایران مطالعات ،خارجی

کارکارگران مهاجر قانونی  بررسی اثرپذیری حقّ (،1391) مرتضی رستمی،؛ خیرالله پروین، -

 .106-87، 27خصوصی،  حقوقمطالعات ، المللیبیندر ایران از اسناد 

نقش سازمان های ، (1398) فضل الله عمادی،؛ مرضیه نجاتی،؛ مرضیه زارعی،؛ صنمماه ، نییحس -

فصلنامه مطالعات  ،رمردم نهاد در پیشگیری از گرایش نوجوانان به مصرف مواد مخدّ

 .310-301، 20، علوم انسانی و اسلامی راهبردی

 ،بررسی تطبیقی آثار پیشگیری وضعی و اجتماعی در بزه دیدگی، (1391) محمد خراسانی، -

 دانشگاه آزاد اسلامی واحد تهران شمال. دانشکده علوم انسانی، تهران،

 مجد. :تهران ،پیشگیری از جرم در سیاست جنایی ایران (،1397) محمد دانش آرا، -

نجفی ترجمه علی حسین  ،نظام های بزرگ سیاست جنایی، (1393) می ری دلماس مارتی، -

 میزان.: تهران ابرندآبادی،

ه مجریه در پیشگیری اجتماعی از نقش قوّ، (1395) مریم سلطانی بهلولی،؛ عادل ساریخانی، -

 .154-141، 94دگستری، امجله حقوقی د ،جرم

سیاست جنایی در پیشگیری اجتماعی ناظر به ، (1397) غفور خوئینی،؛ ضارعلی شکربیگی، -

 .218-185، 19فصلنامه مطالعات فقه و حقوق اسلامی،  ،یمنابع طبیعی و اراضی  ملّ

دات حقوق بشری دولت در حوزه پیشگیری اجتماعی از تعهّ، (1400) مرتضی عارفی، -

 .266-243، 33 فصلنامه دانش سیاسی، ،جرم

رویکردی نوین در تحلیل آسیب ؛ جرم حکومتی، (1399) نبی اله غلامی، ؛حسین غلامی، -

مجله مطالعات و تحقیقات  ،(کودکان خیابانی شهر تهران مطالعه:)مورد های اجتماعی مورد 

 .518-497، 9/2 اجتماعی در ایران،
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موانع سیاسی و اقتصادی پیشگیری اجتماعی از ، (1396) مرتضی عارفی،؛ سعید قماشی، -

 .114-85، 13 آموزه های حقوق کیفری، ،جرم

 میزان.: هرانت ،مبانی پیشگیری از جرم، (1391) غلامرضا محمد نسل، -

نقش پیشگیری اجتماعی با رویکرد ، (1392) هادی رفیعی،؛ رضا حسن رفیعی،؛ علی ،نجفی توانا -

، 6 اجتماعی،فصلنامه پژوهش های انتظام  ،پیشگیری از سرقت خودرو در تهران چندنهادی،

105-118. 

مجله دیده بان  ،؟فرصت یا تهدید :تحصیل مهاجران افغانی در ایران، (1397) طیبه واعظی، -

 .34-29، 75 ملی،  امنیّت
-https://bafia.ir/fa/2390/1401/4/15/ 

سیاست های برنامه ریزی اتباع و مهاجرین خارجی/اداره کل امور اتباع و مهاجرین خارجی وزارت  

 1/9/1401 کشور
-https://diaran.ir/8356/1401/08/24 

 پیمان حقیقت طلب/صفر تا صد سازمان ملی مهاجرت
-https://diaran.ir/18242/1401/03/16 

تقنینی،نظارتی و اجرایی و  تحصیل مهاجران در ایران/تحصیل کودکان مهاجر در ایران چالش های

 راهکارهای پیشنهادی
-https://help.unhcr.org/Iran/2022/08/14 

-https://www.iom.int-global-compact-migration 

orderly and-safe-compact-www.iom.int/resources/global 
regular-migration/res/73/195/11/january/2019 

-https://www.unicef.org/iran/media/4376/the united nations convention 

on the rights of the children/1400 

یونیسف برای همه کودکان تهیه شده توسط صندوق کودکان سازمان ملل متحد)یونیسف(در ایران و 

 .1400تان تابسمرجع پیمان نامه حقوق کودک وزارت داد گستری،چاپ اول 

 

http://www.iom.int/resources/global-compact-safe-orderly%20and

