
ســــال-2 اخـيـردر طريقچين،هــاي افزايشاز
ــرمايه مختلفگذاريس ــورهاي كش ذخايراز،در

سالارزي حاصــل كه استخود تجاري مازاد ،ها
اســتاســتفاده حالبرده اين از،. با ايران ســهم
است.ســرمايه بوده ناچيز چين خارجي درگذاري
ســـرمايه،نتيجه جذب در نتوانســـته گذاريايران
تجخـار كنـد. بنـابراين، عمـل موفق چين دويني

تجاريســياســت و صــنعتي ارايههاي و مناســب
برايمشــوقومشــخصهايبرنامه مناســب هاي

سـرمايه ميگذارانترغيب توصيه كشــور به چيني
ــي ــناس كارش تحقيقات انجام زمينه، اين ــود. در ش

جذبدقيق مورد در حوزهتر در هايفاينانسچيني
مي ايران براي برايبااهميت بســـياري منافع تواند

باشد. داشته كشور
مي-3 نظر ــدبه تواعاملترينمهم،رس ايجاد نزبراي

سياسي مناسبات همچنين و اقتصادي مبادلات بين
و خارجي ســـياســـت از اســـتفاده چين، با ايران

اين است. در مناسب اقتصادي خلأنبيديپلماسي ،
چين زمينه در مجرب شناختكارشناساني شناسي،

نتيجهراكشـــورمان در و كرده محدود چين از،از
ــت ــياس س ــتهدامنه كاس حوزه اين در اثرگذار هاي

بسيارايناهميتاست. جمعيت به توجه با مقوله
ب و چين اين،تبعهبالاي گســـترده مصـــرفي بازار

مي كـه جذببالاييظرفيتتوانـدكشـــور براي
باشد داشــته كشــور غيرنفتي دوچندان،صــادرات

بود. خواهد
شده،-4 اشـاره موارد بر توجهعلاوه كه ديگري نكته

بررسي در آن وچشمبه ايران اقتصادي روابط انداز
بود نخواهد فايده از خالي كليديچين نقش اناير،

چين اقتصاديبراي كمربند ابريشمدر .تاسجاده
ميكطورهمـان احيايدانيم،ه با واينچين جاده

اقتصادي كمربند يك تاترسيم دارد ترسيدسقصد
تســـهيلبـهراخود جهـاني باكندبـازارهـاي و

اتكـاهزينـه قـابـل يترصـــرفهبـهمقرونوهـاي
دهد. درفعاليت انجام را خود تجاري بين،اينهاي

دليل دو به استراتژيكايران منابعموقعيت راوانفو
گاز و اهدافنفت به دستيابي در كليدي عنصري ،

موضــوع اين نتيجه، بود. در خواهد چين ــده يادش
سـ تصميمياسـتبراي و داخليگذاران لقابگيران

بودتأمل اســتراتژيتاخواهد و برنامه داشــتن با
با و مدون و ازسـياسـتمعين مناسب اينگذاري
ك استفاده ند.نفرصت

منابع
اطلاعـا-1 اطلاعاتآژانس گزارش آمريكا، انرژي ت

مي چين، .2015انرژي
چشم-2 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس

سال پيش2015انرژي با سالبينيهمراه ،2040تا
.2015ريلوآ

چشم-3 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس
اكتبرمدتكوتاه .2015انرژي،

سـيدشمس -4 انرژي1394الدين (صـادقي، امنيت ،(
فصـــلنــامــه ايران، انرژي ژئواكونوميــك و چين

بين سياسي المللي.تحقيقات
ايمانه (-5 ــت1394عنافچه، فرص در)، راهبردي هاي

تحقيقاتي مؤســسه چين، و ايران اقتصــادي روابط
اقتصاد. تدبير

گزارش-6 ايران، اســلامي جمهوري آمارگمرك هاي
كشور،مقد خارجي تجارت .1390-1394ماتي

اطلاعات-7 چين،اكونوميستواحد ريسك گزارش ،
نوامبر و .2015سپتامبر
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  1403اشتغال در لایحه بودجه 
 1معصومه سادات سجادي

  چکیده
ها و نقاط ابهامی مانند عدم تناسب افزایش سطح با چالش 1403بودجه سال زایی در لایحه تحقق اهداف اشتغال

زا، تمرکز بر مشاغل حمایتی احتمال عدم تحقق منابع مالی اشتغال دستمزدها با تورم سال آتی و گسترش شاغلان فقیر،
افزوده، احتمال تعطیلی هاي مالیاتی مانند افزایش نرخ مالیات بر ارزشسیاست اتخاذ احتمال ایجاد مشاغل ناپایدار، و خرد،
بستن راهکارهایی  کارهرود ببین، امید مییندراهاي اقتصادي و ریزش برخی از مشاغل مولد و... مواجه است. بنگاه

فقیر، تزریق منابع مالی ها با افزایش سطح تورم و جلوگیري از گسترش شاغلان همچون متناسب کردن افزایش دستمزد
اي، تعیین متولی زایی توسعهمنظور دستیابی به اشتغالگذاري مشخص بهآفرینی و پایداري مشاغل، هدفبا توجه به ارزش

  زایی در کشور بینجامد.اشتغال اهداف پایدار و... به تحقق شغلی هايفرصت چگونگی گسترش و رصد

  .هاي شغلی پایدار و مولدنرخ بیکاري، فرصت، 1403لایحه بودجه سال  واژگان کلیدي:

  مقدمه
دستیابی به اشتغال بالا و کاهش بیکاري در اقتصاد هر 

آید. در هاي اصلی به شمار میکشور یکی از اولویت
راستاي دستیابی به هدف کاهش بیکاري و افزایش 

هاي بودجه لب برنامهها سالانه در قااشتغال، دولت
کوشند بسترهاي دستیابی به این هدف را فراهم می

به  2در تبصره  1403کنند. در لایحه بودجه سال 
بحث حمایت از اشتغال پرداخته شده است. دولت 
در این تبصره کوشیده است در راستاي اجراي مفاد 

منظور حمایت از قانون برنامه هفتم توسعه، به 6ماده 
تغال پایدار و رشد تولید ملی، حمایت از تولید و اش

هاي خرد و کوچک و مشاغل خرد، خانگی و کارگاه
هاي تولیدي، منابع مالی بازسازي و نوسازي ظرفیت

موضوع این تبصره را شناسایی و در ادامه، مصارف و 

                                                      
 m.sajadi920@yahoo.com     بندي اقتصادي، مرکز پژوهشی امنیت اقتصادي تدبیر، تهران، ایران . پژوهشگر گروه فساد و رتبه1

سازوکار اجرایی آن را دنبال کند. در اصلاحیه 
تخصیص «مجلس، این تبصره از لایحه و بند الحاقی 

درصد از منابع حاصل از فروش کالاي قاچاق به  2
مورد تصویب » اي کشورسازمان آموزش فنی و حرفه

قرار گرفته است. در ادامه، ابتدا وضعیتی از اشتغال 
بحث و بررسی  2و ابعاد مختلف تبصره  ارائهکشور 

  شود. می
  
  تحلیل وضعیت موجود  -1

گزارش مرکز آمار، نرخ  نیآخر جیبا توجه به نتا
درصد گزارش  9/7 ،1402درتابستان سال  يکاریب

با مدت  سهیدر مقا يکاریاز نرخ ب زانیم نیشده که ا
است. نرخ  افتهیدرصد کاهش  1ه، مشابه سال گذشت

مراتب کمتر از به ،1402در تابستان سال  يکاریب



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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منظور است. به هاي اخیردر سال يکاریب خمتوسط نر
 نی، آخر1از موضوع، در نمودار شماره  ترقیدرك دق

ساله و بیشتر کل 15جمعیت  يکاریتحولات نرخ ب
  ت.نشان داده شده اس ریاخ يهاسال درکشور 

  کشور (درصد) يکاریتحولات نرخ ب نیآخر -1 نمودار

  مأخذ: مرکز آمار ایران.

در  یکارينرخ ب که است گواه 1 نمودار شماره
در مقایسه با مدت مشابه  1402نخست سال  ماه 6

نرخ سال گذشته کاهش یافته است. همچنین، 
 یکارينرخ باز متوسط  این بازه زمانیدر  یکاريب

ساله مورد مطالعه کمتر بوده است و این 6دوره 
با توجه به . داردقرار  يبهتر یتدر وضعمتغیر 

مرکز آمار ایران،  منتشرشدهآخرین آمار و اطلاعات 
در  1402تعداد شاغلان کشور در تابستان سال 

 906مقایسه با مدت مشابه سال گذشته، بیش از 
و ساله 15 تیجمعهزار نفر افزایش یافته است. 

در مقایسه با مدت مشابه سال گذشته، بیش  شتریب
هزار نفر افزایش یافته است. با توجه به  754از 

آخرین طرح آمارگیري نیروي کار، در نتایج 
ساله 15میلیون نفر جمعیت  4/64، از 1402تابستان 

 4/58میلیون نفر (معادل  6/37و بیشتر، بیش از 

نفر میلیون  8/26درصد) غیرفعال هستند. از 
میلیون نفر شاغل و  6/24جمعیت فعال کشور نیز 

اند. باید دقت میلیون نفر بیکار گزارش شده 1/2
 شتریساله و ب15 تیجمعکرد که مشارکت اقتصادي 

هزار نفر  689در بازه زمانی یادشده، بیش از 
 مشارکت رغم افزایش نرخافزایش یافته است. به

ن اقتصادي، جمعیت غیرفعال در کشور همچنا
توان برانگیز است. در توضیح این مهم میتأمل

گفت به دلیل شیوع ویروس کرونا و 
، بسیاري از 1398هاي فعالیت از سال محدودیت

جمعیت فعال کشور از یافتن شغل مأیوس و دلسرد 
شدند و به جمعیت غیرفعال پیوستند. با توجه به 

 شاغلان ، تعداد2اهمیت موضوع، در نمودار شماره 
هاي در تابستان سال کشور غیرفعال جمعیت سهم و

  مقایسه شده است.   1402-1398
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بهار تابستان پاییز زمستان
1397 1398 1399 1400 1401 1402 ساله 6متوسط دوره 



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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  درصد)-مقایسه تعداد شاغلان و سهم جمعیت غیرفعال کشور (هزار نفر -2نمودار 

  مأخذ: مرکز آمار ایران.

، تعداد شاغلان به دلیل 2با توجه به نمودار شماره 
 شدتبه 1398گیري بیماري کرونا بعد از سال همه

که تعداد شاغلان تابستان يطوربهکاهش یافته است؛ 
، بیش از 1398در مقایسه با تابستان سال  1399سال 

اند. تعداد شاغلان در یک میلیون نفر کاهش یافته
با روند صعودي  1402 و 1401هاي تابستان سال

مواجه بوده، اما همچنان تعداد شاغلان در تابستان 
 1398به تعداد شاغلان تابستان سال  1402سال 

هزار نفر در بازه زمانی  65نرسیده و از تعداد شاغلان، 
طور که اشاره مورد بررسی کاسته شده است. همان

 1398شد، سهم جمعیت غیرفعال از تابستان سال 
 1398درصد در سال  1/55یشی داشته و از روند افزا

افزایش یافته  1402درصد در تابستان سال  4/58به 
یگر، جمعیت غیرفعال کشور در بازه دعبارتبهاست. 

میلیون نفر افزایش یافته که  7/3زمانی یادشده بیش از 
 بالاي کننده است. سهمنگران شدتبهاین موضوع 

 به( بیشتر و ساله15 جمعیت از غیرفعال جمعیت
 شودمی سبب که است موضوعی ،)درصد 4/58 میزان

 واقعی بهبود به نتوان بیکاري نرخ کاهش وجود با تا
  .بود امیدوار کشور کار بازار وضعیت

  
  شناسی آسیب -2

به کاهش  ستهیشای شغل يهابه فرصت یعدم دسترس
مشکلات افزایش  ،خانوارهااقتصادي رفاه  سطح

 شیافزا ر،فق ی، گسترشاجتماعهاي ي، آسیباقتصاد
بین، یندرازند. و... دامن می دولتحمایت  يهانهیهز

شان در مسیر پیشرفت يراهبردرغم نقش جوانان به
کشور، سهم بالایی از جمعیت بیکار را شامل 

 18-35و  15-24شوند. براي مثال، گروه سنی می
درصد از تعداد کل بیکاران  70و  7/23سال به ترتیب 

گیرند. سهم جمعیت دربرمی 1401ر را در سال کشو
التحصیلان دانشجویی از کل بیکاران نیز به مقدار فارغ

درصد در این سال بوده است. از  40شایان توجه 
ساله 15-24میلیون نفر جوان  9/2سوي دیگر، حدود 

وجود داشتند که نه در حال تحصیل و  1401در سال 
نسبت  یگر،دعبارتبه) بودند. NEETنه شاغل (
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تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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 جوان تیبه جمع رمحصلیغ رشاغلیجوان غ تیجمع
درصد گزارش  9/26، 1401کننده و در سال نگران

اندکی  1400شده است، این افراد در مقایسه با سال 
بخش نیست و اند، اما این تعداد رضایتکاهش یافته

به ضعف نظام آموزش در تربیت نیروي کار کشور 
  اشاره دارد. 

بالاي  گویاي سهم شغلی وضعیت بررسی ترکیب
 کل از مزد بدون فامیلی کارکنان و مستقل کارکنان

حتی در  درصد) بوده است. 40 از شاغلان (بیش
 شاغلان کارکن سهم مرزي کشور هاياستان از برخی

 و عمدتاً شغلی بوده هايوضعیت سایر از بیش مستقل
 متوسط، طورگزارش شده است. به ناپایدار صورتبه

 از برخی و در غیررسمی کشور اشتغال از درصد 58
است.  کشوري میانگین از بالاتر نسبت این هااستان

طور نکته مهم دیگر اینکه، وجود شاغلان فقیر به
درصد و احتمال افزایش این  28میانگین به میزان 

هاي اخیر تهدید جدي در تأمین امنیت افراد در سال
گر از موضوعات آید. یکی دیملی کشور به شمار می

برانگیز اشتغال، گسستگی رشد اقتصادي و چالش
 65زایی در کشور است. باید دقت کرد که اشتغال

هاي خرد و زایی کشور توسط بنگاهدرصد اشتغال
درصد  25شود که تنها متوسطی ایجاد می

 شاغلان گیرد. تعدادافزوده کشور را دربرمیارزش
 شاغلان تعداد برابر 10نفر کارکن  9تا  1هاي کارگاه
است. این موضوع  کارکن نفر 49 تا 10 هايکارگاه

 اندازه کشور در هايکارگاه اغلب کند کهتأیید می
که  کنندمی با هزینه بیشتر فعالیت یاسمقکوچک
  . است کمتر هااین بنگاه در اشتغال پایداري

کرونا در بازار کار،  کیپ يمصادف با اثرگذار
 شیافزا زیاديطور کشور به رفعالیغ تیجمع

 یمنف يامدهایجا ماندن په ب رسدیبه نظر م .افتی
عوامل کاهش  نیتراز مهم یکیکرونا،  يماریب
در بازار  داریل ناپاغاشتغال و گسترش مشا تیفیک

، شدهمطرحبر مطالب افزون کار کشور بوده است.
مدت به هاي سیاسی، نگاه مقطعی و کوتاهچرخش

موضوع اشتغال، نبود سازوکار روشن از چگونگی 
تأمین مالی، ناامیدي و نااطمینانی مردم از بهبود 

بندي و اتخاذ برنامه وضعیت اشتغال، عدم اولویت
برقراري ضرورت مشخص، عدم توجه لازم به 

هاي ثبات اقتصادي، عدم انسجام برنامه دستگاه
مختلف، تمرکز بر مشاغل حمایتی و خرد، عدم 

انداز مناسب مانند تعریف راهبردي رویکرد و چشم
 اهداف توسعه صنعتی و... مانع از تحقق

  شوند. در کشور می زاییاشتغال
کشور، باید به  در بیکاري نرخ کاهش وجود با

هاي شغلی این نکته مهم اشاره شود که ایجاد فرصت
و مسائل مهمی مانند  مختلف بدون توجه به ابعاد

آفرینی ماهیت مشاغل (مولد بودن)، پایداري و ارزش
 هاي شغلی، تأمین امنیت شغلی، چگونگیفرصت
به بهبود  مدتکوتاهمشاغل و... تنها در  توزیع

وضعیت اشتغال کشور در قالب گسترش مشاغل 
رو، انجامد. ازاینناقص و غیررسمی در کشور می

 نسبی نرخ بیکاري و عدم توجه بینی به کنترلخوش
مناسب در این  هايسیاست اتخاذ در خصوص

 خواهد پی در را امنیتی و سیاسی حوزه، تهدیدات
   .داشت



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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تحلیل تبصره حمایت از اشتغال در لایحه  -3
      1403بودجه سال 

در  1403 سال بودجه با توجه به اثرگذاري لایحه
 شدهارائهترین نکات تحولات بازار کار کشور، به مهم

  شود.در این لایحه اشاره می
، به حمایت از 1403لایحه بودجه سال  2بصره ت

قانون برنامه  6مفاد ماده  در اجراي. پردازدمیاشتغال 
منظور حمایت از تولید و اشتغال هفتم توسعه، به

ل خرد، پایدار و رشد تولید ملی، حمایت از مشاغ
هاي خرد و کوچک، بازسازي و خانگی و کارگاه
هاي تولیدي، منابع مالی موضوع این نوسازي ظرفیت
   .شودمین میأهاي مختلف تتبصره از بخش

منابع مالی حساب ملی پیشرفت و  -1-الف
داري کل کشور به نام وزارت عدالت که نزد خزانه

ح زیر امور اقتصادي و دارایی افتتاح شده است، به شر
 .شودمین میأت

هزار میلیارد ریال از محل ردیف  310مبلغ  .1
 .این قانون 9ربط مندرج در جدول شماره ذي

 26و  28هاي مانده مبلغ مندرج در ردیفباقی .2
قانون بودجه  14  مصارف جدول تبصره

 .کل کشور 1401و  1400هاي سال

 18بازگشتی اصل و فرع منابع بند الف تبصره  .3
 .سنوات گذشته کل کشور قوانین بودجه

قانون بودجه  16منابع بازگشتی بند و تبصره  .4
 .کل کشور 1398سال 

مانده و بازگشتی منابع مالی تسهیلات  .5
موضوع قانون حمایت از توسعه و ایجاد 
اشتغال پایدار در مناطق روستایی و عشایري 

با استفاده از منابع صندوق توسعه ملی 
 .1396مصوب سال 

 .پیشرفت و عدالت مانده حساب ملی .6

منابع مالی حساب استانی پیشرفت و  -2 –الف 
داري کل کشور که به نام وزارت عدالت نزد خزانه

هاي مربوط به شرح امور اقتصادي و دارایی در استان
 د.شومین میأزیر ت

درصد منابع موضوع  15واحد درصد از  5 .1
 .سهم استان از حقوق دولتی معادن

 تحقق مازاد از حاصل درصد از منابع مالی 30 .2
 استانی. درآمدهاي

 .هاي استانی پیشرفت و عدالتمانده حساب .3

مبلغ یک میلیون میلیارد ریال تسهیلات  -3 -الف 
 .الحسنه از محل منابع بانکیقرض

 1403لایحه بودجه سال  2با توجه به تبصره 
توان گفت منابع مالی براي حمایت از اشتغال تغییر می

ذشته ندارد. این در حالی است که چندانی با سال گ
عدم تغییر منابع مالی براي حمایت از اشتغال، 

زایی کشور را براي سال محدودیت ظرفیت اشتغال
سازد. همچنین، بخش حمایت از آینده متصور می

مانند سال گذشته  1403اشتغال در لایحه بودجه سال 
 و خانگی خرد، مشاغل از مبتنی بر حمایت

برنامه و تسهیلات کوچک است.  و دخر هايکارگاه
برانگیز است، مختلف براي اشتغال حمایتی تحسین

 که باید طورآن، 1403در لایحه بودجه سال اما 
زایی مبتنی بر توسعه و پیوند میان رشد و اشتغال

شود. باید دقت کرد که چگونگی اشتغال دیده نمی
هاي شغلی پایدار و مولد در لایحه ایجاد فرصت



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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 توجه یادشده موضوع مبهمی است. از سوي دیگر، با
مالی دور از انتظار  منابع تحقق 1403 بودجه لایحه به

  رسد.به نظر می
بر اساس بند الحاقی از سوي مجلس شوراي 

درصد از منابع حاصل از فروش کالاي  2اسلامی، 
اي قاچاق در اختیار سازمان آموزش فنی و حرفه

  گیرد. کشور قرار می
وع مهم دیگري که باید به آن اشاره شود، در موض

دستمزد کارکنان در  1درصدي18افزایش  نظر گرفتن
است. این میزان افزایش در  1403لایحه بودجه سال 

تنها با تورم انتظاري سال آتی حقوق و دستمزد نه
درصد) همخوانی ندارد، بلکه این افزایش،  30(حدود 

 از تورم سال تواند کاهش رفاه اقتصادي ناشینمی
هاي گذشته را جبران کند. در چنین جاري و سال

خصوص در شرایطی، کاهش شدید رفاه اقتصادي به
هاي میانی و متوسط جامعه و گسترش شاغلان دهک

فقیر، تهدیدکننده امنیت ملی کشور خواهد بود. با 
ترین ، مهم1توجه به اهمیت موضوع، در شکل شماره 

 بودجه لایحه در اشتغال وضعیت بهبود ابهام نقاط
  نشان داده شده است. 1403

  1403 بودجه سال لایحه در اشتغال وضعیت بهبود ابهام ترین نقاطمهم -1شکل 

هاي تحقیق.مأخذ: یافته

حمایت از  نگاهی به عملکرد تخصیص منابع براي
هاي گذشته گویاي این است اشتغال در بودجه سال

تحقق اهداف  براي برنامه مشخصی و بنديکه اولویت
                                                      

متناسب با تورم  درصدي حقوق شاغلان و بازنشستگان 20افزایش  شوراي اسلامی مبنی برمصوبه مجلس رسد، حتی به نظر می .1
  سال آتی نباشد.

 از برخی انگیزه و ندارد در کشور وجود زاییاشتغال
 براین،است. افزون مالی منابع دریافت تنها هادستگاه

منظور تحقق به کافی انسجام هم هادستگاه خود در

نقاط ابهام بهبود وضعیت اشتغال در لایح
ه 

بودجه 
1403

 فقیر شاغلان گسترش و آتی سال تورم با 1403 سال بودجه لایحه در دستمزدها سطح افزایش تناسب عدم 

 فرصت هاي ایجاد کاهش احتمال و 1403 سال بودجه لایحه در اشتغال زا مالی منابع تحقق عدم احتمال 
شغلی

ناپایدار مشاغل گسترش احتمال و 1403 سال بودجه لایحه در خرد و حمایتی مشاغل بر مرکزت 

 تعطیلی احتمال ،1403 سال بودجه در ارزش افزوده بر مالیات نرخ افزایش مانند مالیاتی سیاست هاي اتخاد 
مولد مشاغل از برخی ریزش و اقتصادي بنگاه هاي

 به عمناب تخصیص در ذي ربط دستگاه هاي ضعیف عملکرد و دستگاه ها برخی منابع دریافت تمالاح  
واقعی کارآفرینان

.اشتغال زایی نپایی ظرفیت و تولید عرصه در رقابت براي تسهیلات دریافت  کننده بنگاه هاي توان در ابهام 



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

  اشتغال در لایحه بودجه 1403
        تدبیر اقتصاد
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 عدم که است یدر حال این ندارد. وجوداین مهم 
 تا شودمی سبب مختلف هايدستگاه برنامه انسجام
. نشود محقق زاییاشتغال ملی کلان هدف

، شدهانجامهاي رغم تلاشیگر، بهدعبارتبه
طور که باید توفیق چندانی نداشته تخصیص منابع آن

است. نکته مهم شایان اشاره اینکه، حتی در صورت 
در بودجه،  شدهگرفتهمنابع مالی در نظر تخصیص 

الزاماً تحقق این مهم متضمن دستیابی به اهداف 
هاي شغلی مولد پایدار در زایی و بهبود فرصتاشتغال
 منابع این در حالی است که تخصیص .یستنکشور 

 مولد آن شغلی هايفرصت خلق بدون مالی
   . است ملی امنیت تهدیدکننده

  
  ها یشنهادپ

زایی زا و تحقق اهداف اشتغالمنابع اشتغالتخصیص 
ها و نقاط ابهامی با چالش 1403در لایحه بودجه سال 

مانند عدم تناسب افزایش سطح دستمزدها با تورم 
احتمال عدم تحقق  سال آتی و گسترش شاغلان فقیر،

 زا، تمرکز بر مشاغل حمایتی و خردمنابع مالی اشتغال
هاي سیاست اتخاذ دار،احتمال ایجاد مشاغل ناپایو 

افزوده، مالیاتی مانند افزایش نرخ مالیات بر ارزش
هاي اقتصادي و ریزش برخی از احتمال تعطیلی بنگاه

رود بین، امید مییندرامشاغل مولد و... مواجه است. 
زایی در اشتغال اهداف راهکارهاي زیر به تحقق ارائه

  کشور بینجامد.
 ا با افزایش همتناسب کردن افزایش دستمزد

سطح تورم و جلوگیري از گسترش شاغلان 
 نامتناسب شیافزاطور که اشاره شد، همانفقیر: 

تورم  با توجه به حقوق و دستمزد کارکنان
گسترش به درصد)  30(حدود  یسال آت يانتظار
رو، زند. ازاینفقیر در کشور دامن می نشاغلا

سطح  شیها با افزادستمزد شیافزا کردنمتناسب 
، افزایش سقف 1403در لایحه بودجه سال تورم 

معافیت مالیاتی حقوق و دستمزد، عدم افزایش 
 منظورو... به افزودهارزشنرخ مالیات بر 

 نگسترش شاغلاپیامدهاي منفی از  يریجلوگ
  در کشور ضروري است. ریفق

 آفرینی و تزریق منابع مالی با توجه به ارزش
مطالب  با توجه بهپایداري مشاغل: 

منابع مالی براي حمایت از اشتغال ، شدهمطرح
تغییر چندانی با  1403در لایحه بودجه سال 

سال گذشته ندارد که این موضوع محدودیت 
زایی کشور را براي سال آتی به ظرفیت اشتغال

دنبال خواهد داشت؛ البته باید دقت کرد که 
آفرینی تزریق منابع مالی بدون توجه به ارزش

ترین حالت، ینانهبخوشاري مشاغل در و پاید
مدت به ایجاد مشاغل ناقص و تنها در کوتاه

رو، تلاش انجامد. ازاینغیررسمی در کشور می
هاي منظور افزایش اثربخشی سیاستبه

 ،منابع نانهیبو واقع حیبرآورد صح ،زااشتغال
توسط  سکیاعتبار از منابع پرر نیکاهش تأم

در لایحه بودجه  و... بودجهسازمان برنامه و 
  ضروري است. 1403سال 

 منظور دستیابی به گذاري مشخص بههدف
طور که اشاره هماناي: زایی توسعهاشتغال

حمایت از اشتغال در لایحه بودجه سال شد، 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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 از مانند سال گذشته مبتنی بر حمایت 1403
 و خرد هايکارگاه و خانگی خرد، مشاغل

 لایحه یادشدهرود در کوچک است. انتظار می
زایی اشتغالمسائلی مانند چندانی به توجه دو

مبتنی بر توسعه، پیوند میان رشد و اشتغال، 
هاي شغلی پایدار و چگونگی ایجاد فرصت

گذاري مولد و... شود. در این راستا، هدف
زایی منظور دستیابی به اشتغالمشخص به

اي، تعریف راهبردي توسعه صنعتی، توسعه
 اقتصادي، ثبات برقراري ستندان اولویت
نوآور و...  کارآفرینان و ملی تولید از حمایت

  راهگشاست. 
 گذاري مشخص و رصدتعیین متولی، هدف 

پایدار:  شغلی هايفرصت چگونگی گسترش
هاي متولی در ایجاد با توجه به تعدد دستگاه

ها هاي شغلی، نباید به همه دستگاهفرصت
د، بلکه باید یی تزریق شوزااشتغالبودجه 

زایی و راهبرد در چند حوزه در متولی اشتغال
هاي سطح کشور مشخص باشد تا وزارتخانه

هاي ها و رستهاصلی و به دنبال آن فعالیت
 اصلی شغلی تعیین شود. در این راستا،

ها، تخصیص منابع با توجه به عملکرد دستگاه
 و نظارت زا،اشتغال عملیاتی هايطرح ارائه

 هايبرنامه عملکرد شفاف و دقیق ارزیابی
 نهاد توسط سالانه صورتبه زااشتغال

 به نیل براي مشخص زمان مشخص، تعیین
 جایگزینی و شده، تعریفتعیین اهداف

 بازار وضعیت سنجش براي دیگر متغیرهاي

 تمرکز جايایران (به آمار مرکز کار توسط
 و آوريجمع بیکاري)، نرخ تغییرات به صرف

 کیفیت سنجش براي شفاف و دقیق مارآ ارائه
 مشاغل توزیع چگونگی و مشاغل پایداري و
 .است ضروري... و

 

  منابع
  .کل کشور 1403بودجه سال  حهیلا -
  مرکز آمار ایران. -


