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Abstract 
The exchange rate is recognized as one of the main variables in the economies of less 

developed countries,which is a key relative price in the economy and its changes are 

affected not only trade flows and balance of payments,but also the structure and The 

level of production, consumption, employment and resource allocation. Over the past 

four decades, the Iranian economy has experienced four currency crises, the last of 

which was the currency crisis in 2018. Examining the causes and factors of the 

currency crisis shows that domestic factors such as macroeconomic policies,the 

economic structure of the country and the degree of independence of the central bank, 

as well as external factors such as the international economic environment and 

various sanctions and threats can lead to currency crises. 

The present study, with the pathology of foreign exchange market management 

mechanisms, the role of the central bank in dealing with foreign exchange crises has 

been discussed. In this research, by using 55 research sources by interviewing the 

country's foreign exchange experts and studying books, articles, reports related to the 

harms to foreign exchange market management mechanisms was extracted, coded and 

have been classified to 5themes and analyzed using the content analysis method.This 

research shows;problems and damages caused by the structure of the foreign exchange 

market,lack or weakness of some essential active strategies in foreign exchange market 

management,lack of some tools or weaknesses in the tools used in the Iranian foreign 

exchange system and lack of the independence and passivity of foreign exchange 

policymakers towards dynamic foreign exchange management have led to the 

inefficiency of foreign exchange market management policies. 
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 چکیده

یافتـ  شـناهت    یکی از متغیرهای االی در اقتصاد کشورهای کمتـر توسـع    عنوا، ب نرخ ارز 

تنهـا بـر   آ، نـ   هـای شود ک  یک قیمت نسبی کلیدی در اقتصاد محسـو  شـده و تغییر   می

و سـح  تولیـد، مصـرف، اشـتغال و     ها بلک  بـر سـاهتار   تجاری و موازن  پرداهت های جریا،

گذارد. طی چهار ده  گذشت ، اقتصاد ایرا، چهار بحرا، ارزی را تجرب  تخصیص منابع اثر می

آهرین آنها بوده است. بررسـی علـو و عوامـو وقـو       1031کرده است ک  بحرا، ارزی سال 

سـاهتار   هـای کـلا، اقتصـادی،   دهد ک  عوامو داهلی ازجمل  سیاستمی بحرا، ارزی نشا،

اقتصادی کشور و میزا، استقلال بانک مرکـزی و همننـین عوامـو هـارجی ماننـد محـی        

هـای  توانند موجـ  بـروز بحـرا،   اقتصادی می هایها و تهدیدالملو و انوا  تحریماقتصاد بین

های مدیریت ارزی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایـرا، نشـا،    ارزی شوند. بررسی سیاست

وقو  بحرا، ارزی بـر اقتصـاد ایـرا،     هایهای این نهاد قادر ب  کنترل اثردهد ک  سیاستمی

نقـ  بانـک    ، ب سازوکارهای مدیریت بازار ارزشناسی  محالع  حاضر با آسی در نبوده است. 

 00اسـتااده از   در این پژوه  بـا . پرداهت  شده استهای ارزی بحرا،مواجه  با مرکزی در 

هـا و   ا، گـزارش ه ـ  کت ، مقالو محالع  هبرگا، ارزی کشور مصاحب  با  با روشمنبع تحقیق 

بر سازوکارهای مـدیریت بـازار ارز    ههای واردآسی اطلاعات مربوط ب  های معتبر،  تارنماهای

بندی شده و با اسـتااده از روش  کدگذاری و طبق  ،دهندهمضمو، سازما، 0استخراج و ذیو 

های مشکلات و آسی  ،دهداین محالع  نشا، میاند. تحلیو مضمو،، مورد تحلیو قرار گرفت 

مـدیریت  کنشـگر در  ضـروری   راهبردهایفقدا، یا ضعف برهی از ناشی از ساهتار بازار ارز، 

های موجـود در ابزارهـای مورداسـتااده در ن ـا  ارزی     ، فقدا، برهی ابزارها یا ضعفبازار ارز
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 مسئلهمقدمه و بیان 

عـلاوه بـر   گذاری در اقتصاد کشورها  عنوا، یکی از متغیرهای االی سیاست نرخ ارز ب 

گـذارا، بــر   گیـری عوامـو اقتصــادی و سـرمای     تصـمیم  ملاح ـ  بــر  قابـو اثرگـذاری  

در ایرا، طـی سـالیا،    (.1000)مهرآرا،  های مالی دولت نیز بسیار مؤثر است سیاست

 ؛نات بـوده اسـت  حااو از اادرات ترین منبع بودج  دولت درآمدهای  مهممتمادی 

بینـی نـرخ ارز    بینی درآمدهای ریالی ناشی از فروش نات منوط ب  پی  بنابراین پی 

بینی دقیـق قیمـت ریـالی اـادرات      امکا، پی با افزای  نوسانات نرخ ارز  زیرا ؛است

توانـد برنامـ     شود، این رهداد احتمالی مـی ات و مشتقات ناتی با اهتلال مواج  مین

تـرین متغیرهـای    دلیو یکـی از مهـم   همین ب  سازد، مواج را با چال   بودج  سالیان 

نـرخ ارز   هـای  نوسا، و و عواموشناسایی عللذا  ؛دولت نرخ ارز استاثرگذار بر بودج  

(. بـا توجـ  بـ     1030 )مـروت و فریـدزاد،   ردار استدر کشور از اهمیت فراوانی برهو

توا، بیا، کرد کـ    ترین متغیرهای اقتصادی، می عنوا، یکی از مهم اهمیت نرخ ارز ب 

توانـد سـایر متغیرهـای اقتصـادی را تحـت تـرثیر قـرار دهـد.          تغییر در نـرخ ارز مـی  

افـزای    مـدت  ا در یـک بـازه زمـانی کوتـاه    ه ـک  میزا، و اندازه ایـن تغییر  دراورتی

تواند منجر ب  ایجـاد بحـرا، ارزی در اقتصـاد یـک کشـور شـود        توجهی یابد، می قابو

( ک  در اقتصاد ایرا، نیز در چهار ده  گذشت ، چهـار بحـرا، ارزی رخ   1030 ،کیائی)

 داده است.

شده است، ولی  ای تجرب بر ایرا،، وقو  بحرا، در کشورهای دیگر نیز پدیده علاوه

کننـده میـزا،    مدیریت حاکمیت یک کشور با یـک بحـرا، ارزی تعیـین   نو  مواج  و 

هـای مختلـف   آ، بحـرا، بـر بخـ     هـای ها و اثرموفقیت آ، کشور در کاه  هزین 

های مرکزی وظیا  حاـ    اقتصادی هواهد بود. تقریباً در تما  کشورهای جها،، بانک

 و بانکی کشور مصو براساس فصو دو  قانو، پولی  ارزش پول ملی را بر عهده دارند. 

بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایرا، وظیا  مدیریت بازار ارز را بر عهده  ،1001 سال

 :1وظایف اشاره دارند، ب  شرح ذیو هستند بدین تحاار ب دارد، برهی از بندهایی ک  

 ،ر ارزی و طلای کشورینگاهداری تما  ذها •

هـای ارزی بـا    ین پرداهـت تن یم مقررات مربوط ب  معاملات ارزی و تعهد یا تضم •
                                                           
1. www.cbi.ir 
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 ،ارزی  های  تصوی  شورای پول و اعتبار و همننین ن ارت بر معامل

عنوا، نهادی ک  طبق قانو، تما  ذهائر ارزی کشـور را داراسـت،    بانک مرکزی ب 

مؤثری  های من ور مدیریت بازار ارز و جلوگیری از کاه  ارزش پول ملی اقدا  باید ب 

های بانـک مرکـزی   های ارزی گذشت ، سیاست؛ در طی بحرا،حال این بارا اتخاذ کند. 

انـد و  های ارزی ناموفق بودهناشی از بحرا، هایجمهوری اسلامی ایرا، در کنترل اثر

ایـم.  های مالی را شـاهد بـوده  ایجاد تلاطم در سایر متغیرهای اقتصادی و بازار دارایی

ع سازوکارهای مـدیریت بـازار   شناسی جامرو این پژوه  در ن ر دارد، ب  آسی  ازاین

ــ  و روش ــرا،  ارز پرداهت ــزی در بح ــک مرک ــدیریت ارزی بان ــای م ــای ارزی را ه ه

های سـازوکارهای  االی این پژوه  این است ک  آسی  سؤالموردمحالع  قرار دهد. 

 اند.های ارزی کدا فعلی مدیریت ارزی بانک مرکزی در زما، بحرا،

 . ادبیات پژوهش1

 نرخ ارز . 1-1

 از لاز  مقدار لذا ؛حس  پول رایج دیگر است رخ ارز قیمت یک واحد پول رایج برن

 نرخ هما، کند، هریداری را دیگر پولی واحد از مقداری تواند می ک  پولی واحد یک

 موردتوج  همواره اقتصادی، کلا، عوامو از یکی عنوا، ب  نرخ طورکلی، ب  است. ارز

 و بوده کشور اقتصادی شرای  بیانگر نرخ این درواقع، است. بوده اقتصادی فعالا،

 اتخاذ بین، دراین کشورهاست. سایر اقتصاد با ملی اقتصاد مقایس  برای عاملی

 گذارا، سیاست توس  کشور، هر اقتصادی بستر ب  توج  با مناس  ارزی های سیاست

 مرکزی بانک و دولت انحصار در ارز عرض  چو، ایرا،، در شود. می انجا  کشور آ،

 نات، درآمد افزای  شود. نمی تعیین تقاضا و عرض  اساس بر ارز قیمت ناچار ب  است،

 اقتصاد واقعی توا، از اینشان  ارز قیمت و داده افزای  را دولت ارزی درآمدهای

 کند می تحمیو اقتصاد ب  را مصنوعی های قیمت از ایمجموع  و نبوده ایرا،

 (.1030 کمیجانی، و )عزیزنژاد

 های ارزی . نظام1-2

 نرخ این آ، اساس بر ک  کند می اشاره ارزی ن ا  عوامو از بخشی ب  ارز نرخ ن ا 

 محسو  ها دولت سیاستی ابزارهای ترین مهم از یکی ارز نرخ ن ا  شود. می تعیین

 تور ، سرمای ، جریا، هدمات، و کالا تجارت بر توجهی قابو اثر آ، انتخا  و شده

 نرخ ن ا  انتخا  دلیو این ب  دارد. اقتصادی متغیرهای سایر و هاپرداهت تراز تعادل
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 هیچ حال بااین است. ثبات و رشد حا  جهت اقتصادی اساسی مؤلا  یک ارز

 اورت شود انتخا  باید چگون  مناس  ارزی ن ا  یک اینک  مورد در ن ری اتاا 

 باشد مناس  کشورها هم  برای ک  لئااید ارزی ن ا  یک همننین است، نگرفت 

 (.1031 آبادی، )دولت ندارد وجود

 )میخکو (، ثابت گروه 0 در کلی بندیتقسیم یک در توانند می ارزی های ن ا 

 1313 ده  از پی  تا شوند. بندیطبق  میان  ارزی های ن ا  و )شناور( پذیر انعحاف

 شناهت  1وودز برتو، ن ا  عنوا، ب  ک  ثابت ارز نرخ ن ا  تحت جها، اقتصادهای اغل 

 اورت ب  کشورها بعد ب  1311 سال از (.1030 من ،)عاطای داشتند قرار شود می

 شود، می تعیین بازار توس  ارز نرخ آ، در ک  شناور ارز نرخ ن ا  سمت ب  مستمر

 پول عرض  کاه  یا هارجی پول برای تقاضا افزای  با سیستم این در اند.کرده حرکت

 یا هارجی پول برای تقاضا کاه  با و یابدمی کاه  داهلی پول ارزش هارجی،

 من ، )عاطای کند می پیدا افزای  داهلی پول ارزش هارجی، پول عرض  افزای 

 عضو کشور 100 بین در 0پول المللی بین اندو  بندیطبق  براساس امروزه (.1030

 و پذیر انعحاف ارزی های ن ا  کشور 00 ثابت، ارزی های ن ا  کشور 31 اندو ،

 این جزء نیز ایرا، ک  اندکرده انتخا  را بینابین ارزی هاین ا  کشور 10 تنها درنهایت

 (.1031 )برهورداری، کشورهاست

 عوامل مؤثر بر نظام ارزی ایران .1-4

هـایی ماننـد روش تعیـین نـرخ برابـری پـول ملـی بـا          ن ا  ارزی یک کشور با مؤلا 

دار هـای مرکـزی عهـده    شود. بانـک  زما، مشخص می های هارجی در هرلح   از پول

های پولی و ارزی هستند. بانک مرکزی در قال  وظیا  االی هود ک   اجرای سیاست

عنوا، های پولی و ارزی را ب  ای از سیاستهما، حا  ارزش پول ملی است، مجموع 

یی ماننـد  اما در اقتصادها ،گزیندبرنام  کاری هوی  برای هر دوره زمانی هاص برمی

وجـود درآمـدهای ارزی    دلیـو  بـ  های پولی و مـالی  ایرا، ک  جداسازی کامو حرکت

ناچـار بـ     پذیر نیست، ورود دارایی هارجی ب  جهـت عملیـات دولـت بـ      دولت امکا،

باشـد،  هـر چـ    گذاری پول ملی بنابراین سیاست ارزش ؛انجامدافزای  حجم پول می

هـای مربـوط بـ      گیـری  لی ترکیبـی از تصـمیم  بانک مرکزی باید برای کنترل پای  پو

 (.1031مدیریت ارزی و ریالی را اتخاذ کند )عبادی و جهانگرد، 

                                                           
1. Breton Woods  
2. International Monetary Fund (IMF)  
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 بحران ارزی. 1-3

شود ک  حملات سوداگران  بـرای هریـد    بحرا، ارزی در اقتصاد ب  شرایحی اطلا  می

اینکـ    یافتـ  و یـا   شدت کاه  ای است ک  یا ارزش پول ملی ب  اندازه ارز در اقتصاد ب 

دولت مجبور است با فروش ذهایر ارزی یا افزای  نرخ بهره ب  حا  ارزش پول ملـی  

  . برای بحرا، ارزی تعاریف متعـددی ارائـ   (Glick and Hutchison, 2011)اقدا  کند 

اورت کـاه  حـداقو    ( بحرا، ارزی را ب 1331) 1برای مثال فرانکو و رز ؛شده است

دراـد از   13ک  حـداقو   نحوی اند؛ ب  درادی ارزش اسمی پول ملی تعریف کرده 00

( در تعریـف  1330) 0میزا، کاه  ارزش سال گذشت  بیشتر باشد. میلسـی و رازیـن  

انـد   دراد کاه  ارزش اسمی پول ملی شرط کـرده  00بحرا، ارزی علاوه بر حداقو 

برابر شده باشـد و میـزا،    کم دو زا، کاه  ارزش نسبت ب  سال گذشت  دستک  می

(. 1030، کیــائیدراــد باشــد ) 03هــای قبــو نیــز کمتــر از  کــاه  ارزش در ســال

شود ک  در آ، نسبت ب   توا، گات؛ بحرا، ارزی ب  وضعیتی اطلا  می طورکلی می ب 

شـک و تردیـد وجـود داشـت       توانایی بانک مرکزی در دفا  از نرخ ارز موجود در بازار

عنـوا، ریشـ  بحـرا، ارزی     (. عوامـو مختلاـی بـ    1030باشد )حیدری و عزیزنـژاد،  

هـای اقتصـاد کـلا،     توا، ب  ناسازگاری میا، سیاسـت  اند ک  ازجمل  آنها می ذکرشده

داهلی، وجود اهتلال در ن ا  بانکی و بازارهای مالی و آزادسازی مالی اشـاره داشـت   

تحـت تـرثیر   عـلاوه بـر مـوارد فـو ،     اهیـر اقتصـاد ایـرا،     دهـ  در  (.1030، کیـائی )

و تـا حـدود زیـادی ضـعف در      گرفتـ  قـرار  نیز ها  ناشی از تشدید تحریم های همخاطر

شده بر اقتصـاد   های وضع طورکلی تحریم ب  .شده استتر  ساهتار اقتصاد کشور نمایا،

ترسـی بـ  کالاهـا و    ایرا، از چهار طریق کاه  درآمدهای ناتـی، محـدودیت در دس  

هدمات هارجی، محدودیت انتقال ارز و تحریم اادرات هـاص )پتروشـیمی و...( بـ     

اقتصاد کشور سرایت کرد و سب  گردیـد تـا درآمـدهای ارزی کشـور محـدود شـود       

تـوا، در   های اثرگذاری بر ن ا  ارزی را مـی  مجزا (. درنتیج 1030، دیگرا،ازوجی و )

ل کاه  دفعی درآمدهای ارزی کشور از طریـق ایجـاد   دو مورد هلاا  کرد؛ مورد او

محدودیت در اادرات نات و مورد دو  محدودسازی دسترسی ایرا، ب  منابع موجود 

هـای   (. در کنـار محـدودیت  1030، کیـائی ) های پرداهت اسـت  مجرااز طریق تحریم 

ش انتقال درآمدهای ارزی، رشد سایر متغیرهای اقتصادی مانند حجم نقدینگی و گرد

 شود. های سوداگران  مانند ارز سب  ایجاد بحرا، ارزی می آ، در بازار دارایی

                                                           
1. Frankel and Rose 
2. Milesi and Razin 
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 . پیشینه پژوهش2

های ارزی و سازوکارهای مدیریت بازار ارز تحقیقات مختلای انجا  در ارتباط با بحرا،

 گردد.ترین آنها اشاره میاند ک  ب  برهی از مهمشده

 : پیشینه پژوهش(1)جدول 

 گفتار اصلی نویسندگان ردیف

1 Paczynski (2000) 

 «مکزیـک  1330-1330بحـرا، ارزی سـال   »ای با عنـوا،   در مقال 

ــک و    ــر بحــرا، ارزی مکزی ــذار ب ــلا، ترثیرگ ــای هــرد و ک متغیره

در . ماصـو گاتـ  اسـت    اـورت  ب رفت از بحرا، را  راهکارهای برو،

عـد   این مقال  از اجرای سیاست کاه  ارزش در زمـا، نادرسـت،   

های سیاست پولی و فقدا، ارتباط بین دامنـ  نوسـانات    تدوین بست 

عنـوا، علـو وقـو      المللی پول بـ  ارزی و توافقنام  وا  اندو  بین

 بحرا، ارزی یاد شده است.

2 Shi (2000) 

هـای ارزی  ای بـ  بررسـی رابحـ  نـرخ ارز و تـور  در ن ـا        در مقال 

ک  اغلـ  کشـورهایی کـ  بـا     دارد  دوگان  پرداهت  است، او بیا، می

اند تا زمانی کـ  منـابع ارزی کـافی در    ها مواج  کسری تراز پرداهت

اهتیار دارند ب  حا  نرخ ارزی فعلی اهتما  دارند و این کشورها بـا  

کاه  دسترسی ب  منابع ارزی، با اسـتااده از ن ـا  ارزی دونرهـی    

 ـ   رخ سعی در حا  ذهایر ارزی هواهند داشت ک  در ایـن شـرای  ن

ارز رسمی ارف واردات کالاهـای اساسـی و نـرخ ارز آزاد مصـروف     

گیرد  واردات کالاهای غیرضروری هواهد بود. این پژوه  نتیج  می

ک  شکاف میا، نرخ ارز رسمی و بازار آزاد سب  کاه  درآمـدهای  

جویانـ  در اقتصـاد   ای و افزای  معـاملات غیرقـانونی و رانـت   تعرف 

 هواهد شد.

4 Dimitrios Dapontas 

(2011) 

و  0331، 1330 یهـای ارز  بحـرا،  سـ  یمقا»با عنـوا،   یا در مقال 

در   ی ـترک یبحرا، ارز یها ها و تااوت شباهت « یکشور ترک 0330

او بیا، داشت  ک  وابسـتگی شـدید    .کند می یس  دوره را بررس نیا

جـاری    اقتصاد ترکی  ب  استقراض هارجی و افزای  کسری حسـا  

بحرا، ارزی شده است ک  رشد شدید تور  از نتایج ایـن  سب  بروز 

 بحرا، بوده است.

3 
باقری پرمهر و موسوی 

 (1031نیک )

هـای  کننده نرخ ارز تعادلی و بررسـی ریشـ    ب  ارزیابی عوامو تعیین

تحــولات بــازار ارز پرداهتنــد. نتــایج پــژوه  آنــا، نشــا، داد کــ  

دولت و مازاد تراز  های هارجی بانک مرکزی، مخارج هالص دارایی»

ــ  تولیــد ناهــالص داهلــی متغیرهــای اساســی   «تجــاری نســبت ب
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 گفتار اصلی نویسندگان ردیف

کننده نرخ ارز تعادلی در اقتصاد ایرا، هسـتند. ایـن پـژوه      تعیین

های آتی پیشنهاد کرده بود ک  برای ترمین منابع سیاست  برای سال

هـا، سـازوکاری مسـتقو از بـازار ارز تعریـف شـود.        هدفمندی یاران 

تـرین  رل پای  پولی و کاه  مخارج دولـت از ضـروری  همننین کنت

 ارزی هواهد بود. های ا برای کنترل نوسا،ه اقدا 

5 
را، دیگسحابی و 

(1030) 

 و ارز نــرخ نوســا، ریســک انــوا  بررســی»در پژوهشــی بــا عنــوا، 

 ـ و ن ـری  ب  بیا، مبانی ،«مدیریت آ، های شیوه  سـایر  هـای   تجرب

 نشـا،  پـژوه   ایـن  کـ  نتـایج  کشورها در ایـن زمینـ  پرداهتنـد    

 ریسـک  تبـدیو،  ریسـک  عمـده  مسیر س  از ارز نرخ نوسا، دهد می

 تحـت  را هـا  بنگاه اقتصادی های فعالیت اقتصادی ریسک و معاملاتی

 ابزارهـای  از هـارجی  هـای  شـرکت  مـورد  این در. دهد می قرار ترثیر

من ور پوش   ب  مالی و عملیاتی ریسک هصوص در ب مختلف مالی 

 .کنند می تحمو شده توس  شرکت استاادهریسک 

6 
ای هیابانی و غلج 

(1030) 

های ارزی و فشار بازار ارز در یک اقتصاد  ن ا »ای با عنوا، در مقال 

گیری نوسانات نـرخ ارز و تعیـین میـزا،    اندازه ؛ ب «اادرکننده نات

هـا  ا پرداهتند. یافت ه مداهل  بانک مرکزی برای مدیریت این نوسا،

نشا، داد ک  افزای  درآمد اادرات نات موجـ  افـزای  مداهلـ     

بانک مرکزی در بازار ارز و افزای  پول ملـی شـده کـ  بـا افـزای       

احتمال گذار ب  ن ا  تقویت ارزش پول ملی و کاه  فشار نـرخ ارز  

همراه شده است. باید اشاره داشت ک  کاه  درآمد اـادرات ناـت   

بـالا در میـزا، مداهلـ  بانـک     ای عکـ  حالـت   سب  ایجاد رابحـ  

 مرکزی و فشار نرخ ارز هواهد شد.

 (1030گرشاسبی ) 7

نق  مرکـز مبـادلات ارزی در مـدیریت آثـار     »ای با عنوا، در مقال 

ترین سیاسـت عمـومی دولـت بـرای      مهم «تحریم در بخ  واردات

هـا را موردبررسـی قـرار داده اسـت. ایـن محالعـ        مقابل  بـا تحـریم  

مصارف ارزی و تخصیص ارز ب  تقاضای واقعـی، ایجـاد   بندی اولویت

کننــدگا، و شــاافیت در بــازار ارز و ایجــاد ســازوکار تعامــو عرضــ 

ارزی  هـای   ترین اهداف تشکیو مرکز مبادل تقاضاکنندگا، را از مهم

ــار مثبــت؛ تــرهیر در راه مــی انــدازی مرکــز دانــد. در کنــار ایــن آث

های دولتی بـ  عرضـ     رکتارزی، عد  پایبندی برهی ش های  مبادل

هـای کشـف قیمـت از    ارز در مرکز، فقدا، ن ا  انتقال ارز و مـلا  

 اند.ترین مشکلات در ارتباط با مرکز مبادلات ارزی بوده مهم

8 
 زنژادیو عز یدریح

(1030) 

 را،ی ـدر ا یارز هـای  نوسـا،  وی ـدلا یبررس ـ» با عنـوا،  یدر گزارش

عوامـو و   «منتخـ   یب  تجرب  کشـورها  ی(؛ با نگاه1030-1033)
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 گفتار اصلی نویسندگان ردیف

را  کشور ترکی ، کره جنـوبی، مکزیـک و تایلنـد    0ارزی بحرا،  علو

 را،ی ـا یعوامو بحرا، ارزدر تحلیو کرده و  یاورت هلاا  بررس ب 

 کی ـو تحر یهـای اقتصـاد   تحـریم ی، اقتصـاد  یرهـا یغنقـ  مت  ب 

 10013حـذف نـرخ مرجـع    و  اشـاره داشـتند  بـازا،   انت ارات سات 

انــدازی کامــو ســامان  ن ــارت ارزی، بــازنگری و ااــلاح  ریــالی، راه

بندی تخصـیص   مقررات مربوط ب  اعتبار اسناد ارزی و ایجاد اولویت

هــای تولیــد و کالاهــای اساســی را از منـابع ارزی بــ  واردات نهــاده 

 1030در ایجاد ثبات نسبی بازار در سال  دولت های اقدا مؤثرترین 

 برشمردند.

9 
پورشهابی و حیدرپور 

(1030) 

ارائـ  مـدلی بـرای سـنج  بحـرا، ارزی در      »در گزارشی با عنوا، 

هــای اقتصــادی و  ســازوکارهای اثرگــذاری تحــریم «اقتصــاد ایــرا،

گیری بحـرا، ارزی را موردبررسـی قـرار    بازان  بر شکو حملات سات 

 های اقتصادی با کـاه   دارد ک  تحریم اند. این محالع  بیا، میداده

 ـ   13 ارزی،  هـای   درادی اادرات نات ها ، افـزای  هزینـ  مبادل

ــ  انــر ی و       ــاً در بخ ــالص داهلــی هصوا ــد ناه ــاه  تولی ک

میلیـارد دلار، سـب     133مسدودسازی منابع ارزی کشور ب  ارزش 

شـده   ایجاد نااطمینانی فعالا، اقتصادی و افزای  انت ـارات تـورمی  

 ـ    ک مرکـزی باعـ    است ک  در وضـعیت نامناسـ  ذهـایر ارزی بان

بازان  شده و درنهایـت بـ  بحـرا، ارزی منجـر      تشدید حملات سات 

 شده است.

14 
طبا و حسینی  بنی

 (1031آبادی )دولت

هــایی  در گزارشــی بــ  تحلیــو وضــعیت بــازار ارز و ارائــ  پیشــنهاد

دولت پرداهتند. آنا، عوامو افـزای  نـرخ ارز را    های من ور اقدا  ب 

بنـدی  ای و عوامـو تشـدیدکننده دسـت    در دودست  عوامـو زمینـ   

ازاندازه نقـدینگی،   توا، ب  رشد بی  ای میکردند ک  از عوامو زمین 

هـای هـارجی و وابسـتگی     قحع ارتباط شبک  بانکی ایـرا، بـا بانـک   

ند امـارات اشـاره داشـت.    مسیرهای انتقال ارز ب  برهی کشورها مان

همننین افزای  شدید هروج سرمای ، هروج آمریکا از توافق برجا  

توا،  های مرتب  با ایرا، را میو محدودیت در فعالیت شبک  ارافی

دقـت   بنـدی کـرد. ایـن پـژوه  بـ      ذیو عوامو تشدیدکننده دست 

توما، را بررسی کرده و آ،  0033سیاست تخصیص ارز دلار با نرخ 

جـای   کنـد دولـت بـ     داند و پیشنهاد میدر برهی موارد ناکارا میرا 

و  دهـی  سـازما، نرهـی کـرد، ارز، تـلاش هـود را بـ        اارار ب  تک

من ـور   سپاری ارزی بـ   مدیریت عرض  و تقاضای ارز و اجرای پیما،

 اطمینا، از بازگشت هم  منابع ارزی ب  کشور معحوف دارد.
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 بانک مرکزیب  نق   یمنبع چیک  ه شودمشخص میپژوه   ن یشیپ یبررس با

علـت  . بـ  نپرداهتـ  اسـت  و سازوکارهای مدیریت ارزی این نهاد  یارز هایدر بحرا،

های آینده، بررسی های ارزی در سالشرای  هاص اقتصاد ایرا، و امکا، ایجاد بحرا،

 عنـوا،  بانـک مرکـزی بـ    نق  چگونگی ایاای  سازوکارها و ابزارهای مدیریت ارزی و

، از اهمیت راهبردی برهوردار اسـت کـ    کشور یدر بحرا، ارز ترین نهاد درگیراالی

یـک   آثارلذا بررسی نق  بانک مرکزی در کنترل  ؛این پژوه  بدا، هواهد پرداهت

شناسی سـازوکارها و ابزارهـای مـدیریت بـازار ارز نـوآوری ایـن        بحرا، ارزی و آسی 

ا، بتوانـد دانـ    ه ـ سـؤال پژوه  است. این پژوه  در تلاش بوده تا برای پاسـخ بـ    

های دانشگاهی  های علمی و پژوه ن ری ضمنی هبرگا، ن ا  ارزی را با جدیدترین 

 شناسی قرار دهد. ر ارز را مورد آسی ترکی  کرده و سازوکارهای مدیریت بازا

 های ارزی. تجارب سایر کشورهای جهان در مدیریت بحران4

اند  های ارزی مواج  بوده کشورهای مختلای در جها، در طی سالیا، گذشت  با بحرا،

 و تایلند، کـره جنـوبی  ترکی ، ک  در این پژوه  ب  بحرا، ارزی چهار کشور منتخ  

و  1030عریـانی،   و حیـدری ؛ 1030)حیـدری و عزیزنـژاد،    شود مکزیک پرداهت  می

Nakornthab, 2009). 

 های ارزی: تجارب سایر کشورها در مدیریت بحران(2)جدول 

 راهکار عوامل ایجاد بحران بحران ارزی

 ترکی  

(0333) 

 المللیافزای  استقراض بین -

ــالای شــبک    - کژکــارکردی و ریســک ب

 بانکی ترکی 

و مـدت   هـای بهـره کوتـاه    نـرخ افزای   -

 هاایجاد ریسک بازار برای پرتاوی بانک

ــابع    - ــریع منــ ــالا و ســ ــروج بــ هــ

هـا و  شده توسـ  شـرکت  گذاری سرمای 

 اشخاص هارجی در اقتصاد ترکی 

 تحابق سیاست پولی با ن ا  ارزی شناور   -

گذاری نـرخ رشـد هـالص     کنترل و هدف -

 ذهایر هارجی و داهلی بانک مرکزی

هـای   مـدت بانـک   کوتاه هایتعهد کاه  -

ها، هماهنـ   دولتی، افزای  سرمای  بانک

های دولتـی   ساهتن نرخ بهره سپرده بانک

با نرخ بهره رایج در بازار و مـدیریت سـبد   

 ها.های آ، وا 

ــتورالعمو  - ــلار دسـ ــدوین و ابـ ــا و  تـ هـ

های ن ـارتی متعـدد بـا هـدف      ارچو هچ

هـــای معـــو  بـــانکی و  کـــاه  بـــدهی

 های پرمخاطره بانکی. داراییساماندهی 

 تایلند 

(1331) 
ــد     - ــت و ع ــا  ارزی ثاب ــت ن  حاکمی

ــرای     ــا ش ــ  ب ــرخ ارز متناس ــدیو ن تع

المللـی  مندی از کمک اـندو  بـین   بهره -

پول و اجرای برنامـ  ایـن نهـاد برپایـ  دو     
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 راهکار عوامل ایجاد بحران بحران ارزی

 اقتصاد.

هــا در بازپرداهـــت   نــاتوانی شـــرکت  -

ــتقراض ــای   اسـ ــود از بازارهـ ــای هـ هـ

 المللی. بین

ــا، - ــعف بنی ــادی   ض ــلا، اقتص ــای ک ه

)پایین بود، رشد اقتصادی، اـادرات و  

تقویت ارزش پول  دلیو ب گذاری  سرمای 

های بالا در حسا   واقعی؛ وجود کسری

های بهـره و تـور ؛    جاری؛ بالا بود، نرخ

هـای   وا  انتقـال  و نقومشکلات مرتب  با 

 ی(الملل بینبانکی 

محور مدیریت نرخ ارز و بازگرداند، ثابـت  

 ب  بازار مالی

ها و افزای  نرخ مالیات بـر   کاه  هزین  -

 ارزش افزوده

ــولی انقباضــی و   اتخــاذ سیاســت - ــای پ ه

 افزای  نرخ بهره

هــا و تشــویق تجدیــد ســرمای  بانــک    -

 های مالی شرکت

 

جنوبی  کره

(1331) 

های المللی بالا طی سالاستقراض بین -

 پی  از بحرا،

هـا بـ    ایجاد چـال  در تـراز پرداهـت    -

 سب  هروج سرمای  شدید

ــزای    - ــالی و اف آزادســازی گســترده م

 هاتعداد بانک

ــوی   - ــای وا  از س ــریع اعح ــزای  س اف

ارزیـابی   وانگارانـ    ها با قواعد سهوبانک

 نامکای ریسک

شدید نرخ بهره، افزای  بـازدهی   افزای  -

دراــد بــ   1041اورا  بهــادار شــرکتی از 

دراد در نـوامبر و دسـامبر    0040و  0040

 1331سال 

افزای  سقف در مالکیـت هـارجی کلـی     -

 00ب   01سها  پذیرفت  شده در بورس از 

دراد و حذف کامو این سـقف در پایـا،   

 1330سال 

هــای ورشکســت  از  تسـریع هــروج بانــک  -

 یستم بانکداریس

های دچار مشکو و تقویت  بازسازی بانک -

 مقررات احتیاطی

مکزیک 

(1300) 

بود، تور  داهلـی در مقایسـ  بـا     بالاتر -

تور  هارجی همراه با نرخ ارز میخکـو   

 سب  تقویت ارزش اسمی پول ملی شد

اســـتقراض بـــالا از بازارهـــای مـــالی  -

 المللی بین

هـای  هـا بـ  روش  افزای  اتکای بانـک  -

های  مدت ن یر گواهی ترمین مالی کوتاه

 سپرده افراد غیرمقیم

افــزای  بــازدهی اســناد همزمــانی بــ   -

ثبـاتی   بـی  تشدید در سای هزان  آمریکا 

 در مکزیک سیاسی

مـدت   های کوتاه ترمین مالی مجدد بدهی -

 گذاری شده بر حس  دلار ارزش

المللی پول و دولت  مذاکره با اندو  بین -

جهـت تـدوین بسـت  حمـایتی بـا      آمریکا 

 میلیارد دلار 01ارزش 

اتخاذ سیاست پولی انقباضی جهت مهـار   -

های نـرخ   فشارهای تورمی و کاه  نوسا،

 ارز

افزای  نـرخ مالیـات بـر ارزش افـزوده از      -

 دراد 10دراد ب   13

 



 1031 زمستا، ♦ 00 پیاپی ♦ 0شماره  ♦ 11سال                                                          33

دهد ک  اغل  آنها بررسی تجار  سایر کشورها در مدیریت بحرا، ارزی نشا، می

دهـی  های عملیاتی برای ساما،سیاست پولی انقباضی، افزای  مالیات و ارائ  برنام از 

 اند.ن ا  مالی و شبک  بانکی استااده کرده

 . ابزار پژوهش3

 ای،کتابخانـ   منـابع  و پیشـین  محالعـات  در بررسـی  مورد هایچال  آنک  ب  توج  با

 ایـن  و نبـوده  بانک مرکزی تمامی مسائو مربوط ب  سازوکارهای مدیریت ارزی بیانگر

، و مسئولا مصاحب  با واسح  ب  فق  آنها از توجهیتعداد قابو ک  دارد وجود احتمال

بـ    کـ   حـوزه  ایـن  مـدیرا،  از تعدادی با شوند، شناسایی ارزی حوزه اجرایی مدیرا،

 مصـاحب   ن ـری،  اشـبا   ب  رسید، تا اندو مواج  بوده آشنا مسئل  با مستقیم اورت

 شده است.انجا  

 شناسی انجام پژوهش. روش5

و از لحـاظ نـو     0، از لحاظ ماهیت تواـیای 1رو از لحاظ هدف کاربردیتحقیق پی 

ماهیت هبرگانی مسئل  و تمرکز موضو  بر بررسی تجـار    دلیو ب است.  0داده کیای

طور  است. ب  0ها، روش کیای از نو  تحلیو مضمو،وتحلیو داده گذشت ، روش تجزی 

ن ــر پژوهشــگر مضــمو، ویژگــی تکــراری و متمــایزی در مــتن اســت کــ  بــ کلــی 

 & King)اسـت   پـژوه   هـای  سـؤال دهنده در  و تجرب  هاای در رابح  بـا   نشا،

Horrocks, 2010)   تحلیو مضمو، روشی برای شناهت، تحلیو و گـزارش الگوهـای .

هـای غنـی و   دههای پراکنـده و متنـو  را بـ  دا   های کیای بوده و دادهموجود در داده

. ایـن روش براسـاس یـک رویـ      (Braun & Clarke, 2006)کنـد  تاصیلی تبدیو می

مشخص و در س  سـح  مضـامین پایـ  )کـدها و نکـات کلیـدی موجـود در مـتن(،         

 مضـامین  و پایـ (  مضـامین  تلخیص و ترکی  از آمدهدستب  دهنده )مضامینسازما،

 منـد ن ـا   را کو( یک عنوا، ب  متن بر حاکم ااول دربرگیرنده عالی فراگیر )مضامین

 و اعـم  رابحـ   بـ   توج  با مضامین ک  دهدمی ارائ  مضامین کو ای ازنقش  و کندمی

 (.1031 )کمالی، اندشده شبک  جایگذاری آ، در یکدیگر با اهص

اسـت و مضـامین   « فقدا، ن ا  جامع مدیریت ارزی»مضمو، فراگیر مقال  حاضر 

                                                           
1. Applied 
2. Descriptive 
3. Qualitative 
4. Thematic Analysis 
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هـای  و مـتن مصـاحب    پـژوه  هـای  پای  از مـرور پیشـین    دهنده و مضامینسازما،

شده، یک گروه کرد، مضامین استخراجهدفمند استخراج شدند. برای پالای  و نهایی

شامو برهی اعضای هیئت علمی دانشگاه ک  سابق  کـار اجرایـی و پژوهشـی     1کانونی

وه کـانونی  کننـدگا، در گـر  ک  مشـارکت در ن ا  ارزی داشتند، تشکیو شد. ازآنجایی

هـود را ابـراز    هـای آمـده را بـازبینی نمـوده و ن ر    دسـت فرایند تحلیو و مضامین بـ  

 و کیذوریشدند )تریید  روایی و پایاییهای این مرحل  از حی  بنابراین یافت  ؛داشتند

 منـابع  از مـدیریت ارزی  بـا  مـرتب   ایپایـ   مضامین کار، ابتدای . در(1031 ،دیگرا،

شدند ک  ب   دهی سازما،کدهایی  قال  در و استخراج هامصاحب  متن و بررسی مورد

شـده تنهـا بـ     ای اسـتخراج  مضمو، پایـ   003سب  محدودیت متن مقال ، از میا، 

 اشاره شده است. زیر جدول تایی از آنها در 03ای نمون 

 جدول مضامین پایه (:3) جدول

 ایمضمون پایه متن ردیف

1 

ن ا  ارزی ب  هـارج از   هایتغییرب  علت اینک  بخشی از 

کشور وابست  اسـت، امکـا، اسـتااده از قـوانین یکسـا،      

وجود ندارد و بانک مرکزی پیوست  باید قوانین را تعـدیو  

کند ک  در مواقعی، سرعت کند بانک مرکـزی در مواجـ    

سب  بروز مشکلات و افـزای  نـرخ    هاو واکن  ب  تغییر

 ارز شده است.

سریع  عد  واکن  فعالان  و

 اهگذار در مواج  با تغییر سیاست

0 

نهادهای زیادی در فرایند مدیریت بازار ارز حضـور دارنـد   

هـای آنـا، مسـتقیماً بـر عرضـ  و       ک  مقررات و بخشنام 

گذارد. اغل  هماهنگی دقیقی میـا،   تقاضای ارز ترثیر می

ایــن نهادهــا وجــود نــدارد کــ  ســب  ایجــاد تعــارض در 

شود. در شرای  فعلی عد  وجود  های ابلاغی میبخشنام 

های  یک مرکز مدیریت ارزی ک  بتواند میا، هم  فعالیت

هـای   نهادهای درگیر هماهنگی ایجاد کند، یکی از ضعف

 جدی است.  

فقدا، هماهنگی میا، نهادهای 

 مؤثر بر بازار ارز

0 

کو بانک مرکزی بایـد در میـا، فعـالا، اقتصـادی      رئی 

بـالایی داشـت  باشـد، ایـن اعتبـار سـب  افـزای         اعتبار 

ا ه ـهـای بانـک مرکـزی و تعـدیو انت ار     اثرگذاری بیانیـ  

سای بانک مرکـزی ایـرا، تمایـو    ؤهواهد شد. مترساان  ر

مرور سـب    محبوعاتی دارند ک  ب  های زیادی ب  مصاحب 

های احی  عد  استااده از شیوه

ارتباطی میا، نهاد بانک مرکزی و 

 کو با فعالا، بازار ارز شخص رئی 

                                                           
1. Focus Group 
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 ایمضمون پایه متن ردیف

کـو و توانمنـدی    کاه  اعتماد عمومی ب  شخص رئی 

 بازار ارز هواهد شد. نهاد بانک مرکزی در مدیریت

0 

مترساان  مبادی وارداتـی ایـرا، متناسـ  بـا شـرای  ارزی      

انـد. نهادهـای مـؤثر در بـازار ارز بایـد      کشور انتخا  نشـده 

بـا حجـم مبـادلات    بتوانند مبادی وارداتی را ب  کشورهایی 

جـای  مثلاً دلیلی ندارد بـ   ؛بالای ارزی با ایرا، تغییر دهند

 واردات گند  از اوراسیا همننا، از برزیو گند  وارد کنیم.

تمرکز واردات کالا از برهی مبادی 

 ارزی

0 

هـا در   عنوا، نهاد ناظر بـر بانـک   مترساان  بانک مرکزی ب 

ــرا، ــت     بح ــت  اس ــت  نتوانس ــای ارزی گذش ــت ه فعالی

هـا کـ  در امـور تجـاری و      های زیرمجموع  بانـک  شرکت

ارزی فعالیت دارند را کنتـرل کنـد. ایـن فقـدا، ن ـارت      

ها باتوجـ  بـ  ارتباطـاتی     سب  شده است، برهی از بانک

های زیرمجموع   ی برای شرکتیاهک  دارند بتوانند امتیاز

انـد ارز   مـثلاً چنـد بانـک توانسـت      ؛هود ب  دست آورنـد 

 های تجاری هود دریافت کند. برای شرکت 0033

های ارزی  فقدا، ن ارت بر فعالیت

 های زیرمجموع  ها و شرکت بانک

1 

های اشتباه اقتصـادی، نگـاه بـ  نـرخ ارز      یکی از سیاست

گر تور  بوده اسـت،  عنوا، ابزار ثبات اقتصادی و کنترل ب 

ک  تثبیت نرخ ارز نتوانسـت  تـور  دورقمـی را از     درحالی

هایی این تثبیـت سـب    اقتصاد ایرا، رفع کند و در سال

 های ارزی شده است.جه 

گذاری نادرست در زمین  سیاست

 کنترل تور 

1 

گـذارا، بـ    هایی ک  سب  تمایو سـرمای  یکی از سیاست

حضور در بازار ارز شده است، وجـود نـرخ بهـره حقیقـی     

مناــی در اقتصــاد بــوده اســت. بررســی آمــار اقتصــادی  

دراـدی در   00تـا   03دهنده وجـود تـور  پایـدار     نشا،

اقتصاد ایرا، است، در شرایحی ک  بانک مرکزی سیاسـت  

دراد یا کمتر را پـی   10کاه  نرخ سود بانکی ب  ارقا  

هـاطر وجـود نـرخ بهـره حقیقـی       گرفت  است، معمولاً ب 

گذاری در شبک  بانکی، این منابع وارد منای برای سپرده

ا گردش در ایـن بـازار موجبـات بحـرا،     بازار ارز شده و ب

 ارزی را فراهم آورده است

اثر سیاست کاه  نرخ سود بانکی 

 بر افزای  تقاضای ارز

0 

های قبو سیاست بانک مرکـزی در ایجـاد چنـد     در سال

شدت بـ  کـارایی بـازار ارز لحمـ  وارد     نرخ در بازار ارز ب 

، 0033در شرای  فعلی یک نـرخ ارز دولتـی    کرده است.

یــک نــرخ نیمــا، یــک نــرخ ســنا و یــک نــرخ بــازار آزاد  

سیاست بانک مرکزی در ایجاد 

ا و بدو، کارکرد چند نرخ ناکار

 مشخص
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 ایمضمون پایه متن ردیف

ایجادشده است ک  االاً معلو  نیست، کدا  نرخ، نرخ ارز 

کارآمـد نیسـت.    0033این اقتصاد است. نرخ ارز دولتـی  

فـروردین سـال    00نرخ ارز نیما و سنا هم طبق مصـوب   

 نوعی غیرقانونی است.ب  31

3 

ــوقی     ــی و حق ــخاص حقیق ــ  اش ــی هم ــرای  فعل در ش

توانند وارد بازار ارز شده و هر مقدار ارز هرید کننـد و   می

هیچ سامان  جامعی هم برای پای  فعالیـت افـراد وجـود    

ندارد. مرکز مبادلات ارزی ک  با هدف مـدیریت عرضـ  و   

تقاضا، ن ارت بـر بـازار و کنتـرل نـرخ ارز بـا اسـتااده از       

و تقاضای ارز و اتکاء ب  ارزهای حااـو از  عرض   سازوکار

اندازی شد هـم از  راه 1030اادرات غیرناتی در مهر ماه 

 تعحیو شد.  1030سال 

عد  شاافیت و ناکارایی فرایند 

 ـکشف قیمت در بازار ارز 

مشخص نبود، فعالیت بازیگرا، 

 ارزی کشور

13 

گذاری وجـود نـدارد و    مترساان  در کشور وحدت سیاست

گیرنـد. دولـت در    ها باهم در تضاد قرار میسیاستبرهی 

ــروردین   ــ  ف ــکناس را   31بیانی ــ  ارز اس واردات و معامل

ممنو  کرده بود و این در شـرایحی کـ  بحـرا، ارزی در    

حال وقو  بـود، سـب  کـاه  ذهـایر بانـک مرکـزی و       

 گیری بازارهای زیرزمینی شد.شکو

های متضاد در بازار  اجرای سیاست

 ارز

11 

ها وجـود دو نهـاد   دیگر از مشکلات در مورد ارافی یکی

ن ارتی برای تدوین مقررات ن ارتی است. در ااـو بایـد   

معاونـت ارزی بانـک مرکــزی وظیاـ  ن ــارت بـر شــبک      

ارافی را داشت  باشد ولی در قانو، مقرر شده اسـت کـ    

معاونت ن ارتی بانک مرکزی بر فعالیت این انف ن ارت 

  گاهی مقرراتـی وضـع شـود    کند ک  سب  شده است ک

ک  ایجاد مشکو کند و بعد معاونت ارزی وارد عمو شـده  

من ور رفع مشکو االاح کنـد. در حقیقـت    و قانو، را ب 

کنـد   ها ن ارت میمبنای قوانین بر ارافی نهاد ن ارتی بر

جلوگیری از مشکلات در بازار ارز  دلیو ب و معاونت ارزی 

 مجبور ب  ن ارت است.

رست معاونت ن ارتی تعیین ناد

عنوا، ناظر قانونی بر شبک   ب 

عد  کارایی ن ارت دو  ـارافی 

معاونت بانک مرکزی بر فعالیت 

 شبک  ارافی

10 

نقش  تجاری کشور متناس  با نقش  ارزی تـدوین نشـده   

های اقتصادی  است و در اثر تحولات ارزی ناشی از تحریم

ماننـد عـد    شود. ایـن رهـداد مشـکلاتی     نیز تعدیو نمی

همخوانی واردات و اادرات ب  یک کشـور، تـراز تجـاری    

هـای بـالای انتقـال پـول از یـک      مثبت یا منای و هزین 

فقدا، نقش  تجاری متناس  با 

تغییر  اثر عد  ـن ا  ارزی کشور 

نقش  تجاری کشور برافزای  

 هزین  انتقال منابع ارزی
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من ـور واردات را داشـت  اسـت.     کشور ب  کشور دیگر بـ  

نقش  تجاری باید زمین  ارف بستانکاری ارزی در همـا،  

کشور یا کشـورهایی بـا حـداقو هزینـ  را ایجـاد کنـد و       

 ن ا  ارزی، تحول یابد. هایبا تغییرمتناس  

10 

توانند در تبادلات  ما از ابزارهایی ک  در شرای  تحریم می

مـثلاً   کنیم؛کشور بیاید هم استااده نمی تجاری ب  کمک

توانیم بخشی از تجارتما، را بـا تهـاتر و بخشـی را بـا      می

هـای  های پولی دوجانب  و یخ  دیگر را بـا حوالـ   پیما،

کنـیم. اگـر    ارزی انجا  دهیم ولی از آنهـا اسـتااده نمـی   

شرای  تحریمی برطرف شود، با فرض اینکـ  دیگـر همـ     

مشکلات کشـور بـرای همیشـ  حـو شـده اسـت، همـ         

 رود. لی از بین میقب های توافق

 ـفقدا، برنام  بلندمدت ارزی 

عد  استااده از هم  ابزارهای 

های تسوی  تجاری مانند پیما،

 پولی دوجانب ، رمزارزها و...

10 

سـپاری ایـن اسـت     یکی دیگر از مشکلات سیاست پیما،

هـا را در یـک دسـت  قـرار      ک  هم  تجار، انایع و بنگـاه 

قانونی را برای همـ  یکسـا، در ن ـر     های دهد و الزا  می

ک  کالاها با هـم تاـاوت دارنـد. برهـی      گیرد. درحالی می

اـورت اعتبـاری فروهتـ      اورت نقد و برهی ب  کالاها ب 

کند بـر   شوند. اینک  یک بنگاه ب  کدا  کشور اادر می می

زما، احتمالی تحویو ارز ترثیر دارد. در شرای  فعلی کـ   

یافت ، بنگاه انایع غـذایی   گسترش بیماری کرونا در دنیا

تواند کالای  را ب  عرا  اادر کند را نباید ماننـد   ک  نمی

 بنگاه تولید مواد پتروشیمی یا فولاد بدانیم.

بندی انعتی و  عد  وجود طبق 

سپاری  کالایی در سیاست پیما،

 ارزی

10 

بـازی در  یکی از کمبودها ک  سب  تشدید تقاضای سات 

شود، فقدا، قوانین و  های مالی می سایر داراییبازار ارز و 

وانتقـالات ریـال اسـت.     فرایندهای دقیق برای کنترل نقو

بنـدی  ها برحسـ  مبلـط طبقـ     من ور باید تراکن  بدین

هـایی  من ور تراکن  ها حتماً باید ب  شوند. افراد و شرکت

با مبالط کلا، ملز  ب  ارائ  اسناد مـالی باشـند و منشـر و    

مـثلاً وجـود    ؛ل و علـت انتقـال مشـخص شـود    مقصد پو

در هارج از کشور سب  هروج سرمای   POSهای دستگاه

هـا در هـروج سـرمای  در    شد ک  نق  ایـن دسـتگاه   می

ــال ــای  س ــ     31و  30ه ــت ک ــوده اس ــهود ب ــاملاً مش ک

 هوشبختان  بانک مرکزی آنها را از رده هارج کرد.

نبود قوانین و فرایندهای دقیق 

 نتقالات ریالیوا کنترل نقو

تمرکز منابع و مصارف ارزی کشور ازاندازه منابع و مصارف ارزی ایرا، در امـارات   تمرکز بی  11
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های گذشت  مشکلاتی بسـیاری را ایجـاد کـرده     طی سال

است. این تمرکز سب  افـزای  ریسـک سیاسـی شـده و     

های ارزی را افـزای  داده  امکا، شناسایی و تحریم کانال

تحـریم  بـا   31و  33کـ  آمریکـا در سـال     ایگون است ب 

بانک ملی دوبی توانست دسترسی ایرا، ب  منـابع درهـم   

نیز  31را قحع کند ک  همین اتاا  در بحرا، ارزی سال 

 تکرار شد.

 در یک منحق  جغرافیایی هاص

11 

سیاست اعحای نرخ ارز ترجیحی باتوج  ب  افـزای  قیمـت   

کالاهـا بـا نـرخ ارز     کالاهای اساسی، کارآمد نیست و قیمت

شـود و ایـن ارز اـرفاً     آزاد یا نزدیـک بـ  آزاد تعـدیو مـی    

 های هاص از منابع ملی کشور است اعحای رانت ب  گروه

عد  کارایی سیاست تخصیص ارز 

 ترجیحی برای واردات

10 

جای مداهل  در بـازار  گاهی بانک مرکزی آمده است و ب 

ریـال، در بـازار   درهم دوبی و کنترل نرخ برابری درهم و 

اسکناس تهرا، دهالت کرده اسـت کـ  ایـن کـار هزینـ       

مداهل  ارزی را ب  طرز بالایی افزای  داده است و منـابع  

 رفت  است. بانک مرکزی ازدست

های مداهل  استااده از شیوه

 ها نامناس  در برهی سال

13 

در اثر ناترازی موجود در ن ا  بـانکی، امکـا، اسـتااده از    

مختلف سیاست پـولی انقباضـی ماننـد افـزای      ابزارهای 

بـازا، را  ای کـ  بتوانـد انت ـارات سـات     گونـ  نرخ سود ب 

هـای ارزی جلـوگیری کنـد    تعدیو کند و از وقو  شـو  

هـای   هـای ارزی سـال  مثلاً در آستان  شو  ؛وجود ندارد

دراـد،   03، افزای  نرخ بهره ب  ارقـامی حـول   31و  31

جذا  نبـوده اسـت کـ  بتوانـد     بازا، چنا، برای سات  آ،

بازی را افزای  بدهـد و درنهایـت بـ      هزین  فرات سات 

 تر شد، ترازنام  ن ا  بانکی منجر شده است.وهیم

ناکارایی سیاست پولی انقباضی در 

جلوگیری از وقو  بحرا، ارزی 

عد  امکا، افزای  نرخ  دلیو ب 

 سود ب  ارقا  بسیار بالا

03 

هـای قبـو از وقـو      سیاست دیگری کـ  معمـولاً در مـاه   

فـــروش ســـک  در  دهـــد پـــی  بحـــرا، ارزی رخ مـــی

هم  31و  33های  سررسیدهای مختلف است ک  در سال

ــریم     ــرای  تح ــ  در ش ــ  اینک ــ  ب ــت. باتوج رخ داده اس

کشـور اسـت،    راهبردیترین ذهایر  اقتصادی، طلا از مهم

اســت و قیمــت  ایــن سیاســت، فقــ  فــروش ســک  ارزا،

بازی نخواهد داشـت کـ    ترثیری در کنترل تقاضای سات 

، مترسـاان  در  33اثر بود، این تجرب  در سـال   باوجود بی

 کار گرفت  شد. هم این سیاست ب  31و  31های  سال

فروش سک   ناکارایی سیاست پی 

 ـبازان  در کاه  تقاضای سات 

گذار ب  تجار   توجهی سیاستبی

 قبلی ارزی
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هـای پژوهشـی و   ا، گزارشه  بررسی دقیق منابع پژوه  شامو کت ، مقالپ  از 

شـده ذیـو، پـنج عنـوا، مضـامین      های پژوهشـگر مضـامین پایـ  اسـتخراج    مصاحب 

هـای موجـود در   بندی شدند ک  بیانگر آسی طبق  0دهنده مذکور در جدول  سازما،

دهد؛ فقدا، ن ا   ، میهای نهایی نشاباشند. بررسیسازوکارهای مدیریت بازار ارز می

ها و مشکلات موجود در حـوزه  دهنده وجود تمامی آسی جامع مدیریت ارزی توضی 

تـرین عوامـو بـروز    این پژوه  موارد زیر را از االیباشد.  مدیریت بازار ارز کشور می

 داند:و ناکارایی در فرایند مدیریت بازار ارز می آسی 

 دهنده و فراگیرجدول مضامین سازمان (:4) جدول

 مضامین فراگیر دهندهمضامین سازمان ردیف

 های ناشی از ساهتار بازار ارزمشکلات و آسی  1

فقدا، ن ا  جامع 

 مدیریت ارزی

 گذاری های سیاستروی  آثارپیامدها و  0

 های ضروری مدیریت بازار ارز فقدا، یا ضعف برهی از سیاست 0

0 
های موجـود در ابزارهـای مورداسـتااده در    فقدا، برهی ابزارها یا ضعف

 ن ا  ارزی ایرا،

 گذار ارزی نسبت ب  مدیریت پویای بازار ارز اناعال سیاست 0
 

 های سازوکارهای مدیریت ارزی. آسیب6

 های ناشی از ساختار بازار. مشکلات و آسیب6-1

مداهلـ   یکی از عواملی ک  سب  افزای  پینیدگی رفتـار نـرخ ارز و کـاه  قـدرت     

نـرخ ارز شـده اسـت؛ مشـکلات ناشـی از       هـای  من ور مدیریت نوسا،بانک مرکزی ب 

گـذاری ارزی   وجود نهادهای متعدد در ن ا  سیاست»ساهتار بازار ارز در ایرا، است. 

تمرکز منابع و مصـارف  »، «فقدا، هماهنگی میا، نهادهای مؤثر بر بازار ارز»، «کشور

عـد  شـاافیت و ناکـارایی فراینـد     »و  «ایی هـاص ارزی کشور در یک منحق  جغرافی

هـای ناشـی از سـاهتار بـازار     ازجمل  عـواملی هسـتند کـ  ذیـو آسـی       «کشف نرخ

 شده و در ادام  توضی  داده هواهند شد.بندی  طبق 

گـذار در بـازار ارز ایـرا، اسـت، ولـی       ترین نهاد سیاستگرچ  بانک مرکزی االی

نهادهای بسیاری مانند وزارت نات، وزارت امت، وزارت جهـاد کشـاورزی، گمـر ،    

امــور مالیــاتی، ســازما، منــاطق آزاد، ســتاد مبــارزه بــا قاچــا  کــالا و... در  ســازما،

بـالایی از  انـد. وجـود تعـداد    گـری بـازار ارز ایـرا، دهیـو    ها و تن ـیم گذاری سیاست
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گـذاری  من ـور قـانو،   ناعا، سب  شده است تا همـاهنگی میـا، ایـن نهادهـا بـ       ذی

هـا سـب    منسجم و عملکرد مناس ، دشوار باشـد و گـاهی بـروز برهـی ناهمـاهنگی     

افزای  نااطمینانی فعالا، اقتصادی و تهدید توا، مدیریت بانـک مرکـزی در کنتـرل    

اســت. عــلاوه بــر وجــود چنــد نهــاد هــای ارزی شــده حااــو از وقــو  بحــرا، آثــار

وانتقـالات ارزی بــ    گـذار، بخــ  بزرگـی از فراینــدهای ارزی کشـور و نقــو    سیاسـت 

المللی وابست  است. در شرای  تحریمـی   کشورهای دیگر، شرای  تجاری و قوانین بین

علـت  بخ  بزرگی از ساهتار انتقال منابع ارزی ب  شبک  ارافانی وابست  است ک  بـ  

می شاید هیچ اطلاعاتی را دراهتیار نهاد ناظر بازار ارز ایرا، قرار ندهنـد.  شرای  تحری

، تغییـر در قـوانین   FATFهای مربوط ب  المللی مانند محدودیتتغییر در قوانین بین

رفتن شبک  ضدتحریمی ایـرا، در ترکیـ  و امـارات    فعالیت ارافا، در دوبی و از بین

انـد و  های اهیر شـده    فشارهای ارزی در سالاند ک  سب  افزایازجمل  عواملی بوده

این فشارها در اثر تمرکز منابع و مصارف ارزی ایرا، در تعداد کمی از کشورها ماننـد  

امارات بوده است. تمرکز منابع و مصـارف ارزی در یـک پایتخـت ارزی کـ  هـارج از      

 1031و  1031هـای   کشور قـرار دارد سـب  شـده اسـت کـ  در بحـرا، ارزی سـال       

ی مانند تحریم بانک ملی شـعب  دوبـی و قحـع دسترسـی ایـرا، بـ  درهـم،        های اا ات

 هـای محدودیت شدید در فعالیت شبک  ارافا، مسـتقر در امـارت و تغییـر در انت ار   

ارافا، سب  بروز نااطمینانی ارزی و افزای  تقاضای ارز شـود کـ  نتیجـ  آ، رشـد     

 شدید نرخ ارز بوده است. 

 سازوکارهتاری بازار ارز ایرا، غیرشااف و ناکارآمدبود، یکی دیگر از مشکلات سا

براساس فرایند فعلی، روزان  نرخ برابری درهـم امـارات بـ  ریـال     کشف نرخ ارز است. 

کند. هیچ کشوری در جها، وجـود نـدارد کـ     ایرا،، قیمت سایر ارزها را مشخص می

پایتخت ارزی آ، هارج از مرزهای داهلی باشد، ولـی انتقـال فراینـد کشـف نـرخ بـ        

سب  بروز مشکلات جدی شده است ک  یکی از آنها نیز عد  شاافیت و  کشور امارات

-کارایی سازوکار کشف نرخ ارز است و نرخ را از هاایت، رقابتی، متعادل و اطمینـا، 
 بخ  بود، هارج کرده است. 

 گذاریهای سیاسترویه آثار. پیامدها و 6-2

های نادرست ایجادشـده   اعمال سیاست دلیو ب های بازار ارز در ایرا، بخشی از آسی 

گـذاری ارزی،   ها گاهی سـب  بـروز تناقضـات در منحـق سیاسـت     است. این سیاست

هـای حقیقـی   ارجی بـ  بخـ   هـای ه ـ افزای  نااطمینانی در بازار ارز و انتقال شو 
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اقتصاد شده است. اولین رفتار منحقی فعالا، اقتصادی در برابر افزای  نااطمینانی در 

های آتی هواهد بود ک  هود را ب  شـکو افـزای    بازار ارز، تلاش برای پوش  ریسک

هـای مختلـف در طـی    ها، قوانین و بخشنام دهد. وجود سیاست تقاضای ارز نشا، می

ت  کـ  عـلاوه بـر نـاتوانی در حـو مشـکلات پایـدار ارزی، سـب  بـروز          سالیا، گذش ـ

گـذار ارزی شـده اسـت، نشـا، از      بیشتر و کاه  قدرت مداهل  سیاسـت  های تلاطم

فقدا، برنام  بلندمـدت اقتصـادی دارد. در ادامـ  بـ  برهـی از بـارزترین پیامـدهای        

 شود. های گذشت  اشاره می های سیاستی اشتباه سال روی 

سیاسـت ورود درآمـدهای ارزی   »توا، بـ    های اقتصادی می ترین سیاستاز مضر

کـ  عـلاوه بـر افـزای  پایـدار پایـ  پـولی،        « حااو از اادرات نات ب  بودج  دولـت 

هـای پـولی و ارزی شـده و     های مالی بر سیاست نقدینگی و تور ، سب  تقد  سیاست

مدد همین درآمدهای  استقلال بانک مرکزی را کاه  داده است، اشاره کرد. دولت ب

ناتی تمایو زیادی ب  تثبیت نرخ ارز داشت  است ک  نتـایجی ماننـد؛ تثبیـت قیمـت     

کالاهای وارداتی و کاه  قدرت رقابتی کالاهای داهلی و تضعیف تولیـد ملـی را بـ     

دیگر؛ تمایو ب  واردات کالای قاچا  و هروج سرمای  از کشـور   همراه داشت  و از طرف

این سیاست بـوده اسـت. دولـت در     آثارهای ارزی از دیگر بروز بحرا،را سب  شده و 

هـای انقباضـی پـولی ماننـد      های ارزی تمایو ب  اجـرای سیاسـت  آستان  وقو  بحرا،

بازانـ   من ور کاه  تقاضای سـات  فروش سک  طلا ب افزای  نرخ سود بانکی و پی 

های بالا بر بانـک مرکـزی و   ای جز ایجاد هزین ها نتیج داشت  است ولی این سیاست

  اند.شبک  بانکی نداشت 

گذار با عـد  پـذیرش رویـداد بحـرا،      ملاح   قیمت ارز، سیاستپ  از افزای  قابو

نرهی کرد، قیمت ارز و اهتصـاص   هایی مانند تکارزی، سعی داشت  است با سیاست

کند ولی ایـن  دهی آ، برای پاسخ ب  هم  نیازهای ارزی، ب  فعالا، اقتصادی اطمینا،

هـای  انـد. در مـاه  تر منابع باکیایـت ارزی نداشـت    ها پیامدی جز تخلی  سریعسیاست

دریافـت ارز دولتـی،    هـای  بعدی در اثر تخصیص منابع ارزی و افزای  ثبت سـاارش 

دولت سیاست ترمین ارز دولتی برای پاسخ ب  هم  نیازهای ارزی ازجمل  واردات هم  

گذاشت  و ارز دولتی را فق  بـرای واردات کالاهـای اساسـی،    های کالایی را کنار گروه

سازی نرخ دارو و تجهیزات پزشکی اهتصاص داده است. نتیج  نهایی سیاست یکسا،

فااـل    هـای ارز، ایجاد چند نرخ بدو، کارکرد در بازار ارز ایرا، بوده اسـت کـ  تغییر  

ضلی بـرای ایـن نهـاد    ها و تلاش بانک مرکزی برای کاه  این فاال  ب  معمیا، نرخ

 تبدیو شده است.
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، مبادلــ  ارز بــ  1031در ســال  نرهــی کــرد، قیمــت ارز در اثــر سیاســت تــک

ای از فعالیـت  های دیگر و هارج از شبک  بانکی ممنو  اعلا  شد و بخ  عمده قیمت

اـورت یکپارچـ  از   بانکی کشور ب  ن ا ارافا، را ب  تعحیلی کشاند. در شرایحی ک  

دراـد   13و حدود  بودالمللی اهراج شده  وانتقالات پولی و ارزی بین ن ا  مالی و نقو

، تـلاش بـرای محـدودیت در    شـد انجا  میانتقالات ارزی کشور توس  شبک  ارافا، 

فعالیت این انف و پیگیری وظایف آنها از طریق شبک  بانکی، نشا، از عد  آشـنایی  

 .داشتشرای  اقتصادی کشور  گذار با کامو سیاست

شـده  های سیاستی نادرست، انتخا  ن ا  ارزی شناور مـدیریت یکی دیگر از روی 

شده در عمو نوعی ن ا  میخکو  هزنـده بـوده   بوده است. ن ا  ارزی شناور مدیریت

است ک  تنها کارکرد آ، انباشت عد  تعادل حااو از تغییر سایر متغیرهای اقتصادی 

شـد، فنـر ارزی و   مدت نرخ ارز بوده است کـ  سـب  فشـرده   طولانی در سای  تثبیت

جه  آ، در یک بازه زمانی کوتاه شده ک  نتیج  آ، ایجاد یک بحرا، ارزی و فشـار  

ثبـاتی  مضاعف بر سایر متغیرهای اقتصادی بوده است. عد  تعدیو نرخ ارز و ایجاد بی

طـلا و سـک  طـلا و     شد، ارزهای هـارجی، شدید در ارزش پول ملی سب  جایگزین

هصـوص در میـا، فعـالا،    جای ریال در ن ا  پرداهت و تسـوی  بـ   ها ب سایر دارایی

ا در تقاضـای مبـادلاتی ریـال در اـورت     ه ـبخ  هصوای شده است. این نو  تغییر

اعتمـادی نسـبت بـ  ریـال و جـایگزینی      دار بود، ممکن است سب  افزای  بیادام 

   هارجی در ن ا  پرداهت گردد. اسعاربرهی 

 های ضروری مدیریت بازار ارز . فقدان یا ضعف برخی از سیاست6-4

ترین فقدا، سیاستی بازار ارز، نبود سیاست ارزی بلندمدت است ک  سب  بروز  بزرگ

بسیاری در ن ـا  ارزی ایـرا، شـده اسـت. بانـک مرکـزی در        های ها و اشتباهکاستی

س  با شرای  کشور و ن ارت بـر فعالیـت شـبک  بـانکی     گذاری احی  و متنا سیاست

های بسیاری از جان  ن ا  بانکی ناتوا، بوده است. این ناتوانی سب  بروز کژکارکردی

 د ع ـشده است ک  بر بازار ارز اثرگذار بوده است. فقدا، ن ـارت اـحی  بـر فراینـد     

بـروز تـور     نقدینگی و بازگشت تسهیلات ب  شبک  بانکی سب  افـزای  نقـدینگی و  

دیگـر بانـک    شده است ک  بیشترین فشار را بر کاه  ارزش پول ملـی دارد. از طـرف  

های زیرمجموع  شبک  بـانکی نداشـت  و بررسـی    مرکزی ن ارت دقیقی نیز بر شرکت

توجهی ارز دولتـی در اهتیـار   اند میزا، قابوها توانست  دهد، برهی بانک آمار نشا، می

قرار دهند ک  سود سرشاری را عاید آنـا، کـرده اسـت.    های زیرمجموع  هود  شرکت
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بنـدی  های ریالی، طبق مترساان  قوانین دقیق و مشخصی هم برای ن ارت بر تراکن 

 هایی بر انتقال ارقا  بالا وجود ندارد.  و اعمال محدودیت

من ـور افـزای  کـارایی    های ممکن بـ   بانک مرکزی وظیا  دارد از هم  سیاست

رزی بهره ببرد. مترسـاان  عـد  انعحـاف ایـن سیاسـت در برهـورد بـا        سپاری ا پیما،

های بازرگانی و کالاهای مختلف سب  بروز مشکلاتی در تودیـع ارز حااـو از    فعالیت

های متخلف ک  از  پذیرفت  با شرکتی اورتیاادرات شده است. در برهوردهای قضا

ایندهای کارآمدی ک  بتواننـد  اند نیز، فرتودیع ارز ب  ن ا  ارزی کشور هودداری کرده

ک  این  شود. درحالی ترین زما، ب  کشور شوند، مشاهده نمیسب  بازگشت ارز در کم

من ـور  امکا، وجود داشت ک  با هماهنگی قوه قضائی  بتوا، روندهای جدیـدی را بـ   

پرداهـت   های ، ایجاد کرد و یا بانک مرکزی هود با استااده از ن ا ابرهورد با متخلا

عنوا، اهر  فشار، بتواند متخلاین را مجبور ب  تودیـع ارز حااـو از   بک  بانکی ب و ش

 اادرات کند.

های زمانی شکو مداهل  مستقیم بانـک مرکـزی در بـازار ارز نیـز     در برهی دوره

، بانک مرکزی 1030برای مثال در زمستا، سال  ؛توجهی داشت  استقابو های اشکال

سکناس تهرا، باوجود آربیترا  بـالای قیمتـی نسـبت بـ      از مداهل  مستقیم در بازار ا

کـ    قیمت بازار آزاد استااده کرده بود ک  سب  تخلی  ذهایر ارزی کشور شد. درحالی

 های زیر باشد؛مداهل  کارای بانک مرکزی باید دارای ویژگی

من ور ایجـاد حـداقو آربیتـرا  قیمتـی بـا      ای ب احی  مداهل  راهبردباید توأ  با  •

 ها انجا  شود.ر نرخسای

اورت همگن مداهل  اورت گیرد تا فااـل  میـا،    در دو بازار حوال  و اسکناس ب  •

 توجهی نیابد.نرخ اسکناس و حوال  افزای  قابو

در شرای  فعلی تا حد ممکن از مداهل  در بازار درهم دوبی و تن یم نـرخ برابـری    •

ابـری دلار و ریـال در بـازار    درهم و ریال بوده استااده کند ک  سب  تن یم نرخ بر

 شود.تهرا، با کمترین هدررفت ارزی می

ارزی  هـای  ک  بازار ارز چندین بار با تلاطم 1031و  1031های مترساان  در سال

توج  بود و تما  تلاش هود را معحوف های بالا بیمواج  شد، بانک مرکزی ب  توای 

ای های مداهل ثربخشی سیاستب  کنترل بازار اسکناس تهرا، کرد ک  سب  کاه  ا

 بانک مرکزی گردید.

، از 1031مـاه سـال   پ  از شکست طرح تک نرخ کرد، قیمـت ارز در فـروردین  

قلـم از   00تومـانی بـرای واردات    0033مردادماه هما، سال مقرر شد ک  ارز دولتی 
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کـ    داشـت هـم نقـاط ضـعای     کالاهای اساسی تخصیص داده شود. ولی این سیاست

. یکـی از نقـاط ضـعف ایـن     شـد می آ، در کنترل قیمت کالاهـای اساسـی   سب  ناکا

گذار ب  اقتضائات بازار واردات کالاهای مختلـف و تن ـیم    سیاست، عد  توج  سیاست

ی اساسـی  هـا تـوا، بـرای همـ  اقـلا  کالا     سیاست ارزی متناس  بـوده اسـت، نمـی   

ای مختلف یکسـا،  گذاری ارزی یکسانی انجا  داد. چو، فرایند واردات کالاه سیاست

نیست، مبادی واردات، نو  ن ا  تسوی ، نیاز ب  حوال  ارزی، شکو بازار فروش کالا و... 

برای واردات ب   0033شود. اگر سیاست تخصیص ارز ترجیحی  سب  تمایز کالاها می

بندی کالاهای وارداتی با شرای  مشـاب  بـود   شد، راه بهتر گروه هر دلیلی باید اجرا می

برای هر طبق  متناس  با ویژگی بازار آ، کـالا سیاسـت ارزی مناسـ  را در     تا بتوا،

شود. باتوج   تخصیص داده می 0033ن ر گرفت ن  اینک  برای واردات هم  کالاها ارز 

هـای تخصـیص ارز ترجیحـی بـرای واردات برهـی       ب  تور  کالاهای اساسی، سیاست

ای بالای یک کالا در میا، چنـد  هتعداد گردش 1کالاهای اساسی ناکارآمد بوده است.

دولت در ن ـارت بـ  فراینـد توزیـع کالاهـای اساسـی بـا         تاشرکت سب  شده است 

های مصو  ناتوا، باشند. سیاست تخصیص ارز ترجیحی برای واردات فقـ  بایـد    نرخ

تواند هم   هایی از کالاها مورداستااده قرار گیرد ک  دولت محمئن باشد میبرای گروه

ردش کالا را مورد ن ارت قرار دهد. سیاسـت مایـد در ایـن زمینـ  عـد       های گحلق 

پـذیر و  التااوت قیمـت کالاهـا بـ  اقشـار آسـی      تخصیص ارز ترجیحی و اعحای ماب 

هـا بـدا،    اـورت یارانـ  نقـدی اسـت کـ  در ایـن سـال       ین درآمدی ب یهای پادهک

 توجهی شده است  بی

موجددود در ابزارهددای هددای . فقدددان برخددی ابزارهددا یددا ضددعف6-3

 مورداستفاده در نظام ارزی ایران

سـازی دارد.  هر سیاسـت ارزی نیـاز بـ  اسـتااده از ابزارهـای مناسـ  بـرای اجرایـی        

مترساان  فقدا، یا ضعف برهی ابزارهای معمول مدیریت بازار ارز، سب  کاه  تـوا،  

افزایشی نرخ ارز شده ا و کنترل روندهای های بانک مرکزی در مدیریت انت ارمداهل 

 توا، ب  موارد زیر اشاره داشت؛ ترین آنها میاست ک  از مهم

                                                           
 کالاهـای  واردات بـ   ترجیحـی  ارز ؛ اهتصـاص دهد نشا، می 1031تا بهمن  1031سی آمار تور  از اساند ربر. 1

 ایـن  ک  باشد داشت  همراه ب  را کالاها این درادی برای 00 رشد مقابو در درادی 00 رشد توانست  اساسی،

 )بـرد  مـی  سر ب  ارزی منابع محدودیت در ک  کشور شرایحی در(دلار  میلیارد 10 از بی  اهتصاص با دستاورد

 .است حااو شده اساسی کالاهای مجمو  واردات برای
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بازار آتی ارز ابزاری برای پوش  ریسک نرخ ارز برای فعالا، اقتصـادی اسـت کـ      •

ضمن کاه  نااطمینانی در بازار، سب  افزای  تـوا، مـدیریت بانـک مرکـزی در     

ریـالی   های  نرخ ارز از طریق مداهل افزایشی هایارزی و انت ار های کنترل هیجا،

 گردد. های معکوس میهذ موقعیتأدر بازار ارز و 

من ور افزای  شاافیت معاملات ارزی و تعیین تعادلی نـرخ ارز، بـورس ارز    باید ب  •

تواند اطلاعات دقیقـی از شـرای     در یک کشور وجود داشت  باشد ک  وجود آ، می

ریالی شدت  های  اده و این نهاد بتواند با مداهلبازار در اهتیار بانک مرکزی قرار د

بازان  ارزی بر بخ  حقیقـی اقتصـاد را کـاه  دهـد.     های سات  اثرگذاری فعالیت

جای اسکناس ارز هواهد بـود و   ها و اورا  ب  مزیت عمده این بورس، عرض  گواهی

الی بازی ارز از طریق ابزارهای مدر اورت مشارکت مرد ، بخشی از تقاضای سات 

پاسخ داده شده ک  سب  کاه  چشمگیری در تقاضای اسکناس ارز هواهد شد و 

  شود.   مشکو ترمین اسکناس بانک مرکزی هم برطرف می

های اطلاعاتی فراگیری نیاز دارد تا ضـمن ایجـاد   سیستم وجود ب ن ا  ارزی ایرا،  •

مکـا،  های مختلف، نوعی ضمانت اجرایی قوی نیز در اثر ا هماهنگی میا، سیاست

های اطلاعـاتی  های بازیگرا، ارزی فراهم آورد. فقدا، سیستم کنترل دقیق فعالیت

هـای تجـاری و شـبک  اـرافا، سـب        های ارزی بانـک  من ور ن ارت بر فعالیتب 

های جامع اطلاعاتی ارزی میـا،  کاه  توا، ن ارتی بانک مرکزی و فقدا، سامان 

هـای اجرایـی،    کاه  کارایی سیاسـت های مختلف موثر بر بازار ارز، سب  دستگاه

 های متضاد و ایجاد سردرگمی فعالا، اقتصادی شده است. ادور بخشنام 

هـای نـوین تسـوی  تجـاری     رغم ضرورت استااده از روش در شرای  تحریمی علی •

شـود. پیمـا، پـولی     ابزارها استااده نمینو  های پولی دوجانب  از این مانند پیما،

تواند بـا قحـع وابسـتگی بـ  اسـتااده از       یک کشور دیگر می دوجانب  میا، ایرا، و

تجاری دوطرف  بـر بسـتر ایـن پیمـا،،      های روا و امکا، اجرای توافقارزهای جها،

زمین  افزای  اادرات و رفع نیازهای وارداتی کشور با استااده حـداقلی از ذهـایر   

و اساسی عد  تودیـع  تواند مشک پولی می آورد. استااده از پیما، ارزی را فراهم می

  ارز اادراتی توس  اادرکنندگا، ب  شبک  بانکی و ارزی کشور را برطرف نماید.

وارد بـر کیایـت    هـای  اشـکال دیگـر  ازجمل   گذاری ارزپای سرمای فقدا، ابزارهای  •

توانـد   گذاری ارزی در کشور اسـت. دولـت جمهـوری اسـلامی ایـرا، مـی       سیاست

گـذارا، قـرار   ا  ارزی منتشر و در اهتیار سرمای برمبنای درآمدهای ارزی آتی، اور

تواند ب  ترمین برهـی نیازهـای مـالی دولـت در شـرای  کـاه         دهد. این کار می
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قیمــت یــا میــزا، فــروش ناــت و ســایر منــابع طبیعــی کمــک کــرده و تقاضــای 

کـ  ایـن    کندمن ور پوش  ریسک کاه  ارزش ریال را برطرف  گذارا، ب  سرمای 

 استااده نشده است. ابزارهاحال از این نو  ر اسکناس نشود ولی تاب تقاضا وارد بازا

دهنده نیاز کشور ب  استااده از منابع ارزی باکیایـت  از ابزارهای کاه دیگر یکی  •

کـ    اـورت کالایی اسـت. بـدین   و افزای  درآمدهای ارزی استااده از سوآپ ناتی

کننـد ماننـد    ایرا، ایجاد می برهی از کالاهایی ک  ارزش بالایی را در نقش  تجاری

گازی، مـواد پتروشـیمی و محصـولات فلـزی و معـدنی در قبـال        های نات، میعا،

های تولیـد و تجهیـزات اـنعتی مـورد تهـاتر قـرار       واردات کالاهای اساسی، نهاده

 توجهی اورت گرفت  است. ولی ب  این ابزار نیز بی ،گیرند

ن ا  ارزی مربوط ب  فقدا، بستر و  های جدی نهادی و مدیریتی دریکی از نقصا، •

ابزارهای ارتباطی مناس  میا، فعالا، اقتصـادی و نهـاد بانـک مرکـزی و شـخص      

هـای   من ور اعـلا  سیاسـت  کو بانک مرکزی است. در فرایند ارتباطی ک  ب  رئی 

شـود.   های احی  ارتباطی اسـتااده نمـی  پذیرد نیز از روشپولی و ارزی انجا  می

ها و ابزارهای مناس  گاهی سب  ارائ  اطلاعات متنـاق  بـ    روش عد  استااده از

هواهد شد ک  هود را ب  شکو افـزای  تقاضـای    هابازار و ایجاد تشوی  در انت ار

انـد کـ    سای بانک مرکزی همواره تمایو داشت ؤبرای مثال، ر ؛کند ارزی ظاهر می

من ـور ارائـ    مکتو  بـ  های متعددی انجا  دهند و کمتر ب  انتشار متو، مصاحب 

، بانـک  پردازند. همننین مسـئولا  تصویر احی  از شرای  پولی و ارزی کشور می

من ـور ارتبـاط مسـتقیم بـا فعـالا،       هـای اجتمـاعی بـ    ندرت از شـبک  مرکزی ب 

های فراوا، ارزی و عد  توفیق در بـرآورد،  کنند. اعلا  وعده اقتصادی استااده می

کـ  بانـک    اعتمادی ب  این نهاد شـده اسـت درحـالی   قبلی سب  بروز بی هایتعهد

ها را ب  اطـلا  عمـو  رسـانده و فقـ      مرکزی باید تنها در مواقع ضرورت سیاست

مدت بانک مرکزی توانایی انجا  آنهـا  مدت و میا، را بپذیرد ک  در کوتاه هاییتعهد

 را دارد.

 زگذار ارزی نسبت به مدیریت پویای بازار ار . انفعال سیاست6-5

های ارزی ناشی از فقـدا، یـا   شده در قسمت قبو عمدتاً ب  بررسی آسی محال  بیا،

ساهتار بازار بر ناکارایی  آثارها و ابزارهای موجود در ن ا  ارزی ایرا، و ضعف سیاست

ولی این قسمت در دو بخ  ب  بررسی نق   ،پرداهتسازوکارهای مدیریت ارزی می

هـای ارزی  بانـک مرکـزی در برهـورد بـا شـو      توجهی و اناعـال و عـد  جـدیت    بی
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گـذار متوجـ  ن ـا      توجهی سیاسـت هایی ک  از بیپردازد. در بخ  اول ب  آسی  می

شود و در بخ   ارزی کشور است و عمدتاً ماهومی ذهنی و تحلیلی است پرداهت  می

گذار ک  ماهومی فنی و عملیاتی است موردبررسـی   دو  اناعال و عد  جدیت سیاست

 هواهد گرفت. قرار

گذار ب  پیامد تصمیمات اشتباه قبلی یکی  طی سالیا، گذشت ، عد  توج  سیاست •

های اعمالی ارزی بـوده   از دلایو تکرار تصمیمات نادرست و کاه  کارایی سیاست

من ور مـدیریت بـازار   ترین تصمیمات ارزی ک  بانک مرکزی ب  است. برهی از مهم

 آثـار اتخاذ کرد و پ  از چند ماه یکی از نمودهای  1031ارز در بحرا، ارزی سال 

نیز در ن ر گرفتـ    1031، در بحرا، ارزی سال 1آنها، افزای  شدید قیمت ارز بود

و اهتصاص آ، برای  0033نرهی کرد، ارز  ی مانند؛ تکهای شده بودند ک  تصمیم

فـروش سـک  کـ      است افزای  نـرخ سـود بـانکی و پـی     واردات هم  کالاها، سی

اند ک  در این میـا،،  بازان  اتخاذ شده بود، از آ، جمل من ور مهار تقاضای سات   ب 

اشـتباه گذشـت  و عـد      های کارشناسی سب  تکرار تصمیم هایتوجهی ب  ن ربی

گـذاری شـده اسـت. یکـی دیگـر از علـو عـد          های پایدار سیاستحوانتخا  راه

بـ  درجـ     تـوجهی گذار در کنترل و مدیریت بهین  بازار ارز بـی  توانمندی سیاست

مـثلاً در بحـرا، ارزی سـال     ؛ا بـوده اسـت  ه ـ اهمیت و اثرگذاری هریک از تصمیم

 داهـو کشـور بـوده    در ارز بازار مدیریت ب  ناظر شده انجا  های اقدا  عمده ،1031

 ارزی وانتقال نقو تسهیو جهت در ،کشور ارزی اکوسیستم تغییر با رابح  در و است

 نرخ افزای  تشدیدکننده عوامو ترین مهم از یکی آنک  حال اورت نگرفت، اقدامی

 وجوه وانتقالنقو و المللیبین ارزی منابع ب  در دسترسی جدید های محدودیت ارز،

 ارزی عملیات انتقال و ها ارافی تضعیف برای هایی تلاش این، بر است. مضاف بوده

در  گرفت ک  در آ، زما، بسـیار مضـر بـود.    اورت شبک  بانکی نیز ب  ها ارافی از

نیز از برهی راهکارهای ناکارآمـد قـدیمی اسـتااده شـده      1031بحرا، ارزی سال 

مثلاً با اتکا ب  اینک  درگذشت  یک سیاست مانند ترمین ارز مسافری چندا،  ؛است

سیاست را احیا کرده و ب  مسافرا،  فشاری را بر منابع ارزی ایجاد نکرده است، این

یورو ارز مسافرتی اعحا  1333تا  033بست  ب  اینک  ب  کدا  کشور سار کنند، بین

کـرد   مشکو چندانی برای بانـک مرکـزی ایجـاد نمـی     13شد، این کار در ده  می

ولـی   ،چو، تعداد افرادی ک  دسترسی ب  ویزا و پاسپورت داشتند بسیار اند  بود

                                                           
 توما، افزای  یافت. 10133توما، ب   0133از قیمت  1031قیمت دلار آمریکا از فروردین تا شهریورماه سال . 1
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اهیر ک  بسیاری از مرد  دارای پاسپورت هسـتند و تمایـو بـ  سـار      هایدر سال

هارجی هم وجود دارد، نتیج  این سیاست ایجاد ااوف طولانی برای دریافـت ارز  

 مسافرتی بود.

هـای  ارزی سـب  بـروز آسـی     هـای ا و تغییره ـ عد  واکن  فعالان  در برابر اتاا  •

برای واکن  سریع و فعالانـ    شرطترین پی  زیادی در ن ا  ارزی شده است. مهم

هـای  مقامات پولی نسبت ب  بحرا، ارزی، استقلال بانک مرکزی از سـایر دسـتگاه  

ارچو  قـوانین  ه ـاجرایی و سیاستی است، اگر بانک مرکزی برای هر واکن  در چ

های دولتی هصوص سازما،پولی و بانکی مجبور ب  کس  رضایت سایر نهادها و ب 

گـذار   این پیا  ب  فعالا، اقتصادی مخابره هواهد شد ک  نهـاد سیاسـت   ،اولاً ؛باشد

شـرط موفقیـت در   در بسـیاری از مواقـع پـی     ،توا، مداهل  جدی ندارد و ثانیـاً 

تـرین زمـا، اسـت و امکـا، دارد، پـ  از کسـ        ها انجا  آنها در مناس سیاست

مـوردن ر را  ناعا، یک سیاست، اجرای آ، تصمیم نتوانـد اهـداف   رضایت هم  ذی

زمین بازی  هایمحقق کند. باید اشاره داشت؛ ب  علت اینک  بخ  بزرگی از تغییر

ارز ب  هارج از کشور وابست  است، امکا، استااده از قوانین یکسا، وجود نـدارد و  

بانک مرکزی پیوست  باید قوانین را تعدیو کند ک  در مواقعی، سرعت کنـد بانـک   

ا سب  بروز مشکلات و افزای  نرخ ارز شده هغییرمرکزی در مواج  و واکن  ب  ت

است. بانک مرکزی هیچ عملی برای تغییر پویای نقش  تجاری کشور بـا همکـاری   

سایر نهادهای حاکمیتی انجا  نداده اسـت، تغییـر در نقشـ  تجـاری متناسـ  بـا       

تواند ضمن ایجاد اطمینا، از تخصیص بهین  همـ  منـابع    وضعیت ارزی کشور می

بخشی ب  فعالا، بازار هم داشت  باشـد  ترین نیازها، نوعی اطمینا،ضروریارزی ب  

   و سب  ایجاد آرام  روانی در بازار ارز گردد.

تـوا، بـ    گذار ارزی در مـدیریت بـازار ارز مـی    های اناعال سیاستاز دیگر نمون  

 موارد زیر اشاره داشت:

غیرقـانونی   هـای  دا واکن  مناعلانـ  بانـک مرکـزی و وزارت اـمت در برابـر اق ـ      •

 ؛اادرکنندگا،

در  1031و فـروردین   1031های اسـاند  عد  استااده بانک مرکزی از فرات ماه •

 ؛تن یم بازار حوال 

هـای جدیـد ارزی و مـدیریت    ی کانـال یواکن  مناعلان  بانک مرکزی در بازگشـا  •

 ؛اهانت ار

 ؛گذاری منابع ارزی کشورعد  دقت کافی در سرمای  •
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 ؛رکزی ب  اهمیت تغییر در اکوسیستم ارزی کشورتوجهی بانک مبی •

 .بانکی ارز سازی بازار بین عد  فعال •

 گیری نتیجه

طی چهار ده  گذشت ، اقتصاد ایرا، چهار بحرا، ارزی را تجرب  کرده است ک  بحرا، 

دهد  می بررسی علو وقو  بحرا، ارزی نشا،آهرین آنها بوده است.  1031ارزی سال 

هـای  موثرنـد. بررسـی سیاسـت    آ،ک  عوامو داهلی و عوامو هارجی توأما، بر وقو  

های این نهاد قـادر بـ  کنتـرل    دهد ک  سیاستمدیریت ارزی بانک مرکزی نشا، می

محالعـ  حاضـر بـا    در وقو  بحرا، ارزی بـر کلیـت اقتصـاد ایـرا، نبـوده اسـت.        آثار

مـدیریت  نقـ  بانـک مرکـزی در     بـ   ،سازوکارهای مـدیریت بـازار ارز  شناسی  آسی 

مصـاحب  بـا هبرگـا،     در این پـژوه  بـا روش  . پرداهت  شده استهای ارزی بحرا،

اطلاعات مربوط ب  های معتبر،  تارنماها و  ا، گزارشه  کت ، مقالو محالع  ارزی کشور 

مضـمو،   0بـر سـازوکارهای مـدیریت بـازار ارز اسـتخراج و ذیـو        ههـای وارد آسی 

بندی شدند و با اسـتااده از روش تحلیـو مضـمو،،    کدگذاری و طبق  ،دهدهنسازما،

های ناشی از سـاهتار بـازار   دهد مشکلات و آسی . این محالع  نشا، میشدندتحلیو 

هـای  گذاری، فقدا، یا ضـعف برهـی از سیاسـت   های سیاستروی  آثارارز، پیامدها و 

هـای موجـود در ابزارهـای    ضـعف ضروری مدیریت بازار ارز، فقدا، برهـی ابزارهـا یـا    

گـذار ارزی نسـبت بـ      مورداستااده در ن ا  ارزی و عد  استقلال و اناعـال سیاسـت  

انـد. ایـن   هـای مـدیریت بـازار ارز شـده    سب  ناکارایی سیاسـت  ارزی مدیریت پویای

های ارزی کشـور کـ  عمـدتاً توسـ      پژوه  راهکارهای زیر را در کاراسازی سیاست

ذکر است راهکارها کند. لاز  ب یز اعمال هواهند شد، پیشنهاد مینهاد بانک مرکزی ن

اند و راهکارهای ناظر بر ساهتار بازار ارز و راهکارهای ناظر شده ب  ترتی  اولویت ذکر

های ضـروری مـدیریت بـازار ارز    گذاری و ضعف برهی از سیاستهای سیاستب  روی 

 هوردارند.نسبت ب  دیگر راهکارها از اهمیت بالاتری بر

 های مدیریت ارزی کشورراهکارهای ارتقای کارایی سیاست

 نهادهای مجری بازه زمانی راهکار ردیف

 راهکارهای ناظر به ساختار بازار ارز

1 

عنـوا،  بانک مرکزی باید نـوعی تمرکززدایـی از امـارات بـ     

ترین محو منابع و مصارف ارزی کشـور را در دسـتور   االی

بخشی از وظایف پایتخت ارزی ایـرا، را بـ    کار قرار داده و 

 بانک مرکزی بلندمدت
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کشورهایی مانند عرا ، افغانستا، و عما، ک  ب  دلایو فنی 

توانند نق  پایتخت ارزی را ایاـا کننـد،    و سیاسی بهتر می

 منتقو کند.

0 

های ارزی همنو، سـامان  نیمـا، سـامان     باید تمامی سامان 

سـایر در یـک سـامان  جـامع      سنا، رویترز، سـامان  سـی  و  

ــک ســامان ،    ــد در ی ــزی بتوان ــک مرک ــا بان ــا  شــوند ت ادغ

ای را بر منابع و مصارف ارزی جانب های جامع و هم  ن ارت

 کشور داشت  باشد.

 بانک مرکزی مدتکوتاه

0 

کـار   آغـاز بـ    1030اگرچ  بازار متشکو ارز ایـرا، از سـال   

اسـکناس ارز میـا،    هـای   اکنـو، معامل ـ کرده اسـت و هـم  

های تجاری، ارافا، بانکی و ارافا، تضامنی در بستر  بانک

شود، ولی این بازار ک  ایده تشـکیو آ، از  این بازار انجا  می

هـای  ظرفیـت رغم تمـامی  بورس ارز الها  گرفت  است، علی

دهی ب  بازار غیررسمی ارز کشـور در رونـد   بالقوه در ساما،

واج  اسـت. ضـروری اسـت تـا     هایی متوسع  هود با چال 

عنوا، تنها مرجـع  بانک مرکزی نسبت ب  توسع  این بازار ب 

ارزی کشور، برنامـ  جـامعی    های  رسمی کشف نرخ و معامل

 را تدوین و اجرایی کند.

 بانک مرکزی مدتمیا،

0 

مالی وجود ندارد.  های  در شرای  فعلی، امکا، تسوی  مبادل

تواند نقـ  اساسـی را   تسوی  میمن ور ایجاد بانک  همین ب 

پیشـنهاد   ،بنـابراین  ؛در توسع  ن ا  مالی کشور داشت  باشد

گردد تا نهادهایی مانند بانک مرکـزی و وزارت اقتصـاد،   می

 ـ    هـای   بازار متشکو ارز ایرا، را ک  تنها بـازار رسـمی مبادل

رسـمیت   عنوا، نهـاد تسـوی  ایـرا، بـ     ارزی کشور است، ب 

های قانونی، نهـادی و فنـی لاز  بـرای    شناهت  و زیرساهت

المللی و های تسوی  بینانعقاد قرارداد این نهاد با سایر بانک

 ایاای نق  بانک تسوی  را فراهم آورند.

 بلندمدت
 بانک مرکزی

 وزارت اقتصاد

های ضروری گذاری و ضعف برخی از سیاستهای سیاستراهکارهای ناظر به رویه

 مدیریت بازار ارز

0 

مـدت ورود ارز حااـو از اـادرات    باید طی فرایندی میـا، 

شـده و   نات و سایر منابع طبیعی بـ  بودجـ  دولـت حـذف    

بودج  ارزی و ریالی از هم تاکیک گـردد. منـابع حااـو از    

ماننـد کشـورهایی چـو، نـرو ،     توا، یا ب  فروش نات را می

هــای ثــروت ملــی عربســتا،، امــارت و کویــت در اــندو 

اـورت ارزی اـرف   کرد یـا اینکـ  آ، را بـ    گذاری سرمای 

 بلندمدت

بانک مرکزی 

سازما، برنام  و 

 بودج  و

 ت اقتصادوزار
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های عمرانی کرد. عـد    گذاری ها و سرمای توسع  زیرساهت

ورود دلار ناتی ب  بودج  اولـین گـا  در راسـتای تضـعیف     

پـولی و حـذف   هـای   های مالی بـر سیاسـت   برتری سیاست

 سیاست تثبیت نرخ ارز است.

1 

من ـور  بنـدی معلـو  بـ    ای مشـخص و بـا زمـا،   باید برنام 

اــورت ماهیانــ  و فصــلی متناســ  بــا  تعــدیو نــرخ ارز بــ 

سایر متغیرهای اقتصادی مانند نرخ تـور  فـراهم    هایتغییر

های کلا، در نـرخ  گردد. این سیاست از انباشت عد  تعادل

 کند. میهای ارزی جلوگیری سازی برای جه ارز و زمین 

 بانک مرکزی مدتکوتاه

1 

در شرای  فعلی ناترازی موجود در ن ا  بانکی سـب  هلـق   

نقدینگی نامتناس  با سایر متغیرهای کلا، اقتصادی و نیاز 

بخ  حقیقی اقتصاد شده است، کسری بودج  دولـت نیـز   

های اسـتقراض از شـبک  بـانکی و یـا     عمدتاً از یکی از محو

زاست شود ک  تور  ملی انجا  میبرداشت از اندو  توسع  

و افزای  نرخ تور  همـواره بیشـترین فشـار را بـر کـاه       

من ـور کـاه  پایـدار    ارزش پول ملی داشت  است. باید بـ  

مدت برای رفع ناترازی موجـود  ای میا،تور ، نخست برنام 

در ن ا  بانکی، کنترل میزا، رشد ترازنامـ  شـبک  بـانکی و    

و پایدارسازی کسری بودجـ    1های آ، داراییبهبود کیایت 

دولت ایجاد کرد. پـ  از انجـا  ایـن شـروط زمینـ  بـرای       

گـذاری تـورمی فـراهم     گذاری پولی مستقو و هدف سیاست

هواهد شد ک  بانک مرکزی بتواند بـا اسـتااده از ابزارهـای    

پولی مانند عملیـات بـازار بـاز نـرخ رشـد تـور  را        سیاست

 کنترل کند.

و  مدتمیا،

 بلندمدت

بانک مرکزی 

 وزارت اقتصاد

0 

سـپاری ارزی   در شرای  فعلی ک  استااده از سیاست پیمـا، 

ضروری است. بانک مرکزی باید نهایت تلاش هـود را بـرای   

بهبود این سیاست و افزای  میزا، بازگشـت ارز بـ  کشـور    

هـایی بـا گمـر     باید همـاهنگی  من ور بدین 0اورت دهد.

 مدتمیا،

بانک مرکزی 

وزارت امت 

 وزارت اقتصاد

                                                           
های منجمد ن ـا   در ن ا  بانکی برهی از کشورهای جها،، نهادهایی وجود دارند ک  ب  هرید و تملیک دارایی. 1

کنند. ها در یک فرایند جداگان  ب  اشخاص حقیقی و حقوقی دیگر واگذار میبانکی پرداهت  و سپ  آ، دارایی

های کشور از کیایت پـایین  توجهی از بانک سی  این نو  نهادها بتواند در شرای  فعلی ک  تعداد قابورب  ن ر ت

 ی حو این مشکلات ایجاد کند.برند، راهکاری را براهای هود رنج میدارایی

تواند ضمن تقویت سح  ذهایر ارزی بانک مرکزی سـب  افـزای  ایاـای    در این ارتباط یکی از مواردی ک  می. 0

تجاری با طلا هواهد بود. در این زمین  لاز  اسـت، بانـک مرکـزی     هایسپاری تعهدتعهدات تجار گردد، پیما،
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گـذاری کالاهـای   واحـدی بـرای قیمـت   انجا  شود تا رویـ   

اظهــاری ارزش  اــادراتی وجــود داشــت  باشــد تــا از بــی  

هـای   اساس برای شـرکت اادرات کشور و ایجاد تعهدات بی

تجاری جلوگیری شود. باید اادرات انوا  کالاها و هـدمات  

ب  کشورهای مختلف براساس، نو  کـالا، مقصـد اـادراتی،    

ــوی  ذیـ ـ     ــا  تس ــو  ن  ــروش و ن ــازار ف ــروهب هــایی و گ

سـپاری ارزی متناسـ  بـا     شده و سیاست پیما، بندی طبق 

د. در ایـن  شـو  بـازبینی  مجدداًهای هر گروه کالایی، ویژگی

آزمــایی ادعاهــای   میــا، تــدوین ســازوکارهای راســتی   

هـای  های تولیدی، تجاری و بازرگانی یکی از اولویت شرکت

هواهـد  مهم نهادهایی مانند وزارت اقتصاد و بانـک مرکـزی   

من ـور کـاه  پایـدار    همننین تلاش بانک مرکزی ب  بود.

توانـد   نرخ ارز سامان  نیما و بازار آزاد ب  حداقو ممکـن مـی  

ها نسبت بـ  عرضـ  ارز اـادراتی را افـزای       انگیزه شرکت

 دهد.

3 

مالیـاتی و شـبک     بانک مرکزی باید با همکاری سازما، امور

انـدازی  هـای ریـالی را راه  بانکی، سامان  جامع راد تراکن 

ــ   ــرده و در برنام ــات از   ک ــذ مالی ــ  اه ــدت زمین ای بلندم

افـراد حقیقـی و حقـوقی در بـازار ارز و طـلا را       های  معامل

ــ  در  ــن رویـ ــراهم آورد. ایـ ــای   فـ ــی ابزارهـ ــار معرفـ کنـ

و  تقاضـای  گذاری ارزپای  سب  کاه  و یا تغییر ن ـ سرمای 

بازی در کشور هواهد شد. در ارتباط بـا ایـن راهکـار؛    سات 

هـای تجـاری و   هـای شخصـی از حسـا    جداسازی حسا 

تدوین سازوکارهای حصول اطمینا، کامـو از اجـرای ایـن    

 های االی است.نو  قوانین از اولویت

مدت میا،

 بلندمدت

بانک مرکزی 

 وزارت اقتصاد

13 

های اهیر منـاطق آزاد بـ  علـت سـهولت      مترساان  در سال

های تجاری ب  مبادی االی واردات کالای قاچـا  و   فعالیت

اند ک  ایـن   شده روی  محصولات مصرفی تبدیویا واردات بی

من ـور  امر سب  افزای  فشار تقاضای ارزی شده است. بـ  

 باید مناطق این در اادرات توسع  و آزاد مناطق دهی ساما،

 مناطق ب  ک  یهایسح  امتیاز و شود طراحی هاییسیاست

 هـر  اـادرات  میـزا،  بـر  مبتنی شودمی داده تخصیص آزاد

 مدتمیا،

 بانک مرکزی و

سازما، مناطق 

 آزاد

                                                                                                                         
های تولیدی و تجاری را با ارزی شرکت هایموافقت سایر نهادهای مالی را جل  و ضواب  تودیع بخشی از تعهد

 طلا تدوین و ابلار کند.
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 در تولیـد  زیربنـای  چـو،  ،مثال عنوا، ب  ؛شود تعیین منحق 

 آزاد منـاطق  اسـت،  تعرف  بدو، واردات براساس آزاد مناطق

 و دهنـد  انجا  واردات بتوانند اند،داشت  اادراتی ک  اندازه ب 

در  کـ   کالاهـایی  اادرات محو از فق  واردات برای لاز  ارز

 ترمین شود.  اند،شده ساهت  مناطق این

های موجود در ابزارهای مورداستفاده در راهکارهای ناظر به فقدان برخی ابزارها یا ضعف

 نظام ارزی

11 

المللـی؛  هـای بـین  قابو ملاح ـ  تحـریم  در اورت کاه  

من ـور ایجـاد ابـزار    اندازی بازار آتی ارزهای هارجی، بـ   راه

های تقاضـا  پوش  ریسک نرخ ارز در اقتصاد، کنترل شو 

تواند یکی از لـواز  ااـلی    و کاه  عد  تقار، اطلاعاتی می

مداهل  غیرمستقیم ارزی بانک مرکـزی در بـازار ارز باشـد.    

علـت راـد منـابع ارزی    اندازی بازار آتـی ارز بـ   البت  در راه

افشـای اطلاعـات    هـای  کشور در شرای  تحریمی، باید الزا 

ای تن ـیم گـردد کـ     گونـ  ارزی بـ   های  مربوط ب  حوالج

شـد، منـابع ارزی   هـای ارزی و بلوکـ   امکا، تحریم کانـال 

 ایرا، در سایر کشورهای دنیا ب  حداقو کاه  یابد.

 مرکزیبانک  مدتمیا،

10 

بانــک مرکــزی بایــد نســبت بــ  ایجــاد و توســع  ابزارهــای 

گذاری ارزی در ن ا  اقتصادی ایرا، اقدا  کنـد کـ    سرمای 

 ند از؛ا ها عبارتبرهی آ،

اتکـای  انتشار اکو  ارزی ب  پشـتوان  درآمـدهای قابـو    •

 های بزرگ دولتی ارزی دولت و شرکت

ارزی بـا   گذاری در ابزارهـای مـالی  ایجاد اندو  سرمای  •

 همکاری سازما، بورس و اورا  بهادار

های ارزآور مانند ترسـی   طرحبرای  طرحایجاد اندو   •

 های پتروشیمی یا معدنی شرکت

 بانک مرکزی مدتمیا،

10 

تجـاری ماننـد    هـای   استااده از ابزارهای نوین تسوی  مبادل

های پولی دوجانب  میـا، ایـرا، و یـک کشـور دیگـر      پیما،

تواند با قحع وابستگی ب  استااده از ارزهای جهـا، روا و   می

تجاری دوطرف  بر بستر این پیما،،  های امکا، اجرای توافق

زمین  افزای  اادرات و رفـع نیازهـای وارداتـی کشـور بـا      

ه از آورد. استااد استااده حداقلی از ذهایر ارزی را فراهم می

توانــد مشــکو اساســی عــد  تودیــع ارز  پــولی مــی پیمــا،

اــادراتی توســ  اــادرکنندگا، بــ  شــبک  بــانکی و ارزی 

کـالایی   ـکشور را برطرف نمایـد. همننـین سـوآپ ناتـی      

 مدتمیا،
 بانک مرکزی

 وزارت امت
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دهنــده نیــاز کشــور بــ  عنــوا، ابــزار کــاه توانــد بــ  مــی

 ارزی ایاای نق  کند. های  مبادل

10 

 هـای   در شرای  فعلی بسترهای قانونی مناسبی برای مبادل

رمزارزها وجود ندارد، از طرفی استااده از ظرفیت رمزارزهـا  

سـپاری  ت مالی و پیمـا، انتقالا و نقوهای تجاری، در فعالیت

ای یافتـ  اسـت.   العادهارزی در شرای  تحریمی اهمیت فو 

ونی هــای قــانشــود زیرســاهتپیشــنهاد مــی من ــور بــدین

ــادلات رمزارزهــا ســریعاً از ســوی   اســتخراج، فعالیــت و مب

هـای  نهادهای ناظر تدوین شده و مجوز فعالیـت کـارگزاری  

 دهی شوند.هرید و فروش ارزها ساما،

 مدتمیا،

 بانک مرکزی

 وزارت اقتصاد

 وزارت امت

10 

باید احبت در ارتباط با نرخ ارز تنها ب  شخص رئی  کـو  

، دولتــی از و ســایر مســئولابانــک مرکــزی محــدود شــده 

انداز نرخ ارز، پرهیـز  و یا چشم هااحبت در ارتباط با تغییر

؛ بانک مرکزی باید هـ  ارتبـاطی هـود و    این بر علاوهکنند. 

فعالا، اقتصادی را برطـرف کـرده و بـرای ایجـاد ارتبـاطی      

ها و ابزارهـای نـوین ارتبـاطی    اعتماد از شیوه منحقی و قابو

هــای شــخص بایــد مصــاحب  من ــور بــدیناســتااده کنــد. 

یافتـ  و از انتشـار    کو بانک مرکزی ب  حداقو کـاه   رئی 

دهی بـ  بـازار   زمین  اطمینا، های ماهیان  و فصلی دربیانی 

ا، بایـد  ههـا و ایجـاد تعهـد   استااده شـود. در انتشـار بیانیـ    

مـدن ر قـرار    هاتوانمندی بانک مرکزی در عمـو بـ  تعهـد   

 گیرد.

 مرکزی بانک مدتکوتاه

 گذار ارزی راهکارهای ناظر به عدم استقلال و انفعال سیاست

11 

بانک مرکـزی بایـد بـا همکـاری قـوه قضـائی ، فراینـدهای        

بـازیگرا، ارزی   هـای  مناسبی را بـرای رسـیدگی بـ  تخلـف    

 هـای   تدوین کند، ایجاد سازوکارهای بازگشت سریع محالب

هـای  شبک  بانکی، تلاش برای ایجـاد فراینـدهای رسـیدگی   

ــت قضــا  ــفیهــارج از نوب ــ  تخل ــای ی ب ــزای   ه ارزی و اف

ــ    ــائی  ب ــوه قض ــا ق ــاهنگی ب ــ  در   هم ــور وحــدت روی من 

دهی ب  فعالا، قـانونی  هدف اطمینا، ی ب یبرهوردهای قضا

تواند نق  جدی در تسریع حو مشـکلات ارزی   بازار ارز می

 داشت  باشد.

 مدتا،می
 بانک مرکزی

 قوه قضائی 

11 

های قبلـی بسـت    بانک مرکزی باید باتوج  ب  تجار  بحرا،

هـای ارزی احتمـالی،   شو  آثاربحرا، را برای مقابل  با  ضد

هـای   فراهم آورد. بـالحبع در ایـن بسـت  از اتخـاذ سیاسـت     

 بانک مرکزی مدتکوتاه



 1031 زمستا، ♦ 00 پیاپی ♦ 0شماره  ♦ 11سال                                                          110

ــت   ــد سیاس ــی مانن ــد قبل ــی و   ناکارآم ــولی انقباض ــای پ ه

هواهد شد. وجـود ایـن بسـت      فروش سک  طلا پرهیز پی 

 وجود ب دهی قبلی ب  فعالا، اقتصادی نسبت نوعی اطمینا،

هـای ارزی  شده برای مـدیریت بحـرا،   تعیین برنام  از پی 

هـای   است در تـدوین سیاسـت   آتی دارد. همننین ضروری

هصوص انف اـرافا،   ب هبرگا، ارزی  هاین ر بازار ارز از

 ـ م ی ـک  بیشتر در جریا، تغییر دا ارزی  هـای   شـرای  مبادل

 قرار دارند استااده حداکثری شود.
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