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Abstract: 

The dynamic process of governance, management and carrying out the 

public affairs of the society requires the provision of expenditures that are 

referred to as "public expenditures" of the country, because these 

expenditures can be considered as facilitators for the realization of the 

purposes specified in the country's constitution. Undoubtedly, every 

country resorts to various theories to determine the form and content of 

these expenses. In the existing literature of public expenditures, there are 

four main theories that governments use to manage their public 

expenditures: macroeconomic performance theory, public economic 

theory, general theory of political systems, and budget goals theory. These 

four theories claim that the decisions of governments and governments 

regarding public expenditures are made according to economic 

considerations, economic relations between the government and citizens, 

the influences and concerns of political actors, and the goals included in 

the country's annual budget document. However, in Iran, other theories 

can have an impact on the justification and allocation of government 

expenditures, because the the government is Islamic. The purpose of this 

article is to reflect on these theories and suggest strategies to reduce the 

costs of state management. 
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کشور، بودجه  یاتیامور عمل ،یاداره امور عموم ،یحکمران ،یمخارج عموم ،یکشوردار :واژگان کلیدی
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است که  ییهانهیهز دیو انجام امور جامعه مستلزم تمه تیریمد ،یحکمران یایپو ندیافر: چکیده
 یم گرلیعنوان تسهها به نهیهز نیا رایشود، ز یم ادیکشور  «یمخارج عموم»از آن به عنوان 

 یهر کشور دیتردیکشور محسوب شوند. ب یتحقق اهداف مصرح در قانون اساس سازنهیتوانند زم
موجود  اتی. در ادبشودیها متوسل م هیاز نظر یبه انواع، مخارج نیا یشکل و محتوا نییتع یبرا
مخارج  تیریمد یها براها و حکومتوجود دارد که دولت یاصل هیچهار نظر ،یعموم یهانهیهز

 هینظر ،یاقتصاد عموم هیعملکرد اقتصاد کلان، نظر هی: نظررندیگیخود از آنها بهره م یعموم
هستند که  یمدع هیچهار نظر نی. ایااهداف بودجه هینظر ،یاسیس یهاستمیس یعموم
 ،یبا توجه به ملاحظات اقتصاد یها در مورد مخارج عمومها و  حکومتدولت یهایریگمیتصم

و اهداف مندرج در  یاسیس گرانیباز یهاحکومت و شهروندان، نفوذها و دغدغه یروابط اقتصاد
 تواندیهم م یگرید یهاهیحال، در کشور ما نظر نی. با اشودیم خاذسالانه کشور ات یاسند بودجه

است.  یصبغه حکومت، اسلام رایباشد، ز گذارریمخارج دولت و حکومت تأث صیو تخص هیبر توج
 یکشوردار یهانهیکاهش هز یبرا ییراهبردها شنهادیو پ هاهینظر نینوشته تأمل بر ا نیهدف ا
 است.
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 مقدمه
و رتق و فتق امور جامعه  تیریقامه مداِ ،یعمال حکمرانبه اِ ازمندیاداره کشور ن یبرا یهر حکومت

 ییپاسخگو یهامقررات، اصول و مدل ها،یمشاز خط یبا توسل به انواع یخود است. بخش حکمران

امور  رهکند. بخش ادا نییکشور تع یحرکت کشور را به سمت اهداف مصرح در قانون اساس دیبا

بخش  اتیتحقق منو یرا برا تیریمد ندیو راهبردها، فرا ریاز تداب یبا اتکا به انواع دیبا یعموم

 یراهبردها لیذ دیرتق و فتق امور جامعه در عمل، با یعنی ات،ینخست برپا دارد. بخش عمل

از  ور،هر کش یمل یهاجامعه را عرضه کند. ارزش ازیبخش دوم، کالاها و خدمات مورد ن یدیتمه

. سازدیم زیکشور متما ریرا نسبت به سا یکشوردار ندیفرآ نیا یجمله کشور ما، شکل و محتوا

تحقق  یبرا یو الزام یضرور یجهان، امر یفعل طیدر شرا المللنیب طیبا مح ندیفرا نیتعامل ا

به  تواندینم یبدون بودجه لازم و کاف یدستگاه کشوردار نیموردنظر خواهد بود. ا یاهداف مل

 یاسلام یاداره کند. در جمهور «هیراهبرد و رو ،یخط مش»کشور را در پرتو رابطه و تعامل  یخوب

 یتخصص ی( و ستادهاهییمقننه، قضا ه،ینظام، سه قوه )مجر یبخش اوّل مشتمل بر رهبر ران،یا

مستقل و وابسته به  یآنها، بخش دوم شامل همه وزارتخانه ها، نهادها و سازمان ها وابسته به

 یکالاها دیاست که در تول یها و مشاغلنظام و سه قوه و بخش سوم شامل همه پست یرهبر

 رانیا یاز جمله حکومت اسلام ی. هر حکومتکنندیم فاینقش ا یو ارائه خدمات عموم یعموم

خود را  یاست تا مخارج عموم یابودجه ازمندین یکشوردار ندیفرا نیاستقرار و استمرار ا یبرا

 یعلم اتیکرد. در ادب نییرا تع یمخارج عموم نیا یتوان شکل و محتوا ی. چگونه مدهد صیتخص

خود را  یها در پرتو آن مخارج عمومها و حکومتوجود دارد که دولت یاصل هیموجود چهار نظر

 یعموم هی( نظر3 ،یاقتصاد عموم هی( نظر2عملکرد اقتصاد کلان،  هی( نظر1کنند:  یم هیتوج

بخش الهام تواندیم هاهینظر نی. اگر چه ایااهداف بودجه هی( نظر4 ،یاسیس یهاستمیس

 یگرید یهاهینظر رسدیبه نظر م یدر کشور ما هم باشد ول یدر مورد مخارج عموم هایریگمیتصم

 رگذاریتأث ییهایریگمیتصم نیبر چن تواندیم یبه صورت ضمن ایبه صراحت و  ایهم وجود دارد که 

 کشور را یمخارج عموم ای هانهیهز توانینوشتار آن است که چگونه م نیا یصلباشد. پرسش ا

یا  در گذر زمان مقرون به صرفه ترکه اداره کشور  یطور یا شتاب افزایش آنها را کند کرد کاهش

آن است که قضاوت  ینکته اصل یداد ول شنهادیپ یمختلف یراهبردها توانیتر محقق شود؟ مارزان

 ییهاشهیو اند هایدئولوژیا ها،هیاز نظر افراد به نظر هانهیبودن هز نییپا ایدر مورد بالا بودن 

زائد  یاز منظر فرد یمخارج ای هانهیدارد که عقبه قضاوت آنها قرار دارد. ممکن است هز یبستگ
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به  دادنیاریکمک به فقرا و مستمندان، »، « رشد جامعه هیما»آن را  یگریفرد د یتصور شود ول

 یطرح ها ای هاشهنق یسازیخنث» ،«یتمدن اسلام یبرا یسازنهیزم»، «مسلمانان جهان

جامعه  کیو آکادم ختهیافراد فره نیبدانند. بنابرا« ضربه زدن به کشور یمتخاصم برا یکشورها

و در  فینکته ظر نیجامعه و کشور به ا یهانهیکاهش هز یدر قضاوت خود درمورد راهبردها دیبا

 ، زیرا سبک کشورداری کشورها تفاوت هایی دارد.حال پنهان توجه کنند نیع

 یکشوردار یهاهینظر

تواند به عنوان کشورداری، سه ساحت حکمرانی، مدیریت و عملیات را درخود جای محملی که می

 گونه طبقه بندی کرد. نهتوان آنها را در سطح جهانی در سه دسته و دهد انواع متعددی دارد که می

یکی از شیوه های کشورداری است که در آن فردی به  سیستم کشورداری پادشاهی:-1

نمادین یا بالفعل به عنوان رئیس کشور و تا پایان عمرش یا  -یا ملکه به صورت قانونینام پادشاه 

گیری اختیاری یا اجباری خود در رأس ساختار قدرت قرار دارد. مشروعیت پادشاه، با تا زمان کناره

توجه به خاستگاه نمادی یا دینی مقامش ممکن است از قانون اساسی کشورها یا مبانی استنادی 

بندی دینی نشأت بگیرد. این نوع سیستم کشورداری را می توان در سه نوع اصلی ذیل طبقه-بیمذه

 کرد.

ای از کشورداری است که براساس آن قدرت پادشاه گونه سیستم کشورداری پادشاهی مشروطه:

یا ملکه در مقام رئیس کشور مطلق نیست بلکه در اعمال حکمرانی مشروط و مقید به قانون اساسی 

گیرنده اصلی در امور کشور های جاری و جا افتاده حقوقی و سیاسی است. بنابراین تصمیمعرفو 

های عوام، اعیان یا سنا هم وجود دارد، در نتیجه مجلس این کشورها شود، زیرا درمحسوب نمی

نقش حاکم صبغه نمادین دارد و مسئولیت تمامیت ارضی کشور، قانون اساسی و استمرار و تداوم 

مت برعهده او است. کشورهایی نظیر مراکش، اردن، کویت، بحرین، مالزی، تایلند، ژاپن، حکو

گیرند. نظام اداری این کشورها استرالیا، بریتانیا، کانادا، هلند، اسپانیا و سوئد در این گونه قرار می

نظریه  ، یعنی مبتنی برممکن است با نظام اداری کشورهای دارای جمهوری یکسان یا متفاوت باشد

نگرانه، : اداره امور عمومی سنتی، مدیریت دولتی جدید، حکمرانی کلهای اداری کلان ذیل باشند

مدیریت ارزش عمومی یا حتی مدیریت دولتی اسلامی )در کشورهای اسلامی(، یا ترکیبی از هر 

تصادی، های مختلف اقتردید نحوه عملیات این کشورها در ساحتهای اداری. بیکدام از این نظام

ها و مقررات آن کشورها در سطح مشیالمللی، متأثر از خطسیاسی، اجتماعی، فرهنگی، بین



 

 

ن
ی ایرا

ت دولت
ت مدیری

صلنامه مطالعا
ف

 
     

سال 
شم

ش
شماره 

  ،
3

    
 

      
پاییز

  
1403

  

 د
 

های حاکم ها و روالطور رویهحکمرانی، راهبردها در سطح اداره امور عمومی )مدیریتی( و همین

در  محور در همه این کشورهاتردید حکمرانی بازارمحور در کنار حکمرانی بوروکراسیباشد. بی

داری، سوسیالیستی یا اسلامی، انواعی از درجات وجود دارد و بستگی به تبعیت آنها از فلسفه سرمایه

 مدیریتی در آنها وجود دارد. درجاتی از مدیریت دولتی جدید و یا سایر نهضت های

در این نوع سیستم، حکمرانی از آنِ پادشاه است ولی  مشروطه:سیستم کشورداری پادشاهی نیمه

رت سیاسی اصلی را درون یک چارچوب دموکراتیک از آن خود کرده است. در این نوع سیستم قد

ریاستی دارد. به جمهور در نظام نیمهسطح با رئیسکشورداری، پادشاه اختیارات وسیع و قدرتِ هم

های مشروطه است که در آنها پادشاه عمدتاً نقش نمادین و ای از پادشاهیعبارت دیگر، گونه

گویند. از این رو، این سیستم رو، گاهی آن را پادشاهی پارلمانی هم میفاتی دارد. از اینتشری

ها، فرایندها و ها، سبکگرایی را در خود دارد. سیستمای از دموکراسی و قانونکشورداری آمیخته

 تواند مانند سیستمهای کشورداری هم میهای حکمرانی، مدیریت و عملیات در این نظامگونه

 های مختلفی به خود بگیرند.کشورداری پادشاهی مشروط حالت

در این سیستم کشورداری، حاکم قدرت تام بر حکمرانی،  سیستم کشورداری پادشاهی مطلقه:

های های مختلف جامعه دارد. با این حال، همه انواع سیستممدیریت و حتی عملیات در ساحت

تواند مورد متداول برای رتق و فتق امور جامعه میحکمرانی و نظام های اداری و انواع عملیات 

شود گاهی سوسیالیستی و گاهی داری در آن مشاهده میهای سرمایهاستفاده قرار گیرد. گاهی نشانه

 توان در این سیستم کشورداری قرار داد.اسلامی، کشور عربستان را می

در آن رئیس  نوعی سبک و سیاق کشورداری است که سیستم کشورداری جمهوری:-2

شود و دوران تصدی زمانی معینی کشور یا حکومت با رأی مستقیم یا غیرمستقیم مردم انتخاب می

دهد. بنابراین برخی از سالاری را نشان میدارد. جمهوری از نظر مفهوم، درجاتی از مردم

رداری گذاری شوند. در این سیستم کشوهای پادشاهی هم ممکن است جمهوری تلقی یا نامحکومت

 توان سه گونه از کشورداری را از هم متمایز ساخت.هم می

در این سیستم کشورداری نوعی قوه مجریه قوی وجود دارد که دارای  :سیستم کشورداری ریاستی

قدرت بسیطی است )مانند آمریکا(. حکمرانی، مدیریت و عملیات جاریه کشور در این سیستم 

ف به خود بگیرد ولی فلسفه سیاسی، دکترین سیاسی، های مختلتواند حالتکشورداری هم می
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داری، سوسیالیستی یا گذاری عمومی، مدیریت و عملیات آنها ممکن است صبغه سرمایهمشی خط

 حتی اسلامی به خود بگیرد.

وزیر قدرت را میان خود تقسیم کرده اند جمهور و نخسترئیس ریاستی:کشورداری نیمه سیستم

سطح حکمرانی، مدیریت و عملیات متأثر از صبغه )مانند روسیه(. در این سیستم کشورداری هم

 های مختلفی به خود بگیرند.ها و حالتسیاسی کشورها و تحولات جهانی ممکن است سطح

سیاسی کشور را در دست دارد و رئیس جمهور نخست وزیر قدرت  سیستم کشورداری پارلمانی:

صبغه تشریفاتی دارد )برای مثال آلمان(. در این کشورها هم سیستم کشورداری )حکمرانی، مدیریت 

تواند متفاوت یا شبیه کشورهای دارای سیستم کشورداری فتق امور( میوو نحوه عملیات و رتق

 دیگر باشد.

های کشورداری شورایی توان سیستمطبقه میدر این  های کشورداری دیگر:سیستم-3

های متحده )مانند های گذار )مانند لیبریا، بورندی، کنگو( حکومتنظامی )مانند شیلی(، دولت

بریتانیا، ژاپن( را قرار داد. این کشورها هم سیستم حکمرانی خاص خود را  دارند. گاهی شورای 

سفیدان و گاهی هم مانند وقتی از ریشکند و گاهی شورای مها را وضع میمشینظامی خط

سالاری را در خود دارند. بنابراین کشورهای پادشاهی مشروطه یا حتی جمهوری، درجاتی از مردم

 الذکر باشد.تواند مانند نظام اداری شش نوع سیستم کشورداری فوقنظام اداری آنها می

ی، حکمرانی از آنِ در این سیستم کشوردار :سالاری دینیسیستم کشورداری مردم-4

رهبری )ولایت فقیه(، سه قوه مقننه، مجریه و قضائیه است که همگی براساس فلسفه سیاسی 

اند. این سیستم کشورداری هم دارای اسلامی و با رأی مستقیم یا غیرمستقیم مردم انتخاب شده

، سه قوه سه سطح حکمرانی، مدیریت دولتی و عملیات است. در سطح حکمرانی ملی، رهبری نظام

های ها، نهادها و سازمانو ستادهای تخصصی پشتیبان وجود دارند. در سطح مدیریت، وزارتخانه

ها و طور ادارات و واحدهای تابعه این وزارتخانهجمهور و رهبری و همینمستقل زیرنظر رئیس

هایی تها در سراسر کشور قرار دارند. در سطح عملیات هم کلیه مشاغل و پسنهادها و سازمان

وجود دارند که متولی انجام عملیات مورد نیاز جامعه در ارائه خدمات عمومی و تولید کالاهای 

های خود طور کالاهای خصوصی هستند. همه این سطوح، برای اتخاذ تصمیمعمومی و همین

ه ها، فرایندها، نیروی انسانی و تجهیزات مختلف است کها، فناورینیازمند به انواعی از سیستم
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ها، تحت عنوان مصارف شود. مجموعه این هزینههای آنها از بودجه عمومی کشور تأمین میهزینه

های عمومی شود، که از آن به عنوان هزینهدر مقابل منابع در قانون یا سند بودجه کشور متجلی می

 هایهای کشورداری این است که چگونه هزینهشود. پرسش بزرگ فراروی همه سیستمیاد می

 اداره کشور را کاهش دهیم؟

 یکشوردار یمخارج عموم یهاهینظر
 یکشوردار ندیفرا ییبرپا یبرا دیکه با ییهانهیدر مورد هز یریگمیتصم یبرا یهر کشور دیتردیب

 ندیبه صراحت شکل، محتوا و فرا ای یاست که به صورت ضمن ییهاهینظر یکند دارا دیخود تمه

 ییخاص به تنها هینظر کیگفت که  توانی. نمدهدیکشور را جهت م یمخارج عموم صیتخص

گفت که  نیچن توانیبلکه م رد،یگیو حاکمان قرار م گذارانیمشخط یهامیاتخاذ تصم یراهنما

است که ممکن است به  ییهانهیهز ایمستلزم مخارج  یکشوردار ندیاقامه فرا یهاتیهمه فعال

خاص  یمخارج عموم یهاهینظر ایجهان  یعلم اتیمتداول در ادب یهاهیاز نظر یبیصورت ترک

 یعموم هیمال تیریو مد یمال یهایمشخط یدهدر شکل هاهینظر نیا یکند. به طور کل تیخود تبع

بر چهار محور  یمخارج عموم یهاهیحال، همه نظر نی. در عکنندیم فایا یکشورها نقش مهم

 استوارند:

 یاجتماع یایمزا نیشتریب دیمآخذ تول دیبا یعموم یهانهیهز :یاجتماعمحور کسب منفعت  -1
 کشور باشند؛ یبرا
 شوند؛ دیمولد و کارآمد تمه دیبا یعموم یهانهیهز و اقتصاد: یجوبمحور صرفه -2
 استوار باشد؛ اریبر مجوز صاحبان اخت یمبتن دیبا یعموم یهانهیهز :صیمحور مجوز تخص -3
 بودجه احتراز شود. یبالاتر باشد تا از کسر یعموم یهانهیاز هز دیدرآمد دولت با محور مازاد: -4

 مطرح کرد: لیبه شرح ذ توانیرا م یمخارج عموم یهاهینظر نیتریملاحظات اصل نیا با

 یرگذاریتأث دیبا یعموم یهانهیاست هز یمدع هینظر نیا عملکرد اقتصاد کلان کشور: هینظر -1

تورم و سطوح اشتغال در کشور باشد. به عبارت  ،یرشد اقتصاد رینظ یکلان اقتصاد یرهایبر متغ

اقتصاد، خصوصاً در خلال رکود  تیو تقو تیتثب یبرا یابزار دیبا یکشوردار یهانهیهز گر،ید

 یعنیداشته باشد،  یاقتصاد هیتوج دیبا یعموم یهانهیاساس، هز نیمحسوب شود. بر ا یتصاداق

 ،یحکمران یهانهیکاهش هز ای شیداده شوند. افزا صیباشند تا تخص یاقتصاد یمنشأ ارتقا
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: دینیسه سطح بر اقتصد کشور انجام شود، )بب نیا یاثرگذار تیبا محور دیبا اتیو عمل تیریمد

sattar, 1993; Germmell et al., 2018; Facchini, 2018; Afonso & Alves, 2023 .) 

حکومت و شهروندانش اشاره دارد که  یبه رابطه اقتصاد یاقتصاد عموم :یاقتصاد عموم هینظر -2

 نیمتمرکز است. بر اساس ا یخدمات عموم دیو تمه اتیدولت، وضع مال یعموم یهانهیبر هز

را  یوجوه عموم نیو ا کنندیکسب م ییتعامل با شهروندان درآمدها قیها از طرحکومت ه،ینظر

 نیا جهی. در نتدهدیم صیکشور به صورت کارآمد تخص یعاجتما یازهایکردن ن طرفبر یبرا

 یدرآمد از محل مخارج عموم عیو توز یکالاها و خدمات عموم دیبر نقش تدارک و تمه هینظر

 ;Keefer &Khemani, 2003; Martins & Veiga, 2014: دینی)بب کندیم دیحکومت تأک

Sasman & Sasmal, 2016; Bandyo, Padhyay & Singh, 2023 .) 

بر  یاسیس گرانیکه چگونه باز دهدینشان م هینظر نیا :یاسیس یهاستمیس یعموم هینظر -3

 یهاییایچگونه پو گر،ی. به عبارت دگذارندیم ریدولت تأث یعموم یاهنهیدر مورد هز یریگمیتصم

اساس،  نی. بر ادهندیرا شکل م یوجوه عموم صیقدرت، نحوه تخص یمنافع و ساختارها ،یاسیس

 کندیم فایو مخارج دولت نقش ا هانهیدر فراز و فرود حجم هز گرانیباز یاسیو س یحات حزبیترج

 ;Esfahani & Taheripour, 2002; Alson et al., 2005; Facehini, 2018: دینی)بب

Bandyopadhyay & Singh, 2023 .) 

سند به  نیسند دخل و خرج حکومت است. ا ،یسند بودجه هر کشور :یااهداف بودجه هینظر -4

 یهابر برنامه یمبتن ران،یاز کشورها از جمله ا یکه در برخ کندیرا دنبال م یصورت سالانه اهداف

کشور محمل و  یامدت بودجهاساس، اهداف بلند و کوتاه نیچند ساله توسعه کشور است. بر ا

کشور  ه،ینظر نی. در پرتو اشودیب محکومت و دولت محسو یمخارج عموم یاصل کنندهنییتع

بالاتر باشد.  یاز مخارج عموم یعموم یدرآمدها دیبا یبودجه و ثبات مال یاز کسر یریجلوگ یبرا

 یهاهر کدام از وزارتخانه یبرا انهیگرااهداف واقع نیتدو تیبر اهم هینظر نیا جهیدر نت

و  هاشیاقتصاد کلان و گشا یکل یهاتیبا محدود ییهمسو یبرا یاز مخارج عموم کنندهاستفاده

 ;Alt & Chrystal, 1981; Von & Hagen, 2002: دینیدارد )بب دیآن تأک یهایگرلیتسه

Guerrero & Costaneda, 2022; Bandyopdhyay & singh, 2023 .) 
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 Bandyopdhyayهستند ) یعقبه مخارج عموم یهاهینظر نیتریاصل ه،یچهار نظر نیچه ا اگر

& singh, 2023در مورد  هایریگمیتصم یجهان به عنوان مبنا یدر همه کشورها دیتردی( و ب

از کشورها ممکن  یبرخ یول شودیمورد استفاده واقع م یمخارج عموم نییتع یشکل و محتوا

لازم است  ،ی. در نگاه اسلامرندیبهره بگ «یمخارج عموم» نییتع یبرا یگرید یهاهیاست از نظر

اساس،  نی)ص( لحاظ شود. بر ا امبریعدالت مدنظر خداوند و پ یمخارج عموم دیو تمه عیدر توز

 لیها بر اساس مآن عیاست حق توز صیو تخص عیتوز یدرآمدها برا گونهنیا یکه متصد یکس

 یدرآمدها، مال یمانند صاحب اصل قتیندارد و او در حق یو باند یناحج ،یاسیس ،یوهوس فرد

در  ینظر، مخارج عموم نی. از اکندیم فایدار و صاحب موقت را اش امانتبلکه نق ست،ین یاصل

دفاع از کشور، حفظ نظم  یبرا ینظام یروین یآمادگ ر،یو فق ازمندیصرف افراد ن دیبا ینگاه اسلام

کشور و  یهارساختیز ت،یو ترب میتعل ،یو حق کارگزاران حکومت نشستگانباز ،یداخل نیو قوان

 شود.  یرفاه عموم

 تواندیفوق م یهاهیکشور علاوه بر نظر یمخارج عموم ،یگفت در حکومت اسلام توانیم ن،یبنابرا

حفظ حکومت  یبرا هانهیهز صی)تخص یحکومت اسلام تیحفظ تمام هیرشد، نظر هیاز نظر

 هیحفظ مسلمانان(، نظر یبرا یاسلام یکشورها ریدفاع از مسلمانان )کمک به سا هی(، نظریاسلام

 یعموم یهانهیمنابع و هز صی)تخص یمتخاصم حکومت اسلام یکشورها یهانقشه دنکر یخنث

( بهره یحکومت اسلام هیمتخاصم عل یکشورها یها و راهبردهاها، برنامهطرح کردنیخنث یبرا

و  کیدئولوژیا ،یبه موضع فکر یبستگ ریخ ایهستند  یمعتبر یهاهینظر ها،هینظر نیا ای. آرندیبگ

 شودیکه ساطع م یاز هر فرد یهر قضاوت رایز نند،ینشیدارد که بر مسند قضاوت م ادافر ینظر

کاهش  یاساس، راهبردها نیاو خواهد بود. بر ا یضمن یهاهیکه آگاهانه چه ناآگاهانه بر اساس نظر

 یحکومت اسلام ایمثال، آ یخواهد بود. برا ییهاهیملهم از نظر دیتردیهم ب یعموم یهانهیهز

 هیمورد قبول ماست. اگر نظر هیبه نظر یبستگ ر،یخ ایدهد  یاری ،یاسلام یبه کشورها دیبا نرایا

 یعموم هیاگر نظر ینباشد ول هیتوجقابل دیشا رد،یعملکرد اقتصاد کلان کشور مدنظر قرار گ

آن را نقد  توانینم ردیمدنظر قرار گ یمورد استفاده در حکومت اسلام هیو نظر یاسیس یهاستمیس
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 های عمومی کشورداریهزینه

های گذاری ها و پرداختهای عمومی کشورداری اشعار به تمامی مصارف دولت، سرمایههزینه

 توان آنها را در سه دسته کلی ذیل تقسیم بندی کرد: انتقالی دارد که می

یر منقول و ها برای نگه داشت اموال منقول و غکه به کلیه هزینه های اداری و اجرایی:هزینه -1

ایجاد تسهیلات لازم برای حکمرانی، مدیریت، اجرای عملیات یا نظارت اشاره دارد که شامل موارد 

 شود: ذیل می

 نقل و ارتباطات؛وموریت، حملأهای مهزینه •

های ثابت نظیر زمین، : تحت عنوان پرداخت حق استفاده از داراییهای اجارههزینه •
 شود. ساختمان، تاسیسات یا هر دارایی ثابت که توسط سیستم کشورداری استفاده می

های سوخت حرارتی، برودتی، سوخت وسایل نقلیه خدمات قراردادی خاص که شامل هزینه •
آلات سبک و سنگین و سوخت ماشینهای شدنی آنها، هزینهموتوری و سایر موارد مصرف

 های برق، گاز، آب، تلفن و اینترنت مورد استفاده سیستم کشورداری است. هزینه

داری ساختمان و تاسیسات، های خدمات قراردادی عام: که شامل هزینه خدماتی نگههزینه •
ژوهشی های مطالعاتی و پهای پذیرایی، هزینههینهای تعمیرات، تعمیرات جزئی، هزهزینه

 شود. می

 

 های عمومی اقتصادی: هزینه -2

شود و هایی دارد که در آینده موجب کسب درآمد میاشاره به هزینه ای:های سرمایههزینه •
هایی شود. یا هزینهو مصرفی ایجاد می ایای، واسطههای کالاهای سرمایهاز تجمیع هزینه

شود که در گذاری ثابت فراهم مییهای و سرماکه امکانات ایجاد آنها به صورت سرمایه
های عمرانی معمولاً به صورت وسایل و تجهیزات اداری و طرح بودجه عمومی کل کشور

 شوند. های ثابت ظاهر میو به صورت دارایی

منافعی هستند و منجر  أهایی دارد که در زمان حال منشاشاره به هزینه های جاری:هزینه •
های مصرفی نیز ها را هزینهشوند و این هزینهت و آینده نمیبه منافع مستقیم در بلند مد

 اند: گویند. در بودجه کل کشور این هزینه در هفت فصل تقسیم شدهمی

 های جبران خدمات کارکنان هزینه )1
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 های استفاده از کالا و خدمات هزینه )2

 ها های اموال و داراییهزینه )3

 ای های یارانههزینه )4

 های بلاعوضهزینه )5

 های رفاه اجتماعی هزینه  )6

 ها سایر هزینه )7

پذیر که به صورت یک طرفه از سوی دولت به اقشار آسیب هاییهزینه های انتقالی:هزینه •
ها شود و در مقابل پرداخت این هزینهو یا واحدهای مشخص شده در قانون پرداخت می

و اعانه بخش  شامل کمکهای انتقالی هکند. هزیندولت کالا یا خدماتی را دریافت نمی
 .شودعمومی، کمک و اعانه بخش خصوصی، بازپرداخت وام و پرداخت سپرده و دیون می

 
کشور از  1403های اداره کشور در بودجه سالانه کشور نگاهی بیندازید. بودجه سالانه به هزینه 

ن ریال به شرح میلیو 997میلیارد و  123هزار و  587میلیون و  64حیث منابع و مصارف بالغ بر 

 زیر است: 

ای و مالی و مصارف های سرمایهع بودجه عمومی دولت از لحاظ درآمدها، واگذاری داراییبمنا
میلیون و  28ای و مالی بالغ بر های سرمایهها و تملک داراییبودجه عمومی دولت از حیث هزینه

 میلیارد ریال شامل:  400هزار و  371

 میلیارد ریال؛ 400هزار و  620ن و لیومی 25منابع عمومی بالغ بر  )1

هزار  751میلیون و  2الغ بر ها و موسسات دولتی بهای اختصاصی وزارتخانهدرآمد )2
 ریال؛

ها و موسسات انتفاعی وابسته به دولت از لحاظ های دولتی، بانکبودجه شرکت )3
میلیارد و  723هزار و  415میلیون و  37ها و سایر منابع تامین اعتبار بالغ بر درآمد
 415میلیون و  37و از حیث هزینه ای و سایر پرداخت ها بالغ بر  لمیلیون ریا 997

هزار میلیارد ریال  200میلیون و  1میلیون ریال که مبلغ  997میلیارد و  723هزار و 
  .1شوددوبار منظور شده از بودجه کل کشور کسر می

                                                                                                                                        
1 isna.ir/news/1402110704707 



 

 

 

 ك

ی
نائ

 دا
ن

س
ح

رد
ف

 
م  ایآ

ی
ن

وا
ت

 
ن

رزا
ا ا

ر ر
شو

ک
د؟

کر
ه 

دار
ر ا

ت
 

أمل
ت

ر رب ی
ها

رد
هب

ا
 ی

... 

 

 

 

هایشان های عمومی در کشورهای مختلف با توجه به مختصات و ویژگیبا این اوصاف هزینه
تواند متنوع و مختلف باشد. در عین حال عوامل مختلفی نظیر مخارج دفاعی، رشد جمعیت، می

ها، های افزایشی رفاهی، ارائه خدمات عمومی، تسریع در رشد اقتصادی، افزایش قیمتفعالیت
های ها و بحرانهای خارجی، جنگالمللی، تورم، کمکهای عمومی، تعهدات بینافزایش درآمد

تواند هزینه و مخارج عمومی هر کشوری های بین المللی میاجتماعی، مشارکت در ایجاد سازمان
 را افزایش دهد. 

 

 راهبردهای کاهش هزینه های کشورداری

 یشوردارک ندایدر فر :یکشوردار فراینددر  ایینهزه یهاالهچاهیو حذف س ییشناسا

 یربیتد یب به دلایل مختلف از جملهممکن است وجود داشته باشد که  انیفراو ای نهیهز یهامحل

در بر  یا جهینت لیو به خود اختصاص می دهداز بودجه کشور را  یسالانه بخش ،گذاران یخط مش

آمد حاصل از صادرات در)شوند یم یمال نیمأکه از دو محل ت کشور یه عمرانژروپ ،لثام یندارد. برا

اند داده ختصاصاز منابع را به خود ا یمیتاکنون حجم عظ 1380از سال  (هابانک ینفت و منابع مال

 یمیعظ یاهنهیکه هز کندیمای عمل چالهسیاهشوند مانند یم یان تورممو چون مشمول مرور ز

 بیقر یابا بودجه 1395که در سال  یادانشکده ساختمان. ستیآن چندان معلوم ن ثاربلعد و آیرا م

 ازیبودجه ن اردیلیم 250به  1403در سال ، شدهمیبرداری رسیده و بهرهمیبه اتمام  باید اردیلیم 20

ولت که د ایهزینه راتابکه در سراسر کشور پراکنده هستند، اعت انیعمر یهاژهروپعلاوه بر  .دارد

اله چاهیتواند سیم زین شودمیض وعبلا یهامکو ک یرفاه اجتماع ،هاارانهیان، کنصرف خدمات کار

ساخت تحولات کشور ریسازه و زنب ،اگر چه فرهنگ کشور .دنکشور باش یعموم یاهبودجه دنیبلع

و سوء استفاده  گذارانشیخط م یریتدبیب یاست ول یآن لازم و ضرور یشود و ارتقایمحسوب م

 یاهنهیهز لیر به تحمنجم اً بعض ،یفرهنگ یارتقا تیورت و اهمضراز  یفرهنگ یاهاز نهاد یبرخ

در بودجه سال ندارد. هر  رب رد سیولمم جهیکه نت شودمیجامعه و دولت بر  یبه ظاهر فرهنگ

های غیردولتی اختصاص داده ها و سازمانها، شوراها، ستادها، بنیادبه مؤسسه هاییفدیر ،سالانه

در  أملبا ت .(584: 1395 یانخری) آذر، ام شودها در حوزه فرهنگی تعریف میآن تیفعال شود ومی

 ،هاچالهاهیس نیا حذفو  ییداد. شناسا صیتشخ دیگری هم هایهچالسپاه توانمیکشور بودجه 

 خواهد شد.دن سرعت رشد مخارج عمومی کشور شیا حداقل کندبه کاهش مخارج عمومی منجر 
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کسب  یراهکار برا ینوع ،دولت یهاییدارا یسازدبرد مولهرا .دولت یهاییدارا یسازلدمو

اموال  نیو حفظ ا ینگهدار یانهیهز رها و اموال دولت و همزمان کاهش باییاز دارا شتریدرآمد ب

بار  تنگذاش نیبر زم یبرا یطرح زین رانیدر ا یطرح مولدساز ،اساس نیاست. بر ا هاییو دارا

و دولت بوده  تحکومبر دوش  یطولان یهادههو  انیسال یاست که ط یالواز ام یداربزرگ نگه

کشور  یعموم خارجف شده است که جزء مرص ادیز یاهنهیها هزو حفظ آن ینگهدار یاست و برا

تواند ضمن کاهش ها و اموال دولت میبر این اساس، راهبرد مولدسازی داراییشود. یمحسوب م

، ملک ن،یعرضه زم شیافزا ،مازادوری اموال د اقتصادی وافزایش بهرههای کشور به رشهزینه

 ووری بهره ،اقتصاد ییایمنجمد دولت به نفع پو یهاییداراکاهش  ،هامتیق لی، تعدساختمان

 یکسرو تأمین غیر تورمی ها شرکت ینگقدین شیثابت دولت، افزا یهاییاز دارا شتریب ییکارا

ثابت و بسط مالکیت عموم  یاهییدارا تورمون ماندن مردم از صمفرصت فراگیر  نیمأه ، تدجبو

 هیکل دیباتردید گستره این مولدسازی اگر به نحو مناسبی انجام پذیرد . بی1مردم کمک کند

صرفاً  یمولدسازکه راهبرد  شد متذکر دیالبته با قرار دهد.مد نظر  زینرا حکومت  کدرا یاهییدارا

ت دیریو م اتیتوانند در نحوه عملیم هابلکه دولت ستین دولت استوار یهاییبر فروش اموال و دارا

ها را های مدیریت مالی حاکم بر این داراییتوانند مدلبهبودهایی ایجاد کنند، مینیز ها ییدارا نیا

 هاییدارا نیا یدسازلمو یبرا یخصوص-یشراکت بخش دولت دد به راهبرنتوانیمبازسازی کنند، 

تولید درآمد از به  هبردیرا کردیرو یدولت نوع یهاییدارا یدسازلمو ،اساس نی. بر ایاورندب یرو

 Taquiddin) کشور باشد  ایور و خلق ارزش و کاهش بار هزینهبهرههای بلا استفاده یا کمدارایی

te & Nallathing, 2011, Palter & shilson, 2014, Felipe et al., 2023)  

                                                                                                                                        
1 Dolat.ir/detail/429924/1403 
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 یشوردارک یهانهیدر هز تیشفاف :یکشوردار در مدیریت مالی هانهیهز یشفاف ساز

اداره کشور  یهانهزیه ی،عمومی مال تیریو اعتماد به مد کارایی یی،گوسخپا یهارکاسازِ جادیبا ا

 یحکمران یهانهاد یهانهیاشاره به هز کلیبه طور  یکشوردار یهانهی. هزدهدمیش کاهرا 

ها( نهادهای مدیریتی گانه و نهادهای وابسته به آن)رهبری نظام و نهادهای وابسته قوای سه

)مشتمل  یاتیعمل نهیهزهای تحت نظارت رهبری نظام، سه قوه حکومت(، )مدیریت در همه سازمان

ها و کنترل های ارائه خدمات عمومی، تمهید زیرساختبر حقوق کارکنان حکومت و دولت و هزینه

توان از آن به عنوان ، که سرجمع میدالملل( دارای اقتصادی، سیاسی، اجتماعی، فرهنگی و بینفض

 یوقت ساسا نیبر انام برد.  (Osborne & Hutchinson, 2005« )قیمت یا بهای کشورداری»

به  منجر مرا نیشود و ایم همکشور فرا یهانهیهزامکان رصد شفاف باشد،  یکشور دار اتیعمل

خواهد شد. به عبارت  هودهیبهای ها یا هزینهناکارآمدی ییمنابع کشور و شناسا صیتخص بهبود

توسط حکومت ودولت، شفافیت  ارائه اطلاعات شفاف در مورد نحوه استفاده از وجوه عمومیبا  ،گرید

های ها بر سرنحوه، شکل و میزان هزینهگیریها در برابر تصمیمها و حکومتشود دولتباعث می

های دوراندیشانه و محتاطانه مدیریت تواند به فعالیتمومی پاسخگو شوند، این پاسخگویی میع

های کشور است را مالی عمومی منجر ودر نتیجه احتمال فساد یا سؤ مدیریت که مأخذ تورم هزینه

. از طرف دیگر، شفافیت در (Guillamon & cuadrado-Ballesteros, 2-20)کاهش دهد 

افزایش ی را کارای گیری بهترتصمیم یتواند از طریق ارتقای فرایندهاورداری میهای کشهزینه

گذاران مشیمشی، خطهستندفهم قابل ها پیشاپیش در دسترس وهای هزینه. زمانی که دادهدهد

گذاری خدمات اساسی ها و اولویتتری در مورد تخصیص هزینههای آگاهانهتوانند تصمیمملی می

ها درسراسر جهان برای حکومت ها وها اتخاذ کنند. دولتهای کاهش هزینهرصهو شناسایی ع

اند های مختلف و متعددی در پیش گرفتههای خود، راهبردها و برنامهافزایش شفافیت در هزینه

   Craig & Kopits, 1998, Karamogioli et al., 2015)برای آگاهی بیشتر آثار ذیل را ببینید
Cangiano, 1996.( 

 :یکشوردار ندایفر اسردر سر مبتنی بر هوش مصنوعی تالیجیتحول د قیتزر

 یندهایاحذف فر ایاصلاح  ،جادیا یبرا تالیجید یها یفناور استفاده از ندایبه فر تالیجیتحول د

نوآورانه  یهایفناور کاربست راهبردی ،گریه دارد. به عبارت دراشا یدر سطح کشوردار یارک

خدمات  یسازیغن یبراطور هوش مصنوعی همیناطلاعات و ارتباطات و  یاهیبر فناور ینتبم

شفاف،  یچوب کشوردارراانی، مدیریت و عملیات و خلق یک چحکمر ییراهبود کا، بمیعمو



 

 

ن
ی ایرا

ت دولت
ت مدیری

صلنامه مطالعا
ف

 
     

سال 
شم

ش
شماره 

  ،
3

    
 

      
پاییز

  
1403

  

 ن
 

شود. از  یدر دولت محسوب مدیجیتال تحول  یتجل ،روندانشهو متمرکز بر  نهیاثربخش در هز

بر  شنبه نظارت رول تواند با توس یم رایز ،است یضرور یدر بخش دولترو، تحول دیجیتال  نیا

 یشافزا بهکاهش زمان و منابع منجر  تیاو در نه یدست یندهاایفرکارسازی ها، خوداد و دادهناس

در تحول دیجیتال فرایند  یهوش مصنوع قیشود. با تزر یکشور دار ندیفرآ ییو کارا یوررهبه

 یبرا یانهیهزو تجارب شفاف و کم نهیهر سه سطح خود را به اتیعملمی شود کشورداری قادر 

 یکشوردار ندایدر فر ای را آورانهنو یکارهای مدلم کرده و هخدمات فرا افتیدر در شهروندان

 جتالیتحول د درون یهوش مصنوع یسازکپارچهیدر باب  یرو آثار متعدد نیکند. از ا قیتزر

(. زیرا این Reier Forradellas & Garay Gallastegui, 2021)برای مثال  عرضه شده است 

 در تر قیحولات عمتسازد، به میرا متحول  میو شکل خدمات عمو نهیهز ،اقیسبک و س پیوند،

فرهنگ  ینوع ییایچابک و بر یکار یروین یریگ، منجر به شکلکندمیکمک  یکشوردار ندیفرآ

ال فع شارکتو م کارایی یشود و با ارتقایمستمر م یریادگیبر  یو مبتن کبآور، چاتاب یکار

کاهش  را یکشوردارداری و سازمانهزینه های ،و شهروندان یدرون بخش دولت یکار یروین

 یلکبه طور  (.Kersten, 2019,; Kitsis & Kamariotou, 2021 دهد )برای نمونه ببینید:می

، (الف و ب 1402فرد، دانائی) یدولت بخش یبرا ها ها و چالشبا اقامه فرصت یهوش مصنوع

تواند نیروی انسانی در فرایند پتانسیل بالایی برای تأثیر بر تحول دیجیتال در دولت دارد، زیر می

 کشورداری را قادر به انجام بهتر امور کند.

های تأمین زنجیره :های فرایند کشورداریمین کارویژههای تأکارآمد ساختن زنجیره

ها کالاها و خدمات های دولت از طریق آنسازمانها و فرایندهایی دارد که دولت، اشاره به سیستم

موقع و با کیفیت ارائه به  یها برارهیزنج نیکنند. ایم عیو توز رهیذخراهبردی کشور را کسب، 

و غالباً به واسطه تنوع کاربران آن نسبت به زنجیره تأمین در  حیاتی هستندخدمات عمومی بسیار 

باید تحقق منابع عمومی را سرلوحه کار خود قرار دهد  زیرااست  تر بخش خصوصی بسیار پیچیده

صرف م یبرا یلیو طو ضیکه تدارکات دولت مآخذ عر ییاز آنجامنافع افرادی خاص را.  نه

. برندین به کار مآ تیریمد یرا برا یمتنوع یاهبردهاها ردولت ،کشور است یعموم یهابودجه

 & Taoufik) نگرانهیکل ایامع ج یتدارکات دولت در پرتو حکمران دیتمه کاسه کردن کی

Azmani, 2022)، راهبرد دیخر ستمیس یاجرا( یThawiwiny & Loptaned, 2009)، یارتقا 

 نیتام رهیزنج کی جادیا یبرا کیشر/کنندهرابطه عرضه تیریمد راراستق ،تدارکات یندهاایفر

 دیتدارکات و توجه به خر یهانهینترل هزک ، (Storey & Kocabasoglu, 2013) آورتاب
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 نیتام رهیاستعداد در استقرار زنج تیریمد ،(Shina, 2016, Abolbashari, 2019) هوشمندانه 

 یهانهیدولت به هدف کاهش هز نیمأت رهیزنج یارتقا یها براولتد از طرف دیگر .چابک در دولت

 یریپذتؤیر-1 :فناوری های ذیل در دنیا استفاده می کنند رینظ یمختلف یهایاداره کشور از فناور

و  پردازش سفارشات ی،کنترل موجود یخودکارساز -2 (، real-time visibilityی )در زمان واقع

 یناورف -3 ،تدارکات دولت نیمأت ندیو کاهش نرخ خطاها در فرا یوربهره شیافزا یراب کیلجست

 ،نیمأت رهزنجی یکارآمدساز نهیارزشمند در زم یهانشیکسب ب یبزرگ برا یهاداده لیعلم تحل

های مدیریت فناوری -4های آگاهانه؛ و اتخاذ تصمیم هاروال یسازنهیبه ،هاشناخت گلوگاه

ها، جلوگیری از کسر ازی موجودیسبینی تقاضا برای برآورد دقیق تقاضاها، بهینهموجودی و پیش

های فناوری -5کننده؛ بینیهای پیشها و الگوریتمها از طریق تحلیل دادهموجودی و کاهش هزینه

گیری ازهوش بهره -5ها و رضایتمندی شهروندان؛ ها برای مدیریت هزینهتقویت رصد سفارش

ها را یی و تدارکات را افزایش، هزینهتواند کارامصنوعی، بلاکچین، رباتیک، محاسبات ابری نیز می

های مدیریت زنجیره تأمین را کارآمد گیری را بهبود و در نهایت، فعالیتکاهش، فرایندهای تصمیم

های تأمین در دولت سازد. آثار معتنابهی در مورد کارآمد ساختن فرایند تأمین تدارکات و زنجیره

تردید تدارکات دولت اگر (. بیrand et al., 2009; Harland et al., 2019منتشر شده است )

 خور دولت تبدیل خواهد شد.بودجه هایچالهدرست مدیریت نشود، به یکی از سیاه

کشور  یاز بودجه عموم یمیبخش عظ :یکشوردار ندایدر فر یانسان یروین یسازبهینه

 یکشوردار ندایفر دولت در سه سطحو ها به کارکنان حکومت یختاپرد ریو سا زدصرف حقوق، دستم

قوه  ،یشاغل در حوزه رهبر کارکنان و ،زمامداران، کارگزاران، وزرا یحکمران بخش . درشودمی

و  اداراتدر  کارکنان مشغولو  رانیهمه مدمدیریت،  بخشو در هیو قوه مجر ئیهضاقمقننه، قره 

طور همینو  وکراسیوران و کارشناسان بکنکاردر بخش عملیات، دوگانه فوق و  سطوح ییدفاتر اجرا

(. 1383فر، بگیران دولت هستند )محنتدولت حقوق دادطرف قرار یهادر شرکت غلشا کارکنان

هزار  965، بالغ بر 1401ی دولت در لایحه بودجه عموم عبتومان منا اردیلیهزار م 1372از مجموع 

 حقوق کارکنانها نهیهز نیدرصد ا 70از  شیاختصاص دارد که پ یارج هاینهیتومان به هز اردیلیم

 (. 1401 ،و همکاران یانیک)حکومت و دولت است 

در بخش  یانسان یروین یسازنهیبر به یاعمده دیکتأدر کشور  یاصلاحات ادار یهادر برنامه

هر  یرخ دهد ول یسازنهیبه نیاز ا ین بوده که سالانه درصدآوجود داشته است و قرار بر  یدولت
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 ،یدولت یهار سازماندو استقرار آن  هایفناور شرفتیبا پ. شده استسال به تعداد آن اضافه 

 یرویاز ن یادی. استخدام تعداد زستین ریپذهیتوج یدر بخش دولت یانسان یروهایاز ن یاستخدام برخ

سازمان  شیپا یهایبا وجود انواع فناور یدولت یهاها و سازماندانشگاه ،هار وزارتخانهد یحراست

باید تخلف مقامات  ریوزرا و سا ،مجلس ندگانینما یاستخدام یهاهیدارد. توص یبازنگربه  ازین

واحدها  و مشاغل ،هاپست یینشود. بازارا قیبه دولت و حکومت تزر یدیجد یرویمحسوب شود تا ن

 .کمک کند اتیعمل و تیریمد ی،در حکمران یانسان یروین یسازنهیبه به تواندیر سراسر دولت مد

کشور با توسل به  جکمرانیسطح  :یکشوردار ندیدر فرآ یرگمیتنظ تیفکی تیتقو

عملکردی تلاش  -پاسخگویی یهااصول و مدلعمومی، مقررات، استانداردها،  یهایشطمخ

کند مدیریت در سطح دوم فرایند کشورداری را هدایت کند. مدیریت ذیل منویات حکمرانی می

زند. در بخش هدایت و کنترل مسیر تحقق اهداف خود میریزی، سازماندهی، دست به برنامه

عملیات در اداره کشور که توسط دولت، بخش خصوصی و غیردولتی ممکن است انجام شود، ذیل 

ها، نامهها و آئینها، دستورالعملمنویات بخش حکمرانی و مدیریت و با توسل به انواعی از رویه

ها، ح اول فرایند کشورداری، تنظیم رفتارهای سازمانسط وکند. بر این اساس، هدف دفعالیت می

گری بهتر باشد تحقق اهداف با سرعت و کیفیت کارکنان و مدیران است، هر چه کیفیت این تنظیم

کیفیت  بنابراین،های اداره کشور تأثیرگذار است. تردید بر کاهش هزینهشود و بیبهتری محقق می

های اداره کشور ای، بخشی، وزارتی در قبض و بسط هزینهقوهقانون اساسی، قوانین مادر، مصوبات 

ها کاهش تواند با ارتقای کیفیت آنای قوانین و مقررات بر بودجه عمومی میتأثیرگذارند. بار هزینه

ها، برپایی سازمان و ها، تنظیم روشداد. مقرراتی که اجرای آن نیازمند به طراحی سیستم

 ،کندهای جدید، استخدام نیروی انسانی جدید طلب میفناوریهای جدید، وارد کردن مؤسسه

ای تأسیس سازمان های اداره کشور را افزایش خواهند داد. برای لحظهتردید هزینهبی

های های تعزیرات حکومتی در سراسر کشور، سیستمسازی در کشور، تأسیس سازمانخصوصی

قوانین و مقررات مصوبه مجلس یا دولت یا حکومت  پرداخت یارانه و ... را در نظر بگیرید که بنا به

وکار در کشورهای مختلف با ایران را مقایسه های سهولت کسبطور شاخصاند. همینبرپا شده

های اداره کنید تا درک کنید چگونه کیفیت مقررات ملی رشد و توسعه اقتصادی را ارتقا و هزینه

 Hahn Hird, 1991; Hahn, 1998, Marneffeدهند )برای مثال ببینید: کشور را کاهش می

& Vereeck,2011 .) در نتیجه کیفیت تنظیم گرها)قوانین، مقررات، بخشانه ها ، احکام ، رویه و

 دستورالعمل ها و...( شالوده اداره کم هزینه یک کشورند.
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فنون  ،ابزارها ،ندیفرا ،محتوا ،در شکل هایوآورن :یکشوردار ندیدر فرا هاینوآور یارتقا

نو و  یهاها و مدلیمشخط ،هایفناور قیبا تزر تواندیم اتیعمل نطوریو هم تیریمد ی،حکمران

اداره کشور  یهانهیبر کاهش هز یریچشمگ ریثأت ،دندهیرا ارتقا م یو اثربخش ییکه کارا یدیجد

ه عبارت ب . دندار یدولت تیریو مد یحکمران ینظر یدر مبان شهیر هاینوآور نیا. دنذاربگ یبر جا

 یهایدست به نوآور توانیم ،کشور ینظام ادار یهادر چارچوب یمحور یهابسته به ارزش گرید

ی نحکمرامختلف  یهاسبک یهانهیهز رایاداره کشور را کاهش داد، ز یهانهیزد که هز یمختلف

 یمختلف اداره امور عموم یهاسبک یهانهیهز نطوریو هم یعموم یاهیمشخط یدر قلمروها

 باشد ریمتغو مختلف  تواندیم (نگرانهیکل یگرفته تا حکمران دیجد یز اداره امور عموم)ا

در سراسر بخش  یحکمران یکم کردن پراکندگ ی،حکمران یهاهیلا (. کاهش1398دان، )لشینگ

تحول در  نطوریو هم ینوآور یتر کردن ابزارهااثربخش ی،حکمران یندهایتحول در فرا ی،دولت

 .شود هایاز نوآور یدستخوش انواع تواندیم یمدنظر بخش حکمران یعملکرد-ینظارت یهامدل

 ؟ندارد یاستیر یهانسبت به نظام یکمتر یهانهیهز ینظام پارلمان یدر سطح مل ،مثال یبرا

آموزش  ،آموزش و پرورش، ستیزطیمح ی،شاورزک ،نفت ی،در موضوعات انرژ یحکمران یهانظام

 یاجرا یدر بخش نحوه اداره امور عموم ؟متحول شود تواندینم ...و  یامور داخل ،سمیتور ی،عال

هایی زد؟ برای مثال با حاکمیت مدیریت توان دست به نوآوریهای عمومی در کشور نمیمشیخط

.. کاهش های ایاب و ذهاب، نیروی انسانی و .دولتی جدید در بخش دولتی ایران، بخشی از هزینه

های مختلفی زد. توان دست به نوآوری. در بخش عملیاتی امور اجرایی کشور نیز میداده شد

های بزرگ المللی و ... برای اجرای پروژههای بیندولتی، مشارکت-های بخش خصوصیشرکت

تواند های اجرایی در سراسر بخش دولتی نیز میستپطور بازآرایی مشاغل و ملی وهمین

های نوآوری مختلفی باشد. آثار زیادی در مورد نوآوری در بخش دولت و بخش دولتی ارائه محمل

  .)Windrm & Koch, 2008; Anderson et al., 2016افزا باشد )تواند بینشمیشد که 

مستمر فرایندها در تاروپود فرایند کشورداری بهبود  :یکشوردار یندهایبهبود مستمر در فرآ

حذف فراینذهای زاید و دیجیتالی کردن فرایندها سازی فرایندها و صرفهبا ارتقای کارایی، مقرون به

های اداره کشور را کاهش دهد. با اجرای فرهنگ بهبود مستمر در کشورداری، تواند هزینهمی

دورریخت  ازهایی توانند با کسب مزیتش دولتی میها و واحدهای مختلف در بخنهادها، سازمان

های عمومی جلوگیری کنند. با استقرار سیستم، فرایند و فرهنگ بهبود مستمر در چارچوب بودجه

با  های های نیروی کار در بخش دولتی را با تمرکز بر فعالیتهزینه-1توان: کشورداری می
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با استانداردسازی فرایندها و  -2؛ دادکاهش  سازی کارهای تکراریآفرینی بالا و حداقلارزش

زمان و منابع مورد نیاز برای اصلاح و جبران خطاها را کاهش داد؛  ،دهنده خطاهاهای کاهشرویه

کاری را کاهش، وری را افزایش، دوبارهکارآمدسازی فرایندها در سراسر فرایند کشورداری بهرهبا  -3

استفاده  ،یل فرایندهای کاریلبا تح -4عات کاری را کاهش داد؛ برداری از منابع را بهتر و ضایبهره

و در نهایت،  دادکاری کاهش های اضافهارتقا و هزینه را اثربخش از نیروی انسانی و سایر منابع

کاری در ارائه و دوباره متحول کردکیفیت ارائه خدمات به شهروندان  ،با بهبود مستمر فرایندها -5

.  بنابراین بهبود مستمر فرایندها در فرایند کشورداری با حذف فرایندهای دادخدمات نیز کاهش 

ای متناسب با تحولات محیطی هو طراحی فرایند بازنگریزائد، کامل کردن فرایندهای موجود، 

نقش مهمی در  ،رسانی با بهبود کیفیت خدماتبرای ارتقا و به روزرسانی سبک و سیاق خدمت

های کشورداری ایفا خواهد کرد. بر این اساس، بهبود مستمر فرایندها، نوعی رویکرد کاهش هزینه

سیستمی است که مستلزم بررسی مستمر، تغییرات تدریجی و تعهد به بهبود مستمر عملیات جاریه 

فرایندها، های توانند با شناسایی نارکارآمدیها میکشورداری است. بر این اساس، حکومت

ها بدون افزایش هزینهتوانمندسازی کارکنان، اتکا بر تحولات دیجیتال مبتنی بر هوش مصنوعی، 

-Fryer et al., 2007, Suarez د:نیببی راثار ذیل آ)برای مثال  بهبود در عملکرد را تجربه کنند

Barraza, 2007, Elias & Davis, 2018, Robinson & Scheroeder, 2022 ) 

 یفرارو یاقامه حکومت و دولت حل مسائل عموم ییهدف غا :انهیعملگرا یکشوردار ییبرپا

 ییکارا ،مهم همه کشورها یهااز ارزش یکی .مورد احترام هر کشور است یهاجامعه در پرتو ارزش

مهلک  یهابیاز ع یکی .کمتر دارد یهاز نهادها شتریه بدستا افتیاشعار به در یاست که به طور کل

ها به در قالب انواع وزارتخانه یو دولت یحکومت یدهانهادر همه کشورها استقرار  یوردارنظام کش

 ،تیجرم و جنا ی،کاریب ریکشورها نظ یفرارو یکه مسائل عموم یدر حال .است یارهیصورت جز

وزارتخانه هر  ،شودیآموزش و پرورش حل نم ی،بهداشت و سلامت عموم ،ستیزطیمح بیتخر،

فرد، )دانائی ندازدیب گرید یهامسائل را به گردن وزارتخانه نیحل ا رخود د یاریهمس کندیتلاش م

 یطراح کپارچهیحکومت و دولت را به صورت  کندیلاش متنگرانه کل ینهضت حکمران(.1402

ها به صورت همه وزارتخانهتا حاکم متداول در دولت را کنار بگذارد  یارهیکه نگاه جز یکند طور

تواند می یکردیرو نیچن رایخود قرار دهند ز ییکشور را هدف غا یحل مسائل فرارو کپارچهی

 ییتمرکزگرا ،را ها حاکم بر حکومت و دولت )وزارتخانه ای(یا ژهیکار و ختارسا یبالا یهانهیهز

 کردیرو ،تمرکز بر درمان یداده و به جا رییرا تغ یازارتخانهونگرانه تفکر کوته ، وآن را دیشد
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 (.Kuhn, 2021؛ 1400فرد، )دانائی ردیبگ شیدر حل مسائل کشور را در پ شگامانهیپ و رانهیشگیپ

نگرانه کل یزیربودجه یراحط -1مستلزم  ینگرانه بر کشوردارکل کردیرو تیاساس حاکم نیبر ا

 یاطلاعات یهاستمیستقرار سا -3دولت حول دستاوردها و حل مسائل  یهاسازمان یدهسازمان -2

در حکومت و  هیهشدار اول یهاستمیستقرار سا -5 رانهیشگیپ یهایسابرسحانجام -4 ،کپارچهی

نگرانه کل یهماهنگ یکارهاسازِ طراحی  -7 ،هوشمند در دولت دیخر یهاستمیس یطراح -6دولت 

 ,.Perri6, 1996; Perri6 et al: دینیرا بب ریآثار ز شتریمطالعه ب یبرا)است  یکشوردار ندیدر فرا

1999; Perri6 et al., 2002.) بی تردید این رویکرد با ایجاد یکپارچگی در کاهش هزینه های

 کشورداری نقش مهمی ایفا خواهد کرد.

 یدر همه قلمروها :یکشوردار ندیو زائد در فرا دهیفایب یهاکاهش برنامه ای لیتعد

 ی،مسکن و شهرساز ،صنعت و معدن ی،آموزش عال ،مثال آموزش و پرورش یبرا)کشور  یمشخط

 ی،فرهنگ ،حمل و نقل ،بهداشت ،صادرات و واردات ی،و دامپرور یکشاورز ی،میگاز و پتروش و نفت

 یب. کنندیم قیتزر یعموم یهاکه از بودجه شودیم ااجر ییهاپروژه ها وها، طرحبرنامه ...( و

بر دوش کشور  یثمریب یهانهیهز ی،یهاو طرح هاپروژه ،هابرنامه نیچن نیدر تدو یریتدب

هم در  یهم در حوزه حکمران یکشوردار ندیها در سراسر فرابرنامه نیو فهم ا ییشناسا .گذاردیم

 یو حت رانیمد ،گذارانیخط مش یو شرع یقانون یافهوظی اتیو هم در حوزه عمل تیریحوزه مد

برخی ، صرف امور بانوان ییهاودجهببرخی از  مثال یبرا .مردم است نطوریو هم ولتکارکنان د

که  شودیم هاو شورا هاسازمان ،هاوزارتخانه ،در نهادها یاسیامور س ی،امور اجتماع ی،فرهنگ امور

 یرساناطلاع برای یاسامانه یطراح .باشد نیچن قتیدر حق ایو زائد تصور شود  دهیفایممکن است ب

 تواندیجامعه م یاجرا برا نیدر ح یو حت نیدر بدو تدو هاها و پروژهبرنامه ،هاطرح نیاز ا

کشور  یاز بودجه عموم شتریب یهانهیرائه شود که مانع هزااز جانب جامعه  یاارزنده یشنهادهایپ

 دیکنتأملّ در شهر قم   لینوروم یهاستون به یار لحظهاگ .شوددر ادامه این برنامه های بی ثمر 

 یهایمشخط یهاهمه عرصه در اتیعمل ،تیریمد ی،حکمران ندیفرا .برد دیخواه یراهبرد پ نیبه ا

، و فهم وجود شوراها دهدیبه خود اختصاص م یمیعظ یهانهیکشور وجود دارد که هز یعموم

 یو پراکندگ یتیریمد دهیسطوح عد ی،سطوح حکمران دهیفایهمپوش و ب یستادهاو   هاکمیسیون

بررسی قرار گیرد و از استمرار تخصیص به دقت مورد  تواندیمعملیاتی در سطح  هایزیربرنامه

 ها احتراز شود. ها به این برنامههزینه
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ترین ابزار اعمال یکی از اصلی :پذیری قانونی در فرایند کشورداریپایش مستمر تبعیت

ی مستقر در هاقوانین، مقررات و قواعد داخلی سازمانتنظیم گرها)حکمرانی،مدیریت و عملیات، 

تبعیت  تنظیم گرهاییها از چنین ها، نهادها، گروه. اگر آحاد جامعه، سازمانهستند (فرایند کشورداری

های زیادی بر دوش ، هزینهاین تنظیم گرها یابد. تخطی ازهای کشورداری کاهش میکنند هزینه

مند نظام ، وچک ها خواهد گذاشت. تحول در نحوه استفاده از چک و اصلاح قانون صدوردولت

های کشورداری این ابزار تعاملی درمبادلات اقتصادی، راهی برای جلوگیری از افزایش هزینه ختناس

های بردند که هزینهها به سر میاست. تعداد زیادی از افراد بخاطر تخطی از این قانون در زندان

ها و نهادهای ن، شرکتفزاینده باشد. تخطی سازما ستتواننگهداری این افراد بر حکومت می

های زیادی تواند هزینهکننده خدمات و کالاها در صورت رعایت نکردن قوانین و مقررات میعرضه

الملل، توریسم، های مختلف بهداشتی، آموزش و پرورش، تجارت بینها در حوزهبر دوش دولت

ها، همپوشانی کاریهای متنوع کشور و ... تحمیل کند. تخطی از قوانین موجب دوبارهزیرساخت

های کشف خطای مقرراتی در تجهیزات و سیستمحجم و تعداد ، افزایش هاکارها، ابتر ماندن کار

سطح کارایی مورد انتظار با توجه به بودجه  ،پذیریشود. پایش منظم تبعیتمی فرایند کشورداری 

. آثار متعددی بر ردکهای اضافی بر حکومت ودولت تحمیل نخواهد هزینه و کنددولت را حفظ می

نقش آن در ارتقای کارایی و کاهش هزینه عرضه  پذیری از قوانین در جامعه وپایش تبعیت نقش

 ;Bharosa, et al., 2011; Mendez & Bachtler, 2022شده است )برای مثال ببینید: 

Burby, et al., 1998.)شور بر این اساس، با کاهش دور زدن تنظیم گرها میزان هزینه های ک

 می تواند در حد پیش بینی شده باقی بماند و رشد ان مدیریت شود.

فرایند کشورداری معطوف به اهدافی است که هر کدام از  :رصد عملکرد نقادانه کشورداری

ها و نهادهای مستقل حکومت و دولت( برای ها، سازمانمشی عمومی )وزارتخانههای خطوقلمر

کنند. رصد نقادانه و موشکافی نحوه ها و اقداماتی تمهید میراهبردها، رویهها، اهداف، رسیدن به آن

ها را کاهش و منافع را ارتقا تواند هزینهتحقق این اهداف و بازاندیشی مستمر در این مسیرها، می

ونقل عمومی کشور برای کاهش ترافیک شهری ممکن است دست مشی حملدهد. برای مثال، خط

دهنده گر و کاهشهای تسهیلپل»، «مونوریل»، «مترو»، «ای زیرزمینیهتونل»به طراحی 

این ابزارهای خط مشی  قبلِمشی از در میزان توفیق این خط پیشینی بزند. بازاندیشی« ترافیک

های آتی متولیان امر در این عرصه را طوری تحت تأثیر قرار دهد که مسیر تواند تصمیم گیریمی

های دولت در عرصه تجارت ای کمتری بر جامعه تحمیل کند. هزینههانتخابی بعدی، هزینه
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تواند در پرتو الملل، واردات و صادرات، امنیت کشور میالملل، آموزش و پرورش، تعاملات بینبین

تری با در نظر گرفتن کیفیت هزینهرصد نقادانه تحقق اهداف موردنظر کمتر شود و مسیرهای کم

رصد نقادانه عملکرد ملی کشور در چه محافلی، در چه مراکزی، در چه لازم در پیش گرفته شود. 

مشی ارزی کشور، شود؟ خطهای دولتی انجام میها و سازماننهادی، در چه واحدی از وزارتخانه

مشی صادرات نفت کشور، های کشور، خطمشی زیرساختمشی امور خارجه کشور، خطخط

منفعت ملی مرتباً به -ف کشور را باید در پرتو هزینههای مختلساحتر مشی تنظیمی کشور دخط

گذاران و مشیصورت موشکافانه و نقادانه بررسی و پیشنهادهای لازم برای بهبود به خط

مشی خاص، مانع بازاندیشی و رصد نقادانه عملکرد سیاستمداران کشور ارائه شود. عادت به یک خط

های کمتر را مخدوش خواهد کرد. بر این اساس، هآن خواهد شد و بهبود آتی در عملکرد با هزین

های مشیهای خطرصد عملکرد حکمرانی، مدیریت و عملیات به صورت نقادانه در همه عرصه

 سازد. متأثرهای کشورداری را تواند هزینهعمومی می

 

درون همه  :های داخلی در فرایند کشورداریهای کنترلروز در سیستمتحول به

در  تیشده است تا موفق دیتمه یکنترل داخل یهاستمیاز س یانواع یکشوردار ندیفرا یاجزا

و  تیو تبع یمال یهازارشگمعتبر ساختن  ی،کشوردار ندیدرون فرا اتیعمل یو اثربخش یکارآمد

 تمحاسبا وانید ندهیضور نماح ،مثال یبرا .شود نیو مقررات کشور تضم نیبا قوان هااتیملعانطباق 

با  تواندیم داخلی کنترل یهاستمیتحول در س .دیریکشور را در نظر بگ ییاجرا یهادر دستگاه

 کردیرو .دولت را کاهش دهد یهانهیهز ،ندیفرا یسازنهیو به هایکارکاهش دوباره یی،کارا شیافزا

ساختن تعداد  یمنطق یبرا یروش شناس ینوع، هایکارو حذف دوباره یمتمرکزساز ی،خودکارساز

و  ی،کشوردار ندیدر فرا ندهایبر مالکان فرا ینظارت ینهادها یادار یکم کردن بارها ،ها کنترل

با  تواندیم کردیرو نیا. است ایدن یدر کشورها یکشوردار یهاسکیبهتر کنترل با ر یهمسوساز

 یهاو کنترل (هاآن زاتیو تجه یانسان یروین یهانهیحذف هز جهیو در نت)زائد  یهاحذف کنترل

در  یو اثربخش ییبهبود کارا یها براخودکار کردن و متمرکز کردن کنترل نطوریهم و نافع ریغ

 یکشوردار ندیدر فرا تالیجیتحول د ،افاًمض .کاهش دهدخارج دولت ماز  یهنگفت یهانهیهز

 تیریمد اریکند و دامنه اخت تیرا تقو تنظیم گرها ،را بهبود دهد یکنترل داخل یهاستمیس تواندیم

را ملزم به  تیریمد قیها را کاهش دهد و بدان طراطلاعات در سازمان یتکاردس یبرا
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 یهنگفت جانب یهانهیاطلاعات کند و از هز تیریر مدد نهیدر زمان و هز شتریب یگذارهیسرما

 در هایخطا و ناکارآمد ،یکلاهبردار سکیر دنیکاهبا  هاستمیس نیوجود ا. کند یریجلوگ

 یدهایخربه  یالحظه یبرا .دهدیدولت را کاهش م یهانهیهز یکنترل داخل یندهایفرا

 یهاستمیکه چگونه ممکن است بدون وجود س دیدر سراسر کشور توجه کن یدولت یهادستگاه

 یوزارت آموزش و پرورش به بها یبرا یصندل دعد ونیلیم کی دیخر یبه جا ،روزبه یکنترل داخل

 .کند لیچند برابر بر دولت تحم یانهیممکن است هز زارتخانهواین  ،الف تومان

برقرار  :یدر کشوردار یخصوص-یبخش دولت نیب یهاشراکت شیافزا ییبازآرا

 جادیمهم و متداول در ا یاز راهبردها یکی یو خصوص یبخش دولت نیب یاتیعمل یهاکتاشر

 ی،لینقل روحمل ،برق ،آب ی،میپتروش ،گاز ،مختلف نفت یهادر عرصه یضرور یهارساختزی

و  ،بنادر یطراح ی،و مسکن و شهرساز ینعتص یهاهدر عرص نطوریو هم ییو هوا ییایدر ی،اجاده

 یدر همه کشورها یو دفاع یتیامن زاتیو تجه یامور دفاع ،هوا فضا هایپروژه ،مختلف یهاشهرک

 تیریمد یهار عرصهد یعموم-یبخش خصوص نیشراکت ب زین رانیدر ا .جهان متداول است

ی حمل و نقل عموم (،1401)توسلی،  یعمران یهاروژهپ (،1398 ،پور و همکاران یعبدالعل) یشهر

ی )موسوی و انرژ (،1401ی )ابراهیمی و همکاران، ورزش همگان (،1400)رحیمی و گلابچی، 

زاده )عباسآب و فاضلاب  (،1395)عرب و همکاران،  مارستانیب و بهداشت (،1401همکاران، 

 اتیو عمل تیریدم ی،حکمران .در حال انجام است ( و ...1398)گنجی زهرابی، آزادراه (، 1400اصل، 

های عظیمی برای کشور خواهد بود. مستلزم هزینه یدولت-یبخش خصوص نیب یهاانجام شراکت

های ر عرصهها و دقت در انتخاب شرکا دسازی شراکتها، بهینهها و موانع این شراکتفهم چالش

 تواندیاست که م رانیپروژه در ا تیریعلم و عمل حوزه مد یاصل یهاژهیاز کارو یکیمختلف کشور 

 فایا یکشور نقش مهم یدر کاهش مخارج عموم ییهاشراکت نیانجام چن یهانهیا کاهش هزب

 .کند

 :یکشوردار ندیدر فرا هاهیراهبردها و رو ی،مشخط ینیمستمر و بازآفر یابیارزش

 .هستند یکشوردار یهانهیهز دیخذ تولآم ی،کشوردار ندیدر فرا هاهیراهبردها و رو ،هایمشخط

در  هانهیهز یسازنهیبه ای هانهیر هزستمکاهش م یاست برا یمستمر آنها راه یابیارزش ،رونیااز

 ی،نقل عمومودر حوزه حمل یعموم یهایمشخط ی،الحظه یراب ی.کشوردار ندیفرا

 یتوجهیکه ب دیریر نظر بگدواردات و صادرات کالاها و خدمات را  ی،آموزش عال ،پرورشوآموزش
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. کند لیبر کشور تحم یادیز یهانهیهز تواندیومت محکآنها بر دوش دولت و  یبه بار ادار

فناورانه  یبارها لیتحم ،لیو طو ضیعر یهاستمیس یطراح ازمندیآن ن یکه اجرا ییهایمشخط

تواند میها است یمشخط این یهانامهبر یاجرابرای  یبار آموزش لیتحم ی،کشوردار ندیبر فرا

 کردیرو رو نیاز ا(. Herd & Maynihan, 2018 دینیبب)کند  لیبر کشور تحم یمیعظ یهانهیهز

 لیتلاش دارد مانع تحم (Howlett, 2019; Siddiki, 2020ی )عموم یهایمشه خطب یطراح

 تیریمد یمستمر راهبردها یابیارزش .بر دوش دولت و جامعه شود یرمنطقیو غ یمنف یادار یبارها

 یهانهیکاهش مستمر هز یبرا زنیهستند  یعموم یهایمشخط یکه محمل اجرا یبخش دولت

در سطح دوم  ،شودیداده م صیکشور تخص یومه منافع عمک یجا ،در واقع .است یدولت ضرور

کنترل و  تیهدا ی،سازمانده ی،زیربرنامه یه متولکاست  یدولت تیریسطوح مد یعنی یکشوردار

در کشور را در  «ینیکارآفر یمشخط» یاجرا یکشور برا یبخش بانک یراهبردها .راهبردها است

اداره حکومت و  یهانهیزه ،کشور یمنابع مال یغلط و نابجا زیعکه ممکن است تو دیرینظر بگ

اروپود حکومت و تدر سراسر  ییاجرا رویه هایمستمر  یابیارزش نطوریهم .دهد شیکشور را افزا

 زانیبه م یالحظه .فراهم کند های عمومی را  نهیهز برخی از زمینه کاهش تواندمی زیجامعه ن

بر  نهیر روز چقدر هزدکه  دیبنگر یاسناد در سراسر بخش دولت یکپ هیته یمصرف یروزانه کاغذها

در  یاطلاعات یهایبر فناور ینتو مب تالیجیرغم تحولات دیعل)شود یم لیدولت تحم

بنابراین ارزشیابی مستمر کیفیت خط مشی ها و راهبردها و رویه از حیث هزینه ای می تواند (.کشور

 به کم کردن هزینه های عمومی کشور کمک کند.

 :یکشوردار ندیدر فرا هانهیکاهش هز یراببازخورد شهروندان  یهاستمیس ییبرپا

 .بهبود نحوه اداره کشور هستند یبازخورد و ارائه رهنمود برا یبرا یمیشهروندان هر کشور مآخذ عظ

لکرد عم یارتقا یبرا یغن یدانش ،در کشور یدموکراس تیشهروندان علاوه بر مشارکت در حاکم

مختلف  یهاها در عرصهبه حکومت توانندیشهروندان م .دارند اریاختحکومت و دولت در 

فرهنگ و اجتماع و  ،المللنیتجارت ب ،آموزش و پرورش ،نقلومثال حمل یبرا ، یگذاریشمخط

پرورش  ی،خط مش یهامیگذاران در اتخاذ تصمیکمک به خط مش ،بهبود ازمندیقاط نن ییدر شناسا

به  ازمندین یمسائل مل یبنددر صورت توانندیشهروندان م .باشنددهنده یاری یی،فرهنگ پاسخگو

حکومت و  گریاری ی،مقررات مل و هایمشخط یابیدر اجرا و ارزش ،هالیبد ییر شناساد ی،مشخط

کمک به بهبود  (.Creighton, 2005; Wallace & Young, 1997: مثال یبرا) دولت باشند

 ندیدر سراسر فرا یاتیعمل یهاهیرو نطوریهم ی ودر بخش دولت رانیمد یراهبردها یاثرگذار
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بازخورد  یگردآور یبرا یمختلف یهاوشر .از شهروندان انتظار داشت توانیمرا  یشوردارک

در   اتیو عمل تیریمد ی،حکمران یکه تجل هاهیرو و راهبردها ،هایمشطخشهروندان نسبت به 

 یتمندیرضا شیمایپ(. Minelli, 2018; Ye et al., 2023)هستند وجود دارد  یکشوردار فرایند

 یهاروهگ ،یاجتماع یهابرخط و رسانه یردهاگزیم ،شهروندان یجمع یهاییردهماگ ،شهروندان

 یهاروش نیجمله ااز شهروندان  اتیخطوط تلفن شکا وبرخط  یهارتالوپ ،هاداورگان مصاحبه

 .اداره کشور کمک کنند یهانهیر کاهش هزدت را ولد توانندیبازخورد هستند که م

خط  (politics) استِسی :یکشوردار ندیمسائل در فرا یگذارتیدر نحوه اولو یبازنگر

 دینیبب) یعموم یهایر سر خط مشب یریگ میتصم یاسیس ندیفرا یعنی ی،عموم یگذاریمش

Sundquist, 1968; Stein et al., 2006, Lowi, 2009; Kraft & Furlong, 2015سئله( م 

 یبرا .دهدیرار مقحکومت و دولت  یرا فرارو یعموم یهایمشخط یگذارتیاولو به نام

 یاسیس یگذارتیاولو هینظر .دارد جودو یمختلف یهاهینظر ی،عموم یهایمشطخ یگذارتیاولو

 هینظر .است یاسیو احزاب س یاسیس گرانیمتاثر از باز هایمشخط تیاست اولو یه مدعک

 یهاتیاولو نییتع یها محور اصلیمشاد خطضاست ت یمدع یاسیکار سوکسب یهاچرخه

بر اساس  یعموم یهایمشخط یگذارتیاست اولو یمدع یافکار عموم هینظر .است یمشخط

در  یگذارهیسرما هینظر .نشان دادن دولت به آن استوار است تیو حساس یافکار عموم

است که  یسهام یهارگهببه مثابه  یعموم یهایمشطخاست  یمدع یعموم یهایمشخط

 تیاولو یمحور اصل ،سکیبازده و ر زانیم نیبنابرا ،اندکرده یگذارهیآنها سرمادر  ،شهروندان

را  هاتیکه اولو هاهیکدام از نظرهر  ،اساس نیبر ا (.1402 د،فرییانا)داست  یعموم یهایمشطخ

به انتخاب  ضمح یاسیس کردیرو. خواهند کرد لیبر حکومت و جامعه تحم ییهانهیکنند هز نییتع

آن شهرها  ندگانیچند فرودگاه در کشور وجود دارد که نما .است نیآفربعضاً فاجعه ،اهیمشخط

 شوندیکه اصلاً استفاده نم انذ دولت را وادار به ساخت آنها در کشور کرده ،شتریب أیکسب ر یبرا

ر دمجلس  ندگانیدر سال از جانب نما یانسان یرویچند نفر ن؟ ستین یاستفاده از آنها اقتصاد ای

در  لیمونور یایبه بقا یاحظهل ؟شده اند قیتزر یدولت یهاها به دولت و سازمانسال نیطول ا

 یبازنگر نیبرابنا ؟نداهپرداخت یرا چه کسان میپروژه عظ نیا یهانهیهز ،دیکن دقتشهر مقدس قم 

 های عمومی نهیبر کاهش هز تواندیم ،حل مسائل یها براپروژه و هابرنامه یگذارتیدر نحوه اولو

 .اثرگذار باشد
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 یوع( نAnalytics)داده  لیعلم تحل :یکشوردار ندیداده در فرا لیعلم تحل یریبه کارگ

 داریمعن یو نشان دادن الگوها تفسیر ،کشف یها و آمارها است که برااز داده یمحاسبات لیتحل

 ندیاثربخش در فرا یهامیتصمتخاذ ا یها براعلم بر کاربست داده نی. اشودیها استفاده مدر داده

 ،تیریمد ی،ابیبازار یو عمل یمطالعات یهادر حوزه یابزار ارزشمند تواندیمو  اردد دیتاک یکشوردار

ها داده از داده لیم تحلعل ،در واقع .محسوب شود یدولت تیریمد ی،حکمران ی،گذاریمشخط ی،مال

 یکارشناسان و حت ،رانیمد ،گذارانیمشخط یفرارو یهاپاسخ به پرسش یبرا یو علوم کمّ

 یمشخط یدستاوردها ینیبشیپ ی،در همه سطوح کشوردار هادهیپد نیب روابطشف ک ،کارکنان

 نیبر ا .کندیاستفاده م یکشوردار ندیدر فرا هامیودکار ساختن تصمخو  هاهیراهبردها و رو ها،

قابل  یهانشیها را به بداده ،هاینیبشیروندها و انجام پ ییشناسابا  ،علم ارزشمند نیا ،اساس

خود را بهتر  یهاداده کندیمک مک یکشوردار ندیبه افراد در فرا جهینت رد .کندیم لیبدتکاربست 

بر  اتیو عمل تیریمد ی،آگاهانه اتخاذ کنند و عملکرد خود را در حکمران یهامیمتص ،فهم کنند

کاربست علم داده در  ،اساس نیبر ا .محاسبات بهبود دهند یهاو روش یآمار یهالیتحل یمبنا

 ;Gil-Garcia et al., 2018; Tsoukias et al., 2013 دینیبب) یعموم یگذاریمشخط

Ekstrom et al., 2018; Bochner et al., 2017باشد هیتوجقابل تواندیم یر دو حوزه اصل( د: 

 ؛کرد نییتبهای موجود را مشیتوان خطکه به کمک آن می ،موجود یهایخط مش لیر تحلد -1

 یمشخط یهاهیشنهادیها و پیخط مش یبنددر صورت تواندیم ،دیجد یهایخط مش لیدر تحل -2

ها است که بر اساس داده ییهایمشطخدر گرو  یحکمران تیفیک بنابراین، .مورد استفاده قرار داد

 لیعلم تحل نیز یاداره امور عموم یعنی یر سطح دوم کشوردارد .استوار باشد یقیدق اتو اطلاع

و  ییکارا یارتقا یبرا تواندیم (Meinard et al., 2021; Evans et al., 2019ید نیبب)داده 

داده  لیعلم تحل»که تحت عنوان  میپارادا نیا .باشد یاتیح اریبس یبخش دولت اتیعمل یاثربخش

محور درون داده یهاکردیبر رو شودیاد م( یNew Public Analytics) «یعرصه عموم در دیجد

 نای .دارد دیکأت یادار یهایریگ میه درون تصمب یو آگاه نشیب قیتزر یبرا یاداره امور عموم

ها و داده میمجموعه عظ لیتحل یراب ینیماش یریادگی یهاتمیاز الگور یبرداربر بهره کردهایرو

 دیتاک یبخش دولت یهایریگمیقابل کاربست در تصم یهانشیب دنیبرکش یالگوها برا ییشناسا

 دینیبب)ها در دولت داده لیعلم تحل یاحدهاوراستا  نیدر هم (.Yeug, 2023 دینیبب)دارد 

Davenport & Jarvenpaa, 2008; Steif, 2021; Lim et al., 2017 )یدر ارتقا ینقش مهم 

 یهاییجوهصرفمتمرکز  یواحدها جادیبا ا رایز کندیم فایا یر اداره امور عمومدها داده لیعلم تحل
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 جادیمشترک را ا یداده ها یهایمعمار ،سازدیم سریها را مداده علم لیدر تحل اسیاز مق یناش

داده  لیکاربست علم و تحل .کندیم لیر سطح دولت را تسهدگسترده  یزنو عمل محک کندیم

 یقیعم یهانشیمآخذ خلق ب تواندمیهم  یشوردارک ندیدر فرا یتخصص یاتیعمل یهادر حوزه

 ;Kreuter et al., 2019 دینیبب)کارشناسان باشد  انیدر م هکارشناسان یهامیاتخاذ تصم یبرا

Evans, et al., 2019; Adjabeng et al., 2023 .)ها در داده لیاساس کاربست علم تحل نیبر ا

مخارج  نهیبه صیزا خواهد شد و در تخصنهیاز قبل هز یهامیصمتمانع اتخاذ  یکشوردار ندیفرا

 .کند فایا ینقش موثر تواندمی یعموم

های عمومی اشعار مدیریت هزینه :های عمومی در فرایند کشورداریاستقرار مدیریت هزینه

ریزی کنترل بودجه دارد. مرحله های سالانه دولت، اجرای بودجه و برنامهسازی بودجهبه فرایند آماده

. می پردازدها شده، تخصیص منابع میان برنامهریزیهای برنامهسازی، به تعیین کلیت هزینهآماده

های مندرج در سند بودجه اشاره ها و پروژهبرنامه ها،مشیهادر خطاجرای بودجه به مصرف بودجه

طور مدیریت صحیح دارد. مرحله سوم، به تضمین تطابق محتویات سند بودجه با مخارج و همین

تحقق انضباط مالی در فرایند  ،های عمومیدارد. هدف مدیریت هزینهاشعار می جریان نقدی 

ها است. بر این اساس، فرایند ی مناسب آنکشورداری، تخصیص منابع راهبردی و مدیریت عملیات

ها هم در ساحت حکمرانی، هم در سطح مدیریت و هم در سطح امور عملیاتی باید مدیریت هزینه

مشی اقتصادی و توسعه، تحقق حکمرانی وثیق از طریق ارتقای مدنظر قرار داد. از این رو در خط

گیری و مشارکت در فرایندهای تصمیم های عمومیپذیری هزینهبینیپاسخگویی، شفافیت، پیش

سازی و کاهش مخارج عمومی های مهم بهینهکند. بنابراین یکی از راهمالی نقش مهمی را ایفا می

رو آثار متعددی های عمومی در کلیت فرایند کشورداری است، از اینکشور استقرار مدیریت هزینه

 ;Premchemd, 1993درآمده است )ببینید: های عمومی به رشته تحریر در مورد مدیریت هزینه

Porter & Diamond, 1999; Schairo-Campo, 2017 .) 

نوعی  بندی بر مبنای صفربودجه :داریبندی بر مبنای صفر در کشورآوری به بودجهروی

داری را ملزم به توجیه وتصویب کنندگان بودجه در فرآیند کشوربندی است که درخواستشیوه بودجه

ریزی عکس شیوه سنتی بودجهریزی برکند. این شیوه بودجهای جدید میدوره بودجه ها در هرههزین

ها کند، یعنی همه هزینهکند، از مبنای صفر کاررا شروع میکه کار را با بودجه دوره قبل آغاز می

صیه و تحمیل تر از بودجه دوره قبل تونظر از بالاتر یا پایینباید برای دوره آتی )سال بعد( صرف
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تواند به محدود کردن عملیات لازم و بندی بر مبنای صفر میچه بودجهشوند. با این حال اگر

منجر پذیری بودجه و اجرای راهبردی بودجه های کمتر، انعطافضروری برای تحقق اهداف هزینه

ادی و اجتماعی ای بدون توجیه اقتصبری نباید عادات بودجهبر است، اما این زمانشود ولی زمان

بندی با زیرا این شیوه بودجه بگذاردداری را به حال خود ای در فرآیند کشوردر سنوات بودجه

های های عمومی توجیه منطقی و عقلایی بودجه و همسویی بودجه با نیازارزشیابی جامع همه هزینه

ری در کاهش های در بستر تاریخ گذشته نقش مؤثهای هزینهجاری بجای وابستگی به الگو

داری را به شناسایی و ها در فرآیند کشورکند، زیرا همه سازمان، نهادهای عمومی ایفا میهزینه

ها و بهبود کند و منجر به کاهش هزینهضروری تشویق میهای عمومی زائد وغیرحذف هزینه

-Qi & Mensah, 2012; Alداری خواهد شد )ببینید: تخصیص منابع در سراسر فرآیند کشور

attara et al., 2020.) 

 

 گیرینتیجه

طور عملیات را کاهش داد، های حکمرانی، مدیریت و همینتوان برخی از هزینهدر کشور ما می

است و  طور که در کشورهای دیگر نیز راهبردهایی برای کاهش مخارج عمومی تمهید شدههمان

ترین دلیل ها ممکن است معتقد باشند اصلیتجارب آنها در دانش موجود وجود دارد. اگر چه برخی

ها و تردید این مسائل هزینهالملل علیه کشور است و بیها و تخاصم بینره گران کشور تحریمادا

ها و مخارج اند و هزینهبهای تمام شده کالای عمومی و خدمات عمومی در کشور را افزایش داده

ها و دهند، ولی با فرض وجود این تحریمعمومی کشور را به شدت تحت تأثیر قرار داده و می

توان راهبردهای دیگری در ها و تلاش حکمرانان و سیاستمداران برای کاهش آنها، میخاصمت

توان هم در حوزه های عمومی کشور را کاهش داد. این راهبردها را میپیش گرفت و هزینه

تواند در حکمرانی و هم در مدیریت و هم عملیات در فرایند کشورداری متمرکز کرد. اما آنچه می

در انتصاب متولیان « زدگی افراطیاحتراز از سیاست»های کشورداری را بهینه کند هزینه بلند مدت

ای های حرفهطور انتصاب مدیران در بوروکراسیگذاری و همینگذاری، مقرراتمشیحکمرانی، خط

های غیراخلاقی، غیر قانونی و غیرشرعی ورود افراد نالایق توسط نمایندگان و جلوگیری از توصیه

ای(، مقامات سیاسی و حتی مدیران عالی لشکری و کشوری در هر دوره زمانی جلس )در هر دورهم

دهد نیروی انسانی شایسته است و در فرایند کشورداری است. آنچه به فرایند کشورداری روح می
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ل المااندازی به بیتاز طرف دیگر تمهید قوانین و مقرراتی که اجازه تخطی، خیانت، اختلاس و دست

توان مد نظر قرار داد. باید فرایند کشورداری را در پرتو نیروی انسانی مفید، مسلمین ندهد را می

کاربلد، معتقد و پایبند به کشور و دین مبین اسلام که در قانون اساسی کشور تصریح شده بازآرایی 

 کرد.  
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 مآخذ

(. 1401. )، حسینزادپیمانیمحمدرضا، ،، قندهاری زادهاسماعیل ، حسن،دوینفهیم، مریم، ابراهیمی
توسعه ورزش  آزمون مدل شاخص های راهبردی موثر بر جلب مشارکت بخش خصوصی در

 .183-159 ،27شماره ، 10 سال، پژوهش در ورزش تربیتی همگانی کشور.

 ،ولتیمدیریت د ریزی ایران.های بودجه در نظام بودجهچاله(. سیاه1395) ، طیبهامیرخانی، عادل ،آذر
 .590-571، 4 ، شماره8 سال

داری پیش دستانه در بخش دولتی: هم آمیزی هوشمندی، چابکی (. سازمان1400) فرد حسنیئدانا
 .1-4، 4، شماره 11 سال و سازگار شوندگی.

های استخدامی در بخش دولتی ایران: مجلس (. سندرم خطرناک توصیه1400) حسن ،فرددانائی

 ه.-، الف1 ، شماره4سال  ،مطالعات مدیریت دولتی ایران باید کند؟.شورای اسلامی چه 

مطالعات  های تاریک.(. هوش مصنوعی و کشورداری: واکاوی ساحتب 1402) حسن ،فرددانائی
 .ل-، الف1، شماره 6سال  ،مدیریت دولتی ایران

در ای های عمومی: قاعدهمشیپژوهی در تحلیل خط(. ریسک1402) ، حسنفرددانائی

، 2، شماره 6سال  ،مطالعات مدیریت دولتی ایران گذاری که نباید نادیده گرفت.مشیخط
 م.-الف

مطالعات مدیریت  (. هوش مصنوعی و کشورداری: واکاوی دستاوردها.الف1402) حسن ،فرددانائی 
 .ح-، الف4شماره  ،5سال دولتی ایران

سازی اصلاحات اداری در ایران: تحلیلی بر کوچک (.1378) طیبه ،عباسی ،حسن ،فردئیدانا

 .122-101، 29 ، شماره15سال  ،نشریه علمی راهبردهای بازرگانی دولت.
دولت از بخش  های حمایت(. ارزیابی مکانیزم1400) محمود ،گلابچی ،آیدا ،گلخندانرحیمی

مهندسی  خصوصی.-عمومیهای راه مشارکت خصوصی در مواجهه با ریسک درآمد در پروژه
 .172-151، 8شماره، 6سال ، سازه و ساخت

گیری به رائه مدل تصمیما. (1396) امیرحسین ،رقیمی، مجید ،پرچمی جلال ،الناز ،زاده اصلعباس

مجله آب و  ،کشور فاضلاب و بخش آبگذاری های پروژه های سرمایه منظور مشارکت در
 .17-1 ،1شماره ، 28سال ، فاضلاب

(. شناسایی و اولویت بندی موانع 1398) ، علیرضالرک ،، روح اللهطاهرخانی رضا،محمد ،پورعبدالعلی

 سال ،مهندسی و مدیریت ساخت مشارکت بخش خصوصی در پروژه های مدیریت شهری.
 .36-25 ،4 ه، شمار4

https://www.sid.ir/fa/VEWSSID/J_pdf/714139610701.pdf
https://www.sid.ir/fa/VEWSSID/J_pdf/714139610701.pdf
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. بررسی معیارهای مهم در جلب مشارکت (1395) باقر ،دستیار ،آرمین ،منیرعباسی ،علیرضا ،عرب
ها با استفاده از مدل مشارکت برداری بیمارستانبخش خصوصی در احداث، تجهیز و بهره

 .122-11، 1ه شمار ،15فصلنامه بیمارستان، سال  ،بخش دولتی و خصوصی
، روحانی، ، علیرضاصدیقی حسین،، سیدمحمدفاطمی حسین،، محمدمعماریان ،مرتضی ،کیانی

تحلیلی بر مصارف بودجه  ،کل کشور 1401. بررسی لایحه بودجه سال (1401) علیسید
 )ویرایش اول(.

های مشارکتی آزادراهی ه مدل مدیریت ریسک درآمدی در پروژهئ(. ارا2019) هادی ،زهراییگنجی

 .269-259 ،1، شماره 16 سال ،پژوهشنامه حمل و نقل ایران.
  نشر مهربان. تهران: ترجمه حسن دانایی فرد. .نظریه های اداره امور عمومی (.1398)لیشینگ، دان 

های جلب مشارکت بخش خصوصی در اجرای بندی راه(. شناسایی و اولویت1401) بهنام ،متوسلی

مطالعات برنامه ریزی  یزد(.های عمرانی با محوریت گردشگری )مطالعه موردی: شهر پروژه
 .828-811 ،3، شماره 17سال  ،سکونتگاه های انسانی

 (.1338-1380های جاری دولت در ایران )ثر بر هزینهؤ(. عوامل م1383) یوسف ،فرمحنت
 .79-108، 15چهارم، شماره  سالپژوهشنامه اقتصاد کلان، 

پذیری تأمین (. امکان1401) ، راضیهاحمدی، موسی، خوشکلام خسروشاهی ،میرحسین ،موسوی
خصوصی در –های تجدیدپذیر از طریق مشارکت عمومیهای مربوط به انرژیمالی پروژه

 .41-7، 1، شماره 3 سالهای برنامه و توسعه، پژوهش اقتصاد ایران،
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