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Abstract 

1. Introduction 
The legal framework within which public and private entities operate is 
foundational to their legitimacy and functionality. This analysis delves 
into the specific realm of "Government-Approved Statutes" within the 
Islamic Republic of Iran, focusing on the legislative nature of these 
documents and the oversight mechanisms in place. The statutes in 
question are essential for the operation, duties, and authorities of legal 
persons and entities, both governmental and non-governmental. Their 
importance is underscored by the requirement for such statutes as a 
prerequisite for the registration and formal recognition of companies. 
This study is particularly concerned with statutes related to government 
and government-affiliated organizations, given their significant impact 
on the country's administrative system and citizens' rights. The 
legislative framework for these statutes was established under Article 
(85) of the Iranian Constitution in 1989, allowing for the delegation of 
statute approval to relevant commissions of parliament or directly to the 
government. This research aims to elucidate the nature of these statutes, 
the processes involved in their amendment or modification, and the 
authorities responsible for their oversight. 
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2. Research Question 
The primary inquiries of this study revolve around three pivotal 
questions: 

- What is the nature of the statutes whose approval has been delegated 
by the Islamic Consultative Assembly to the Government of the Islamic 
Republic of Iran? 

- How are these statutes amended or modified? 
- Which authorities are tasked with overseeing these statutes? 
These questions aim to uncover the legislative and operational 

dynamics of government-approved statutes and the institutional checks 
and balances that govern them. 

3. Research Hypothesis 
This research operates under the hypothesis that the statutes approved 
by the Parliament and delegated to the government for oversight are 
essentially "governmental decrees." As such, they are posited to fall 
under the scrutiny of the Guardian Council, the Speaker of the 
Parliament, and the court of administrative justice, according to the 
principles laid out in the Constitution of Iran. This hypothesis suggests a 
structured mechanism of oversight and amendment, ensuring that these 
statutes align with constitutional mandates and effectively serve their 
intended purpose within the legal and administrative framework of the 
country. 

4. Methodology & Framework, if Applicable 
The methodology adopted for this research is descriptive-analytical, 
utilizing a comprehensive review of library sources alongside a detailed 
examination of legal practices in Iran. This approach involves an analysis 
of documentation from the Guardian Council, the court of administrative 
justice, the Islamic Consultative Assembly (Parliament), and the cabinet. 
The study also reviews the historical background and discussions 
surrounding the approval of article (85) of the constitution, aiming to 
provide a clear understanding of the legislative intent and the practical 
application of these statutes. This framework allows for a thorough 
exploration of the statutes' nature, the process of their amendment or 
modification, and the extent and quality of their oversight by designated 
authorities. 

By systematically addressing the research questions and hypothesis 
through this methodology, the study seeks to contribute novel insights 
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into the legislative nature of government-approved statutes in Iran and 
the oversight mechanisms that ensure their alignment with constitutional 
and legal principles. The findings of this research are anticipated to have 
significant implications for the understanding of legal governance and 
administrative oversight in the context of Iranian law, with potential 
broader applications in comparative legal studies. 

5. Results & Discussion 
The investigation into the nature and oversight of "Government-
Approved Statutes" within the Islamic Republic of Iran reveals several 
key findings, grounded in the constitutional provisions, particularly 
article (85). The distinction drawn by the constitutional review council 
between the legislative authority of the Parliament and the delegated 
approval powers for statutes of governmental organizations and 
companies underscores a nuanced approach to legislative delegation. 
This delegation is justified by practical needs for expedited approval 
processes, the complexity of statutes, the necessity for content coherence, 
and confidentiality concerns in certain cases. 

The analysis delineates the approval of statutes by the cabinet under 
article (85) as constituting "governmental decrees" rather than 
conventional laws or legal statutes. This classification has profound 
implications for the oversight mechanisms applicable to these decrees. 
The dual oversight by the Guardian Council for conformity with Sharia 
and the Constitution, and by the Speaker of the Parliament for alignment 
with ordinary laws, is complemented by the jurisdiction of the court of 
administrative justice. This court's practice underscores a layered 
oversight model, where it primarily addresses issues related to the 
execution of laws, jurisdictional overreach, and the protection of rights, 
without encroaching on the purviews reserved for the Guardian Council 
or the interpretation of Sharia and constitutional compliance. 

The study highlights a significant operational challenge within the 
oversight framework, particularly the potential for conflicting 
interpretations between the Speaker of the Parliament and the court of 
administrative justice rulings. Such conflicts can lead to ambiguity and 
confusion within the executive branch, underscoring the necessity for 
legislative refinement. The "Law on the Implementation of articles (85) 
and (138) of the Constitution of Iran" is identified as requiring 
amendments to introduce clear deadlines for the Speaker of the 
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Parliament's opinions, aiming to mitigate the risks of operational discord 
among governmental agencies. 

6. Conclusion 
The findings of this research elucidate the intricate nature of 
"Government-Approved Statutes" in Iran and the sophisticated oversight 
framework designed to ensure their conformity with the broader legal 
and constitutional framework. The statutes approved by the Cabinet 
under Article (85) embody a distinct category of governmental decrees, 
necessitating a multifaceted oversight mechanism involving the 
Guardian Council, the Speaker of the Parliament, and the court of 
administrative justice. This oversight is pivotal in maintaining the 
decrees' alignment with Sharia, the Constitution, and ordinary laws, 
while also safeguarding individual and institutional rights against 
governmental overreach and misinterpretation of powers. 

However, the research identifies critical areas for improvement within 
this oversight structure, particularly the need for clearer procedural 
guidelines to resolve potential conflicts between oversight authorities. 
The recommendation for legislative amendments to specify a deadline 
for the Speaker of the Parliament's opinion is a constructive step towards 
enhancing the clarity and efficiency of the oversight process. Moreover, 
the study advocates for a comprehensive review and redefinition of the 
oversight scope by the involved authorities to address the evolving 
challenges within Iran's legal and administrative landscape. 

In sum, while the legal framework for "Government-Approved 
Statutes" in Iran is robust, navigating its complexities requires ongoing 
attention to detail, legislative refinement, and an adaptive approach to 
oversight. This research contributes to a deeper understanding of the 
statutory approval and oversight processes, offering insights that are 
pertinent not only to legal scholars and practitioners but also to 
policymakers engaged in the refinement of Iran's legislative and 
administrative systems. 
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 چکیده
مجلس قائم به شخص   یندگیسمت نما  ران،یا  یاسلام  يجمهور  یمطابق با اصل هشتاد و پنجم قانون اساس

 نیـا  يدر مـوارد ضـرور  یواگذار کند، ولـ  یأتیه  ایرا به شخص    نیزمام امر تقن  تواندیاست و مجلس نم
کند؛   ضیخود تفو  یلداخ  هايونیسیاصل هفتاد و دوم به کم  تیرا با رعا  نیرا داراست که وضع قوان  اریاخت

آن بـا   یینهـا  بیاجـراء شـده و تصـو  یشیبه صورت آزما  دنماییم  نییکه مجلس تع  یدر مدت  نیقوان  نیا
 هـا،اساسنامه سـازمان  یدائم  بیتصو  اریاخت  تواندیم  یاسلام  يمجلس شورا  نیمجلس خواهد بود. همچن

 نیا  ینیتقن  تیثیکند؛ با توجه به ح  طااع  رانیوز  أت یوابسته به دولت را به ه  ای  دولتی  مؤسسات   و  هاشرکت
 أت یـه  بیکه بـه تصـو  هاییاساسنامه  تیآن، همواره ماه  بیمجلس در تصو  یذات  تصلاحی  و  هااساسنامه

. انداتخاذ کرده  یمتفاوت  يکردهایرو  نهیزم  نیدر ا  زیناظر ن  يمحل ابهام بوده است و نهادها  رسدیم  رانیوز
مصـوّب دولـت  هـاياساسـنامه تیـپرسش است کـه «ماه نینوشتار حاضر در صدد پاسخ به ا  سان،نبدی
بـه   یلـیتحل  یفیاز روش توص  يرگیپژوهش با بهره  نیو نحوه نظارت بر آن چگونه خواهد بود؟» ا  ستیچ
عـلاوه بـر  جـه،یو در نت شـوندیم یتلق » ی«مصوبه دولت ادشدهی  هاياست که اساسنامه  دهیرس  افتیره  نیا

هر چند نظر  ؛ رندگییقرار م زین يعدالت ادار وانیس مجلس، مشمول نظارت دینگهبان و رئ  ينظارت شورا
ها، اساسـنامه  نیـکشور، حدود نظارت مراجع مذکور بر ا  یموجود در نظام حقوق  هايتزاحم  و  هابه چالش

 .است یاساس نییو بازتب يبازنگر ازمندین
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 مقدمه

شود که حاوي مقررات یا قرارداد طرز کار گروه یا جمعیتی اســت اي اطلاق میاساسنامه به نوشته
هاي تجــاري و هاي شــرکتدر حقوق خصوصــی یــا عمــومی ماننــد قــانون اساســی و اساســنامه

واقــع، همــواره ). در 296، ص. 1، ج1378هاي انتفاعی و غیرانتفاعی (جعفــري لنگــرودي،  انجمن
براي اشخاص حقوقی مقرراتــی در خصــوص چگــونگی عملکــرد، وظــایف، اختیــارات و ارکــان 

ها اعم از دولتی و غیردولتی براي اعتبار و تمشــیت امــور خــویش شود و همه شرکتبینی میپیش
 1که لازمه ثبت شرکت خصوصی، ارائه اساسنامه آن شرکت استطورينیازمند اساسنامه هستند؛ به

، ص. 1391وضعیت حقوقی شرکت بدون اساسنامه مبهم است (مرکز تحقیقات شوراي نگهبــان،    و
ایــن موضــوع در   ).54، ص.  1393) و رسمیت و قانونیت ندارد (راجــی و مزروعــی ابیانــه،  425

هاي دولتی و وابسته به دولت به دلیل تأثیر آن در نظام اداري کشور و ها و شرکتخصوص سازمان
، 85ذیل اصل    1368گذار اساسی در سال  رو قانونچندان دارد و ازاینن اهمیت دوحقوق شهروندا

حال مقــرر کــرد هاي یادشده را داراي ماهیت تقنینی دانست و درعینها و شرکتاساسنامه سازمان
 ــ  بیتصو  تواند یم  یاسلام  يشورا  مجلس«...    ها، مؤسســاتها، شــرکتســازمان  اساســنامه  یدائم
 ــواگــذار کنــد  ربــطيذ يهاونیس ــیکم به هفتادودوم اصل تیرعا با را  دولت  به  وابسته  ای  یدولت  ای

..». بر همین مبنا، شــوراي نگهبــان ذکــر نــام مؤسســات یــا بدهد.  دولت  ها را بهآن  بیتصو  اجازه
 85ل  ها مطابق اص ــهاي دولتی و وابسته به دولت را که فرایند تصویب و تأیید اساسنامه آنشرکت

داند. گفتنی است مطابق اصل یادشده، منحصراً تفویض قانون اساسی طی نشده است، واجد ابهام می
ها و مؤسسات تابع یا وابسته به قوه مجریه به هیئــت وزیــران ها، سازمانتصویب اساسنامه شرکت

توســط   پذیر است و امکان واگذاري تصویب اساسنامه مؤسسات تابع و وابسته به دیگر قــواامکان
 )8-6، صص. 1399زاده، مجلس وجاهت قانونی ندارد (مزورعی ابیانه و فلاح

شــود هایی کــه بــه ذهــن متبــادر میهاي یادشــده، پرســشبا توجه به ماهیت تقنینی اساسنامه
هاي تفویضی توسط مجلس شوراي اسلامی چیست؟ ثانیاً، تغییــر هاست. اولاً، ماهیت اساسنامهاین

 اند؟ ها کدامه است؟ ثالثاً، مراجع نظارت بر این اساسنامهها چگونو اصلاح آن
در خصوص سابقه بحث باید اشاره داشت که جز مقالــه «نظــارت شــوراي نگهبــان بــر نحــوه 

 
 .1347لایحه قانونی اصلاح قسمتی از قانون تجارت مصوب سال  20ماده  .1
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 165       و همکاران يصابر ی عل |  نظارت بر آن تیفیمصوب دولت» و ک   يها«اساسنامه ت یبر ماه یلیتحل

ها و عملکردها» منتشرشــده در فصــلنامه دانــش هاي عمومی؛ نقد رویهتصویب اساسنامه سازمان
 دولتی مصوب دولت یاهاي نظارت شوراي نگهبان بر اساسنامهو گزارش پژوهشی « حقوق عمومی

که تنها به حدود صلاحیت نظارت شوراي نگهبان بر »  هاي داخلی مجلس شوراي اسلامیکمیسیون
ها و کیفیت نظارت نهادهــاي نــاظر بــر گونه اساسنامهاند، ماهیت اینهاي یادشده پرداختهاساسنامه

 حیث بدیع است.بررسی قرار نگرفته و این نوشتار ازاینها در پژوهشی مستقل مورد آن
اي، در گیري از منــابع کتابخانــهتحلیلی و بهره  هاي بالا با روش توصیفیبراي پاسخ به پرسش

قانون اساسی را با مراجعه به مشروح مذاکرات قانون اساسی   85گام نخست، پیشینه تصویب اصل  
هاي تفویضی توسط مجلس را تبیین م تا ماهیت اساسنامهکوشیکنیم و از این رهگذر میبررسی می

گیــرد و هاي یادشــده مــورد واکــاوي قــرار میکنیم. در گام دوم، کیفیت اصلاح و تغییر اساســنامه
درنهایت، به بررسی حدود و کیفیت نظارت شوراي نگهبان، رئیس مجلس و دیــوان عــدالت اداري 

 خواهیم پرداخت.

 نون اساسیقا 85. پیشینه تصویب اصل 1

و   اســت  شــخص  به  قائم   یندگینما  سمتمقرر شده بود «  1358قانون اساسی مصوب    85در اصل  
واگذار  یتیئه ای شخص را به يگذارقانون اریاخت  تواند ینم  . مجلسستین  يگرید  به  يواگذار  قابل
 بــه  هفتــادودوم  اصل  تیا رعارا ب  نیاز قوان  یوضع بعض  اریاخت  تواند یم  يدر موارد ضروراما  کند،  

 نیــیتع  مجلــس  کــه  یدر مــدت  نیقــوان  نیا  صورت  نیدر ا  .کند   ضیفوخود ت  یداخل  يهاونیسیکم
». در اصــل خواهد بود  ها با مجلسنآ  یینها  بیو تصو  شودیاجرا م  یشیآزما  صورتبه  ،د ینمایم

هاي دولتی و وابسته به دولت داراي ماهیــت تقنینــی ها و شرکتیادشده به اینکه اساسنامه سازمان
اي نشده بود، اما در رویه عملــی، مجلــس شــوراي اســلامی بــه دلیــل اینکــه هستند یا خیر اشاره

شوند (اداره کــل گذاري شمرده نمیها بیشتر داراي جنبه فرم و قالب هستند و اصلاً قانوناساسنامه
را واجد ماهیــت )، آن  11161، ص.  1381اسلامی،  امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شوراي  

هاي یادشده را به دولت تفویض کرد که ایــن امــر مــورد ایــراد تقنینی ندانست و تصویب اساسنامه
واحــده لایحــه دربــاره تأســیس شــرکت ماده  9شوراي نگهبان قرار نگرفت. براي مثال، در تبصره  
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وراي اسلامی، تصویب اساسنامه شرکت مجلس ش  12/10/1362هاي صنعتی ایران مصوب  شهرك
، امــا پــس از مــدتی 2و شوراي نگهبان آن را تأیید کــرد  1یادشده به هیئت دولت تفویض شده بود

هاي شکلی و فرمــی، اهــداف و بر جنبهها افزونشوراي نگهبان به این نتیجه رسید که در اساسنامه
(اداره کل امور فرهنگی و روابــط عمــومی شود که داراي ماهیت قانونی هستند  وظایف نیز بیان می

ها ضوابطی وجود دارد که منجر به محــدود ) و در آن11173، ص.  1381مجلس شوراي اسلامی،  
آورد. بنابراین، این ها و اختیارات را نیز به وجود میشود و برخی آزاديها میکردن برخی از حق

ها اعمال شود (اداره کل با آنفرایند تصویب قانون دررابطهامور داراي ماهیت تقنینی هستند و باید  
). براي مثال، شورا در 11104، ص.  1381امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شوراي اسلامی،  

سازي و راهداري آلات و تجهیزات راهخصوص لایحه تأسیس شرکت سهامی خاص تأمین ماشین
به   شرکت یادشده رااساسنامه    بیتصو  اریختا  ضیتفو  مجلس شوراي اسلامی،  6/9/1367مصوب  

 .5تشخیص داد یقانون اساس 85خلاف اصل  رانیوز تیئه
در شوراي بازنگري قانون  85وزیر وقت در مقام ضرورت اصلاح اصل بر همین اساس، نخست

هاي دولتــی و ها و شــرکتاساسی بیان کرد که تفصیل مواد و تخصصی بــودن اساســنامه ســازمان
هاي یادشــده، مســتلزم واگــذاري تصــویب سازي ســازمان و شــرکتدولت و نیز چابکوابسته به  
هاي داخلی مجلس و دولت اســت (اداره کــل امــور فرهنگــی و هاي یادشده به کمیسیوناساسنامه

 ).11066، ص. 1381روابط عمومی مجلس شوراي اسلامی، 
مورد بررســی قــرار   صورت مبسوط در جلسات شوراي بازنگري قانون اساسیاین موضوع به

گرفت. مخالفان امکان تفویض اعتقاد داشتند اولاً، از لحاظ اهمیت موضوع شایسته است کــه همــه 

 
هاي صنعتی ایران با توجه به سیاست عدم تمرکز توسط مجمع عمومی در مــدت اساسنامه و حدود اختیارات شرکت شهرك«  .1

 ».ت دولت خواهد رسیدئسه ماه از تاریخ تصویب این قانون تهیه و به تصویب هی
 هاي صنعتی ایران.شهركشوراي نگهبان در خصوص لایحه تأسیس شرکت  5/11/1362مورخ  10537نظر شماره  .2
 . اظهارات آقاي عبداالله نوري.3
  بیات. اسداالله . اظهارات آقاي4
آلات و شوراي نگهبان در خصوص لایحه تأسیس شرکت سهامی خاص تأمین ماشین  17/9/1367مورخ    3132. نظر شماره  5

واحده به هیئت وزیران خــلاف ماده  2«تفویض اختیار در تصویب اساسنامه مذکور در تبصره  سازي و راهداري:  تجهیزات راه
 .قانون اساسى است» 85اصل 

  موسوي. میرحسین . اظهارات آقاي6
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بر اینکه مشکل کندي کــار نیــز از طریــق نمایندگان در تصویب اساسنامه نقش داشته باشند. افزون
واســت و تصویب آزمایشی آن قابل حل است. همچنین، تفویض آن به دولــت مخــالف تفکیــک ق

داراي توالی فاسد است و به صلاح کشور نیست (اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلــس 
). ثانیاً، این موضوع موجب محدود شدن صــلاحیت مجلــس 11071، ص.  1381شوراي اسلامی،  

شود که به مصلحت کشور نیست (اداره کل امور فرهنگــی و روابــط عمــومی مجلــس شــوراي می
). در مقابل، موافقان تفویض تصویب اساســنامه بــه دولــت اســتدلال 11122ص.  ،  1381اسلامی،  

خاطر اینکــه اغلــب مفصــل ها معمولاً داراي جنبه تخصصی هستند و بهکردند که اولاً، اساسنامهمی
شوند و اقتضاي تسهیل کار دولت و راه انداختن تغییر و تحولاتی کــه در نظــام اداري بینی میپیش

ها سرعت نیــز در نظــر گرفتــه شــود (اداره کــل امــور کند که براي تنظیم آناب میلازم است، ایج
)، ضــرورت دارد فراینــد 11063، ص.  1381فرهنگی و روابط عمومی مجلس شــوراي اســلامی،  

ها داراي گونه اساسنامهبینی شود. ثانیاً، اینها نسبت به قوانین دیگر پیشمتفاوتی براي تصویب آن
طلبد و مســتلزم دقــت زیــاد هاي فراوان و طولانی میهایی است که بحثیدگیمباحث فنی و پیچ

است. بنابراین، تصویب توسط همه نمایندگان مطلوب نیســت (اداره کــل امــور فرهنگــی و روابــط 
ها در صــحن ). ثالثاً، تصویب همه اساســنامه11094، ص.  1381عمومی مجلس شوراي اسلامی،  

داراي مفاد تکراري و یکســان هســتند، موجــب اتــلاف وقــت در   مجلس با توجه به اینکه عمدتاً
ها ممکن است مــوادي از مصــوبه مجلس است. همچنین، با توجه به تعداد زیاد مواد این اساسنامه

هــا را ها ندارد و انسجام آنها و شرکتحذف یا به آن الحاق شود که قابلیت اجرایی براي سازمان
). 11135، ص. 1381گی و روابط عمومی مجلس شوراي اسلامی، به هم بزند (اداره کل امور فرهن

توان آن را در صحن هاي دولتی محرمانه است و نمیرابعاً، در برخی موارد، مسائل مرتبط با شرکت
هاي بــزرگ در خصــوص شــرکتها و بهمجلس مطرح کرد یا اینکه بررسی علنی اساسنامه شرکت

شــود (اداره کــل امــور فرهنگــی و نفعان میده برخی ذياستفامجلس منجر به زیان هنگفت و سوء

 
  هاشمیان. حسین . اظهارات آقاي1
 حبیبی. نجفقلی . اظهارات آقاي2
 موسوي. میرحسین اظهارات آقاي .3
 ها.موسوي خویینیسیدمحمد . اظهارات آقاي 4
 .هاشمی رفسنجانیاکبر . اظهارات آقاي 5
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 ).11251، ص. 1381روابط عمومی مجلس شوراي اسلامی، 
، امکــان تفــویض تصــویب دائمــی 1368درنهایت، شوراي بازنگري قــانون اساســی در ســال  

هاي داخلــی مجلــس و هاي دولتی و وابسته به دولت را به کمیســیونها و شرکتاساسنامه سازمان
ها، ســازمان  اساسنامه  یدائم  بیتصو  تواند یم  یاسلام  يشورا  مجلست تجویز و مقرر کرد «...  دول

 ــبــا رعا  را  دولت  به  وابسته  ای  یدولت  ها، مؤسساتشرکت  يهاونیس ــیکم  بــه  هفتــادودوم  اصــل  تی
 ــنبا  دولت  مصوبات  صورت  نیبدهد. در ا  دولت  ها را بهآن  بیتصو  اجازه  ایواگذار کند    ربطيذ  د ی

 ــا  صیباشــد. تشــخ  داشته  رتیمغا  یاساس  قانون  ایکشور    یرسم  مذهب  احکام  و  با اصول  امــر  نی
 ــنبا  دولــت  مصــوبات  ،نیبــرا. علاوهاســت  نگهبان  يبا شورا  نودوششم   مذکور در اصل  بیترتبه  د ی

هــا بــا آن  رتیمغــا  عــدم  اعــلام  و  ینظور بررسمکشور باشد و به  یعموم  و مقررات  نیمخالف قوان
 ».برسد  یاسلام يشورا مجلس سیرئ  اطلاع اجرا به يبرا ابلاغ ضمن د یمزبور با نیقوان

هاي دولتــی و وابســته بــه دولــت هاي دستگاهگفتنی است که تفویض تصویب دائمی اساسنامه
خاطر تخصصی بودن برخی از موارد و عدم ضرورت توسط مجلس به دولت، مبتنی بر مصالح و به

هاست، اما براي مجلس کاملاً اختیاري اســت و در صرف وقت مجلس براي تصویب این اساسنامه
تواند خود اقدام به تصــویب اساســنامه کنــد (محســنی و نجفــی اســفاد، میصورت عدم تشخیص،  

). اشاره به این نکته نیز خالی از لطــف نیســت کــه در نظــام حقــوقی جمهــوري 188، ص.  1388
گذاري به دولت بسیار محدود و تنها شامل واگــذاري تصــویب اسلامی ایران، تفویض اختیار قانون

سسات دولتی و وابسته به دولت است و در هیچ مورد دیگــري ها و مؤهاي شرکتدائمی اساسنامه
گذاري خود را به دولت تفویض کنــد، امــا در حقــوق فرانســه مجلس اجازه ندارد صلاحیت قانون

هاي تقنینی واگذارشده بــه قــوه اختیارات تقنینی میان قواي مقننه و مجریه توزیع شده و صلاحیت
). در انگلســتان نیــز بــراي 107، ص.  1390بــادرانی،  مجریه در فرانسه بیشــتر اســت (امینــی باغ

ها ماهیت این مؤسســات و شود که در آنهاي خاصی وضع مینامهمؤسسات عمومی و دولتی آیین
هــا کننده آنها و قوانینی که ناظر و کنترلها و نیز قوانین و مقررات خاص تأسیس آناختیارات آن

جمهوري اسلامی ایران نیست که این امــور فقــط در شود و مانند نظام حقوقی  هستند، مشخص می
رسد، تنظیم شود (ســفیدي هــریس، هاي مجلس یا دولت میهایی که به تصویب کمیسیوناساسنامه

 
 موسوي. میرحسین اظهارات آقاي .1
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 ). 91، ص. 1392

 هاي تفویضی . ماهیت اساسنامه2

صراحت مقرر شــد کــه قانون اساسی، به  85با اصلاح اصل    1368گونه که گفته شد، در سال  همان
ها داراي ماهیت تقنینی هستند، اما بنــا بــه اقتضــائات اداري و سیاســی امکــان تفــویض اسنامهاس

بینی شد. بنابراین، بــدیهی اســت . دولت پیش2هاي داخلی مجلس و  . کمیسیون1ها به  تصویب آن
که اساسنامه یادشده به تصویب مجلس برسد (اصل بر این است که به تصــویب مجلــس درصورتی

ون» است و همه آثار قانون ازجمله نظارت شوراي نگهبان و هیئت عــالی نظــارت بــر برسد)، «قان
شود، اما آنچه محل تردید الاجرا بودن بر آن مترتب میهاي کلی نظام و لازمحسن اجراي سیاست

ها توسط مجلس بــه دولــت، ماهیــت است، این است که در صورت تفویض تصویب این اساسنامه
 چیست؟هاي تفویضی اساسنامه

هاي داخلی مجلــس برســد، ها به تصویب کمیسیونرسد در مواردي که این اساسنامهبه نظر می
ها «قانون» است؛ زیرا مرجع تصویب آن که از ارکان مهم تمییز قــانون از مقــرره اســت، ماهیت آن

اساس، هیئــت عمــومی دیــوان عــدالت اداري هاي داخلی مجلس) است. براینقوه مقننه (کمیسیون
مــورخ   155و شــماره    18/4/1385مورخ    228شماره  هاي  موجب آراي متعدد ازجمله دادنامهبه
ها را داراي اعتبــار قــانونی تلقــی کــرده اســت، امــا نســبت بــه گونــه اساســنامه، این6/3/1386

نظر وجود هایی که به دولت تفویض شده و به تصویب هیئت وزیران رسیده است، اختلافاساسنامه
هاي یادشده توسط هیئت وزیران تصویب شده است، اما با عنایت عتقدند که اساسنامهدارد. برخی م

گــذاري کــه از ســوي مجلــس بــه دولــت هاي یادشده، بر اساس حق قانونبه اینکه اولاً اساسنامه
هــا بــا قانون اساسی پس از تصویب، عدم مغایرت آن  85شوند و ثانیاً به تصریح اصل  تفویض می

ها نیز «در حکــم قــانون» گونه اساسنامهرسد، اینرع به تأیید شوراي نگهبان میقانون اساسی و ش
)، امــا ایــن نظــر قابــل 262، ص.  1391هستند و از ارزش و جایگاه قانون برخوردارند (اسدیان،  

رسد؛ زیرا اولاً، در تشخیص مقرره و تمییز آن از قانون، مرجع تصویب آن اهمیــت انتقاد به نظر می
شود (محسنی ون به معناي اخص آن، تنها به مصوبات مجلس شوراي اسلامی اطلاق میدارد و قان

توان مصوبات هیئت وزیران را قانون تلقی کرد، بلکه مقرره ) و نمی26، ص.  1388و نجفی اسفاد،  
هــا بــا منزله عدم مغــایرت آنشوند. ثانیاً، صرف تأیید مصوبات توسط شوراي نگهبان بهشمرده می
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قانون اساسی، شوراي نگهبان منحصــراً مصــوبه را از   85دي نیست؛ زیرا به تصریح اصل  قوانین عا
کند و بر همین اساس، رئــیس مجلــس نیــز حیث عدم مغایرت با قانون اساسی و شرع بررسی می

هاي تفویضی را که به تأیید شوراي نگهبان رسیده است، مغایر قانون عادي اعلام تواند اساسنامهمی
 296ت تخصصی اقتصادي، مالی و اصناف دیوان عــدالت اداري نیــز در دادنامــه شــماره  . هیئ1کند 

هاي یادشده در حکم قانون نیستند و مــادون تصریح کرده است که اساسنامه  10/12/1395مورخ  
هاي تفویضی به دولت بــا توجــه بــه مرجــع وضــع آن، روند. بنابراین، اساسنامهقانون به شمار می
 شوند و واجد عنوان «قانون» یا «در حکم قانون» نیستند.قی می«مقرره دولتی» تل

 هاي تفویضی. تغییر و اصلاح اساسنامه3

قانون اساسی، تصویب   85هایی که بر اساس اصل  در مباحثی که مطرح شد، مشخص شد اساسنامه
یکــی از تر از قوانین عــادي قــرار دارنــد. حــال شود، در جایگاهی پایینها به دولت واگذار میآن

ها ایجــاد شــود، کیفیــت و چگــونگی اصــلاح با ایــن اساســنامهابهاماتی که ممکن اســت دررابطــه
ها بــه هاي یادشده است؛ توضیح اینکه، آیا در صورت واگذاري تصویب دائمی اساســنامهاساسنامه

ها تواند رأساً به اصــلاح ایــن اساســنامهها، مجلس شوراي اسلامی میدولت و پس از تصویب آن
ها را بــدون اجــازه مجــدد از اقدام کند؟ همچنین، آیا دولت این صلاحیت را دارد که این اساسنامه

 مجلس شوراي اسلامی اصلاح کند؟
پیش از بازنگري قانون اساسی در قانون «تعیین مرجع تصویب یا اصــلاح و تغییــر اساســنامه 

ده بود هر تصویب و تغییر و مقرر ش  1366مصوب سال    2ها»ها و مؤسسات تابعه وزارتخانهشرکت

 
 خیتار  در  ،بود  دهینگهبان رس  يشورا  دییبه تأ  8/7/1388  خیکه در تار  یکیمرکز توسعه تجارت الکترون  اساسنامه  ،مثال  براي  .1

 ــ  اساســنامه  ،نیبــراافزون  .شــد  اعــلام  قــانون  ریمغا  مجلس  سیرئ  توسط  22/5/1390  خیمســکن کــه در تــار  یصــندوق مل
 ریمغــا مجلس سیرئ 25/10/1401/ه مورخ 100356موجب نامه شماره  بود، به  دهینگهبان رس  يشورا  دییبه تأ  1/8/1401

 .شد اعلام قانون
بــا  22/9/1366مصــوب  هاها و مؤسســات تابعــه وزارتخانــهقانون تعیین مرجع تصویب یا اصلاح و تغییر اساسنامه شرکت  .2

 .اصلاحات و الحاقات بعدي
ها هاي تابعه وزارتخانههرگونه تغییر و اصلاح در اساسنامه مؤسسات و شرکتموجب این قانون، تصویب یا انجام  هب  :واحدهماده

شوند، با کسب مجوز از مجلس شوراي اسلامی در هر مورد بنــا بــه پیشــنهاد یا می  ]اند[مجوزهاي قانونی ایجاد شده  که طبق
 بود.ت وزیران خواهد ئاستخدامی بر عهده هی ربط و تأیید سازمان امور اداري ووزارت ذي
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ها و مؤسسات دولتی براي هر مورد نیازمند مجوز از مجلــس شــوراي اصلاح در اساسنامه شرکت
ها بایــد موجب این قانون، هیئت وزیران براي هر اصلاح و تغییــري در اساســنامهاسلامی است. به

و در   1368در ســال  گرفت، اما پس از بــازنگري در قــانون اساســی  مجوز لازم را از مجلس می
 1377تفصیل بیان شد، مجلس شوراي اسلامی ضمن یک استفساریه در سال  راستاي اهدافی که به

موجب تصویب مجلس شوراي اســلامی بــه هایی که بهاساسنامه اصلاح یا  هرگونه تغییرمقرر کرد «
. از 1»اســت  ت وزیــرانئبا هی  شودشمرده مینظر دولت    ت دولت واگذار شده است، چون تغییرئهی

ها بــر شود. اولاً، در مواردي که اجازه تصویب دائمی اساســنامهاین استفساریه دو نتیجه مستفاد می
دیگر، پــس از عبارتشود، این اجازه دلالت بر تکــرار دارد. بــهبه دولت واگذار می  85اساس اصل

صلاح مجدد اساسنامه، اجازه ابتدایی مجلس براي تصویب اساسنامه به دولت، دیگر براي تغییر و ا
دولت نیازي به کسب اجازه مجدد از مجلس ندارد. ثانیاً، مجلس صلاحیت وضع مصوبه مغــایر بــا 

ها گونه اساســنامههاي یادشده را بدون ذکر و تصریح به آن دارد، اما با توجه به اینکه ایناساسنامه
رو رأســاً ده اســت، ازایــنشود و مجلس این کار را به دولــت واگــذار کــرمصوبه دولت شمرده می

عنوان یک ها ورود کند و به تصریح، یک مصوبه قوه مجریه را بهتواند در اصلاح این اساسنامهنمی
). بنــابراین، پــس از 27، ص. 1398مصداق معین نسخ یا آثار آن را لغو کند (آقایی طوق و لطفی،  

نسخ صریح آن است و تنهــا   واگذاري تصویب اساسنامه به دولت، مجلس فاقد صلاحیت اصلاح یا
بینــی شــده اســت، نظــارت رئــیس مجلــس بــر راهکاري که در قانون اساسی در ایــن بــاره پیش

 هاي مصوب دولت است که مخالف قوانین کشور نباشد.اساسنامه
قانون اساسی از واژه   85برانگیز است؛ در اصل  با وجود استفساریه یادشده، نکته دیگري تأمل

جاي یکدیگر اســتعمال «اجازه» استفاده شده است. در عرف، «اذن» و «اجازه» تفاوتی ندارند و به
در شوند، اما این دو واژه در ادبیات فقهی و حقوقی داراي معانی متفــاوت از یکــدیگر هســتند.  می

التقدم والتــأخر». در واقــع، تفــاوت متون فقهی بیان شده است که «الاجازة والاذن یشترکان الا فی
اساسی «اذن» و «اجازه» در این است که اذن دو جنبه دارد که اولاً، شــامل رخصــت دادن و رفــع 

یعنی اعــلام گیرد، اما اجازه فقط شامل جنبه اخیر  منع کردن است و ثانیاً، اعلام رضایت را دربرمی

 
مصوب سال  و وابسته به دولت یسسات دولتؤها و مها، شرکتاصلاح اساسنامه سازمان  اریخصوص اخت  در  هیقانون استفسار.  1

1377. 
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گیرد و از نظر اصطلاحی به کار بردن واژه «اجازه» در مــورد انشــاي رضایت به تصرف را دربرمی
). بنابراین، اگر زمان اعلام 137، ص. 1384رضایت پیش از واقع شدن عمل صحیح نیست (یثربی، 

ت و تر به وجــود آمــده اس ــرضایت پس از تصرف باشد، به آن «اجازه» گویند؛ یعنی تصرف پیش
دادن اذن براي اباحه تصرف (رخصت دادن و رفع منع کردن) معقول نیست و اعلام رضایت نســبت 
به تصرف قبلی، در اصطلاح «اجازه» است. در تفاوت اذن با رضایت نیز باید گفــت کــه رضــایت 
عبارت از میل باطنی است و تا زمانی که بروز خارجی نیابد، فاقد اثر حقــوقی اســت و در مقابــل 

). با این 74، ص. 1389ان قابل استناد نیست، اما اذن جنبه بیرونی و اثر حقوقی دارد (توکلی،  دیگر
رسد «اذن» عبارت است از ابراز و اظهار رضایت بــه شخصــی بــراي عمــل توضیحات به نظر می

) که بدون این اذن انجام دادن آن 131، ص.  1397حقوقی یا تصرف مادي (عباسیان و همکاران ،  
 85توان ادعا کرد که به کار بــردن واژه «اجــازه» در اصــل  لاف قانون است. بنابراین، میفعل برخ

قانون اساسی به لحاظ اصطلاحی دقیق نیست و در واقع، مقصود اعضاي شوراي بــازنگري قــانون 
ها را به دولت بدهد؛ زیرا تواند «اذن» تصویب دائمی اساسنامهاساسی این بوده است که مجلس می

شود و در این اصل در واقع، به در معناي اصطلاحی بعد از وقوع عمل و تصرف صادر می  «اجازه»
مجلس این اختیار داده شده است که اعلام رضایت خود را براي تصویب دائمی اساســنامه توســط 

 دولت یعنی پیش از اینکه تصرفی صورت بگیرد، بروز دهد. 

 هاي مصوب دولت. نظارت بر اساسنامه4

هایی را کــه بــر توان نظارت بــر اساســنامهقوقی جمهوري اسلامی ایران از سه جنبه میدر نظام ح
هــا شــود، بررســی کــرد کــه در ادامــه بــه آنقانون اساسی به دولــت واگــذار می  85اساس اصل  

 پردازیم.می

 نظارت شوراي نگهبان. 1.4

پیشــینی شــامل مصــوبات و صــورت مســتقیم و  نظارت شرعی و قانونی شوراي نگهبان قاعدتاً به
، پــس از پیشــنهاد 1368در سال    85شود، اما در زمان تصویب ذیل اصل  هاي دولت نمینامهآیین

هاي تفویضی با شرع و قانون اساسی (اداره کل امور فرهنگی و بر لزوم انطباق اساسنامهاعضا مبنی
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 د ینبا  دولت  مصوبات) تصریح شد که «11231، ص.  1381روابط عمومی مجلس شوراي اسلامی،  
 ــا  صیباشــد. تشــخ  داشته  رتیمغا  یاساس  قانون  ایکشور    یرسم  مذهب  احکام  و  با اصول  امــر  نی

». بنــابراین، تشــخیص عــدم مغــایرت اســت  نگهبان  يبا شورا  نودوششم   مذکور در اصل  بیترتبه
 ــهایی که اجازه تصویب آنمصوبات دولت در خصوص اساسنامه ت داده شــده اســت، بــا ها به دول

 ).221، ص. 1377؛ مدنی، 508، ص. 1390شوراي نگهبان است (غمامی، 
هاي مصــوب دولــت بــا نقــص در با چگونگی نظارت شــوراي نگهبــان بــر اساســنامهدررابطه

وضوح چگونگی نظارت شوراي نگهبان بر مصوبات  گذاري مواجه هستیم. در قانون اساسی بهقانون
با نظــارت شــوراي نگهبــان بــر مشخص شده است، امــا دررابطــه  96و    95،  94مجلس در اصول  

هاي دولتی یا وابسته به دولت کــه توســط دولــت بــه ها، مؤسسات و شرکتهاي سازماناساسنامه
بــه رعایــت   85بینی نشده اســت و تنهــا در ذیــل اصــل  رسد، سازوکار مشخصی پیشتصویب می

تــرین ). از مهم 16، ص.  1393درویش متــولی،  قانون اساسی اشاره شده است (  96ترتیبات اصل  
با ایــن خلأهاي موجود در این زمینه، عدم تعیین مهلت براي اظهــارنظر شــوراي نگهبــان دررابطــه

مصوبات است. این موضوع سبب شده است تا شوراي نگهبان بــدون در نظــر گــرفتن محــدودیت 
توان بــه نظــر کند. در این زمینه میهاي مصوب دولت بیان  با اساسنامهزمانی، نظر خود را دررابطه

با اساسنامه شــرکت عمــران شــهر شوراي نگهبان دررابطه  8/8/1401مورخ    33607/102شماره  
مــورخ   33192/102هیئت وزیران و نظر شــماره    5/4/1401جدید گلمان مصوب جلسه مورخ  

کو (ســهامی گذاري و توســعه مــابا اساسنامه شرکت ســرمایهشوراي نگهبان دررابطه  10/7/1401
مــورخ  27334/102هیئــت وزیــران و نظــر شــماره  19/5/1401خاص) مصوب جلسه مــورخ 

هیئــت وزیــران   22/1/1400با اساسنامه بانک ســپه مــورخ  شوراي نگهبان دررابطه  7/6/1400
کننده ایــن نکتــه هســتند کــه هاي دیگري نیز وجود دارد که همه بیاناشاره کرد. در این باره، مثال

هاي مصــوب هیئــت با اساسنامهان الزام قانونی براي اظهارنظر در مهلت معین دررابطهشوراي نگهب
ها را مــورد بحــث وزیران براي خود قائل نیست و درنتیجه، هنگامی که فرصت کند، این اساسنامه

هاي واگــذاري تصــویب کند حال آنکه یکــی از فلســفهدهد و سپس نظر خود را اعلام میقرار می
هاي مزبــور دولتی به دولت، تسریع در تعیین تکلیف و به سرانجام رسیدن اساســنامه  هاياساسنامه

 
  بیات. اسداالله. اظهارات آقاي 1
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بوده است، اما با توجه به مشخص نبودن زمان اظهارنظر شوراي نگهبان و با توجه بــه اینکــه ایــن 
، ممکــن اســت دولــت را در اجــرا بــا 1مصوبات بدون اظهارنظر شوراي نگهبان فاقد اعتبار هستند 

 ند.چالش مواجه ک
نکته دیگر در این باره مربوط به صلاحیت نظــارت هیئــت عــالی نظــارت بــر حســن اجــراي 

هاي دولتی مصوب دولت است. در این باره باید گفت با توجــه هاي کلی نظام بر اساسنامهسیاست
هاي کلــی نظــام به اینکه رویه عملی شوراي نگهبان و هیئت عالی نظارت بر حسن اجراي سیاست

گونه بوده است کــه اغلــب در شود، اینصوبات مجلس که به شوراي نگهبان ارسال میبا مدررابطه
کند، هیئت عالی نظارت نیــز مصــوبه را بازه زمانی که شوراي نگهبان مصوبه مجلس را بررسی می

کند و شوراي نگهبان نیــز دهد و نظرهاي خود را به شوراي نگهبان ارسال میمورد بررسی قرار می
شــده توســط هیئــت عــالی نظــارت را بــه قانون اساسی، ایرادات مطرح  110اصل    2  مستند به بند 

هاي دولتــی کند، همین روند براي بررســی اساســنامهپیوست نظرهاي خود براي مجلس ارسال می
هاي کلــی مصوب هیئت وزیران در چگونگی نظارت هیئت عالی نظارت بر حسن اجراي سیاســت

 ه تاکنون سابقه عملی در این زمینه وجود نداشته است.تواند عملی شود؛ هرچند کنظام می

 نظارت رئیس مجلس. 2.4

اي براي رئیس مجلس شوراي اسلامی و پس از بازنگري قانون اساسی، اختیار ویژه  1368از سال 
بینی شد و قانون عادي در این باره، چگونگی اعمــال براي نظارت بر مصوبات هیئت وزیران پیش

). پــیش از بــازنگري قــانون 87، ص.  1391کرد (امامی و استوارسنگري،    این نظارت را مشخص
هاي دولت پــس از تصــویب نامهها و آییننامهآن مقرر شده بود که «تصویب  126اساسی در اصل  

ها را برخلاف قوانین بیابد با ذکر که آنرسد و درصورتیجمهوري میهیئت وزیران به اطلاع رئیس
وزیري توســط فرســتد». پــس از حــذف ســمت نخســتهیئت وزیران می  دلیل براي تجدیدنظر به

سابق به رئیس مجلس واگذار شد و در ذیل اصــول   126شوراي بازنگري، وظیفه یادشده در اصل  
قانون اساسی به این مطلب تصریح شد. در واقع، دلیل عمده اعطاي صــلاحیت نظــارت  138و    85

 
بر اینکه ابــلاغ و جمهوري مبنیشوراي نگهبان خطاب به معاون اول رئیس  1/12/1390مورخ    45822/30/90. نامه شماره  1

اعتبــار و غیرقابــل نتشار اساسنامه مصوب هیئت وزیران بدون اظهارنظر شوراي نگهبان خــلاف قــانون اساســی و بیدستور ا
 اجراست و هیچ اثر قانونی بر آن مترتب نیست.
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آن بود که اعضاي شوراي بازنگري اعتقاد داشتند   هاي تفویضی به دولترئیس مجلس بر اساسنامه
که هاي مصوب دولت نباید برخلاف قوانین و مقررات عمومی کشــور باشــد و درصــورتیاساسنامه

مصوبه دولت مخالف قوانین و مقررات عمومی کشور باشد، باید نقض شود (اداره کل امور فرهنگی 
 ).11131، ص. 1381و روابط عمومی مجلس شوراي اسلامی، 

واحــده قــانون اساســی، ماده 85در راستاي تحقق وظیفه یادشده براي رئیس مجلس در اصــل 
بــه تصــویب مجلــس شــوراي   1368قانون اساسی در سال    138و    85قانون نحوه اجراي اصول  

اسلامی رسید. بعد از تأیید اساسنامه مصوب دولت توسط شوراي نگهبان، مصوبه یادشــده مطــابق 
چنانچه تمــام یــا قســمتی از رسد و  ابلاغ براي اجرا به اطلاع رئیس مجلس می  قانون اخیر، ضمن

هیئت وزیران مکلف است ظرف یــک   ،مصوبه مورد ایراد رئیس مجلس شوراي اسلامی قرار گیرد
نسبت به اصلاح و تجدیدنظر اقدام کند و در صورت عــدم اصــلاح ظــرف   ،پس از اعلام ایرادهفته  

 .2واهد بودالاثر خمهلت یادشده، ملغی
قانون اساسی و قانون نحوه اجراي اصول یادشده، نظــارت رئــیس  138و  85مستفاد از اصول 

 شود.مجلس شامل مصوبات زیر می
 هاي مصوب هیئت وزیران.نامهها و آییننامهتصویب -الف
 هاي متشکل از چند وزیر.هاي مصوب کمیسیوننامهها و آییننامهتصویب -ب
، 85ها، مؤسسات دولتی یا وابسته به دولت که مطابق اصــل  ها، شرکتهاي سازماناساسنامه  -ج

 شود.ها به هیئت وزیران واگذار میتصویب آن
شــوراي نگهبــان،   15/6/1371مــورخ    2101گفتنی است که مستنبط از نظر تفسیري شــماره  

مصــوبات دولــت بــا رئیس مجلس شوراي اسلامی تنها صلاحیت اظهارنظر در خصوص مغــایرت  
قانون عادي را دارد و فاقد صلاحیت اعلام مغایرت مصوبات با قانون اساســی اســت (عســاکره و 

 ).538، ص. 1402نیکونهاد، 
درباره اختیار دیوان عدالت اداري و رئیس مجلس در نظارت بر مصوبات دولت، اشاره به چند 

 
  موسوي. میرحسین . اظهارات آقاي1
نگهبــان در  يااثر مصوبات» در صورت عدم اصــلاح، شــور  يو مقننه در خصوص «الغا  هیمجر  هايقوه  نیاختلاف ب  متعاقب.  2

 ــالاثر شدن مصوبات در صورت عدم رفع ایبه ملغ  20/3/1391/م مورخ  732/30/91شماره    يریتفس  هینظر در مهلــت   رادی
 کرد. دیکأت یمقرر قانون
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 نکته ضرورت دارد.
قانون اساسی در  138و  85قانون نحوه اجراي اصول   واحدهماده  8مطابق تبصره    نکته نخست:

مواردي که رئیس مجلس شوراي اسلامی مصوبات دولت را خلاف قــانون (عــادي) یــا خــارج از 
کند، هیئت عمومی دیوان عدالت اداري صلاحیت رسیدگی به این قبیل مصوبات را اختیار اعلام می

اد رئیس مجلس و اعاده مصوبه بــه دولــت، در ندارد. دلیل این موضوع نیز این است که پس از ایر
اي وجــود نــدارد کــه شود و اصولاً مصــوبهالاثر» میصورت عدم رفع ایراد، مصوبه یادشده «ملغی

مــورخ   462هیئت عمومی بتواند به آن رســیدگی و آن را ابطــال کنــد. بنــابراین، دادنامــه شــماره  
را   بــا شــرع  گونه مصوباتاین  رتیغام  از لحاظ  یدگیرسهیئت عمومی دیوان که    27/10/13891

رســد. همچنــین، قانون اخیر دانسته است، قابل انتقاد به نظر می  8منصرف از حکم مقرر در تبصره  
مــاده   2قانون دیوان نیز مغایرت دارد؛ توضیح اینکه مطابق بند    87رأي یادشده با استنباط از ماده  

شرع و دیگر جهات، دیوان ابتدا موضــوع ، در صورت شکایت از مصوبات از لحاظ مغایرت با  87
کنــد و در صــورت ابطــال غیراز مغایرت با شرع بررســی میرا از حیث مغایرت با دیگر جهات به

کند و بــدون عنه و تسري اثر ابطال به زمان تصویب، نسبت به صدور رأي اقدام می  مصوبه معترض
ین، با ابطال و انتفــاي مصــوبه از زمــان . بنابرا2شوداستعلام از شوراي نگهبان موضوع مختومه می

 
 ــ  قــانون  138  و  85  اصــول  ياجرا  نحوه  قانون  به  تبصره  کی  الحاق  قانون  8  تبصره  مطابق  .1  ــا  یاســلام  يجمهــور  یاساس  رانی

 در،  30/1/1388  مصــوب  يبعــد  اصــلاحات  و  1368  ســال  مصــوب  یاسلام  يشورا  مجلس  سیرئ  يهاتیمسئول  بادررابطه
 138  و  85  ولاص ــ  دریادشــده    مقامــات  يهــانامهبیتصو  و  هانامهنییآ  مصوبات،  ،یاسلام  يشورا  مجلس  سیرئ  که  يموارد
 يادار عدالت وانید و است الاتباعلازم و معتبر دولت يبرا يو نظر دهد، صیتشخ  قانون  روح  و  متن  با  ریمغا  را  یاساس  قانون
 مــورخب  /ه  39155  شــماره  نامــه  در  زین  یاسلام  يشورا  مجلس  سیرئ  و  ندارد  یدگیرس  تیصلاح   موارد  گونهنیا  به  نسبت

 یعموم  تیئه  در  یدگیرس  يبرا  یموجب  رونیازا  است،کرده    اعلام  را  عنهمعترض  مصوبه  یقانون  رتیمغا  موارد،  16/6/1389
 نکــهیا  به  نظر  است.  یادشده  تبصره  در  مقرر  حکم  از  منصرف  شرع  با  مصوبه  رتیمغا  از لحاظ  یدگیرس  ، اماندارد  وجود  وانید

 نیمــواز خــلاف را عنــه معتــرض نامهنییآ 2 ماده، 2/8/1389 مورخ 40259/30/89 شماره  نامه  در  نگهبان  يشورا  يفقها
 مــورد  مصوبه  ي،ادار  عدالت  وانید  قانون  20  ماده  ریاخ  قسمت  و  19  ماده  1  بند  و  41  ماده  زیتجو  به  روازاین  اند،دانسته  شرع
 .داشت خواهد يتسر صدور خیتار به آن اثر و ابطال تیشکا

جهات براي رسیدگی مطرح باشد، ابتــدا موضــوع از لحــاظ   دیگراي به لحاظ مغایرت با موازین شرع و  که مصوبهرصورتید  .2
گیرد و دیوان نســبت بــه آن اتخــاذ مغایرت مصوبه با جهاتی غیر از مغایرت با موازین شرع، در دیوان مورد رسیدگی قرار می

ل کند و اثر آن طورکلی ابطابه  است،  که مورد شکایت شرعی قرار گرفته  را  که دیوان مصوبه و مفاديکند. درصورتیتصمیم می
مــوارد، بعــد از   دیگــرشــود و در  را به زمان تصویب تسري دهد، موضوع پرونده بدون استعلام از شوراي نگهبان مختومه می
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تصویب، بررسی آن از لحاظ مغایرت با شرع نیز عملاً منتفی است. به همین استدلال، پس از ایراد 
 الاثر شدن مصوبه، رسیدگی به آن از لحاظ مغایرت با شرع نیز منتفی است.رئیس مجلس و ملغی

اساسی باید ظــرف «یــک هفتــه» از   قانون  85هاي تفویضی موضوع اصل  اساسنامه  نکته دوم:
واحــده قــانون ، اما مطابق ماده1تاریخ تصویب ضمن ابلاغ براي اجرا به اطلاع رئیس مجلس برسد 

قانون اساسی، مهلتی بــراي اظهــارنظر رئــیس مجلــس نســبت بــه   138و    85نحوه اجراي اصول  
 ــمصوبات دولت تعیین  نشده است و رئیس مجلس می دت طــولانی تواند حتی پــس از گذشــت م

نسبت به مصوبه دولت اظهارنظر و آن را مغایر قانون اعلام کند. چنانچه تمام یا قســمتی از مصــوبه 
مورد ایراد رئیس مجلس قرار گیرد و پس از اعلام ایراد به هیئت وزیران، ظــرف مهلــت مقــرر در 

ه حســب مــورد قانون (یک هفته) نسبت به اصلاح یا لغو آن اقدام نشود، پس از پایان مدت یادشد 
الاثر» نیز مســتفاد از . عبارت «ملغی2الاثر» خواهد بودتمام یا قسمتی از مصوبه مورد ایراد «ملغی

 534و شــماره  9/5/13971مــورخ  1313، شماره 14/6/13963مورخ    561  هاي شمارهدادنامه

 
این مــاده و تبصــره  1در بند  یادشدهاظهارنظر دیوان، موضوع به همراه نظر دیوان و اسناد و مدارك پرونده با رعایت ترتیبات 

شــود، مــلاك و نظري که مطابق ترتیبات مقرر از سوي فقهاي شوراي نگهبان صــادر می  شودمیآن به شوراي نگهبان ارسال  
گیرد. در این موارد چنانچه مصوبه از سوي فقهاي شوراي نگهبان مغایر شرع اعلام شود، هیئــت عمــومی عمل دیوان قرار می

 د.کنبان بلافاصله نسبت به اعلام بطلان مصوبه اقدام میمطابق نظر فقهاي شوراي نگه
هاي رئــیس مجلــس شــوراي با مســئولیتقانون اساســی دررابطــه  138و    85واحده قانون نحوه اجراي اصول  ماده  3تبصره    .1

 با اصلاحات بعدي آن.  1368اسلامی مصوب سال 
هاي رئــیس با مسئولیتقانون اساسی قانون اساسی دررابطه 138و  85واحده قانون نحوه اجراي اجراي اصول ماده 4تبصره  .2

 با اصلاحات بعدي آن. 1368مجلس شوراي اسلامی مصوب سال 
، شــدالاجــرا  لازم  1/1/1390  ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ایران کــه ازقانون برنامه پنج  104ماده    3مقنن در تبصره    .3

به تصویب شــوراي اقتصــاد   ،که در حوزه صادرات غیرنفتی است  را  104اده  فهرست و عوارض مربوط به کالاهاي موضوع م
قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اســلامی ایــران مصــوب ســال   33بند د ماده  موکول کرد.  

عالی صــادرات ه شورايبر عهد  ،را  ها وضع عوارض شودشده که باید بر آننشده صادراتورياتشخیص مواد اولیه فر  ،1383
نامه اجرایــی آیین  1وزراي عضو کمیسیون ماده    1/7/1386  مورخك  38265/ت105376نامه شماره  گذاشته است. تصویب

 ،مورد ایراد قانونی رئیس مجلس شوراي اسلامی قرار گرفت و متعاقب آن  1386در سال    ،قانون مقررات صادرات و واردات
 ،هاي رئیس مجلس شوراي اســلامیبا مسئولیتقانون اساسی دررابطه 138و    85اي اصول  در فرجه مقرر در قانون نحوه اجر

در   3/4/1391مورخ    62010/38265ازآنجاکه مصوبه شماره    ، اماالاثر استمصوبه اصلاح نشد و مطابق قانون مصوبه ملغی
 3می با این استدلال که حکــم تبصــره  ت عموئ، هیاست  شده و مصوبه اخیر اجراشدهمقام تعیین تاریخ مصوبه یادشده تصویب

ــاده  ــد ب م ــه پنج 104بن ــانون برنام ــه مصــوبه ق ــال نســبت ب ــل اعم ــران قاب ــوري اســلامی ای ــنجم توســعه جمه ــاله پ س
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بین رفتن همه آثار عمومی دیوان به معناي ابطال از زمان تصویب و از   هیئت  17/4/13992مورخ  

 
همچنــین، نیست و  است، شده  که در حاکمیت قانون برنامه چهارم توسعه، تصویب  1/7/1386مورخ  ك  38265/ت105376

اصلاح شده که این مصوبه با   1/7/1386مورخ    ك38265/ت105376اعتراض، تاریخ اجراي مصوبه  چون در مصوبه مورد  
الاثرشــده مصــوبه ملغی  ،الاثر شده اســت، بنــابراینبر مغایرت مصوبه با قانون، ملغیاعلام رئیس مجلس شوراي اسلامی مبنی

مصــوبه شــماره   یادشــده،بــه جهــات    ،درنتیجه  .است  که با مصوبه مورد اعتراض تاریخ اجراي آن تغییر یافته  هاعتباري نداشت
 88و مــاده  12مــاده  1مستند به بنــد یادشده، شوراي اقتصاد به علت مغایرت با قوانین   3/4/1391مورخ    62010/38265

 .شودابطال می 1392قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري مصوب سال 
مــورخ هـــ 48729/ت83447ت وزیران در تصویب مصــوبه شــماره ئنظر به اینکه هی  ،نیاًثا.  تعارض در آرا محرز است  ،اولاً  .1

قانون مدیریت خدمات کشــوري بــراي کارکنــان   68ماده    10اي را در اجراي حکم بند  العاده ویژهپرداخت فوق  9/4/1392
قــانون مــدیریت خــدمات   68مــاده    10شرایط مقرر در بنــد    ، اماهاي اجرایی تصویب کردهها و دستگاهتعدادي از وزارتخانه

مشاغل را در تصویب آن رعایت نکرده است و رئیس مجلــس شــوراي اســلامی نیــز در درصد    25کشوري از حیث حداکثر  
یس مجلس شوراي اسلامی و اصلاحات ئهاي رولیتئبا مسقانون اساسی دررابطه  138و    85اجراي قانون نحوه اجراي اصول  

مــورخ هـــ  48729/ت127823موجب مصوبه شــماره  ت وزیران نیز بهئقانون اعلام کرده و هی  را مغایر  یادشدهمصوبه    ،بعدي
رئیس مجلس شــوراي اســلامی مصــوبه شــماره   1392/  30/6مورخ  هـ /ب  38479با توجه به نظریه شماره    16/7/1392

را لغو 1392//10/5مورخ    هـ  48729/ت104615و اصلاحیه بعدي آن به شماره    9/4/1392مورخ  هـ  48729/ت83467
 4موجب تبصــره یابــد و بــهبا توجه به اینکه اثر لغو مصوبه قهراً به زمان تصویب مصوبه اولیه تســري می ،کرده است، بنابراین

با اعلام رئــیس مجلــس   ،س مجلس شوراي اسلامیئیهاي ربا مسئولیتاساسی دررابطه  138و    85  قانون نحوه اجراي اصول
الاثر شدن به این معنی شود و این ملغیالاثر میمصوبه ملغی ،مغایرت مصوبه با قانون و عدم اصلاح آنبر  شوراي اسلامی مبنی

هاي چــون در پرونــده  ،بنــابراین  .یابــداست که آثار مصوبه از تاریخ تصویب از بین خواهد رفت و عملاً به گذشته تسري می
حقی براي شــاکیان ایجــاد  ،درنتیجه شده،الاثر متعاقباً لغو و ملغی اي بوده کهخواسته شاکیان مبتنی بر مصوبه  ،موضوع تعارض

شود. این رأي با استناد به بنــد کار صحیح و موافق مقررات تشخیص می  نشده و آرا به رد شکایت به شرح مندرج در گردش
شــعب دیــوان عــدالت بــراي    1392قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري مصوب سال    89و ماده    12ماده    2

 .الاتباع استاداري و سایر مراجع اداري مربوط در موارد مشابه لازم
مقرر شده اســت  1389قانون برنامه پنجم توسعه جمهوري اسلامی ایران مصوب سال  57ماده  2تبصره  در با توجه به اینکه .2

ات و مجوزهاي استخدامی بــا تشــخیص و تأییــد «تبدیل وضعیت پیمانی به رسمی بدون نیاز به آزمون با رعایت سقف اعتبار
 يجمهور»، معاون توسعه مدیریت و سرمایه انسانی رئیساستمجاز  يجمهورمعاونت توسعه مدیریت و سرمایه انسانی رئیس

شرایط تبدیل وضعیت کارکنان پیمانی به رسمی آزمایشی را مقیــد ، 22/1/1392مورخ    200/91/1309نامه شماره  بخش  در
نامه شــماره فصــل اول تصــویب 8موجب بنــد ت وزیران بــهئی جهت تأیید به آن معاونت اعلام کرد، لیکن متعاقباً هیبه شرایط

اختیار تبدیل وضعیت نیروهاي پیمانی بــه رســمی را   ،موسوم به طرح مهرآفرین  30/9/1391مورخ  هـ  48702/ت176441
 ز سوي رئیس مجلس شوراي اسلامی مغایر با قــانون تشــخیصنامه اتصویباین  هاي اجرایی تفویض کرد که  راساً به دستگاه

است و مســتفاد از دادنامــه شــماره شده  الاثر اعلام  قانون اساسی ملغی  138و    85و در اجراي قانون نحوه اجراي اصول    داده
ل ئفرین قاتوان آثاري بر طرح لغوشده مهرآت عمومی دیوان عدالت اداري مؤید آن است که نمیئهی 25/3/1394مورخ   349
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واحــده اخیــر «در مــواردي کــه رئــیس مجلــس ماده 8مصوبه است. از سوي دیگر، مطابق تبصره 
 138و    85هاي مقامــات یادشــده در اصــول  نامهها و تصــویبنامهشوراي اسلامی مصوبات، آیین

الاتباع زمقانون اساسی را مغایر با متن و روح قوانین تشخیص دهد، نظر وي براي دولت معتبر و لا
 گونه موارد صلاحیت رسیدگی ندارد».است و دیوان عدالت اداري نسبت به این

با توجه به توضیح بالا، درباره نسبت نظارت رئیس مجلس و دیــوان عــدالت اداري دو حالــت 
 متصور است.

. چنانچه رئیس مجلس «پیش» از رسیدگی دیوان نسبت بــه مصــوبه اظهــارنظر کنــد، در ایــن 1
نچه رئیس مجلس مصوبه را مغایر قانون تشخیص دهد، نظر وي ملاك عمل اســت صورت چنا

که مصــوبه توســط رئــیس مجلــس و دیوان فاقد صلاحیت رسیدگی خواهد بود، اما درصورتی
 خلاف قانون اعلام نشود، دیوان صلاحیت رسیدگی و صدور رأي را دارد.

مصــوبه اظهــارنظر کنــد، در ایــن . چنانچه رئیس مجلس «پس» از رسیدگی دیوان نســبت بــه  2
تواند متضمن «عدم ابطال» یا «ابطال» مصوبه باشد. ممکن است بیان صورت نیز رأي دیوان می

قانون دیوان، آراي هیئت عمومی و هیئت تخصصی دیوان   93شود با توجه به اینکه مطابق ماده  
رو رئیس مجلس نیز ازاین الاتباع است،در ابطال و عدم ابطال براي مراجع اداري و قضایی لازم

پس از صدور رأي توسط دیوان فاقد صلاحیت اظهارنظر است. این استدلال پذیرفتنی نیســت؛ 
زیرا اولاً، رئیس مجلس در این جایگاه، مقام اداري یا قضایی نیست تــا مکلــف بــه تبعیــت از 

مشــروح   آراي هیئت عمومی و هیئت تخصصی در ابطال یا عدم ابطال باشد، بلکــه مســتنبط از
مذاکرات شوراي بازنگري قانون اساسی، اختیار اعطاشده به رئیس مجلس براي جلــوگیري از 

 
هاي مســئولیت  باقانون اساسی جمهوري اسلامی ایـران دررابطه  138و    85قانون نحوه اجراي اصول    4تبصره    ،شد. از طرفی

«چنانچه تمام یا قســمتی از مصــوبه مــورد ایــراد   است  ) مقرر داشته8/12/1378  رئیس مجـلس شـوراي اسلامی (الحاقـی
در قانون، نسبت به اصلاح یا ت وزیران، ظرف مدت مقرر ئپس از اعلام ایراد به هیرئیس مجلس شوراي اسلامی قرار گیرد و  

الاثــر خواهــد بــود» و پس از پایان مدت مذکور حسب مورد تمام یا قسمتی از مصوبه مورد ایــراد، ملغی  ،لغو آن اقدام نشود
ازآنجاکه در مقرره مورد شکایت  ،بنابراین است.آثار  همهتوان برداشت کرد از بین رفتن الاثر» میمفهومی که از عبارت «ملغی

ریزي، مدیریت و توسعه منابع سازمان ثبــت احــوال کشــور از ایــن معاونت برنامه  11/11/1396مورخ    4/92464به شماره  
 25/10/1391تا    30/9/1390  الاثرشده مهرآفرین در بازه زمانیجهت که براي تبدیل وضعیت کارکنان به استناد طرح ملغی

دادرسی دیوان عــدالت اداري مصــوب  قانون تشکیلات و آیین 88و ماده  12ماده  1ل شده است، مستند به بند ئاثر ایجابی قا
 .شودابطال می 1392سال 
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تصویب مصوبه مغایر قانون به دلیل ارتباط و تأثیر وي در تصویب قانون و اشراف بــر قــوانین 
گونــه کــه شــوراي نگهبــان بــر عــدم مراتب اداري و هماناست نه از باب تصدي رأس سلسله

هاي متشکل از چنــد وزیــر و قانون اساسی مصوبات هیئت وزیران و کمیسیون  مغایرت شرعی
صــلاحیت   138و    85کنــد، رئــیس مجلــس نیــز مطــابق اصــول  نظارت می  85موضوع اصل  

براینکــه در گونه مصوبات را از لحاظ عدم مغایرت با قوانین دارد. افزوناظهارنظر نسبت به این
اد تفویض این نظارت بــه «رهبــري» یــا «رئــیس قــوه زمان بازنگري در قانون اساسی، پیشنه

قضائیه» یا «مجلس» یا «رئیس مجلس» دلالت دارد که هدف اعضاي شوراي بازنگري اعطاي 
این نظارت به یک مقام اداري نبوده است (اداره کل امور فرهنگــی و روابــط عمــومی مجلــس 

الت اداري نسبت به قــانون ). ثانیاً، قانون دیوان عد 9991-991، صص.  1381شوراي اسلامی،  
زنــد و عام بوده و عام لاحق نیز خاص سابق را تخصــیص نمی  138و    85نحوه اجراي اصول  

کند. بنابراین، رئیس مجلس حتی پس از صدور رأي توسط دیوان نیز صلاحیت آن را نسخ نمی
وبه توسط اظهارنظر نسبت به مصوبات دارد، اما وضعیت در موارد «ابطال» یا «عدم ابطال» مص

 دیوان متفاوت است.
، 13که هیئت عمومی دیوان عدالت اداري مصوبه را «ابطال» کند و با اعمال ماده  الف. درصورتی

اي وجود ندارد و امکان اظهارنظر و ایراد اثر ابطال را به زمان تصویب تسري دهد، عملاً مصوبه
ترض عنه را «ابطــال» کنــد، رئیس مجلس نیز منتفی است، اما چنانچه هیئت عمومی مصوبه مع

اما اثر آن را به زمان تصویب تسري ندهد، با توجه به اینکه در صورت ایراد رئیس مجلــس و 
شود و الغاي اثر به معناي ابطال از زمان تصویب اســت، الاثر» میعدم رفع ایراد، مصوبه «ملغی

رئــیس مجلــس   قانون اساسی و قانون نحوه اجراي اصــول یادشــده،  138و    85مطابق اصول  
 صلاحیت بررسی و اظهارنظر دارد.

که رأي دیوان بر «عدم ابطال» مصوبه باشد، رئیس مجلــس پــس از اعــلام ایــراد ب. درصورتی
کند و دولت نیز مکلف به اصلاح مصوبه اســت. در ایــن مــورد مصوبه آن را به دولت اعلام می

اما تعارض میان نظــر رئــیس امکان تزاحم میان نظر رئیس مجلس و رأي دیوان وجود ندارد،  
واحده ماده  8شود؛ زیرا از سویی مطابق تبصره  مجلس و رأي دیوان منجر به چالش اجرایی می
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یادشده، نظر رئیس مجلس براي دولت متبع و ملاك عمل است و از سوي دیگر، مطــابق مــاده 
داري و قضــایی قانون دیوان، آراي «ابطال» یا «عدم ابطال» صادره از دیوان براي مراجع ا  93

 الاتباع است. بنابراین، مرجع واضع مصوبه با دو محذور قانونی یادشده مواجه است.لازم
قانون اساسی نسبت  138و  85رسد با توجه به اینکه اولاً، قانون نحوه اجراي اصول به نظر می

رئــیس به قانون دیوان خاص سابق و منسوخ نشده است، مطابق اصول یادشده پس از اعلام نظــر  
مجلس، دولت مکلف به تجدیدنظر در مصوبه خویش است. ثانیاً، نظر رئیس مجلــس نیــز پــس از 

رو در مــواردي کــه هیئــت صدور رأي توسط دیوان عدالت اداري به دولت ابلاغ شده است. ازاین
اي را ابطال نکرده و پس از آن رئیس مجلس آن را خلاف قانون اعلام کرده اســت، عمومی مصوبه

حاکم است و هیئــت وزیــران و مراجــع   138و    85واحده قانون نحوه اجراي اصول  ماده  8تبصره  
مند حال، ضــروري اســت بــراي ضــابطهاداري مکلف به تبعیت از نظر رئیس مجلس هستند. درهر

کردن نظام حقوقی، اظهارنظر رئیس مجلس مقید به مهلت شود تا در عمل منجــر بــه تشــتت آرا و 
 تعارض نظرها نشود.

 نظارت دیوان عدالت اداري  .3.4

هاي تفویضی از لحاظ مغایرت با شرع و قانون اساسی بر نظارت شوراي نگهبان بر اساسنامهافزون
شده توسط هیئت وزیران از لحاظ عدم مغایرت با هاي تصویبو نظارت رئیس مجلس بر اساسنامه

ا دیــوان عــدالت اداري نیــز قانون اساسی به آن تصریح شده است، آی  85قانون عادي که در اصل  
تر گفته شد، مجلس گونه که پیشهاي تفویضی را دارد یا خیر؟ همانصلاحیت نظارت بر اساسنامه

هاي دولتــی و وابســته بــه هاي و شــرکتتواند تصویب دائمی اساسنامه سازمانشوراي اسلامی می
گونــه کــه تصــویب اینهاي داخلی خویش و دولت واگذار کند. در مــواردي  دولت را به کمیسیون

ها «قــانون» اســت و هاي داخلی مجلس تفویض شود، مصوبات کمیسیونها به کمیسیوناساسنامه
رو هیئــت عمــومی دیــوان در قابل شــکایت و اعتــراض در دیــوان عــدالت اداري نیســت. ازایــن

خ مــور  155و شــماره    18/4/13851مورخ    228شماره  هاي  هاي متعددي ازجمله دادنامهدادنامه

 
 مــاده آن در یادشــده جهــات از یدولت مقرراتدیگر  و هانامهنییآ ،هانامهبیتصو ي،ادار عدالت وانید قانون 25 ماده مطابق .1

 قیمصــاد  از  ســابق  نیمجلس ــ  راه  يهاونیسیکم  مصوبات  نکهیا  به  نظر.  است  وانید  یعموم  تیئه  دری  دگیرس  و  اعتراض  قابل
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ها را از مصادیق مصوبات دولتی و قابل اعتــراض در دیــوان ندانســته ، این اساسنامه6/3/13861
نظــر وجــود دارد. شــود، اختلافها به دولت تفویض میاست، اما در مواردي که تصویب اساسنامه

دند تفصیل در مبحث مربوط به ماهیت بیان شد، معتقها بههاي آنگروهی از نویسندگان که استدلال
هاي تفویضی به دولت نیز «در حکم قانون» و از شمول صلاحیت دیوان عدالت اداري که اساسنامه

ها را خــارج از گونه اساسنامهخارج است. هیئت عمومی نیز سابقاً بر همین اساس رسیدگی به این
هاي )، اما با عنایت بــه اینکــه اساســنامه112، ص.  1395کرد (مولابیگی،  صلاحیت خود تلقی می

قــانون اساســی، شــکایت از مطلــق   170رسد و مطابق اصــل  یادشده به تصویب هیئت وزیران می
هاي تفویضی نیز از شمول صلاحیت مصوبات دولتی در صلاحیت دیوان قرار داده شده و اساسنامه

قــانون   85هایی که مطابق اصل  دیوان مستثنا نشده است، بنابراین، رسیدگی به شکایت از اساسنامه
، در صلاحیت هیئت عمومی دیوان عــدالت 2اسی تصویب آن به هیئت وزیران واگذار شده استاس

 اساســنامه(  18/10/13843مــورخ    574اداري قرار دارد. هیئت عمومی نیز مطابق دادنامه شماره  
)، اقدام به رسیدگی به شــکایت از آوري و فروش اموال تملیکیشرکت مادرتخصصی سازمان جمع

 
 یعموم  تیئه  در  میتصم  اتخاذ  و  طرح  قابل  هاآن  به  نسبت  اعتراض  ،نیبنابرا  نیست،  الاشعارفوق  ماده  موضوع  یدولت  مصوبات

 ت.سین وانید
 1347  ســال  مصــوب  یبهداشــت  و  یش ــیآرا  و  یدنیآشــام  و  یخــوردن  مــواد  قانون  9  و  8  مواد  ییاجرا  نامهنییآ  نکهیا  به  نظر  .1

 ــمجر قــوه مقررات قیمصاد از ،نیبنابرا است، قانون اوصاف و اعتبار واجد هجینتدر و سابق  نیمجلس  يهاونیسیکم  شــمرده هی
 مصــوب  يادار  عــدالت  وانید  قانون  19  ماده  1  بند  و  رانیا  یاسلام  يجمهور  یاساس  قانون  170  اصل  به  تیعنا  با  و  شودینم

 ت.سین وانید یعموم تیئه در میتصم اتخاذ و یدگیرس قابل آن به نسبت اعتراض ،1385
آن بــه  يواگذار شــود و واگــذار رانیوز تیئتواند به هیم یادشده تنها يهااساسنامه بیتصو ی،اساس قانون 85 اصل مطابق .2

 یســهام  شــرکت  اساسنامه  بیتصونگهبان    يشورا  ،اساس   نیاست. بر هم  یفاقد وجاهت قانون  ریمتشکل از چند وز  ونیسیکم
 قــانون 85 اصــل ریمغــا را یاجتمــاع ونیس ــیکم عضــو يوزرا توسطی بازرگان خدماتو شرکت غله و  رانیا  یدولت  چاپخانه

 .است شناخته یاساس
 یاســلام يجمهــور یفرهنگ و یاجتماع ،ياقتصاد  توسعه  سوم  برنامه  قانون  4  ماده  در  مقرر  شرح  به  مقنن  حکم  نکهیبراافزون  .3

 ــ  يهاشرکت  سازمان  دیتجد  و  ادغام  ،يواگذار  اجازه  ضیتفو  دیمف  ،رانیا  و  هــاشــرکت  اساســنامه  بیتصــو  و  اصــلاح  ،یدولت
 دولت  ،1381سال مصوب مذکور ماده یاصلاح  ب بند صراحتبه اساساً ،است دولت  به  یمعاملات و یمال  يهانامهنییآ بیتصو

 ــ  بنــا.  کنــد  اقــدام  یمقتض ــ  نحوبــه  مزبور  يهاشرکت  مطلق  اساسنامه  اصلاح  به  نسبت  که  است  مکلف  ،الــذکرفــوق  جهــاته  ب
 سازمان  یمادرتخصص شرکت اساسنامه موضوع رانیوز تیئه 11/11/1382 مورخ  هـ26679ت/59779  شماره  نامهبیتصو
 بــا یرتیمغــا اعتــراض مــورد جهت از و است دهیرس رانیوز تیئه بیتصو به مقنن اذن به یکیتمل اموال فروش  و  يآورجمع

 نیست. هیمجر قوه اراتیاخت حدود از خارج و ندارد قانون
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تفویضی که به تأیید شوراي نگهبان رسیده، کرده اســت. همچنــین، هیئــت تخصصــی   هاياساسنامه
اساســنامه ، شکایت از ابطــال  5/5/14011مورخ    269ی دیوان در دادنامه شماره  و بازرگان  عیصنا

را که سابقاً به تأیید شوراي نگهبان رسیده، قابل استماع دانســته   2یکیمرکز توسعه تجارت الکترون
مــورخ   283ی مطابق دادنامه شــماره  اجتماع  نیمأو ت  مهیکار، ببراین، هیئت تخصصی  است. افزون

را که به تأیید شــوراي نگهبــان   4، شکایت از ابطال اساسنامه صندوق کارآفرینی امید 5/5/14013
رسیده بود، در صلاحیت دیوان تشخیص داده است. هیئت تخصصی اقتصادي، مالی و اصــناف نیــز 

به شــکایت از ابطــال اساســنامه شــهر فرودگــاهی   10/12/13955مورخ    296  در دادنامه شماره

 
 ــو نــدگانینما 19/5/1389 مــورخ ن44897ت/110009 شــماره مصوبه 6 بند 1 تبصره ابطال درخواست خصوص در .1  ژهی

 ــه  29/7/1388  مصــوب  یکیالکترون  تجارت  توسعه  مرکز  اساسنامه  3  ماده    ح  بند  و  يجمهورسئیر  ــوز  تیئ  مصــوبه  و  رانی
 یصــنف نظــام قانون 87 ماده اساس   بر  نکهیا  به  تیعنا  با،  12/4/1391  مورخ  هـ10262/1/6  شماره  به  کشور  تیامن  يشورا
 از  کســب  پروانه  اخذ  مستلزم)  يبریسا(  يمجاز  يفضا  در  یصنف  افراد  تی«فعال  شده است  مقرر  1392  مصوب  یاصلاح   کشور
 کشور یصنف نظام قانون 87 ماده بیتصو  خیتار  بر  مقدم  عنه  معترض  مصوبات  بیتصو  خیتار  ازآنجاکه»،  است  مربوط  هیاتحاد

 87  مــاده  بیتصو  با  عنه  معترض  مصوبات  ،تیشکا  نیطرف   اظهاراتبر اساس    ی،طرف   از  و  است  1392  سال  مصوب  یاصلاح 
 کشــور  یصــنف  نظــام  قانون  96  ماده  موجببه  و  ستندین  مربوط  يهادستگاه  ياجرا  و  عمل  مورد  حاضر  حال  در  یادشده  قانون

 عنه معترض مصوبات به یدگیرس بر ياثر رواند و ازاینشده  بلااثر  و  لغو  قانون  نیا  ریمغا  نیقوان  ،1392  سال  مصوب  یاصلاح 
 .شوندنمی صیتشخ ابطال قابل یادشده مصوبات و است نبوده مترتب

 نگهبان يشورا دییتأ به 4/2/1392  و  25/12/1389  مورخ  آن  يهاهیاصلاح   و  8/7/1388  خیسازمان در تار  نیا  اساسنامه  .2
  .دیرس

 يهاصــندوق  اســت  شده  مقرر  ،آن  اول  قسمت  اساس   بر  که  است  قسمت  دو  يدارا  1396  سال  بودجه  قانون  12  تبصره  و  بند  .3
 ــیغ یعموم مؤسسات و نهادها فهرست قانون به سال کی مدت به د»یام  ینی«کارآفر  و  »ییشکوفا  و  ي«نوآور  افــزوده یردولت

 ــیغ  یعموم  نهاد  عنوانبه  1396  سال  انیپا  تا  حداکثر  هاآن  اساسنامه  است  شده  مقرر  آن  دوم  قسمت  اساس   بر  و  شوند  یردولت
 شدنافزوده  بر ناظر 1396 سال بودجه قانون 12 تبصره و بند در مقرر سال کی دیق ازآنجاکه.  برسد  رانیوز  تیئه  بیتصو  به
 سسهؤم و نهاد کی عنوانهب  آن  یحقوق  تیماه  یناف   و  بوده  یردولتیغ  یعموم  مؤسسات  و  نهادها  فهرست  قانون  به  صندوق  نیا

موضــوع اســت.   نیامؤید    زین  رانیوز  تیئه  توسط  یردولتیغ  یعموم  مؤسسه  عنوانبه  اساسنامه  وضع  ،نبوده  یردولتیغ  یعموم
 اساس  بر »یردولتیغ  یعموم  «مؤسسه  عنوانبه  رانیوز  تیئه  يسو  از  د»یام  ینیکارآفر  «صندوق  يبرا  اساسنامه  وضعرو  ازاین

 کنندهوضــع  مقــام  یقانون  اریاخت  حدود  از  خارج  و  قانون  ریمغااست و    1396  سال  بودجه  قانون  12  تبصره  و  بند  ریاخ  قسمت
 .شودمی صادر تیشکا رد به أير و نیست

 .دیرس نگهبان يشورا دییتأ به 21/7/1400 خیتار در سازمان نیا اساسنامه .4
) بــه خواســته االله علیــهحمتخمینی (ردر خصوص شکایت سازمان بازرسی کل کشور به طرفیت شرکت شهر فرودگاهی امام  .5

هرچنــد در ذیــل   .، نظــر بــه اینکــه الــف11/3/1393مورخ    48938  /ت36710ت وزیران به شماره  ئنامه هیابطال تصویب
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شــوراي نگهبــان بــه  10/3/1393مــورخ  361/102/93موجب نامه شماره اعلام شده که این اساسنامه به  یادشدهاساسنامه  

در حکم قانون بــوده و غیرقابــل   یادشدهنامه  مفهم این معنا نیست که آیین  موضوعولی این    ،تأیید شوراي یادشده رسیده است
قانون اساسی است   85تأیید شوراي نگهبان از نظر عدم مغایرت با شرع و قانون اساسی طبق اصل    تنها  ،زیرا اولاً  ؛ ستطرح ا

طبــق ذیــل   ،ثانیــاً  نیست.و این نافی رسیدگی و صلاحیت دیوان عدالت اداري در جهت مغایرت با قانون یا خروج از اختیار  
از حیث عدم مغایرت با قــانون بــه   ،شودتصویب مییادشده  اجراي اصل    ت دولت که درئمصوبات هی  ،قانون اساسی  85اصل  

حتــی   یادشــده دارد؛ دلالت بر مادون قانون بودن ماهیت مصوبات  موضوع  رسد که این  نظر رئیس مجلس شوراي اسلامی می
به قــانون نحــوه   8اده  تبصره الحاقی م  ،ت دولت تصویب شده باشد. ثالثاًئاگر در اجراي تفویض اختیار از ناحیه مجلس در هی

نســبت بــه رســیدگی بــه آن دســته از   در  مبین عدم صلاحیت دیــوان عــدالت اداري  ،قانون اساسی  138و    85اجراي اصول  
بقیــه  .تصویب و توسط رئیس مجلس شوراي اسلامی خلاف قانون اعــلام شــده اســت،  مصوباتی که در اجراي اصول یادشده

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عــدالت اداري در  12دالت اداري طبق ماده موارد با توجه به اطلاق صلاحیت دیوان ع
از نظر خلاف  .. بشودمی داده موضوع شکایت قابل طرح تشخیص  روازاین.  استت تخصصی  ئت عمومی یا هیئصلاحیت هی

اساسنامه که در مقام تعیین نمایندگان سهام در مجــامع  11ماده   .1رسد  قانون یا خارج از اختیار بودن مواد اعلامی به نظر می
شرکت دولتی وابسته به   ،هاي کشورزیرا شرکت فرودگاه  ؛ رسدمغایر قانون و خارج از اختیار به نظر نمی  ،عمومی شرکت است

با قوانین نــدارد و معرفــی   مغایرتی  روشوند و ازاینمیوزارت راه و شهرسازي است و نمایندگان از همین وزارتخانه انتخاب  
قــانون   44هاي کلــی اصــل  قانون نحوه اجراي سیاست  13دار بودن شرکت مادرتخصصی موضوع بند ب ماده  نماینده با سهام

 ــبــراي ارا  دارد،  اساسنامه که حکایت از اعلام و انحلال یا ادغام شرکت  16بند د ماده    .2اساسی منافاتی ندارد.    ــه بــه هیئ ت ئ
صــورت العاده همان مجمع عمومی است کــه بهالعاده اعلام شده است و مجمع عمومی فوقه مجمع عمومی فوقبر عهد  ،وزیران

، دارد اعلام انحلال یا ادغام شرکت با مجمع عمومی استبا حکم قانونی که اعلام می  موضوعشود و این  العاده تشکیل میفوق
اي به مقررات قانون چگونگی اداره منــاطق آزاد کت مذکور اشارهدر خصوص تشکیل شریادشده  در قانون    .3منافاتی ندارد.  

چــون   نیســت، امــانامه اجرایی آن  صنعتی و قانون تشکیل اداره مناطق ویژه اقتصادي جمهوري اسلامی ایران و آیین-تجاري
اســت، شــده  عه تشــکیل  قانون برنامه پنجم توس  166حکم ماده    موجب) بهاالله علیهحمتخمینی (رشرکت شهر فرودگاهی امام

و فقط ایجاد منطقه آزاد و تجاري مشمول احکام قوانین یادشده است موضوع از شمول مقررات قوانین یادشده خارج رو  ازاین
اساســنامه موضــوع   17طبــق مــاده    .4  یادشــده نیســت.موجب خلاف قانون بودن اساسنامه    یادشدهموضوع    ،بنابراین  است.

که به پیشنهاد رئیس مجمع و تصویب مجمع اند عضو از آنان موظف 3عضو است که حداقل    5مدیره متشکل از  تئهی  ،شکایت
بــا   موضــوعاین    .هاي مرتبط به مدت سه سال انتخاب شوندنظر در حوزهدار صاحباز بین افراد متعهد و مورد وثوق و امانت

صنعتی جمهوري اسلامی -خمینی بر اساس قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاريتوجه به اینکه شرکت شهر فرودگاهی امام
بینی شده است کــه یکــی قانون برنامه پنجم در بند الف دو تکلیف براي دولت پیش  166زیرا در ماده    ؛ ایران ایجاد نشده است

کــه در خصــوص شــرکت شــهر   اســت  ایجاد مناطق آزاد تجــاري و ویــژه اقتصــاديایجاد شرکت شهر فرودگاهی و دیگري  
حکم مقــرر در  روازاین .محرز نیست ،باید بر اساس مقررات قانون مناطق آزاد باشد  یادشدهفرودگاهی دلیلی بر اینکه شرکت  

صــورت تمثیلــی موضوع شرکت بهاساسنامه با عنوان    8ماده    .5  نیست.مغایر قانون و خارج از اختیارات    ،اساسنامه  17ماده  
ونقل و عمرانی مرتبط رفاهی، مهندسی، حمل  ،خدماتی  ،هاي اقتصادي، بازرگانی، تولیدياست و فعالیت  کردهها را بیان  فعالیت

ارچوب قوانین مربوط را از وظایف و اختیارات شــرکت دانســته هونقل هوایی در چثر براي توسعه گسترش اقتصاد حملؤو م
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که به تأیید شوراي نگهبــان رســیده بــود، رســیدگی کــرد. مصــوبات   1االله علیه)خمینی (رحمتامام
یادشده تاکنون در دیوان ابطال نشده است، اما صرف ورود به رســیدگی توســط هیئــت عمــومی و 
 هیئت تخصصی دیوان دلالت بر صلاحیت آن دارد. در این زمینه توجه به چند نکته ضروري است.

هایی کــه بــه تصــویب هیئــت وزیــران اساســنامهقانون اساسی،    85مطابق اصل    :نخست  نکته
رسد باید براي تشخیص عدم مغایرت با شرع و قانون اساسی به شوراي نگهبان ارسال شود، اما می

نظر از تخلــف شــود. صــرفهاي یادشده به شوراي نگهبــان ارســال نمیدر برخی موارد، اساسنامه
سنامه یادشده به شوراي نگهبــان ارســال گرفته در این باره، بدیهی است در مواردي که اساصورت

هاي الاجرا شده است، رســیدگی بــه شــکایت از اساســنامهنشده و بدون تأیید شوراي نگهبان لازم
یادشده در صلاحیت دیوان قرار دارد و هیئت عمومی صالح به رسیدگی است. براي مثــال، هیئــت 

، نســبت بــه 7/8/1401  مــورخ  523ی در دادنامــه شــماره  و پزشک  ی، آموزشیفرهنگتخصصی،  
قــانون اجــازه تصــویب ی کــه بــر اســاس «اســلام  غاتیتبل  یهماهنگ  يشوراشکایت از اساسنامه  

، تصــویب اساســنامه آن بــه هیئــت 1387» مصــوب  اساسنامه شوراي هماهنگی تبلیغات اســلامی
 ی مطــابق دادنامــهبــانک-یاتیمالوزیران واگذار شده بود، اقدام به رسیدگی کرد یا هیئت تخصصی  

 ــا  یجامعه حســابداران رســم، شکایت از اساسنامه  13/9/1401مورخ    633شماره   را قابــل   رانی
 استماع تشخیص داد.

ها به تصویب هیئــت قانون اساسی در مواردي که اساسنامه  85صراحت ذیل اصل  به  :دوم  نکته
بان برســد. رسد، عدم مغایرت آن با «شرع» و «قانون اساسی» باید به تأیید شوراي نگهوزیران می

ها در دیوان رسد، این است که آیا در صورت شکایت از این اساسنامهحال پرسشی که به ذهن می
قانون دیوان عدالت اداري از لحاظ   80تواند مستند به بند ت ماده  عدالت اداري، هیئت عمومی می

که، هیئت عمــومی هاي معترض عنه کند؟ پاسخ اینمغایرت با قانون اساسی اقدام به ابطال اساسنامه

 
مصوبه مورد   روازاین  .و منافاتی با آن ندارد  نیستقانون برنامه پنجم    166شامل همه وظایف مذکور در ماده    روازایناست و  

قانون تشکیلات و آیــین دادرســی دیــوان عــدالت   84به استناد بند ب ماده    نیست وشکایت خلاف قانون و خارج از اختیار  
رأي صادره ظرف مدت بیســت روز از ســوي ریاســت   شود.میم  رأي به رد شکایت صادر و اعلا  ،1392  سال  اداري مصوب

 ت.قدر دیوان قابل اعتراض اسارزشمند دیوان یا ده نفر از قضات گران
و   19/1/1394هاي آن در تــاریخ  و اصلاحیه  10/2/1393االله علیه) در تاریخ  خمینی (رحمت. اساسنامه شهر فرودگاهی امام1

 رسیده است.به تأیید شوراي نگهبان  25/9/1394
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قانون دیوان در موارد مغــایرت مصــوبه بــا   80تواند مستند به بند ت ماده  دیوان عدالت اداري می
قــانون   85قانون اساسی حکم به ابطال مصوبه را صادر کند، اما با عنایت به اینکــه مطــابق اصــل  

» در هاي تفویضــی مصــوب دولــت بــا «قــانون اساســیاساسی، تشخیص عدم مغایرت اساســنامه
عنوان دادرس اساســی بــر صلاحیت حصري شوراي نگهبان است و تشخیص شــوراي نگهبــان بــه

تشخیص نهادهاي دیگر حاکم است، در این موارد هیئت عمومی صلاحیت ابطال از لحاظ مغــایرت 
هاي مصوب هیئــت اساسنامه با قانون اساسی را ندارد. به بیان دیگر، در موارد شکایت از اساسنامه

تواند از لحــاظ مغــایرت یــا که به تأیید شوراي نگهبان رسیده است، هیئت عمومی تنها میوزیران  
عدم مغایرت مصوبه با قانون عادي حکم به ابطال مصوبه صادر کند و فاقد صلاحیت ابطال مصوبه 
از لحاظ مغایرت با قانون اساسی است؛ زیرا در این مصوبات، شوراي نگهبان مغایرت اساسنامه بــا 

اساسی را بررسی کرده و آن را مغایر تشخیص نداده است. بنــابراین، نظــر شــوراي نگهبــان   قانون
حاکم است. همچنین، با توجه به اینکه شوراي نگهبان اساسنامه را از حیث مغایرت با شرع بررسی 
کرده و آن را مغایر تشخیص نداده است، دادخواست ابطال از لحاظ مغایرت با شــرع نیــز پذیرفتــه 

 د شد.نخواه
هاي کلی نظام نیز باید گفــت ها از لحاظ مغایرت با سیاستدر خصوص امکان ابطال اساسنامه

الاتبــاع قانون اساسی لازم 110اصل  2و  1هاي کلی نظام مطابق بندهاي با توجه به اینکه سیاست
توانــد نمی)، هیئــت عمــومی  16-15، صص.  1396نظیف،  و جزئی از قانون اساسی هستند (طحان

هاي کلــی نظــام ابطــال هاي تفویضی مصوب هیئت وزیران را از لحاظ مغایرت با سیاستاساسنامه
کند؛ زیرا این مورد نیز در صلاحیت شوراي نگهبــان و هیئــت عــالی نظــارت بــر حســن اجــراي 

 هاي کلی نظام است.سیاست
براینکــه وزیــران افزونهاي مصوب هیئــت تر گفته شد، اساسنامهگونه که پیشهمان  :سوم  نکته

شــوند، مطــابق براي تشخیص مغایرت با «شرع» و «قانون اساسی» به شوراي نگهبــان ارســال می
که رئــیس شوند تا درصــورتیبه رئیس مجلس نیز ارسال می  138و    85قانون نحوه اجراي اصول  

که درصــورتی  مجلس آن را مغایر قوانین عادي تشخیص دهد، آن را به دولت اعاده کند. بنــابراین،
قــانون اخیــر، هیئــت   8اي توسط رئیس مجلس مغایر قانون اعلام شود، مستند به تبصره  اساسنامه

عمومی فاقد صلاحیت رسیدگی است، اما چنانچه مغایرتی از سوي رئیس مجلــس اعــلام نشــود، 
 هیئت عمومی صلاحیت رسیدگی از حیث مغایرت با قانون عادي را خواهد داشت.

https://ilr.isu.ac.ir


 187       و همکاران يصابر ی عل |  نظارت بر آن تیفیمصوب دولت» و ک   يها«اساسنامه ت یبر ماه یلیتحل

 گیري نتیجه

 ــاخت  تواند ینم  و مجلس  است  شخص  به  قائم   یندگینما  سمتقانون اساسی،    85موجب اصل  به  اری
گــذار کند، اما در موارد محدودي این کار توســط قانون  واگذار  یتیئه  ای  شخص  را به  يگذارقانون

هاي ها و شــرکتشده است. یکی از این موارد، تصویب دائمــی اساســنامه ســازمان  زیتجواساسی  
هاي داخلی مجلــس و هیئــت وزیــران دولتی یا وابسته به دولت است که قابل تفویض به کمیسیون

خاطر لزوم سرعت در تصویب، تفصیل و پیچیدگی است. در واقع، شوراي بازنگري قانون اساسی به
و انسجام مفاد و اقتضــاي محرمــانگی، در برخــی مــوارد امکــان واگــذاري مواد، لزوم یکپارچگی  

 بینی کرد.ها و مؤسسات یادشده را به دولت پیشتصویب اساسنامه شرکت
هاي با تتبع در مشروح مذاکرات شوراي بازنگري قانون اساسی و با توجه به اینکــه اساســنامه

یز قانون از مقرره مرجع تصویب آن است، رسد و ملاك در تمییادشده به تصویب هیئت وزیران می
بــه تصــویب هیئــت وزیــران   85هایی که در چهــارچوب اصــل  توان گفت که ماهیت اساسنامهمی
هــا اطــلاق کــرد. توان عنوان قانون یا در حکم قانون بــه آنرسند، «مصوبه دولتی» است و نمیمی

مصوبات را از حیث عدم مغــایرت بــا گونه  بر نظارت پیشینی شوراي نگهبان که اینرو افزونازاین
دهد و نظارت رئیس مجلــس از لحــاظ عــدم مغــایرت شرع و قانون اساسی مورد بررسی قرار می

گیرند و گونه مصوبات مشمول صلاحیت دیوان عدالت اداري نیز قرار میها با قوانین عادي، اینآن
 رویه دیوان نیز گواه همین موضوع است.

د مشخص شد که اولاً، با توجه به بررســی مصــوبه توســط شــوراي هاي موجوبا بررسی رویه
تواند نسبت به مغایرت مصوبه با قانون عادي یا نگهبان، هیئت عمومی دیوان عدالت اداري تنها می

 يخوددار  ایو مقررات    نیقوان  يتخلف در اجرا  ،اراتیسوءاستفاده از اخت  ایتجاوز  عدم صلاحیت،  
نظر کند و فاقد صلاحیت اظهارنظر در خصــوص شود، اعلاممی  قحقو  عییکه موجب تض  یفیاز وظا

هاي کلی نظام است. ثانیاً، با عنایت بــه امکــان مغایرت اساسنامه با شرع، قانون اساسی یا سیاست
هاي تزاحم نظرهاي رئیس مجلــس و آراي دیــوان عــدالت اداري و درنتیجــه ســردرگمی دســتگاه

نظــر قانون اساسی، مهلــت بــراي اعلام  138و    85اصول  اجرایی، ضمن اصلاح قانون نحوه اجراي  
  .رئیس مجلس تعیین شود
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