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Abstract 

In recent decades, terrorist acts have received the special attention of 

international organizations and member states, and by accepting a series of 

international and even regional conventions in the second half of the 20th 

century, they reacted to specific types of terrorist acts and the commitment of 

governments. This phenomenon, according to the current conditions of the 

international community, while creating increasing development in the realm 

of sovereignty, governments as an organized crime, seek to cooperate and 

actively participate with each other at the regional and international levels. The 

existence of this terrible phenomenon has provided extensive legal 

developments for the approval of action regulations at the national and 

international levels; Because the governments, facing such a situation, tried to 

set regulations at the national level, and with comprehensive cooperation, they 

have taken the initiative to compile and establish several documents in this 

field. Strengthening solidarity and cohesion in the international system in the 

face of terrorist acts, as well as the commitment to confront them in the 

process of observing human rights rules, emphasizing the pursuit of non-state 

actors in this field, are among the most important perspectives of cooperation 

between governments. Therefore, it is undeniable to adopt principled 

mechanisms and use maximum cooperation among governments and 

organizations at the regional and international levels in the face of terrorist 

acts. Of course, the continuation and development of such a mechanism will 

be possible in the form of drafting, approving and correct implementation of 

regulations. Therefore, the goal of such a situation is the maximal 

confrontation of governments with terrorist actions to guarantee and promote 

international security and peace. 
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 های تروریستیها در مقابله با اقدامهمکاری حقوقی دولت

 پیمان نمامیان *

 علیرضا شکربیگی ** 

 پژوهشی -علمی نوع مقاله:            

 چکیده

 ای عیلن قل ار اته  ا ل دلتم ای بین ای اخی  منرد تنله لیژه اامما  ای ت لریستا در د هاقدام
، در 2۱ در نیهله دلم قل   ایاته  ا ل حتا منطقه ای بینکننانسین ای ام با پذی ش مجهنعه ر  م ل

بلا تنلله بله شل ایو کنلننا . لاکن  نشلا  داد ا ت لریستا ل تاهد دلتم  ایاقداماننا، خاص  قبا،
یا ته، عننا  لل م الامما اته  ا، ضهن تنااه  زاینده ایلن پدیلده در ق هل ل حاکهیلم بلهلاماه بین

اته  ا  سلتند. لللند ای ل بین ا درصدد  ه اری ل مشارکم  اا، با ی دیگ  در اطنح منطقهدلتم
ای را ب ای تصنیب مق رات کنشا در اطنح م ا  دهاین پدیده د شتناک، تحنلات حقنقا بسیار رست

 ا در رلیارلیا با چنین لضایتا درصدد تنظلیم مق راتلا در اته  ا   ا م ک ده ااما می ا دلتمل بین
 ای   اری  مبادرت به تدلین ل لضع االناد متالددی در ایلن ممینله اطنح م ا ب آمدند ل با  ه اری

 ای ت لریستا ل نیز تاهد مقاب ه با اته  ا در قبا، اقدامدر نظام بینبستگا ل انسجام ک دند. تقنیم  م
ت ین آ  در   ایند رعایم قناعد حقنق بش  با تأکید ب  تاقیب بامیگ ا  غی دلتتا در این ع صه، ام مهم

آینلد. بنلاب این، اتللاا الاملکار ای اصلنتا ل شلهار ما ا به  ای میا  دلتماندام ای  ه اریچشم
اته  ا ای ل بین ا در اطنح منطقه ا با  م ل اامما ارری ی حداکث  تش یک مساعا در میا  دلتمکبه

 ای ت لریستا ان ارناپذی  ااما اتبته تدالم ل تنالاه چنلین الاملکاری در قاتلب در منالهه با اقدام
ب له پلذی  خنا لد بلند.  لدف ام چنلین لضلاا مقاتدلین، تصنیب ل ال ای درام مقل رات ام ا 

 اته  ا اام. ای ت لریستا ب ای تیهین ل ارتقای امنیم ل ص ح بین ا با اقدامحداکث ی دلتم
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 مقدمه

است  مسائل و موضوعاتیترین پدیده نو هوری نیست، بلکه یکی از پیچیده های تروریستیاقدام
 با شیوع پدیده. وجود داشته است نظام جهانیدر  گوناگونبه اشکال  هادولتکه از زمان پیدایش 

های اقدام .المللی برای مقابله با این پدیده شکل گرفتجهانی، عزمی بین جامعهتروریسم در 
ت تا به مقابله گسترده با آن را بر آن داش هادولتبا ایجاد وحشت در سطح جهانی،  تروریستی

های مختلف به مبارزه ها و قطعنامهالمللی با تصویب کنوانسیونهای بینسازمان ،منظور برآیند. بدین
 (. 15: 3197آبادی و خاتمی، ده )حاجی پرداختند هاگونه اقداماینبا 

پس از آن نیز ها قرار گرفت. یک دهه مورد توجه دولت 04ل دهه یاوااز پدیده تروریسم 
را وارد ادبیات  آن 1410با تصویب قطعنامه شماره  ،3971 سال در متحدمجمع عمومی سازمان ملل 

رغم گذشت بیش از نیم قرن از توجه جامعه جهانی به این موضوع و تصویب یا به. کردسازمان 
 پدیده، این درباره متحدالمللی و قطعنامه سازمان ملل ای و بینمنطقه های متعددتدوین کنوانسیون

ت )جلالی و اس های تروریستیدر قبال اقدامی همچنان فاقد رویکرد حقوقی منسجم جهان جامعه
 (.85: 3190دیگران، 

های اقدامهای متمایزی از خود نشان داد. ، پدیده تروریسم روندها و ویژگی13در قرن 
سپتامبر، توجه جهانی بیش از  33 منحصر به این قرن نیست، اما بعد از حادثه تروریستی تروریستی

از این زمان بود که مسئله تروریسم  ،واقع در شد.های تروریستی جلب ها و سازمانهمیشه به گروه
الملل و سیاست جهانی وتحلیل روابط بینهای تجزیهو چگونگی مبارزه با آن به یکی از پارادایم

 (.119: 3198کشه و امیدی، )مبینی تبدیل شد
درنتیجه،  عنوان پدیده واکنشی نیاز به توضیح زیادی ندارد.رسد مبارزه با تروریسم بهمیبه نظر 

 :Byman, 2019است )« بندی نشده و تحقیقات ناکافیتئوری»به گفته دانیل بایمن، ضد تروریسم 

 اجبار -طورکلی شامل انواع اقدامات و فنونی است که مشتمل بر مواردی مانند الفاین به (.623
)بر اساس کار پیشگیرانه  فعال -بر اساس استفاده از عدالت کیفری و نیروی نظامی(، ب)

)بر اساس سخت شدن  دفاعی -)بر اساس گفتمان و ضدگفتمان(، ت متقاعدکننده -اطلاعاتی(، پ
علل »های پرداختن به )بر اساس سیاست بلندمدت -پذیری اجتماعی( و ثهدف و انعطاف

 (.Renard, 2021: 23-24) ( استتروریسم« ایریشه

شود، عنوان بخشی از تلاش برای مقابله با تروریسم انجام میهمه، نقض حقوق بشر که بهبااین
ممکن است مشروعیت و اثربخشی اقدامات ضد تروریسم را تضعیف کند. این روندهای جهانی 

های نو هور نیاز به بررسی دقیق چگونگی تعامل و ارتبا  تروریسم و قانون تروریسم و چالش
کند. مظاهر مدرن تروریسم الملل را برجسته میهای حقوق بینمبارزه با تروریسم با دیگر حوزه
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های حقوقی خاص توسط مقامات ملی درگیر در پاسخ عدالت ها و مهارتمستلزم توسعه صلاحیت
های در نظر گرفتن تعامل پیچیده میان قانون مبارزه با تروریسم و دیگر شاخه کیفری به تروریسم، با

 .3الملل استکلیدی حقوق بین
این مقاله از حیث هدف، کاربردی و به روش سنجش محتوای اسنادی صورت گرفته است؛ 

اطلاعات ای و منابع اینترنتی، مبادرت به ارزیابی و سنجش گیری از منابع کتابخانهالبته با بهره
 صورت کیّفی و مبتنی بر استنتاج محقق از منابع و متون کرده است.شده بهآوریجمع

 پیشینه پژوهش -3

و  یاروپا؛ روندها، کارآمد هیاتحاد یستیضدترور یهااستیس»ی در مقاله سروستان و انیصباغ
امنیت شهروندان مبارزه علیه تروریسم و تأمین منتشر شد، معتقدند  3197که در سال  «اندازچشم

ترین عنوان یکی از مهمو به است اروپایی یکی از اهداف امنیتی مهم اتحادیه اروپا بوده
های این اتحادیه باقی خواهد ماند. اتحادیه اروپا برای افزایش اختیارات نهادهای فراملی در اولویت

گرفت و  رفیت نهادهای  تری را در پیش خواهدگرایانههای عملزمینه مبارزه با تروریسم، سیاست
 .های مشترک برای مبارزه با تروریسم در آینده بیشتر تقویت خواهد شداروپایی و همکاری

ها در دولت یالمللنیب تیمسئول یبررس»ای با عنوان ، در مقاله3197هنجنی و فرهادنیا در سال 
های اعمال گروهمسئولیت دولت در قبال ، اذعان داشتند «یستیترور یهاقبال اعمال گروه
ها برانگیز است. با بررسی مواد موجود در طرح مسئولیت دولتای بسیار چالشتروریستی مسئله

های تروریستی را تحت توان همه موارد رابطه دولت و گروهالمللی نمیبرای اعمال متخلفانه بین
 اینکه، نخست .های تروریستی به سه صورت استها قرار داد. رابطه دولت با گروهشمول آن

های تروریستی مستقل ، گروهاینکه های تروریستی تحت هدایت یا کنترل دولت هستند. دومگروه
دولت  اینکه،سوم  د.کنها را مساعدت میها همکاری و آندولت تنها با آن هستند واز دولت 

است.  تفاوتهای دیگر بیهای تروریستی در سرزمینش نسبت به دولتنسبت به اقدامات گروه
 دیگراست و در  نخستگوی حالت تنها پاسخ ،1443ها مصوب سال طرح مسئولیت دولت

 .1(73: 3197)هنجنی و فرهادنیا،  وجود دارد ها خلأحالت
                                                                                                                                                                        

1- United Nations Office on Drugs and Crime (2021), Counter-Terrorism Legal Training Curriculum 

Module 1: Counter-Terrorism in the International Law Context, Publishing and Library Section, 

United Nations Office at Vienna ( https://www.unodc.org/pdf/terrorism/CTLTC_CT_in_the_Intl_ 

Law_Context_1_Advance_copy.pdf). 

اسناد مصوب خود هرگونه فعل  دیگردر ، 1443 سال الملل در کنار کنوانسیون مسئولیت دولت مصوبحقوق بین -1

قواعد  ،المللی دولت ناقضو مسئولیت بین است های دیگر را ممنوع کردهیا ترک فعل منجر به خسارت به دولت

(؛ البته وفق ماده نخست از 373: 3041گنبدی، انصاری و ببریزادهپور، تقی)نعمت الملل را به همراه داردحقوق بین
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موج چهارم تروریسم و روندهای آینده »ای با عنوان در مقاله 3198کشه و امیدی در سال مبینی
های متمایزی ، پدیده تروریسم روندها و ویژگی13قرن  در، ا هار داشتند که «المللتروریسم بین

سپتامبر،  33از خود نشان داده است. تروریسم منحصر به این قرن نیست، اما بعد از حادثه تروریستی 
 .شدهای تروریستی جلب ها و سازمانتوجه جهانی بیش از همیشه به گروه

نشان « سازی دولت ضد تروریسمممفهو»با پژوهشی با عنوان  1437اولیویه لوئیس در سال 
هایی که با تهدیدهای تروریستی مشابهی مواجه هستند، اغلب سازوکارهای ضد دهد که دولتمی

توسط  تعریفی کلی از سازوکارهای ضد تروریستی بنابراین، کنند.متفاوتی را اتخاذ می تروریستی
 سازوکارهای ضد تروریستی این موضوع منجر به تعریفی از بازیگران دولتی ایجاد شده است.

چنین شمولی موجب درک جدیدی  شود.است که شامل اقدامات دولت علیه بازیگران دولتی می
های نیابتی، مداخلات بشردوستانه شود. برای مثال، این، امکان مقایسه بهتر جنگاز بسط مفهوم می

 کند.و تروریسم تحت حمایت دولت را فراهم می
، «بیست سال مبارزه با تروریسم در بلژیک»در پژوهشی با عنوان  1413توماس رنارد در سال 

طور به 1443های تروریستی در دو دهه گذشته، از سال سیاست مبارزه با اقدام دهد کهتوضیح می
های تروریستی ای گسترش یافته است. بلژیک نیز با تقویت و گسترش برنامه مبارزه با اقدامعمده

این  1430-1430سابقه برای جهاد در سوریه و عراق و حملات تروریستی ویژه پس از عزم بیبه
های تروریستی بلژیک تا حد زیادی تحت تأثیر تکامل مبارزه با اقدام البته. امر را دنبال کرده است

 های امنیتی جهانی و داخلی.دو مجموعه متغیر است؛ زمینه
های ها در قبال اقدامای حقوقی دولتهای فوق با این مقاله در رویکردهوجه تمایز پژوهش

یک در این های فوق هیچالمللی در این فرایند است. پژوهشتروریستی و نیز همکارهای جامعه بین
ها را در این المللی دولتعرصه تقریراتی بیان نکرده و نوع و ساختار رویکردهای حقوقی و بین

 اند.باره مورد مداقه قرار نداده

                                                                                                                                        
المللی یک هر اقدام متخلفانه بین، «1443المللی مصوب سال ها در قبال اعمال متخلفانه بینمسئولیت دولتطرح »

المللی دولت است. مطابق ماده دو طرح مزبور، عناصر عمل متخلفانه بین المللی آن دولتدولت مستلزم مسئولیت بین

رود مشرو  به اینکه طبق شمار میالمللی بهعنوان عمل متخلفانه بینهنگامی که رفتار اعم از فعل یا ترک فعل باشد، به

بنابراین، مسئولیت دولت . ودالمللی دولت شمرده شالمللی قابل انتساب به دولت باشد و نقض تعهدات بینمقررات بین

شود که این عناصر انتساب و نقض رعایت شود، درگیر میالمللی درصورتیدر قبال عمل غیرقانونی بین

(Weatherall, 2022: 76). 
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 هانی در قلمرو داخلی دولتتحولات قانو -1

و  المللیبینتنها به راهبردهای  های تروریستیاقدامهای موجود در مقابله با گذاریسیاست
شود. برخی از کشور در راستای مقابله با این پدیده در نظام حقوقی و قانونی ملی ای ختم نمیمنطقه

های چالشاند. کرده های تروریستیاقداممبادرت به تهیه، تدوین و تصویب قوانینی در واکنش به 
المللی، فراملی های بینموجب شد تا سازمان 1443سپتامبر سال  33 وقوع حوادث تروریستی پس از

گذاری ملی رویکرد جدیدی را آغاز کنند؛ رویکردی که پیش از این در دهه و مجالس قانون
توان در دیگر کشورهای اروپایی نیز میهای تاریخی دیگری ؛ البته نمونه3تجربه شده بود 3974

گذاری در که در پی بمب« قانون پیشگیری از تروریسم»مشاهده کرد. برای مثال، تصویب 
به تصویب رسید یا قوانینی که در فرانسه پس از ارتکاب برخی  3980در نوامبر سال  1«بیرمنگام»

(. Walker, 1992: 58-59) دندتصویب ش 3990و  3995، 3980های در سال های تروریستیاقدام
موجب قانون در طول مبارزه و تبلیغات تروریستی فراکسیون ارتش سرخ، به 3974در اوایل دهه 

قانون جزای آلمان(  عضویت در سازمان تروریستی داخلی غیرقانونی  319)بخش الف ماده  آلمان
جی یا حمایت از آن است اعلام شد؛ البته این ممنوعیت شامل عضویت در سازمان تروریستی خار

کشی، قانون مزبور(. گفتنی است که در قانون جزای آلمان جرائمی مانند نسل 319)بخش ب ماده 
ونقل دریایی و ، مواد منفجره و رادیواکتیو، حمله به ناوگان حمل1ایجرائم مربو  به انرژی هسته

خارج از قلمرو داخلی واقع  هوایی، قاچاق انسان و پخش غیرقانونی مواد مخدر و اعمالی که در
 .0(178-175: 3187)فروغی،  شوند، قابل تعقیب و مجازات هستندمی

                                                                                                                                                                        

ویژه نگرش به ویژه در اتحادیه اروپا وهای تروریسم بهریشه دربارهها را موجی از چالش 1443سپتامبر  33حوادث  -3

(. متأسفانه بیشتر 358-301: 3197)صباغیان و سروستانی،  یزی عمومی را در جهان رو به توسعه به وجود آوردستغرب

المللی اغلب از دانان بینشاید به این دلیل باشد که حقوق که اندبا این پدیده سکوت کردهموجود دررابطه هایکتاب

الملل پس از رو معیارهای حقوق بین(. از این30: 3194)هاشمی،  کنندهای سیاسی پرهیز میمذاکرات و حضور در نشست

 .(Berlit, 1989: 227-318ند )ها به کار گرفته شدالمللی و نیز دولتاز سوی مجامع بین 1443 سال سپتامبر 33حوادث 

2- Birmingham  

و جسم یا زندگی  شودای موجب حریق با رها ساختن انرژی هسته عمدهرکس به»قانون جزای آلمان،  147موجب ماده به -1

البته  ؛وارد آورد، به بیش از پنج سال حبس محکوم خواهد شد تخسار ارزشمنداشخاص را با مخاطره مواجه سازد یا به اموال 

 «.شودمیمرتکب به حبس از یک تا ده سال محکوم  ،مبالاتی ارتکاب یابدانگاری و بیسهل با موضوعکه این درصورتی

این  319 ماده تروریسم از نظر بخش الف است. نون جزای آلمان تعریف مستقلی از تروریسم ارائه نشدهدر قا -0

گیری گروگان و رباییکشی، قتل عمد، آدمم مشخصی مانند نسلئتشکیل گروهی که منجر به جرا» ازقانون، عبارت 

صورت انگاری را بهو جرم کندیی پرهیز گورو قانون آلمان با این روش خواسته است تا از کلیازاین است. «شود

 (.18: 3194)هاشمی،  سازگارتر است« گذاریاجتناب از ابهام در قانون»اصل مشخصی انجام دهد که این با 
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انگاری جرائم تروریستی بر توسعه جرمگذار فرانسه در راستای سیاست کیفری خود مبنیقانون
کنون، تا 3990از سال  های تروریستیاقدامو نیز افزایش مجازات جرائم مزبور، در مقابله با افزایش 

جرائم تروریستی ناشی از شرکت »، 3990های نوین کرده است. ابتدا در سال انگاریاقدام به جرم
مقرر  0133-1-3بینی نشده بود، در ماده پیش 3990که در قانون جزای سال « در اجتماع بزهکاران

ادی را که گذار ضرورت مبارزه با افر، قانون1443سپتامبر سال  33. همچنین، پس از حوادث 1شد
کنند، احساس کرد و گذاری و حمایت مالی میسرمایه های تروریستیاقدامدر راستای ارتکاب 

-3حال، مواد (. بااین117: 3188کرد )مجیدی،  013-1-1رو مبادرت به تهیه و تدوین ماده ازاین
احصا (، تروریسم را تعریف و 3997جولای سال  34به بعد قانون جزای فرانسه )اصلاحی  013

 .1کرده است
قانون ضد تروریسم، جرم »، 1443اکتبر سال  13در آمریکا در  0«پرستیقانون میهن»قوانینی مانند 

                                                                                                                                                                        

که برای  دستجاتیهرگونه مشارکت در تأسیس یا توافق بر تأسیس »قانون جزای فرانسه،  013 -1-3موجب ماده به -3

   .«شودشمرده مینیز عمل تروریستی  شودارتکاب یکی از اعمال مقرر در مواد پیشین تمهید 

قانون  054 -3ماده  است. رفته (، همان تعریف پیشین به کار3990ژوئیه سال  11)مصوب  09 -017قانون شماره  در -1

شرکت در یک گروه »زبور تصریح شده است . در ماده مشد رتکرا 013-1-3جزای فرانسه، دوباره در قالب ماده 

شر  در موارد پیشین به یادشدههای تروریستی سازی ارتکاب یکی از اقدامپذیرفته برای زمینهمتشکل یا توافق صورت

   .«آید، عمل تروریستی به شمار میکنداین هدف به وسیله ارتکاب یک یا چند عمل مادی خارجی بروز  اینکه

 عمدبهکه یک فرد یا گروهی  شودمیهنگامی عمل تروریستی قلمداد  زیرم ئ، هریک از جرا013 -3موجب ماده به -1

 کند.منظور عدم رعایت جدی قانون و نظم عمومی اقدام به ترور یا تهدید به آن و به

. تعرض عمدی به حیات، حمله عمدی به تمامیت جسمانی اشخاص، ربودن و مخفی کردن، تغییر مسیر دادن، 3»

 .هواپیما، کشتی یا دیگر وسایل نقلیه کردنمنحرف  ،تصرف و همچنین

 .ایم رایانهئ. تهدید، تخریب، امحا، سرقت، زورگیری و جرا1

 .کاریهای خرابهای مسلح و جنبشگروه دربارهم ئ. جرا1

ساخت،  (؛3873ژوئن سال  39قانون  1)ماده  های کشنده یا انفجاری. ساخت و نگهداری ماشین یا دستگاه0

(؛ 3974ژوئیه سال  1مصوب  74 -575قانون شماره  0)ماده  خریدوفروش، وارد و صادر کردن مواد انفجاری

نامه تصویب 18)ماده  شدههای ساختهحمل غیرقانونی مواد انفجاری یا دستگاهو  وانتقالنقل ،تحصیل، نگهداری

انتقال سلاح و مواد انفجاری احصاشده در طبقات و(؛ نگهداری، حمل و نقل3919آوریل سال  38ت وزیران در ئهی

سازی، تحصیل و انتقال ت وزیران و ساخت، نگهداری، ذخیرهئوفق دستور هی 11و  13، 18، 10اول و چهارم مواد 

 (.3977ژوئن سال  9مصوب  71 -007قانون شماره  0و  3)مواد  های بیولوژیک و سمیسلاح

 .«0 تا 3م مقرر در بندهای ئهریک از جرا درباره. اختفای اموال و اطلاعات 5

4- https://www.congress.gov/107/plaws/publ56/PLAW-107publ56.pdf. 
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اصلاح شده است( « 1440قانون ضد تروریسم »)که با تصویب  1443انگلیس مصوب سال  3«و امنیت
به تصویب رسیدند.  1اپندر ژ 1443اکتبر سال  19و قانون مبتنی بر اقدامات ویژه علیه تروریسم در 

قوانین یادشده دارای ساختاری مشابه هستند. همچنین، در برخی مواقع مبینّ مفاهیم و مضامینی هستند 
های سیاسی شوند. از سویی برنامههای سیاسی شمرده میکه این مفاهیم، بخشی از ساختار برنامه

دستیابی به امنیت، تغییرات اساسی در یادشده متضمن امنیت ملی و فراملی هستند. این قوانین برای 
(. این تغییرات میزان Tolmein, 2002: 14-102اند )حقوق کیفری ماهوی و شکلی به وجود آورده

دهد. یکی از گذاری ملی و فراملی نشان مییافته فراملی را در سطح سیاستاهمیت جرائم سازمان
آن است. مخاطرات « های کارکردیمحدودیت»روی حقوق کیفری،  های پیشترین چالشمهم

های گوناگون، موجبات ارتکاب جرائم بسیار پیچیده نوین ناشی از تحولات علوم و فناوری در عرصه
را فراهم و کارکرد حقوق کیفری را در صیانت از منافع موضوع تحت حمایت خود دچار مشکل 

 کرده است.

 هاتانگاری در چهارچوب تعهدات دولتوسعه جرم -1

وجود ندارد و همین  های تروریستیشده، هنوز درک واحد جهانی از اقدامهای ارائهمطابق تحلیل
سبب شده است که تاکنون هیچ سیاست واحدی برای مبارزه با آن اتخاذ نشود. درنتیجه، اقدامات 

ی، های تروریستنگری نسبت به اقدامضد تروریستی محکوم به شکست و بعضاً به دلیل دوگونه
شود. بنابراین، لزوم طراحی و تدوین قانون نمونه و استاندارد های مزبور انگاشته میخود جزو اقدام

الملل در این عرصه مو ف است مقررات جامع و در این باره ضرورت مبرم یافته و حقوق بین
یت المللی تصویب کند، اما این موضوع نیازمند تشکیل و تقوشفاف را تدوین و در عرصه بین

(؛ البته ذکر این نکته حائز Schmid, Forest & Lowe: 167- 169المللی است )نهادهای بین
تنهایی موجب پیشگیری و مبارزه با رشد و توسعه روزافزون اهمیت است که اقدامات یادشده به

ها در المللی و انعکاس آنها به مقررات بیناعمال تروریستی نخواهد بود، بلکه پیوستن دولت
 وانین داخلی از اقدامات ضروری است.ق

های مجمع عمومی و شورای امنیت، ویژه قطعنامهبا توجه به اسناد ضد تروریسم ملل متحد به
مقرر شده است که در زیر  های تروریستیانگاری و سرکوب اقدامها در جرمتکالیفی برای دولت

 گیرد. مورد بررسی و ارزیابی قرار می

                                                                                                                                                                        

1- https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2001/24/contents. 
2- https://japan.kantei.go.jp/policy/2001/anti-terrorism/1029terohougaiyou_e.html. 
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 مقررات داخلی -1-3

است و هم بشریت و  المللیبینهم قادر به تهدید و نقض صلح و امنیت  های تروریستیاقدام
قواعد از که المللی بیندهد. با توجه به قواعد حافظ بشریت و صلح شأن آن را هدف قرار می

است که المللی بینتردید جنایت بی های تروریستیروند، اقدامبه شمار میالمللی بینآمره 
آورد. صلاحیت جهانی برای تعقیب یا استرداد متهمان به ارتکاب آن را به وجود می

های تروریستی منتهی به این واقعیت شمول از اقدامحال، عدم ارائه تعریف جامع و جهانبااین
و تعقیب  های تروریستیانگاری اقدامها بعضاً بنا به دلایل سیاسی از جرمشده است که دولت

و... از  کشی، جنایت علیه بشریتنسل مانندالمللی بین جنایاتکنند. امتناع می هاتروریست
 :Williams, Koch & Smith, 2013) بار هستندو خسارت بسیار شدید پیامدهالحاظ آثار و 

کشورها در  کیفری و واکنش هستند سرزنش موردنیز  اندازهرو به همین زاینا .3(356-354
کیفری  هایواکنش جامعه جهانی در قالب دادگاه ،جهانی و همچنینقالب اصل صلاحیت 

آیا » که پرسشپذیرد. در پاسخ به این و سنگین صورت می های شدیدبا مجازات ،المللیبین
 ، با«وتشدید است یا خیر شایانکیفر این جنایات باز هم با فرض احراز کیفیات مشدده کیفر، 

حاظ فلسفه کیفرگذاری و کیفردهی، وجود این کیفیات شویم. از لتردید مواجه می اندکی
الملل عرفی و حقوق کیفری اما در متون حقوق بین ،تصور است شایانجنایات  برای این

ها کمتر مورد توجه قرار معیار و میزان تشدید ناشی از آن ،کیفیات و همچنین المللی، اینبین
 (.09: 3191فرد،  )رضوی گرفته است

                                                                                                                                                                        

برای همه اشکال برخورد با  کلیعنوان یک اصطلاح به« ضد تروریسم»که برخی از نویسندگان از درحالی -3

اقدامات دفاعی برای پیشگیری از »برای  کنند، برخی دیگر از آن عمدتاًتروریسم ازجمله مبارزه با تروریسم استفاده می

برای مقابله با تروریسم استفاده « ضد تروریسم»ها از که آنکنند درحالیاستفاده می« های تروریستیارتکاب اقدام

از اصطلاح ضد  ،محققان همچنین« اند.برای پاسخ به اقدام تروریستی طراحی شده»... اقدامات تهاجمی که  ؛کنندمی

اقدامات  ،رویکردها ؛گیرددربرمی را اند که هم قدرت نرم و هم قدرت سختتروریسم به معنای وسیع استفاده کرده

 میاناست. رابطه « مقابله با تروریسم»های واکنشی. تمرکز این یادداشت پژوهشی بر پاسخ ،کننده و همچنیننیبیپیش

توان (. در تئوری نمیCrelinsten, 2021: 56-58) است پیچیده متقابل هایوابستگی از یکی آن با مبارزهتروریسم و 

تر تر باشد، تعریف ضد تروریسم نیز باید گستردهتروریسم گستردهیکی را بدون دیگری تعریف کرد. هرچه تعریف از 

دولتی از مبارزه مشکل پاسخ نیز مشکل تعریف است. تعاریف آکادمیک و تعاریف رسمی دولتی و بین ،باشد. بنابراین

ای منفی شود، پیامدهنظر وجود ندارد. وقتی صحبت از تعاریف ملی میدر هر دو اتفاق که با تروریسم وجود دارد

پیامدهای  ،شود، فقدان اجماعالمللی ضد تروریسم دارد. وقتی صحبت از تعاریف آکادمیک میبرای همکاری بین

 (.Schmid, Forest & Lowe, 2021: 163-165) سازی و آزمون داردمنفی برای انباشت دانش، نظریه
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و بر جا گذاردن آثاری دائمی بر نظام  1443 سال  سپتامبر 33تروریستی وقوع حملات 
های تروریستی برای انگاری اقدامالمللی، به ایجاد تکالیف جهانی در راستای توسعه جرمبین

به منصه  هور رسید. البته  3171طور عملی این تکلیف با صدور قطعنامه ها  منجر شد. بهدولت
جنایت در  1«ماری رابینسون»و  3«کوفی عنان»، «آلن پله»دانانی مانند را حقوقگرفته اقدامات انجام

های یادشده و نبود قواعد ها و نظریه(. ارائه دیدگاهCassese, 1994: 28حق بشریت خواندند )
انگاری ها مکلف به جرماساس، دولتمنجر شد و براین 3171المللی به صدور قطعنامه عرفی بین

های ارسالی خود ها در گزارشدر قوانین داخلی خود شدند. تقریباً تمام دولت روریستیهای تاقدام
انگاری آن (، بر لزوم تعریف و جرم3171قطعنامه   0به کمیته ضد تروریسم شورای امنیت )بند 

قطعنامه  5تا  3ها در این باره است. با مطالعه بندهای دهنده اجماع دولتاند که نشانتأکید کرده
یابیم که شورای امنیت تکالیفی اعم از عدم تأمین مالی تروریسم، همکاری اطلاعاتی یادشده درمی

های تروریستی، مجازات انگاری اقدامو امنیتی برای جلوگیری از ارتکاب اعمال تروریستی، جرم
متهمان، معاضدت قضایی، اتخاذ سازوکارهای مناسب برای گسترش و تسریع تبادل اطلاعات 

های نامهالمللی، همکاری فزاینده از طریق ترتیبات و موافقتردی مطابق با حقوق داخلی و بینکارب
ها برشمرده است )زرنشان، المللی و... را بر دولتدو یا چندجانبه، پیوستن سریع به مقررات بین

3180 :57- 90.) 
المللی منازعات بین ها وهای اصلی رشد بحرانتواند زمینهها میهمچنین، تلاش مشترک دولت

های تروریستی است، شناسایی و نسبت به نابودی آن گیری اقدامای را که موجب شکلو منطقه
ای طراحی کنند که منطبق با گونهاقدام کند. همچنین، کشورها باید نظام قانونی و قضایی خود را به

ها در این باره مشترک دولتالمللی باشد. بنابراین، تلاش توافقات و معاهدات مورد پذیرش بین
های مشترکی ختم شود. بنابراین، واکنش متناسب در قبال تواند به ارائه منطقی چنین همکاریمی

 وفق مقررات و اصول حقوقی است )توحیدی های تروریستی، توقیف و مجازات عاملان آناقدام
 (.391 -383: 3183فرد، 

است که جامعه المللی بینتهدیدکننده صلح و امنیت ازجمله موارد عینی  های تروریستیاقدام
نتوانسته است راهبردی هماهنگ و مؤثر برای  1443سپتامبر سال  33تا پیش از حوادث المللی بین

الملل عرفی و قراردادی واکنش قاطع به آن اتخاذ کند. روند تعهدسازی موجود در حقوق بین
گیری قواعد عرفی و اشد؛ زیرا فرایند طولانی شکلگوی چنین نیازی بتوانست پاسخگاه نمیهیچ

و محدودیت تعداد کشورهایی که تمایل به تصویب اسناد مزبور در نظام المللی بینتصویب اسناد 

                                                                                                                                                                        

1- www.un.org/News/ossg/sg/index.html. 
2- G.A.Res.A/56/1, 18 sep. 2001. 
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ها و گذاری داخلی خود دارند، موجبات مراتب فوق را فراهم کرده است. در اثر این دیدگاهقانون
لل عرفی بود که شورای امنیت با صدور قطعنامه المخلأهای موجود در چهارچوب حقوق بین

در قوانین و نظامات داخلی خود کرد.  های تروریستیانگاری اقدامها را مکلف به جرمدولت 3171
های عضو ملل متحد است. کننده وجود تعهداتی واحد و مشترک برای همه دولتمفاد قطعنامه بیان

های ضد تروریستی ذکر شده بود، مقرر ا و دستورالعملهاین تعهدات فراتر از آنچه در کنوانسیون
 (.Lewis, 2017: 5شده است )

ها از طریق کند که اقداماتی را برای شناسایی تروریستاین قطعنامه درخواست می 
نظارت بر مهاجرت، پیشگیری از جعل رویداد و همچنین، بررسی وضعیت  مانندمسائلی 

اتخاذ کنند. همچنین، خواستار تبادل مؤثر اطلاعات مرتبط  های تروریستیدیدگان اقدامبزه
شده  المللیبینهای مالی تروریستی در سطح و کنترل مؤثر اقدام های تروریستیبا اقدام

است. بر اساس قطعنامه یادشده، کمیته مبارزه با تروریسم مسئول نظارت بر اجرای درست 
روز  94ارائه گزارشی  رف مدت  های عضو مو ف بهقطعنامه است. درنهایت، دولت

ها بر الزامی بودن اند که مؤید اجماع دولتدرباره اجرای قطعنامه شورای امنیت شده
 است.                     های تروریستیانگاری اقدامجرم

 طور که از لحن آنمنشور ملل متحد صادر شد و همان 7قطعنامه مزبور مطابق فصل 
منشور، رعایت آن برای همه دول عضو، آمری و  15ستناد ماده شود، به ااستنبا  می

 ناپذیر است.تخلف

 اسناد معاهداتی -1-1

آور برای ای از تعهدات الزام، شامل مجموعه1443شورای امینت مصوب سال  3171قطعنامه 
دو  براین،این قطعنامه همچنان مورد بحث است، اما افزون« الشمولعام»هاست. مسئله ارزش دولت

آورد. مسئله نخست این است که شورا از کنار مسئله تروریسم دولتی مسئله دیگر نیز به وجود می
های اقدامای که در مبارزه با سرعت رد شده است. این قطعنامه با رویکرد امنیتی و آمرانهبه

و هرچه بیشتر آمرانه کردن  در پیش گرفته است، درصدد باز فشرده کردن و تضییق تروریستی
ها انتظار حمایت همگانی و بدون هیچ مقررات مربو  به آن است و در این راستا از همه دولت

 عذر و تقصیر را دارد.

ها در پاسخ به الزامات شورای امنیت است. مسئله دوم مربو  به توانایی بعضی از دولت
کالیف متعدد دیگر، از اقدام کسانی که اند در کنار تها مکلفموجب این قطعنامه دولتبه

کنند، را تسهیل می های تروریستیاقدامدهند یا با حمایت مالی را سازمان می های تروریستیاقدام



 59     علیرضا شکربیگی و پیمان نمامیان / های تروریستیها در مقابله با اقدامهمکاری حقوقی دولت 

 

های دیگر استفاده تروریستی به عمل آید. ها علیه دولتجلوگیری کنند واجازه ندهند از قلمرو آن
دهی که بتوانند این تعهدات را ساختار و سازمانچنان ها دارای آنبدیهی است که برخی دولت
ها را متعهد به نتیجه فرض کنیم. فراموش نکنیم که حوادث رو نباید آنبرآورده کنند، نیستند. ازاین

در خود آمریکا و علیه آن واقع شد. بنابراین، دلیلی ندارد تصور شود که اگر  1443سپتامبر سال  33
لات متحده و برای انهدام اهدافی در مکزیک یا کانادا طراحی شده این اقدام از طریق قلمرو ایا

یافت. حتی در خودکشورهای قدرتمند، نواحی و مناطقی با شهرهای بزرگ وجود بود، توفیق نمی
کند. این واقعیت مسئله را به ها حکومت مرکزی تنها یک نظارت نسبی اعمال میدارند که در آن

 کند.ن میها رهنموموضوع مسئولیت دولت
ها احصا کرده است که با دقت تکالیفی را برای دولت 3171شورای امنیت با صدور قطعنامه 

شود که این تکالیف شامل مقابله با تأمین مالی ( روشن می1و  3ویژه بندهای در مفاد آن )به
انگاری های تروریستی، جرمتروریسم، همکاری اطلاعاتی و امنیتی برای ممانعت از ارتکاب اقدام

و معاضدت  های تروریستیهای تروریستی، مجازات متهمان به ارتکاب اقدامو تعقیب کیفری اقدام
ضد المللی بین هایها ملزم به الحاق به کنوانسیونشود. درضمن، دولتمی المللیبینقضایی 

 تروریسم و نیز ارائه گزارش به کمیته ضد تروریسم مقرر در قطعنامه هستند.
صورت عرفی برای اند که تا پیش از صدور قطعنامه بهیف، تعهداتی را به وجود آوردهاین تکال

ضد المللی بینهای های عضو ملل متحد وجود نداشت. حال چنانچه گفته شد، کنوانسیوندولت
اند. این تکالیف های عضو خود قرار دادهتروریسم این تکالیف را با تفصیل بیشتر بر عهده دولت

 اند، موارد زیر است.                           ها استخراج شدهسی مجموع کنوانسیونکه از برر
 های تروریستی.انگاری اقدامتکلیف به پیشگیری، منع و جرم .3
 تکلیف به همکاری اطلاعاتی. .1
زاده، های تروریستی)کرمتکلیف به ایجاد صلاحیت برای تعقیب متهمان به ارتکاب اقدام .1

3183.) 
 های تروریستی.به مجازات یا استرداد متهمان به ارتکاب اقدام تکلیف .0
 ها.برای مبارزه با تروریست المللیبینتکلیف به معاضدت قضایی  .5

فردی، تکالیف نتیجه چنین تحلیلی این است که شورای امنیت با جسارت منحصربه
باره به را به یک ریستیهای تروهای ملل متحد در مبارزه با اقدامقراردادی ناشی از کنوانسیون

های عضو تکالیف سازمانی تبدیل کرده است که این موضوع بدون شر  بر همه دولت
است که در نوع « المللیگذاری بینقانون» ،المللیبینشود. چنین فرایندی در سطح تحمیل می
به  تروریستیهای در سرکوب اقدامالمللی بیندر حرکت جامعه  مانند و جهش عمدهخود بی
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رود، اما از دو جنبه قابل نقد و تحلیل حقوقی است. نخست، از حیث ماهیت و شمار می
المللی گذاری بینکارکرد تکالیف سازمانی و دوم، از نظر صلاحیت شورای امنیت در قانون

 (.   81 -83: 3183)عبداللهی، 

نامه آیین 18ی ماده شورای امنیت، سازمان ملل متحد در اجرا 3171موجب قطعنامه به
، کمیته ضد تروریسم را که مرکب از تمام اعضای شوراست، ایجاد کرد. و یفه 3داخلی خود

رو نخستین و یفه کمیته، تعقیب اجرای قطعنامه یادشده با حضور کارشناسان است. ازاین
روز پس از تصویب  14کاری )حداکثر  رف کمیته احراز اقدامات محوله، ارائه برنامه

نامه رو با همفکری و مشورت دبیرکل است. بر اساس آیینعنامه( و بررسی مسائل پیش قط
عضو شورای امنیت  35، کمیته با حضور 1443اکتبر سال  30نحوه فعالیت کمیته مصوب 

شود. انتخاب رئیس کمیته از میان اعضای دائمی شورا و از سوی خود شورا صورت ایجاد می
جای وگوها در کمیته است و به انتخاب فردی بها هدایت گفتپذیرد. و یفه رئیس شورمی

پردازد تا اگر به هر علتی توانایی ادامه فعالیت را نداشته باشد، و ایف وی را انجام خود می
 زادهتقی) شوند رئیس است که از سوی شورای امنیت انتخاب میدهد. کمیته دارای سه نایب

 (.370 -374: 3180، انصاری
گیرد تا بر مقرر کرده است، شورای امنیت تصمیم می 3171قطعنامه   0ونه که بند گهمان

ای را متشکل از کل اعضا تأسیس کند تا بر روند اجرای نامه داخلی، کمیتهآیین 18اساس ماده 
ای مفاد قطعنامه نظارت کند. بر اساس مفاد قطعنامه، شورا تنها به این مسئله اشاره دارد که کمیته

رغم نبود ارائه راهکار عملیاتی، اش نظارت بر اجرای مفاد قطعنامه است و بهل شود که و یفهتشکی
خواند تا درباره چگونگی اجرای قطعنامه در کشور خود، به کمیته گزارش دهند. ها را فرامیدولت

ند، اشاره اها باید به تدابیری که درباره اجرای قطعنامه اتخاذ کردهموجب مفاد قطعنامه، دولتبه
دهد. پس از بررسی های عضو را تشکیل میها مبنای اقدام کمیته نزد دولتکنند. این گزارش

تر درباره خواهد تا به ارائه اطلاعات کاملگزارش، کمیته در مکاتبه با دولت مورد نظر از وی می
 های مطروح کمیته پاسخ دهد.         پرسش

ها با هر نوع مشکلی که امنیت جهانی را تاکنون، آنالمللی بینهای از زمان تأسیس سازمان
اند. یکی از موارد نقض کرده است، برخورد و در این باره راهبردهای گوناگونی ارائه کرده

خصوص در عصر کنونی جامعه جهانی، پدیده تروریسم است که در این تهدیدآمیز صلح به
اند. های بسیاری صادر کردهصوص سازمان ملل قطعنامهخبه المللیبینهای زمینه بیشتر سازمان

                                                                                                                                                                        

که شورا دارای صلاحیت ایجاد یک نهاد فرعی به شکل  کردهنامه داخلی شورای امنیت تصریح ینیآ 18ماده  -3

 است.کمیسیون، یک کمیته یا یک گزارشگر برای موضوعی خاص 
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های تروریستی مانند قتل، تهدیدی جهانی است. اقدام های تروریستیدر واقع، موضوع اقدام
های اساسی را و تخریب اموال و اماکن، حقوق بشر و آزادیگیری، هواپیماربایی گروگان

ر داده است. ماهیت جهانی این مسئله، جامعه تأثیر قرا را تحت المللنقض کرده و روابط بین
کرده است. اقدامات  های تروریستیاقداماتی برای مقابله با اقدام المللی را وادار به بین

صورت  های تروریستیای برای کنترل اقدامجانبه، دوجانبه یا منطقهاز یکمختلفی اعم 
ها جانبه و مشارکت تمام دولتامات همهگرفته، اما در نگاه رویکرد نهادگرایی نولیبرال، اقد

مکان برای حل این مشکل جهانی،  ترینناپذیر و مناسباجتناب های مزبور،در مبارزه با اقدام
 .سازمان ملل متحد است

پی  هاهای جهانی در مقابله با آنها به اهمیت سازمانهای تروریستی، دولتبا افزایش اقدام
هایی است که درصدد المللی، انعقاد کنوانسیونپاسخ حقوقی جامعه بین ترین نتیجهاند. عمدهبرده

و درنهایت،  های تروریستیبه اقدامهای عضو نسبت تنظیم یا توسعه صلاحیت کیفری دولت
ترین دلیل تهدید امنیت و صلح جهانی عنوان مهممجازات متهمان به ارتکاب چنین اقداماتی به

ها توانست از میزان این های جمعی سازماناز طریق فعالیت مطرح شد و جامعه جهانی تنها
تهدیدات بکاهد و برای پیشگیری از وقوع حوادث دیگر شبیه به آن، اقداماتی را انجام دهد. در 

های غیررسمی مدافع صلح در آماده کردن افکار های سازمان ملل و دیگر سازمانواقع، فعالیت
بسیار تأثیرگذار بوده است که در ادامه به آن  های تروریستیمجامعه جهانی برای مبارزه با اقدا

 (.395 -385: 3194فرد، خواهیم پرداخت )رضوی 

ها برای اجرای نقش باارزشی در همکاری و  ارائه کمک به دولت المللیبینهای سازمان
. کمیته ضد تروریسم برای بررسی چگونگی همکاری این کنندایفا می 3171مفاد قطعنامه 

های جلساتی ویژه با سازمان 1443ها در چهارچوب اقدام علیه تروریسم، از سال سازمان
با  1441مارس سال  0ای و ملی برگزار کرده است. نخستین جلسه در ، منطقهالمللی بین

لاعات در خصوص کدها، قواعد و برگزار شد که به تبادل اطالمللی بینسازمان  57حضور 
ای و ملی اختصاص داشت و به تهیه و های منطقههای مناسب در تخصص خود و سازمانرویه

های همسایه منجر شد. در تدوین سازوکارها برای تسهیل کمک و همکاری میان دولت
ساس، از اراستای این همکاری، هر سازمان زمینه تخصصی خود را در اولویت قرار داد و براین

 .3اتلاف هزینه و تداخل فعالیت جلوگیری به عمل آمد
                                                                                                                                                                        

ته کمی»مریکایی و آنگتن توسط سازمان کشورهای یبه ترتیب جلساتی در واش 1445و  1440، 1441های در سال -3

، در وین از سوی دفتر مبارزه با مواد مخدر و جرم سازمان ملل متحد و سازمان امنیت «مریکایی مبارزه با تروریسمآبین

 برگزار شد.« های مستقلجامعه دولت»و همکاری اروپا در آلماتی توسط 
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های مطلوب با های عضو از طریق انتشار رویهحال، کمیته به تسهیل کمک فنی به دولتبااین
های کمک های کمک فنی، مالی، قانونی و حقوقی با تشویق معاضدت میان برنامهآمارگیری برنامه

و ملی از طریق مدیریت آن با ایفای نقش واسطه میان  ای، منطقهالمللیبینهای سازمان
پردازد. همچنین، های مالی میاهداکنندگان و کاربران بالفعل و ایفای نقش مرکز ثبت کمک

هایی را پردازد تا از این طریق بتواند کمکهای عضو میمدیریت کمیته به بررسی نیازهای دولت
 ممکن ارائه دهد.  ها و توصیه منابعدر میان تقاضاهای دولت

 حمایت از موازین حقوق بشر -0

یک از توان گفت که هیچت میئجرحق حیات یکی از حقوق بنیادین و اساسی بشر است و به
المللی حقوق بشری مورد حمایت اندازه این حق در اسناد بینهای بنیادین بشر بهحقوق و آزادی

های نیز به یکی از اولویت های تروریستیاقدامهای اخیر، مبارزه با قرار نداشته است. در سال
های حقوق ای از عرصهتوان گفت هیچ عرصهالمللی مبدل شده است. میاساسی جامعه بین

با چنین رشد و تحول سریعی مواجه نبوده  های تروریستیاقداماندازه مبارزه با الملل معاصر بهبین
 (.53: 3197سیدفاطمی، )قبادی و قاری  است

های کمیسیون حقوق بشر و قطعنامه 3974های متعدد مجمع عمومی از دهه عنامهقط
 های تروریستی،اقداماند که صراحت اعلام کردهبه 3994سازمان ملل متحد از دهه 

کند. این در حالی است که در ها و حقوق اساسی بشر را تهدید و نقض میآزادی
مجمع عمومی و شورای امنیت سازمان ملل متحد ضرورت رعایت موازین  هایقطعنامه

حقوق بشری در مقابله با تروریسم مورد تأکید قرار گرفته است )امیرارجمند و عبداللهی، 
اتحادیه اروپا درباره مبارزه با تروریسم با ارائه  1441(. تعیین چهارچوب سال 51: 3180

ترین طور مشابه تروریسم را در زمره خطرناکبه یهای تروریستاقدامتعریفی جامع از 
ای ضد تروریسم از این . همچنین دیگر اسناد منطقه3تهدیدها برای حقوق بشر برشمرد

های تروریستی اشاره اقدام وسیلهایده حمایت و با صراحت به نقض فاحش حقوق بشر به
مقابله با تروریسم  رهنویس کنوانسیون جامع ملل متحد درباپیش»کنند. پیشگفتار می
طور مشابه ا هار داشته است که وگو شده، بهدرباره آن گفت 1444که از سال « المللیبین

سازمان ملل متحد  . گزارشگر ویژه1اندازدحقوق بشر را به خطر می های تروریستیاقدام
                                                                                                                                                                        

1- European Commission, Proposal for a Council Framework Decision on Combating 

Terrorism, Brussels, 19 Sep 2001, COM (2001) 521 Final, 2001/0217 (CNS), Explanatory 

Memorandum, 2-3, 7. 

2- UNGA, Reports of the Ad Hoc Committee established by UNGA res 51/210 (17 Dec. 

1996), 6th Session (2002), UN Doc Supp 37 (A/57/37), annex I. 
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از طور محتمل هیچ حق واحدی ا هار داشته است که به های تروریستیاقدام درباره
 . 3حقوق بشر از اثرگذاری تروریسم مستثنا نیست

عنوان موضوعی حقوقی نقض تواند حقوق بشر را بهمی های تروریستیاقدامآیا »این مسئله که 
، از سوی برخی «پذیر نیستندوهای تروریستی به یک دولت اطلاقکند، در حالی که اقدام

های عضو نه های حقوق بشر، تنها دولتموجب معاهدهنظران مبنای این بحث است که بهصاحب
پذیرند می« احترام به حقوق بشر و ضمانت اجرای آن را»عاملان یا افراد غیردولتی، از نظر حقوقی 

(Steiner, 2003: 757-776این موضع در حمایت از پذیرش اعلامیه .) مجمع عمومی درباره 3990 
و کانادا اتخاذ شد. این موضع  1«نوردیک»کشورهای اروپا،  توسط اتحادیه های تروریستیاقدام

پذیر به دولت موجبات نقض قواعد حقوق بشر را فراهم های اطلاقبدین علت است که تنها اقدام
 1441پس موضع خود را در تعیین چهارچوب سال اروپا ازآن . بر همین اساس اتحادیه1کندمی

 اتحادیه اروپا حفظ کرد.
پذیر به های تروریستی اطلاقها، اقدامالمللی دولتمسئولیت بین هآشکار است که بر پای

کند. در مقابل، افراد ها را در قبال حقوق بشر نقض میها، تعهدهای این دولتدولت
الملل های حقوق بشر نیستند و اثرگذاری افقی مستقیم در حقوق بینخصوصی طرف معاهده

دیگر، بنا بر اصل مورد عبارت. به0لی نیستندندارند و جایگزینی برای حقوق کیفری داخ
ها را در برابر نقض الملل، دولت مسئولیت حمایت از افراد و گروهپذیرش در حقوق بین

یابد، دارد. بنابراین، دولت در قبال نقض حقوق بشر که توسط افراد خصوصی ارتکاب می
ها . باوجوداین، دولت(81-83: 3180حقوق بشر توسط افراد خصوصی مسئول است )راعی، 
های شخصی تا جایی از حقوق بشر باید درباره ضمانت اجرای حقوق بشر در برابر تخلف

ها را ملزم . این دولت5طور کامل حقوق اساسی افراد رعایت شودحمایت کنند که به
های تقنینی و گذاری و اقدامهای حفا تی اثرگذار، با قانونکند تا ضمن اتخاذ اقداممی
ای را برای پیشگیری، مجازات، تجسس یا ارزیابی خسارت یا دخالت رایی، تلاش شایستهاج

                                                                                                                                                                        

1- UNSubComHR (53rd Sess), Terrorism and Human Rights: Progress Report by Special 

Rapporteur K Koufa, 27 Jun 2001, UN Doc E/CN.4/Sub.2/2001/31, 28. 

2- Nordic 

3- UNGAOR 49th session, 84th mtg, Measures to eliminate international terrorism: Report of 

the 6th Cttee (A/49/743), 9 Dec 1994, 19-20 (Germany for the EU and Austria; Sweden for 

the Nordic States; Canada); see also UN Sec-Gen Report, Human Rights and Terrorism, UN 

Doc A/50/685, 26 Oct 1995, 5 (Sweden). 

4- UNHRC, General Comment No 31: Nature of the General Legal Obligation Imposed on 

States Parties to the Covenant, 26 May 2004, UN Doc CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, 8. 

5- UNHRC, General Comment No 31, 8; Case of X and Y v The Netherlands (1985) Ser A, 

Vol. 91, 23. 
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. و ایف اخیر با و یفه تضمین جبران اثرگذار 3عمل آورندناشی از اعمال شخصی به
 .White, 2020: 831)-85ها از حقوق بشر در ارتبا  هستند )تخلف

ها مبتنی بر صیانت و یفه دولتو  واسطهها بهعاملان غیردولتی ازجمله تروریست
طور غیرمستقیم در چهارچوب قواعد حقوق بشر قرار تضمین حقوق تحت نظارت قانونی، به

توان آن پذیر نباشد، نمیدارند. باوجوداین، در جایی که یک عمل شخصی به دولتی اطلاق
تلاش شایسته کشور را در قبال خودِ عمل مسئول دانست، بلکه تنها در قبال قصور در اعمال 

ها مسئول شناخته دهی مناسب به آنبرای پیشگیری از تخلف از حقوق بشر یا واکنش
 .1شودمی

های صادره از سوی سازمان ملل متحد به به یادآوری است که در برخی قطعنامهلازم 
اعلامیه جهانی حقوق بشر ضمن حمایت از  19ماده  3نکات یادشده تأکید شده است. بند 

ای و یفه دارد که رشد هرکس در مقابل آن جامعه»یادشده، تصریح کرده است دیدگاه 
. این موضوع مؤید رعایت موازین و قواعد حقوق 0«آزاد و کامل شخصیت او را میسر کند

المللی حقوق مدنی و سیاسی و طور مشابه پیشگفتار میثاق بینبه هاست.بشر از سوی انسان
هر فرد »دارند ق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی اشعار میالمللی حقوپیشگفتار میثاق بین

دار و ایفی است و نسبت به افراد دیگر و نیز نسبت به اجتماعی که بدان تعلق دارد، عهده
موجب این میثاق اهمیت شده بهمکلف است به اینکه در ترویج و رعایت حقوق بشر شناخته

 .5«ورزد
المللی لی حقوق مدنی و سیاسی و میثاق بینالملمشترک در میثاق بین 5ماده  3بند 

یک از مقررات این میثاق نباید هیچ»دارد حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی مقرر می
ای تفسیر شوند که متضمن ایجاد حقی بر دولتی یا گروهی یا فردی شود که به استناد گونهبه

ین میثاق یا محدودیت آن شده در اهای شناختهآن برای تضییع هریک از حقوق و آزادی
بینی شده است، مبادرت به فعالیتی کند یا اقدامی به عمل بیش از آنچه در این میثاق پیش

 «.آورد

                                                                                                                                                                        

1- Velasquez-Rodriguez, 172-173; UNHRC, General Comment No. 31, 8.  

2- ICCPR, art 2 (3). 

3- Velasquez-Rodriguez, 172-173. 

4- UNGA res 48/22 (1993); UNComHR resols 1995/43; 1996/47; 1997/42; 1998/47; 1999/27; 

2000/30; 2001/37; UNSubComHR resols 1997/39; 1998/29; 1999/26; 2001/18; 2002/24. 

5- ICCPR and ICESCR, pmbls; UDHR, pmbl. 
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 ایالمللی و منطقهتشریک مساعی بین -7

، حملات تروریستی 1443سپتامبر   33های متعددی پس از وقوع حملات شورای امنیت در قطعنامه
گاه به اختیارات را مردود شمرده، اما هیچالمللی بیناختصاصی تروریسم  طوررا تقبیح کرده و به

ها به اجرای شرو  مقرر این قطعنامه متوسل نشده منشور ملل متحد درباره التزام دولت 7فصل 
صورت پذیرفت. این  1443مصوب سال  3171است. درنهایت، این اقدام عمده با پذیرش قطعنامه 

در امور تروریسم « راهبرد هنجاری»ل شورای امنیت در پشتیبانی و اعمال دهنده تمایموضوع نشان
اند های شورای امنیت از آن نامی نبردهبود؛ بدعتی که برخی در ا هارات خود از قطعنامه

(Stepanova, 2019: 51-52.) 
 یالمللبینهای خاص مانند کنوانسیون این رویکرد نوین، نیاز به صحه گذاشتن بر کنوانسیون

منشور  7موجب فصل که به 3171برد. قطعنامه درباره سرکوب تأمین مالی تروریسم را از  بین می
تواند آور است و برای تمام کشورها کاربردپذیر است، اما نمیملل متحد پذیرفته شد، عاملی الزام

و ضابطه  تنها چند هنجار 3171ویژه اینکه قطعنامه جایگزینی مناسب برای کنوانسیون باشد؛ به
در امور کیفری نام برده المللی بینمقررشده در کنوانسیون را دربردارد و به زحمت از همکاری 

زند و بدین وسیله دریچه را برای یک نظام است که اصل محاکمه یا استرداد را پس می
های همه، هیچ مرجعی درباره چگونگی کنترل بازده معیارگذارد. بااینپرونده باز میبهپرونده

ها وجود ندارد. حقیقت دارد که سازمان ملل متحد ابزارهای متعددی شده توسط دولتکارگرفتهبه
را قطع کند، اما باید به خاطر سپرد که المللی بینرا به کار گرفته است تا منابع تأمین مالی تروریسم 

وجود داشته  1443 سپتامبر سال 33پیش از وقوع حوادث المللی بیناین روش مبارزه با تروریسم 
، «دارالسلام»و « کنیا»، «نایروبی»گذاری تروریستی در ، پس از حملات بمب3999است. در سال 

اش تهیه فهرستی از افراد و شورای امنیت برای تشکیل یک کمیته درخواست داد که و یفه
تکامل یا تفصیلی از  را3171هایی باشد که باید اموالشان را توقیف کرد. بنابراین، باید قطعنامه گروه

 دانست.3109قطعنامه 
حال، شورای امنیت اختیاری برای وضع چنین قانون مستحکمی ندارد؛ زیرا از بااین

منشور ملل متحد به آن داده، استفاده کرده است. همچنین، با  7اختیارت اساسی خود که فصل 
ب و شایسته معاهدات توجه به قضیه لاکربی، شورای امنیت در بعضی موارد از اجرای مناس

توان استدلال کرد که سختی میحال، بهکند. بااینممانعت می های تروریستیاقداممرتبط با 
را پذیرفت، در خارج از حیطه اختیارات خود عمل کرد و  3171وقتی شورای امنیت قطعنامه 

ها، ولتگرایی دجانبهجای مجاز دانستن یکبهتر است ا هار شود، شورای امنیت باید به
 کرد.مداخله می
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ای داشته است. های منطقه، تأثیر مثبتی بر همکاری سازمان1443سپتامبر سال  33حوادث 
سازمان »، «اتحادیه آفریقا»پذیرفته توسط هایی درباره اقدامات صورتاز این نظر، بررسی

حال، بااین به عمل آمد.« ای جنوب آسیااتحادیه همکاری منطقه»و « امنیت و همکاری اروپا
اند و دیدگاه جالبی را بر یک ای به بافت اروپایی توجه داشتههای منطقهبرخی از سازمان

خصوص در چهارچوب محور سوم افزایش چشمگیری داشته منطقه که همکاری در آن به
دارد. در واقع، شاید یکی از عناصر جالب این باشد که اتحادیه اروپا از است، معطوف می

عنوان فرصتی برای تقویت جامعیت و یکپارچگی خود به 1443سپتامبر سال  33حوادث 
هایی است که مقوله اصلی تلاش های تروریستیاقدامطور که مبارزه با استفاده کرده است؛ آن

المنافع است، اما باز هم باید به هدفشان توسعه همکاری پلیسی میان کشورهای عضو مشترک
پذیرفته یا پیشنهادشده توسط اتحادیه اروپا جدید نیستند. صورت این نتیجه رسید که اقدامات

های اقدامهای اروپایی را مجبور کرد تا تنها دولت 1443سپتامبر سال  33وقوع حوادث 
را تهدیدی جدی اعلام کنند و در مذاکرات بیشتری درباره پیشنهادات کنونی  تروریستی

 کمیسیون اروپا شرکت کنند.

 گیرینتیجه

ها و افزایش همکاریها، دولتتهدیدی مشترک برای همه عنوان های تروریستی بهاقدام
رو سازوکارهای گوناگون ازاین در قبال آن دارد.ثری ؤنقش م  طلبد کهرا میها هماهنگی

بوده و باید  المللی ضمن ترکیب با دیگر سازوکارها، جهانیهمکاری در سطح جامعه بین
ای است؛ زیرا برای پاسخ به تروریسم، نیاز به رویکرد گسترده. شود ها روزآمد رفیت آن

به نظر  ای از سازوکارهای ضد تروریسم است.اطلاعات و اجرای قانون تنها بخشی از مجموعه
های ها و تلاش برای یافتن زمینهرسد پیشگیری از رویکردهای رادیکالیزه در دولتمی

های مخفی مهم گذاری دادهاندازه نظارت یا اشتراکفرهنگی بهوگوی بینمشترک برای گفت
 .است

کند و الملل عرفی، همکاری را بدون نیاز به آن تسهیل میتعهدات معاهده و قواعد حقوق بین
تقویت رو های تروریستی واکنش نشان دهند. ازایندهد در قبال اقدامها اجازه میبه دولت
های مناسب و مشروع به تهدید ها برای پاسخن دولتالمللی ضد تروریسم میاهای بینهمکاری

المللی در این فرایند این امکان های تروریستی مهم و ضروری است. همکاری چندجانبه بیناقدام
های المللی، پاسخهایی از روابط همکاری در جامعه بینها در شبکهکند تا دولترا فراهم می

 کی دهند.های دهشتناجهانی مؤثری به چنین اقدام
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ها و مگر با عزم جدی و مشارکت همه دولت شودنمیمیسر  های تروریستیاقداممبارزه مؤثر با 
تروریسم را  المللی در زمینه ضدباید همکاری کیفری بین ها. بنابراین، دولتالمللینهادهای بین
باید بر احترام  یید. از سونالمللی تروریسم را در اسرع وقت میسر سازد و پیشگیری بیننتقویت کن

تروریسم پافشاری شود. سازمان ملل،  در همکاری ضد متحد به جایگاه اصلی سازمان ملل
برای مبارزه مؤثر با  وسیعی از و ایف است. طیفالمللی با ترین سازمان بینترین و جهانیبزرگ

 شود.تروریسم پیشنهادهای کاربردی زیر ارائه می
های تروریستی در احیای ها در فرایند مقابله با اقدامدولت احترام به حقوق بشر توسط -الف

 المللی.صلح و امنیت بین
های برای ارتقای پیشگیری و سرکوب اقدام المللیهای بینها با سازماندولت همکاری -ب

 تروریستی.
با  ها و اجرای آنهای تروریستی میان دولتانعقاد قراردادهای استرداد مجرمان در اقدام  -پ

 المللی مانند ملل متحد و اینترپل.های بیننظارت سازمان
ها در پیش و ویژه زنان و کودکان توسط دولتالمللی از شهروندان بهحمایت داخلی و بین -ت

 های تروریستی.پس از اقدام
حفا ت از خطو  جغرافیایی و مرزی اعم از سرزمینی، دریایی و هوایی برای پیشگیری   -ث

 تردد مشکوک. از هرگونه
های ها وسازمانالمللی کشورها با همکاری دولتتقویت امنیت داخلی و بین -ج
 المللی.بین

 عنوانبه منطقه هایمیان دولتمشترک  هایگرایی و اقدامرویکرد چندجانبه اتخاذ -چ
های دولتهای تروریستی و البته تشکیل کارگروهی میان مقابله با اقدامبرای  سازوکارکارآمدترین 

 .هاییمنطقه برای نیل به تعریفی جامع از چنین اقدام
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، نامه اعمال حقوق بشر در مبارزه با تروریسم (.3180) محسن، هیلعبدال ؛اردشیر، امیرارجمند
 .00، شماره حقوقی

 شورای امنیت سازمان ملل 1443سپتامبر  18بررسی قطعنامه  (.3180) مصطفی ،انصاری زادهتقی
         .01، راهبرد، شماره متحد در رابطه با مقابله با تروریسم

تهران: وزارت  ،3چاپ  ،ضمانت اجراهای کیفری منشور ملل متحد (.3183) فرد، محمد توحیدی
 .امورخارجه

المللی؛ خلأهای حقوقی تحول رویکرد به تروریسم در اسناد بین(. 3190جلالی، محمود و دیگران )
 .33و حقوق اسلامی، شماره  ، فقهو پیامدها

سیاست جنایی ایران در قبال جرم تأمین مالی (. 3197آبادی، محمدعلی؛ خاتمی، سعیده )ده حاجی
 .1، پژوهش تطبیقی حقوق اسلام و غرب، شماره المللیتروریسم در پرتوی الزامات بین

ه قواعد حقوق ها در حوزولیت دولتئمس ؛1443قابلیت اجرایی طرح  (.3180) مسعود ،راعی
  .0، شماره حقوق، بشری

گیری یک سیاست جنایی های شکلالملل کیفری و زمینهحقوق بین(. 3194) بهزاد رضوی فرد،
 .3 شماره های حقوق کیفری،آموزه ،المللیبین

حقوق  پژوهش ،المللیکیفیات مشدده در فرایند کیفردهیِ جنایات بین(. 3191) بهزاد رضوی فرد،
  .0 شماره کیفری،

 ، مجله حقوقیها برای مقابله با تروریسمشورای امنیت و تعهدات دولت (.3180) زرنشان، شهرام
 .10، شماره المللیبین

های ضد تروریستی اتحادیه اروپا؛ روندها، سیاست(. 3197صباغیان، علی؛ سروستانی، عباس )
 .3، مطالعات راهبردی، شماره اندازکارآمدی و چشم

رسانی ، مجله اطلاعپیامد حوادث یازده سپتامبر بر مبارزه با تروریسم (.3183) محسن ،عبداللهی
 .1حقوقی، شماره 

، مریکاآمطالعه تطبیقی اصل صلاحیت جهانی در حقوق کیفری آلمان و  (.3187) اللهفضل ،فروغی
 .1حقوق، شماره 

بررسی رابطه تروریسم و حق حیات در (. 3197سیدفاطمی، سیدمحمد )قبادی، مرضیه؛ قاری 
 .10المللی، شماره ، تحقیقات سیاسی و بینالمللیپرتوی رویه قضایی بین

ها در تعقیب و له صلاحیت دولتئهای ضد تروریزم و مسکنوانسیون (.3183) زاده، سیامککرم
 .11، شماره حقوقی، نامه مجازات متهمان به ارتکاب اعمال تروریستی
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، ترجمه محمدباقر مقدسی، پلیس و پیشگیری از تروریسم (.3187) جرمی، نیومن ؛لدرونا ،کلارک
 .0مطالعات پیشگیری از جرم، شماره 

، المللموج چهارم تروریسم و روندهای آینده تروریسم بین(. 3198کشه، زهرا؛ امیدی، علی )مبینی
 .1الملل، شماره نامه ایرانی سیاست بینپژوهش

 .1شماره  ،، حقوقمدار در فرانسههای  هور حقوق کیفری امنیتجلوه (.3188) سیدمحمود ،مجیدی
 ها دردولت تیمسئول(. 3041گنبدی، سکینه )نصاری، مصطفی؛ ببریزاده اپور، اردشیر؛ تقینعمت

 .0المللی، شماره ، مطالعات بینکشور کی یاتیح یهارساختیبه ز یستیمقابله با حملات ترور
قم:  ،چاپ اول ،المللیتروریسم از منظر حقوق اسلام و اسناد بین (.3194) سیدحسین ،هاشمی

 .پژوهشگاه حوزه و دانشگاه
ها در قبال اعمال المللی دولتبررسی مسئولیت بین(، 3197هنجنی، سیدعلی؛ فرهادنیا، سعید )

 .80، تحقیقات حقوقی، شماره های تروریستیگروه

Berlit, U., Dreier, H. (1989). “Die legislative Auseinandersetzung mit dem 
Terrorismus”, in: Sack, F. Steinert, H.(Eds.), Protest und Reaktion 
Opladen: Westdeutscher Verlag. 

Byman, Daniel (2019). “Counterterrorism Strategies,” in: Erica Chenoweth, 
Richard English, Gofas, Andreas and Stathis N. Kalyvas (Eds.), The 
Oxford Handbook of Terrorism. Oxford: Oxford University Press. 

Cassese, Antonio (1994). “Terrorism is also Disrupting some Crucial Legal 
Categoris of International Law”, EJIL, No.12. 

Crelinsten, Ronald D (2021). Terrorism, Democracy, and Human Security. 
A Communication Model. Abingdon: Routledge. 

Lewis, Olivier (2017). “Conceptualizing State Counterterrorism,” in: 
Romaniuk, Scott N., Francis Grice, Daniela Irrera, Stewart Webb (Eds.) 
The Palgrave Handbook of Global Counterterrorism Policy. London: 
Palgrave Macmillan. 

Renard, Thomas (2021). 20 Years of Counter-Terrorism in Belgium: 
Explaining Change in CT Policy-Making through the Evolution of the 
Belgian CT Doctrine and Practice since 2001, Ghent University, pp. 23–
24. 

Saul, B. (2003). International Terrorism as a European Crime: The Policy 
Rationale for Criminalization”, European journal of crime, criminal law 
and criminal justice, No. 11. 

Schmid, Alex P., James J. F. Forest and Timothy Lowe (2021). “Counter-
Terrorism Studies: A Glimpse at the Current State of Research 
(2020/2021): Results from a Questionnaire Sent to Scholars and (Former) 
CT Practitioners”, Perspectives on Terrorism, Vol. 15, No. 4, pp 155-183. 



 3041پاییز (، 31سال چهارم، شماره سوم )پیاپی  «دولت و حقوق»فصلنامه      74

 

Steiner (2003). “International Protection of Human Rights”, in: M Evans 
(ed), International Law, OUP, Oxford. 

Stepanova, Ekaterina (2019). “Russia’s Response to Terrorism in the 
Twenty-first Century”; in: Michael J. Boyle (Ed.) Non-Western 
Responses to Terrorism. Manchester: Manchester University Press, pp. 
51–52. 

Tolmein, O. (2002). “Yom Deutschen Herbst zum 11 September”, Die RAF, 
der Terrorismus und der Stsst, Hamburg: Konkret.                   

Walker, Auflage C. (1992). The Prevention of Terrorism in British Law, 
Manchester University Press. 

Weatherall, Thomas (2022). “Internationally Wrongful Acts”, in: Duality of 
Responsibility in International Law, Brill, Nijhoff. 

White, Jessica (2020). “Community and Gender in Counter-Terrorism 
Policy 76 Community and Gender in Counter- Terrorism Policy: 
Challenges and  Opportunities for Transferability Across  the Evolving 
Threat Landscape”, The International Centre for Counter-Terrorism – 
The Hague (ICCT) Evolutions in Counter-Terrorism, Vol. 2, pp.77-100. 

Williams, Laron K., Michael T. Koch and Jason M. Smith (2013). “The 
Political Consequences of Terrorism: Terror Events, Casualties, and 
Government Duration”, International Studies Perspectives, No. 14, pp- 
343-361. 

 




