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 چکیده  واژگان کلیدی

ناشی از ساخت در قوانین متعددی از جمله قانون مدنی  در حقوق ایران مبنای مسئولیت مدنی 

قانون مسئولیت مدنی و  ،در قانون مدنی؛ است یان شدهقوانین دیگرب مجازات اسلامی و، مسئولیت مدنی،

لیت مدنی ساخت زمینه مسئوقواعد عام مسئولیت مدنی، قواعد خاصی نیز در  قانون مجازات اسلامی علاوه بر

در ساخت و سازها نامناسب است از  ی تقصیرمبنا  .تقصیر استاین مبنا اصولا درمجموع و سازها وجود دارد، 

نتیجه آن که مقررات فعلی در زمینه این گونه مسئولیت از کارایی، کارآمدی،  ؛نادرست به نظر می رسدزیان دیده  توسطاثبات تقصیرجمله 

ساخت ساز و در نتیجه  بازدارندگی و جبران کنندگی لازم برخوردار نیست و عواقب آن عبارتند از: عدم اجرا، عدم رعایت مقررات ساخت و

یچیده در با عمر کوتاه، خسارات جبران ناپذیر، عدم اعتماد به ساخت و سازها، عدم امنیت در ساختمان ها و دعاوی زیاد و پ ساختمان هایی

( و iotypeفزارتحلیلی)کتابخانه ای( و فیش برداری دیجیتال)نرم ا-ت با استفاده از روش توصیفیدر پژوهش پیش رو سعی شده اس. دادگاه ها

زها به ویژه ساخت و سازهای نایی مناسب در زمینه مسئولیت مدنی ساخت و ساتلف و متعدد، نشان دهیم انتخاب مبمراجعه به منابع مخ

 قانونی جامع برای کشورمان، امری ضروری است. خسارات شایع و تصویبکردن بیمه اجباری  شهری،

مسئولیت جبران خسارت،

ساخت و تقصیر،  مدنی،

 بیمه.ساز، 

 مقدمه -1
های حقوق است که تحولات مسئولیت مدنی یکی از رشته

تأثیرگذار است اقتصادی، صنعتی اجتماعی و فرهنگی در آن 

های حقوق، پویایی و و به آن، در مقایسه با سایر رشته

های صنعتی و اقتصادی بخشد. پیشرفتطراوت خاصی می

اند موارد جدیدی از مسئولیت مدنی در جامعه مطرح کرده

های که حوادث ناشی از وسایل حمل و نقل، حوادث کارخانه

و معیوب، صنعتی، مسائل مربوط به تولید کالاهای ناقص 

های بوجود آمده در اثر ارائه خدمات تخصصی )مانند زیان

هاست. در حقوق  خدمات پزشکی و مهندسی( از جمله آن

مقررات مربوط به این نوع از مسئولیت  ،ایران نیز قانونگذاران

قانون  به مرور زمان اند ودر قانون مدنی را کافی ندانسته

به  را ن متعدد دیگرقوانی و 0993مسئولیت مدنی را در سال 

 .اندتصویب رسانده

در این تحقیق با چند مسأله مواجه هستیم؛ از جمله اینکه 

گستردگی قوانین راجع به ساخت و سازهای شهری در 

حقوق ایران چگونه است؟ این قوانین برچه مبنایی استوار 

است؟ آیا این قوانین از کارایی و کارآمدی لازم برای انسجام 

 ام مسئولیت مدنی برخوردار می باشد؟بخشیدن به نظ

در پاسخ به این مسائل، قوانین متعددی همچون قانون 

قوانین مجازات اسلامی و  قانون مسئولیت مدنی، مدنی،

قوانین حمایت از حقوق مصرف کننده را پیش رو داریم که 

به نظر می رسد قانونگذاری در این زمینه از یکپارچگی و 
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مسئولیت ناشی از ساخت و ساز  انسجام برخوردار نیست و

 چندان دقیق و شفاف نیست.

با عنایت به این که حوادث و خسارت های وارده از ساخت و 

شهروندان  جان سازهای شهری به طور مستقیم به امنیت

یکسان و وضع قوانینی با مبنای واحد، مربوط می شود، 

 منطبق با مقتضیات روز جامعه از ضروریات امر است.

 ه تحقیقپیشین-2

با پیشرفت تکنولوژی، حمل و نقل، ارتباطات و گسترش 

نتیجه افزایش مراودات اجتماعی  wشهرنشینی از یک سو و در

و نیز نواقصی که در مورد مسئولیت مدنی در قوانین ایران 

ایران بر آن شدند که قانونی در مورد   نمایان بود، حقوقدانان

زنجیره ای ما بین مسئولیت مدنی که می بایستی به عنوان 

عوامل مارالذکر بوده و از اصطکاک آنها جلوگیری کند به قوه 

مقننه پیشنهاد کنند که بالاخره قانون مسئولیت مدنی در 

در شانزده ماده به تصویب  0993هفتم اردیبهشت ماه 

 مجلس شورای ملی رسید.

عملیــات ســاختمانی و عمرانــی بــا توجــه بــه 

ر بیشــتر کشــور هــای جهــان در گســتردگی آن، د

مسئله  .دــای حادثــه آفریــن قــرار دارصــدر فعالیــت ه

همواره  و به دنبال آن جبران خسارت زیان دیده ایمنی

بدلیل سابقه حوادث در صنعت ساخت و ساز از دیرباز به 

 01درماده  .طور چشم گیری مورد توجه محققین بوده است

( به مسئولیت 0912ساختمانی)و قانون نظام معماری 

کیفری ناظران، معماران و مهندسان اشاره شده است و در 

آیین نامه اجرایی قانون نظام مهندسی  32و  61ماده 

( به تخلفات انضباطی و شکایت در 0972ساختمان)مصوب

صورت عدم رعایت مقررات ساختمانی و مسامحه در انجام 

به بعد نیز به مه دوم توسعه اره دارد و از برناامور حرفه ای اش

 بخش مسکن و ساخت و ساز توجه ویژه ای شد.

 مفهوم مسئولیت مدنی -3

 انگرمجموعیب ،یمدن تیواژه مسئول ،یحقوق اتیدر ادب امروزه

 دهید انیزننده را به جبران خسارت ز انیاست که ز یقواعد

 ،یتوان گفت هرگاه فرد یم گریکند، از جنبه  د یملزم م

در  ندیگو یباشد م یگریو خسارت د انیملزم به جبران ز

 (.93، 0931ان،یدارد)کاتوز یمدن تیمقابل او مسئول

مسئولیت مدنی، هم یک حکم شرعی، هم یک اصل مسلم و  

عقلایی و هم یک قاعده حقوقی است که تضمین کننده 

جبران خسارات و زیان های احتمالی ناشی از قصور یا تقصیر 

( و نیز یقرارداد تیعاملات و قراردادها )مسئولافراد در م

 خسارات ناشی از اعمال زیان آوری است که خارج از قرارداد

، 0961،یصورت می گیرد)محمدخارج از قرارداد( تیمسئول)

0.) 

و تحول  رییامروز، پس از تغ یایاز دن یعیبخش وس در

کنندگان  دیتول تیمسئول ،یمدن تیگسترده در حوزه مسئول

 نیشده است؛ بد رفتهیمحض پذ تیکالا به عنوان مسئول

هرچند  وبیمع یو عرضه کنندگان کالا دکنندهیمعنا که تول

نشده باشند، در برابر مصرف کننده  یریکه مرتکب تقص

خسارت و ضرر وارده را  دیدارند و با یضامنت تیمسئول

 (.263، 0931ان،یجبران کنند)کاتوز

حفظ شده و تنها  ر،یو فعل غ اءیاز اش یناش تیمسئول اصول

که  یکرد، به طور میتنظ ینظام حاکم بر آن دو را اندک دیبا

ترجمه:  داشته باشد)ژوردن، ینقش مهم تر مه،یب

 (.10، 0933ب،یاد

مطابق قواعد پذیرفته شده در حوزه مسئولیت مدنی، 

ارتکاب فعل زیان بار و همچنین رابطه سببیت  ،وجود ضرر

بین رفتار سازندگان و مالک، سه عنصرتحقق مسئولیت را 

سازندگان  ،سه اصل ت تحقق اینر صوردتشکیل داده و 

و باید آن را جبران  بوده مسئول جبران خسارات وارده

 نمایند.

مسئولیت  گذاری نظام قانون در ها سیبآ-4

 مدنی

تمدن، بشر همواره لزوم وجود قواعد و از زمان تشکیل 

مقرراتی را برای جبران خسارت و احقاق حقوق خود احساس 

از این رو  جوامع بر آن شدند تا با اعطای قدرت به  ؛می کرد

محیط پیرامون خود را قاعده مند کنند و با  ،قانون گذاران

حدود اختیارات  ،ایجاد مقرراتی برای برقراری نظم در جامعه

لیف خود را مشخص کنند. یکی از چالش برانگیزترین و تکا

موضوعات در این میان خسارات و نحوه جبران آن است که 

نیاز به قواعدی مشخص، همگام با فرهنگ و شرایط عرفی 

 جامعه دارد.حاکم در 
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مهم ترین آسیب هایی که در حوزه قانون گذاری به صورت 

 کلی قابل مشاهده است عبارتند از:

  گذاری قانونتورم -4-1

و به  نیاز قوان یاریمفهوم که هرساله تعداد بس نیتورم به ا

و  یدگیچیمشابه وضع شود که موجب پ یدر موضوع ها ژهیو

و مقررات است. مباحث متعدد  نیدر قوان تیعدم شفاف

 ،یمدن تیقانون مسئول ،یدر قانون مدن یمدن تیمسئول

از مصرف کنندگان  تیحما نیو قوان یمجازات اسلام قانون

قانون  ییشناسا یدگیچیو پ  نیدهنده تورم قوان نشان یهمگ

 حاکم است.

مدرن  یحقوق ینظام ها  شیدایپس از پ یچند نیقوان تورم

نظام ها مطرح شد و با  نیاز معضلات عمده ا یکیبه عنوان 

نتوانست  زین رانیا یچند نظام حقوق ییوجود تلاش ها

 اصل باشد.  نیبر ا ییاستثنا

 صیموجود، وجود نقا نیقانونگذاران از قوان یآگاه زانیم

گوناگون و نقش آنها  یریتفس یمختلف در قانون، روش ها

گسترش شهر و ارتباطات  یاسیو نظام س نیدر تورم  قوان

تر و  لیسخت تر، طو نیقوان شیدایپ نهیزم یانسان دهیچیپ

 نیرا منجر شد. به ا یتر در جهت حفظ نظم عموم دهیچیپ

در اغلب  کشورها به راه افتاده  یقانونگذار ینهایماش بیتتر

و مقررات و  نیتورم  قوان فعال تر شدند. شیو روز به روز ب

است که در  یاز مسائل یکیآنها  حیو تنق نیآن تدو یدر پ

 تیموقع تیبه تمش ازیو ن یروابط انسان ریتحولات اخ یپ

وامع مدرن شکل گرفته است نوظهور در ج دهیچیپ یها

 (.023-021، 0931 ،یری)ام

توان با رجوع به  یم یرا به آسان نیحجم قوان شیافزا

منتشره مشاهده کرد که همه ساله   انهیسال نیمجموعه قوان

شود. روشن است که تورم  یآن اضافه م یکیزیبر حجم ف

 تیقانون و باعث عدم امن تیفیموجب کاهش ک نیقوان

 خواهد شد.  یحقوق

در  نیاز قوان یادیقانون با شمار ز انیکه مجر یهنگام

 یصورت نم یاجرا به درست ندیموضوع واحد روبرو باشند فرا

گوناگون و سوء استفاده  یها ریتفس یو همواره راه برا ردیپذ

 (.061، 0931،یری)امباز خواهد بود نیاز ضعف تعارض قوان

به مسائل  نیقواناز  یادیبخش ز رانیا ینظام حقوق در

 یمدن تیمسئول انیم نیارتباط دارند. در ا یمدن تیمسئول

است که حائز  یکارفرما نسبت به کارگر از جمله مسائل

از  یباشد. بخش یم یاز جهت اجتماع ییبالا تیاهم

قانون  02کارفرما نسبت به کارگر در ماده  تیمسئول

و  تیمسئول نیا یریشده است. اما فراگ کرذ یمدن تیمسئول

محدود به  یآن باعث شد که مصوبات قانون یبالا تیاهم

 نینماند و قانونگذار با وضع نظام تأم یمدن تینظام مسئول

ابعاد  ،یاجبار مهیب یطرح ها یاجرا نیو همچن یاجتماع

 راگسترده ساخت. تیمسئول نیا

 های ناشی از تعدد مراجع قانونآسیب-4-2

 گذاری 

جمهوری اسلامی ایران، قوای براساس ساختار نظام حقوقی 

مقننه، قضائیه و مجریه از یکدیگر مستقلند و مبتنی بر اصول 

نهم و هفتاد و یکم قانون اساسی  هشتم، پنجاه و پنجاه و

اعمال قوه مقننه از طریق مجلس شورای اسلامی است که 

صلاحیت قانونگذاری در عموم مسائل در حدود مقرر در 

ه در موارد بسیار مهم این امر می قانون اساسی را دارد، البت

تواند از طریق همه پرسی نیز صورت پذیرد. این درحالی 

است که با بررسی نظام حقوق اساسی جمهوری اسلامی 

نهادهایی همانند مجلس خبرگان رهبری، مجمع  ،ایران

تشخیص مصلحت نظام، شورای عالی امنیت ملی، شورای 

مجازی و شوراهای  عالی انقلاب فرهنگی، شورای عالی فضای

اسلامی شهر و روستا دارای صلاحیت وضع مقررات لازم 

هستند که صلاحیت آنها در عمل موجب  یالاجرای

محدودیت صلاحیت تقنینی مجلس شورای اسلامی شده 

 است.

ن کرد که هرچند نهادهای مذکور این خصوص باید بیا در

حدود مقرر در قانون »حدود صلاحیت خویش ذیل عنوان در

قرار می گیرند، اما عدم تعیین جامع حدود « اسیاس

صلاحیت آنها، می تواند موجبات تداخل در صلاحیت مجلس 

و این نهادها و ورود هرکدام به حیطه صلاحیت دیگری را 

 (. 3، 0937فراهم آورد. )عبدالاحد و همکاران ،

برای نمونه شورای عالی انقلاب فرهنگی، اختیار           

رنامه ریزی و مقرره گذاری در عرصه سیاستگذاری، ب

موضوعات آموزشی و فرهنگی را دارد، اما اولاً محدوده دقیق 

این صلاحیت روشن نیست و ثانیاً سازوکار روشنی جهت 

نظارت بر انطباق مصوبات این شورا با شرع و قانون اساسی و 

شکایت از مصوبات این شورا در دیوان عدالت  اننیز امک

 د.اداری وجود ندار
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وجود نهادهای متعددی که دارای صلاحیتهای مقرره  نتیجه

گذاری، بدون حیطه مشخصی هستند، وضع قوانین متعارض 

یا غیرهمسو در موضوعات واحد یا مرتبط است که موجب 

آسیب جدی به ثبات و نظم نظام حقوقی می شود. 

 (00، 0937)عبدالاحد و همکاران،

اری جمهـوری گذ های نظام قانون بیاز آس گرید یکی

قانون گذاری پراکنده و نامنظم است. قانون  ران،یا یاسلام

گذاری پراکنده به مفهوم قانون گذاری موردی، متعدد و با 

اسـت کـه نشـانگر  ینظام حقـوق گراجزاییانگاشتن د دهیناد

 ورهو مشا یبـدون کارشناسـ یو قانونگذار ینـیعملکـرد تقن

قانون به  بیتصو اریاعمال اختقانونگذار در ـلیو تعج سـتهیبا

خود، ازجمله نظـارت است  اراتیگراختیجای استفاده از د

 (.0، 0933زاده،یمهد ،یری)مرکز مالم

 اصلاحات مکرر قوانین و استفساریه ها -4-3

بار اصلاح شده و  نیچند ب،یپس از تصو نیاز قوان یاریبس 

کننده عدم دقت  انیاصلاحات مکرر ب نیشوند. ا یم ریتفس

در  ژهیموضوع به و نیاست. ا نیدر هنگام وضع قوان یکاف

موارد  یکند که در برخ یم دایپ یشتریب تیحساس یزمان

 یقانون تا اصلاح آن به چند ماه هم نم بیتصو یفاصله زمان

را دچار ابهام  نیقوان یریاصول تفس یحت یروند نیرسد. چن

قانون ابهام   زین یموارد(. در 061، 0931،یری)ام سازدیم

 یخوددار ریاز ارائه تفس ینگهبان به درست ینداشته و شورا

نگهبان با استدلال  یشورا یدر موارد نیعلاوه بر ا د؛ینما یم

 یرا نوع یلاماس یتوسط مجلس شورا یقانون ریتفس نکهیا

قانون را  ریداده مصوبه مجلس در تفس صیتشخ دیجد نیتقن

 (060، 0931،یریرد کرده است. )ام

خصوص مفهوم مصرف کننده و مبنا و  دربه عنوان مثال، 

عرضه کنندگان کالاها و خدمات،  یمدن تیگستره مسئول

و 0966از حقوق مصرف کنندگان مصوب  تیقانون حما نیب

 0960از حقوق مصرف کنندگان خودرو مصوب تیقانون حما

شود  یم دهید ییتفاوت ها0962مصوب  یو قانون نظام صنف

و تنها از روان  افتی انتو یبرای آن نم یمنطق لیکه دل

، 0932 ،ینی)باددارد تیدر قانون گذاری حکا یختگیگس

137. ) 

عرضه  تیاز حقوق مصرف کنندگان، مسئول تیحما قانون

قانون  ،کنندگان را به قانون، قرارداد و عرف احاله داده است

به 0960از حقوق مصرف کنندگان خودرو مصوب  تیحما

بر  ریتعهد عرضه کننده در طول مدت ضمانت دا یروشن

دانسته است  جهیو سلامت خودرو را تعهد به نت یمنیا نیتأم

 تیبار مسئول ریتواند از ز یخود نم رییتقص یو او با اثبات ب

 کند. یشانه خال

صاحبان حرف  ژهیعرضه کنندگان خدمات، به و شتریب تعهد

است و در خصوص آنها  «لهیتعهد به وس»و مشاغل آزاد، 

 ست،ین جهینت نیسلامت خدمات به معنای تضم نیتضم

 جهیممکن است خدمات، سالم عرضه شده باشد، اما نت را،یز

 بیع ی. ممکن است خدمات پزشک سالم و بدیایبه دست ن

دسته  نینکند. در واقع، در مورد ا دایبهبود پ ماریباشد، اما ب

 یبه آن معن«اتسلامت خدم نیتضم»از عرضه کنندگان 

و  یشغل ارهاییاست که رفتار آنان مطابق با مقررات و مع

 باشد. یعرف

  کاهش چشمگیر قوانین جامع-4-4

 جدی طور به  در عوض تصویب قوانین جامع، نظام تقنین ما

 جزئی این است. البته موردی و جزئی قوانین در پی تصویب

گاهی  و شود اصلاح قسمتی از قانون شود موجب می نگری

 می کند. مشکل ایجاد خود دیگری بخش در اصلاح این

اجرایی، از  مشکلات ایجاد و اصلاحات این بین ناهماهنگی

ضمن  ؛تقنین است مسألهبه  دیدگاه نوع این تبعات جمله

این اصلاحات جزئی بدون هماهنگی به طور معمول اینکه 

در واقع وضع ؛ های اجرایی صورت می گیردقبلی با دستگاه

انین جزئی امکان کشف اراده قانونگذار در موارد مسکوت را قو

 .(060 ،0931)امیری،دشوار می کند

کم بودن  ،های غیرمجازکی از دلایل ساخت و سازی

 .است قانون شهرداری066 های کمیسیون ماده جریمه

 ،های غیر مجازبا توجه به اینکه رشد قارچ گونه ساختمان

بر این اساس باید  ؛تهدید اصلی برای جان مردم است

های خود را هر چه سریعتر در زمینه مقابله مسئولان راهکار

با این موضوع به مرحله اجرا در بیاورند، لذا به نظر باید 

با تنها ، زیرا قوانین جامع تری در این خصوص وضع گردد

 .شود خسارت وارده جبران نمی کردن، جریمه

ین بر پژوهش، تحقیق و نی نبودن  قوانمبت -4-5

 خصصیکارشناسی ت
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پس از پیروزی انقلاب اسلامی، تدوین بسیاری از قوانین و 

مقررات شکلی و ماهوی، بر پژوهش ها و مطالعات عمیق 

نظری و علمی استوار نبوده است و در غالب موارد، قانون 

 گذاران از شیوه آزمون و خطا پیروی کرده اند و در برخورد

با مشکلات مختلف، طرح یا لایحه ای بدون کارشناسی و 

مشاوره های تخصصی به مجلس ارائه و بعضاً قانونی ناکارآمد 

تصویب می شد. از این رو ضروری است که با ایجاد سامانه 

گذاری کشور،  های مناسب و توانمند در کنار نهاد قانون

 قوانین ، مطالعه و پژوهشپیش از تدوین و تصویب همه 

ارشناسی تخصصی، انجام و آثار و پیامدهای مثبت و لازم و ک

منفی تدوین و تصویب آن ها به خوبی سنجیده شود)شفیعی 

 (.291، 0931سروستانی،

عدم تدوین سیاست ها و خط مشی های -4-6

 کلان 

قانون در هر جامعه بیانگر سیاست ها و خط مشی های کلی 

ست که اگر این پذیرفته شده در آن جامعه است و طبیعی ا

سیاست ها و خط مشی ها تدوین نشده باشند و معلوم نباشد 

های گوناگون  که دولت و قوای حاکم در برخورد با پدیده

پیش اسی، اقتصادی و ...چه روشی را در سیفرهنگی، 

خواهند گرفت، یا در مواجهه با آسیب ها و ناهنجاری های 

رراتی که به اجتماعی چگونه عمل خواهند کرد، قوانین و مق

تصویب می رسند، ناکار آمد، نا هماهنگ و بی ارتباط با هم 

 (290، 0931خواهند بود. )شفیعی سروستانی،

متأسفانه در قانون گذاری هایی که پس از پیروزی انقلاب     

اسلامی صورت گرفته، به این موضوع مهم چندان توجه 

ب ناهماهنگی و عدم انسجام نشده است و همین امر موج

متضاد، مقررات، تصویب قوانین متعارض و  وقوانین 

ناکارآمدی قوانین در تحقق اهداف مورد نظر و در نهایت، 

البته در دوره جدید تشکیل  تغییر مکرر قوانین شده است.

مجمع تشخیص مصلحت نظام، اقداماتی در زمینه تدوین 

سیاست های کلان نظام جمهوری اسلامی ایران صورت 

 (297، 0931یعی سروستانی،گرفته است. )شف

عدم ایجاد سازو کارهای لازم برای آسیب -4-7

  شناسی قوانین

در کشور ما یا ساز و کارها و ساختارهای لازم برای آسیب 

شناسی سریع و به موقع و سنجش بازخورد قوانین مصوب و 

انتقال دیدگاه های قضات و مردم به تدوین کنندگان قوانین 

کنندگان قوانین از سرعت و دقت  وجود ندارد، یا تدوین

کافی برای برطرف کردن مشکلات قوانین در حداقل زمان 

 (297، 0931ممکن برخوردار نیستند. )شفیعی سروستانی،

عدم توجه به حقوق تطبیقی در بهره گیری  -4-8

 از حقوق بیگانه 
 عده ،یاسلام یاستقرار نظام جمهور یسال ها نیدر نخست

از  یریهرگونه بهره گ ،یفقه اسلام تیبا استناد به جامع یا

 ینظام ها گریها و مقررات موجود در دقواعد، نهادها، ساختار

دانستند و معتقد بودند  یرا نادرست و خلاف شرع م یحقوق

و نه در  یلو مقررات شک نیقوان نهینه در زم ،ینظام اسلام

به استفاده از تجارب  یازین یو مقررات ماهو نیقوان نهیزم

 کشور ها ندارد. گرید

باتوجه به مسائل و مشکلات  یگروه ریاخ یاما در سال ها 

 دیق ینظام، استفاده ب نیدر ا یقانون گذار نهیموجود در زم

کشورها را لازم و  گرید یو شرط از تجارب قانون گذار

 رییهمه تلاش خود را بر تغ لیدل نیدانسته و به هم یضرور

 مقرراتو  نیساختن قوان نیگزیو مقررات موجود و جا نیقوان

 یعیگذاشتند. )شف ،یحقوق ینظام ها گریوام گرفته از د

نکته توجه داشت که  نیبه ا دی(. با296، 0931،یسروستان

خاص  یمنابع و روش ها ،یمبان ،یمباد ،یهر نظام حقوق

نظام  کیموارد از  نیکه بدون توجه به ا یخود را دارد و قانون

ساز  مسئلهوارد شود، قطعاً  گرید یبه نظام حقوق یحقوق

 خواهد شد.

 یساز یو بوم گرید یحقوق یاستفاده از تجارب نظام ها با

مشکلات واحد  یرا که برا ییراه حل ها نیتوان بهتر یآن م

تجارب و  یمختلف دارا یوجود دارد انتخاب نمود،کشورها

از  یریدر امر ساخت و ساز هستند که بهره گ یسوابق خوب

ما کمک  ینظام حقوق یبه انسجام و کارآمد نیقوان نیا

 د.خواهد کر یانیاش

  قوانین تعارض و یا ادغام در نظام تقنین و -4-9
ابهام ها  ایو  نیباشد تعارض قوان شتریب نیهرچه تعداد قوان

کند و امکان برداشت  یم دایبروز پ یتر یبه صورت جد

، مصوب نیشود. تعدد قوان یم شتریمتعدد از قانون ب یها

که  یبدون درنظر گرفتن نظام جامع، منسجم و منظومه ا

شود که  یباعث م رد،یگ یموضوع  در داخل آن قرار م نیا

عدم  یجد بیمتعدد، خود سبب چالش و آس صوباتم

متعارض به طور  نیمصوبات شود و وجود قوان یهماهنگ
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 گذاری در مباحث مسئولیت مدنی ناشی از ساخت و سازهای شهریآسیب شناسی قانون

 
 

 یقانون را دچار مشکل و بحران م یمجر یدستگاهها یجد

 .(060 -067، 0931 ،یری)امسازد

 نیقوان یمناسب برا یفقدان ضمانت اجرا -4-11

 ایو  نیمع ییاز مصوبات مجلس از ساز و کار اجرا یاریبس

 توانیم لیدل نیباشد و به هم یضمانت اجرا برخوردار نم

 بیرغم تصو یرا نام برد که عل یاز احکام قانون یاریبس

 است.  افتهیامکان اجرا ن رانیمجلس ا

قانون  یها یژگیاز و یکی یمجلس تنها بر رو گرید انیب به

مرجع صالح  یتمرکز نموده است که همان وضع قانون از سو

از  یمتن قانون کی یبرا یالزام یها یژگیو ریاست و سا

 ردیگ یم دهیمناسب را ناد یضمانت  اجرا جادیجمله ا

عدم توجه آن است که  نیا جهی(. نت067، 0931،یری)ام

 است. امدهیاصلا به وجود ن ییگو ،ضمان اجرا فاقدقانون 

 ه روز نبودن قوانینب -4-11
 یاجتماع یازهایروز و ن طیما طبق شرا نیاز قوان یاریبس

باعث فقدان  نیزمان به روز نشده است، به روز نبودن قوان

، 0931،یریخواهد بود. )ام نیقوان یو عدم ثمربخش ییکارا

 یبرقرار یعنی ،یمدن تی(. با توجه به هدف قواعد مسئول067

 یارتباط تنگاتنگ ده،یاندیعدالت و جبران خسارت وارده به ز

 یرو هماهنگ نیقواعد با زمان و مکان وجود دارد. ازا نیا نیب

 یامر یو مکان یو مطابقت آنها با اقتضائات زمان

با  یمدن تیتطابق قواعد مسئول، البته؛ راستیانکارناپذ

حقوق  یباشد که با مبان یبه صورت دیتحولات جامعه نبا

و به  شتهدا رتیمغا یحقوق - یدر نگاه فقه یمدن تیمسئول

 گردد. ریتفس عتیاصول مسلم شر رییمفهوم تغ

 اجرای قوانین در مشکلات -4-12

سازمانها و  رییکشور، تغ ییدر نظام اجرا طیشرا رییتغ

فقدان  ن،یو تعارض قوان ندهایاصلاح فرا ،یادار یساختارها

 ینامه ها نییآ بیعدم تصو ،ییاجرا یدستورالعمل ها

از موارد، مصوبات  یکه در برخ شودی... باعث منیقوان ییاجرا

 نیانکند و  دایموجود کشور امکان اجرا پ نیمجلس و قوان

خواهد  یرا در پ نیقوان یو کارآمد یموضوع کاهش اثربخش

 داشت.

 ینعدم رعایت اصل سلسله مراتب قوان -4-13
با توجه به این اصل هر یک از قوانین که در مرتبه 

پایین تری قرار دارد باید با قوانین در درجه بالاتر مطابقت 

گذار  توجه به این اصل باعث می شود قانون .داشته باشد

محدودیت های ایجاد شده توسط اسناد بالادستی را رعایت 

عدم مغایرت مصوبات  به  همانگونه که هیئت وزیران ،نماید

متاسفانه در حال  .نمایدمی خود با قوانین مجلس توجه 

حاضر علاوه بر عدم رعایت اصول گفته شده از سوی مراجع 

قانونگذار در هنگام اجرا و تفسیر قانون نیز این اصل مورد بی 

 از مذکور اصل  علاوه لوازم اجرایه ب ؛ گیردتوجهی قرار می

به  ؛فایت فراهم نشده استک حد به دکترین و قانون سوی

 روشنی به نامه آیین و قانون تفاوت  عنوان مثال مرز دقیق و

 (066، 0931نیست. )امیری، مشخص

 

 مشکل ناشی از فوریت در تصویب قانون -4-14
بسیاری از قوانین فوری طرح موضوع شده و فوری تصویب  

سازگاری همخوانی و موضوع تقنین با فوریت می شود؛ 

 ،در کشور معضلیدر موارد استثنایی که برای رفع ، مگر ندارد

بررسی  مانعرسیدگی فوری در مجلس  .قانونی وضع شود

 گوناگونعدم توجه جدی به ابعاد  سببو  شددقیق خواهد 

 (066، 0931)امیری، .گذاری خواهد شدقانون

 ه ها بر لایح طرح تعداد تصویب غلبه -4-15
مجلس شورای ، قانون اساسی 73اصل  مبنایبر  هرچند که

طرح قانونی و همچنین بر اساس  ،اسلامی از طریق لایحه

 شورای های طرح طریق از اصل یکصد و دو قانون اساسی

را انجام می گذاری  قانونفرایند تقنین و  ،ها عالی استان

اصل در نظام  دهد؛ اما، به طور قطع می توان گفت

 .اساس لایحه است برتقنینی  اقدام ،قانونگذاری

نیازهای  که دولت در بیان علت این موضوع می توان گفت

. زیرا، بهتر از نمایندگان تشخیص می دهدرا  عمومی کشور

 ازو همچنین یی های اجرااز دستگاه دریافت شدهاطلاعات  از

 اطلاعات موجود در دولت پایهمطالعات کارشناسی بر 

مجلس باید استفاده می کند. برای رفع این مشکل، 

مبتنی بر طرح را جز در موارد خاص و ضروری قانونگذاری 

که وضع قانونی را ایجاب نماید از دستور خارج کند و تقنین 

 کمک خواهد کرد تااین اصل  .مبتنی بر لایحه اصل باشد

و تقنین را به  رهایی یابداز فربه شدن متعارف  نظام تقنین
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 خود جای در جامعه رهادا برای عنوان ابزار حکومت و فرمانی

کند و مانع ناهماهنگی مصوبات  تبدیل کارآمد ابزاری به

 (030، 0931)امیری، .شود

 ساخت و سازهاحوزه گذاری در نظام قانون -5

و   یکه در جوامع امروز ییدغدغه ها نیاز مهمتر یکی     

 یمدن تیرا در حوزه مسئول یا دهیکلان شهرها مباحث عد

از عملکرد  یناش تیبه خود اختصاص  داده است، مسئول

 هیناظران و ته مانکار،یطراحان، مهندسان، سازندگان، پ

، در مقابل مالکان یساختمان ساتیو تأس زاتیکنندگان تجه

 است.  خریداران واشخاص ثالث

خانه ها، خانه را  یپس از انبوه ساز ژهیمتحده به و الاتیا در

 تیمبحث مسئولشناختند و آن را در یتجارت ییکالا نهمچو

 ( 063 ،0930تبار، یکنند.)جعفر یم یاز کالاها بررس یناش

در مورد  رانیا یگذار نظام قانون نیقوانعمده ترین 

 شرح است: نیبنا وساخت  به ا تیمسئول

 یاگر کس» دارد: یمقرر م یقانون مدن 923ماده  -5-1

آن را  به مثل صورت  دیرا خراب کند با یکس یبنا ایخانه 

 .«دیبر آ متیاز عهده ق دیو اگر ممکن نباشد با دیاول  بنا نما

 ای واریصاحب د» هم آمده است: یقانون مدن 999ماده در

است که از خراب شدن  یکارخانه مسئول خسارات ایعمارت 

 یبیع جهیدر نت یکه خراب نیشود مشروط بر ا یآن وارد م

از عدم مواظبت  ایآن بوده و  حاصل گردد که مالک مطلع بر

 «.شده است دیاو تول

» مقرر شده است:  یمدن تیقانون مسئول 0در ماده  -5-2

به  یاطیاحتیب جهیدر نت ایعمداً  یهر کس بدون مجوز قانون

 یشهرت تجارت ای تیثیح ای یآزاد ایمال  ای یسلامت ایجان 

 جادیافراد ا یبه موجب قانون برا کهگریبه هر حق د ای

 ینومع ای یکه موجب ضرر ماد دیوارد نما یالطمه دهیگرد

 از عمل خود یشود مسئول جبران خسارت ناش یگرید

 .«باشدیم

است  ریبر تقص یزننده مبتن انیز تیماده مسئول نیا طبق

مطابق  ریسازنده ساختمان در صورت تقص ایمالک  نیبنابرا

 قانون مسئول است. نیا

 103و  106،  107مواد ژهیو به و 167،166مواد  -5-3

در خصوص  یمتضمن قواعد یقانون مجازات اسلام

 از بنا و ساخت است. یناش تیمسئول

اگر مالک »  آمده است: یقانون مجازت اسلام 107ماده  در

را به نحو  ییبنا ،است یکه عهده دار احداث ملک یکس ای

و  یمنینکات ا تیبالکن و مانند آن را با رعا ایمجاز بسازد 

که در استحکام بنا لازم است در محل مجاز  یضوابط فن

خسارت گردد، ضامن  ای بیاحداث کند و اتفاقاً موجب آس

 . ستین

باشد که نتوان آن را  یبه گونه ا رمجازیاگر عمل غ -تبصره

 ربطیبه مالک مستند نمود مانند آنکه مستند به مهندسان ذ

عمل  که یو کس یساختمان باشد ضمان از مالک منتف

 «.مذکور مستند به اوست، ضامن است

هرگاه » دارد: یمقرر م یقانون مجازات اسلام 106ماده

که  یمقررات تیمحکم و با رعا هیرا برپا یوارید ایبنا  ،یشخص

لکن به علت  دیلازم است احداث نما یمنیدر استحکام بنا و ا

سقوط کند و  ل،یس اینشده، مانند زلزله  ینیب شیحوادث پ

را به  ناب ای واریو چنانچه د ستیگردد، ضامن ن بیموجب آس

که اگر سقوط کند طبعاً در  دیسمت ملک خود احداث نما

 یگریکند لکن اتفاقاً به سمت د یملک خود، سقوط م

 .«ستیگردد، ضامن ن بیو موجب آس دیسقوط نما

 واریهرگاه د» آمده است:  یقانون مجازت اسلام 103ماده در

احداث شده است در  لیرمتمایاستوار و غ هیکه برپا ییبنا ای

به سقوط به سمت ملک  لیمتما ای ردیقرار گ زشیمعرض ر

 ایمعبر گردد اگر قبل از آنکه مالک تمکن اصلاح  ای یگرید

ب یکند ساقط شود و موجب آس دایخراب کردن آن را پ

 یاست مشروط به آنکه به نحو مقتض یگردد، ضمان منتف

را از وجود خطر آگاه کرده باشد.  بیافراد در معرض آس

و  یآگاه ساز ایرفع  ایچنانچه مالک با وجود تمکن از اصلاح 

ضامن است.  د،ینما یسهل انگار ب،یاز وقوع آس یریجلوگ

 ریصغکه ساقط شده متعلق به  ییبنا ای واریتبصره ـ هرگاه د

کور از مذ یاو ضامن است و اگر بنا یّمجنون باشد ول ای

ل آن ضامن ئوو مس یباشد، متول یو دولت یعموم یبناها

 «.است

اختمان مصوب فروش س شیقانون پ 3در ماده  -5-4

در قبال خسارات  فروشندهشیپ» مقرر شده است: 0963

از عدم  یخسارات ناش زیآن و ن زاتیبنا و تجه بیاز ع یناش

و اشخاص ثالث  داریخرشیدر برابر پ ،یضوابط قانون تیرعا

 مهیجهت ب نیخود را از ا تیمسئول دیمسئول است و با

باشد که  یاز مبلغ شیخسارت وارده ب زانی. چنانچه مدینما
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ضامن  فروشندهشیپ شود،یپرداخت م مهیب قیاز طر

 «.التفاوت خسارت وارده خواهد بودپرداخت مابه

جبران خسارت  یفروشنده  برا شیقانون مذکور، پ 3ماده در

خود در شرکت  یکردن پروژه ها مهیمکلف به ب ده،ید انیز

اصل جبران کامل  نکهیا یاست و برا مهیمعتبر ب یها

فروشنده را مکلف به پرداخت  شیشود، پ تیخسارت رعا

 مابه التفاوت خسارت کرده است.

بر  یسازندگان را مبتن یمدن تیمسئول یبرخ ان،یم نیا در

محض و  تیآنان را به مسئول تیمسئول یو بعض ریتقص

آمده  دهید انیز تیبه حما یشتریبا شدت و حدت ب یگروه

اند و آنان را  دهیسازندگان کش تیدست از حما یو تا حدود

؛ 0963،01)آل محمد، پندارند یتر م یطرف قو

 .(32 ،0963زانلو،یا

از مصرف کنندگان  تیقانونگذار در قانون حما -5-5

از مصرف کنندگان کالا  تیحما و قانون 0960خودرو مصوب

مصرف کنندگان کالا و  ک،یو خدمات و قانون تجارت الکترون

 نیخاص قرار داده است.اما شمول ا تیخدمات را مورد حما

محل اختلاف است.  ،یساختمان یواحدها دارانیقانون بر خر

قانون بر  نیبر شمول ا یرسد که منع ینظر نم هاما ب

وجود داشته  یشهر یساختمان ها و آپارتمان ها دارانیخر

 دارانیاز مصرف کننده باشد، خر تیاگر هدف حما رایباشد؛ ز

مصرف کنندگان کالا و خدمات  نیساختمان ها مهم تر

از کالا و  یحقوق آنان چه بسا از برخ تیاند و رعا یشهر

 تر باشد. تیپراهم گریخدمات د

است: مصرف  استوار هیمصرف در کل بر سه پا حقوق

تری نسبت به  فیدرموضع ضع یعیکنندگان به طور طب

در مقابل قوی  فیاز ضع دیقرار دارند؛ قانون با نیمتخصص

از مصرف  تیمرسوم برای حما یکند و حقوق مدن تیحما

 یترجمه:قاسم الوا، گان ناتوان شده است)کلهدکنن

 .(210، 0977حامد،

 یمسائل اقتصاد نیتر نهیاز پر هز یکیساختمان هم  ساخت

 امور است. نیتر نیکشور و هم از حادثه آفر

 یو بازساز ینوساز ازمندیکوتاه ساختمان ها که ن عمر

بر کشور  ینیسنگ نهیهز نکهیزودهنگام است علاوه بر ا

گردد  زیخسارات ن جادیکند، ممکن است باعث ا یم لیتحم

نه  دینما یم لیتبد یکارگاه طیو همواره شهرها را به مح

 .یزندگ طیحم

از مصرف کننده، مخاطرات  تیشمول قانون حما نیبنابرا

  دهد. یرا کاهش م یشهر یساخت و سازها

در  گذاری مسئولیت مدنی معایب قانون -6

 ساخت و سازها حوزه

جامع در حوزه  یقانون ازمندیپراکنده است، ن نیقوان -6-1

و مقررات ساخت و ساز  نیکه همه قوان میساخت و ساز هست

 شود. ینیب شیدر آن پ یمدن تیاز جمله مسئول

تحول و  ازمندیساخت و ساز ن تیمسئول یمبان -6-2

و  ستیموارد پاسخگو ن نیدر ا ریتقص یاست. مبنا یبازنگر

که  ابدی رییتغ ریفرض تقص ایمحض  تیبه مسئول دیمبنا با

 زیمثل قاعده لاضرر ن یو حقوق یفقه یخصوص مبان نیدر ا

 وجود دارد.

با ضمانت  نیقوان دیبا زیدر خصوص سازندگان ن -6-3

و  یفن یمحکم و شفاف وضع گردد. ساخت و ساز امر یاجرا

سپرده شود  یصلاح یبه اشخاص ذ دیاست که با یتخصص

لازم را کسب نموده اند نه  یکه متخصص بوده و مجوزها

آنکه هر شخص به خود اجازه ورود در ساخت و سازها را 

 دهد.

از  یناش تیکارگران، در مسئول یاجبار مهیهمانند ب -6-4

 یرات ناشاخس ناظرو نیساخت و ساز و سازندگان و مهندس

 شود. بیتصو یاجبار مهیب نیقوان دیاز ساختمان با

 نتیجه گیری -7

همواره دستخوش  یو مقررات جامعه بشر نیقوانتمامی 

گرد و غبار نشسته بر اثر  ستیبا یو تحول است و م رییتغ

 قیلزوم تطب نیزدود.  همچن نیمرور زمان را از چهره قوان

 نیدر قوان یلزوم بازنگر ،یشرع نیبا اصول و مواز نیقوان

 کند. یسابق را دو چندان م

 ازمندیدر خصوص ساخت و سازها ن یقانون گذار نظام

 تیمسئول یو مقررات، مبنا نیقوان نهیدر زم یاساس راتییتغ

 است. مهیصلاح در ساخت و ساز و ب یو اشخاص ذ یمدن

و بدون مبنا در حوزه  دهیچیو مقررات پ نیاز قوان یانبوه 

که به مصرف کنندگان  یساخت و ساز وجود دارد؛ در حال

اما  ردیگ یتعلق م یاز کالاها و خدمات حقوق خاص یبرخ

 یدگیچیپ نیحقوق مصرف کنندگان ساختمان ها از خلال ا
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 شنهادیپ نی. بنابراستیو مقررات،  قابل استخراج ن نیقوان

از ابتدا در  مناسب و به روز ییمبنا جامع با یشود قانون یم

مورد ساخت تا مراحل جبران خسارت وضع گردد.
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