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Abstract 

1. Introduction 
Following the triumph of the Islamic Revolution in Iran in 1979, the 
establishment of the Islamic government became a reality with the 
approval of the Constitution based on the principle of "Guardianship of 
the Competent." In the early years of implementing the constitution, 
deficiencies and necessary reforms became apparent, leading to 
amendments in 1989. Among the reforms, articles 1 and 2 of article 110 of 
the Constitution were introduced to enhance the role of the Supreme 
Leader. This paper critically explores the legal nature of the "General 
Policies of the System," a novel legal institution introduced officially in 
1989. 

2. Research Question 
The central question addressed in this research is: what is the legal nature 
of the general policies of the System within the Iranian legal system? 

3. Research Hypothesis 
The hypothesis under consideration is that the General Policies of the 
System constitute a modern legal entity within the Iranian legal system, 
with their nature rooted in the Islamic principles and the theory of 
absolute guardianship of the competent. The normative nature of these 
policies, rather than directive, forms the basis for their legal analysis. 

4. Methodology & Framework, if Applicable 
This research employs an analytical approach, utilizing library-based 
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data collection. The methodology involves a comprehensive examination 
of the legal aspects surrounding the nature of the general policies of the 
system. The framework includes evaluating impacts, presenting 
arguments, critiquing these arguments, and presenting positive 
evidence. Special attention is given to the legal foundations, 
understanding the constitutional intent, and adopting a comprehensive 
perspective. 

5. Results & Discussion 
The analysis reveals that determining the legal nature of the General 
Policies of the System requires a deep legal investigation, detached from 
political discussions. The institution is presented as a modern legal entity, 
established officially in 1989, reflecting the evolving legal landscape of 
the Islamic Republic of Iran. However, critiques point to three main 
deficiencies in existing analyses: the neglect of legal foundations rooted 
in Islamic concepts, a lack of understanding of the constitutional 
legislator's intent, and a failure to adopt a comprehensive perspective in 
analyzing this innovative concept. 

The research criticizes arguments supporting the directive nature of 
the general policies of the system, emphasizing the need for a meticulous 
examination of legal foundations. It positively establishes the normative 
nature of these policies, considering this aspect a crucial element in 
correctly analyzing various related issues. The legal nature is rooted in 
the Islamic principles and the theory of absolute guardianship of the 
competent, highlighting the innovative nature of this institution within 
the Iranian legal system. 

6. Conclusion 
In conclusion, this research underscores the importance of a 
comprehensive legal analysis to determine the nature of the General 
Policies of the System in Iran. It highlights deficiencies in existing 
analyses, emphasizing the neglect of legal foundations, a lack of 
understanding of the constitutional legislator's intent, and the absence of 
a comprehensive perspective. The paper critiques arguments supporting 
the directive nature of these policies and positively establishes their 
normative nature, rooted in Islamic principles and the theory of absolute 
guardianship of the competent. While the normative nature has to some 
extent been solidified in constitutional practice, the article calls for further 
research to address remaining gaps and deficiencies and proposes 

https://ilr.isu.ac.ir/?lang=en


 

 

The Nature of the "General Policies of the System" in the Legal System of the Islamic Republic of Iran 
Morteza Haji Ali Khamseh 

mechanisms for their practical application within the political system 
based on legal principles. This research contributes to a nuanced 
understanding of the legal nature of the General Policies of the System 
for a non-Iranian audience, shedding light on their historical background, 
legal developments, and challenges within the Iranian legal system. 

 

 

 

 

 

 

 

Keywords: General Policies of the System, Overall Governance of the 
System, Supreme Leadership, Guardianship of a Competent [Velayat-
e-Faqih], Constitution Law, Constitutional Approach. 

 

https://ilr.isu.ac.ir/?lang=en


 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 رانیا یاسلام  يجمهور ینظام» در نظام حقوق یکل يهااستی«س یشناستیماه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ــدانشگاه تهران، تهران، ا ،یاسیدانشکده حقوق و علوم س ،یحقوق عموم يآموخته دکتردانش   •   خمسهیعلیحاج  یمرتض  .رانی

                                                                                                                              morhakh@gmail.com 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 چکیده
مورد توجه واقع شد، لحاظ کـردن   رانیا  یاسلام  يجمهور  یکه در اصلاحات قانون اساس  ياز جمله موارد

کـلان نظـام و  يدر راهبر هیفقیتر نقش ولجهت تحقق کامل  يمقام رهبر  يبرا  هاتیابزارها و صلاح  یبرخ
سـن و نظـارت بـر ح  منظا  یکل  يهااستیس  نییراستا، تع  نیبوده است. در هم  یاسلام  لیبه اهداف اص  لین

 رغمیشد. عل  حیبدان تصر  يمقام رهبر  يهاتیبود که به عنوان صلاح  یدو ابزار مهم  ها،استیس  نیا  ياجرا
و   يارشاد  تیماه  ایآور  و الزام  يهنجار  تماهی  -نهاد نوپا    نیا  تیاختلافات حادث شده در خصوص ماه

نظـام   یکلـ  يهااستیآور سو الزام  يهنجار  تیبر ماه  یاساس  هیامروزه در مقام عمل، رو  -  الاجرارلازمیغ
مشاهده   گفتهشیپ  يهااستیس  يارشاد  تیاظهارات، اصرار بر ماه  یچنان در برخمستقر شده است. اما هم

 یکلـ  يهااسـتیس  تیپرسش است که ماه  نیا  يبرا  ینوشتار به دنبال پاسخ  نیاساس، ا  نی. بر همشودیم
و   یلیتحل  یفیبا استفاده از روش توص  ق،یتحق  نیدر ا  ست؟یچ  رانیا  یاسلام  يجمهور  ینظام در نظام حقوق

نقـد و  ،يموضوع به نحـو جـامع گـردآور ات یشده است ادب  یسع  ،يامنابع و اطلاعات کتابخانه  ملاحظهبا  
راجـع بـه   یرامـونیپ  نیچنـو هم  یمطالب اصـل  یامر بوده است که تمام  نیا  یشود. پژوهشگر در پ  لیتحل

خواننـدگان و پژوهشـگران قـرار دهـد تـا در   يروشیشـده پـصـورت منقح  را به  ظامن  یکل  يهااستیس
 مورد استفاده واقع گردد. یآت يهاپژوهش
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 مقدمه

، خواســت ملــت ایــران در برپــایی حکومــت 1357با پیروزي انقلاب شکوهمند اسلامی در سال  
اسلامی با تصویب قانون اساسی مبتنی بر ولایت فقیه عینیت یافــت. در ده ســال ابتــدایی اجــراي 

ها و اصلاحات مورد نیاز براي تکمیل و بالندگی آن رخ نمود. از جمله قانون اساسی، برخی نقصان
تر نقش ولــی فقیــه ر راستاي تحقق بهتر و کاملهایی بود که داین موارد، برخی ابزارها و صلاحیت

در راهبري کلان ارزشی نظام جمهوري اسلامی براي نیل به اهداف اصیل اسلامی مورد نیاز بــود و 
 2و    1، بنــدهاي  1368رو نیازمند برخی اصلاحات بــود. در اصــلاحات ســال  قانون اساسی ازاین

بینــی شــد. تعیــین ایــن نقیصــه پیش  عنوان راهکــاري بــراي جبــرانقانون اساســی بــه  110اصل  
هاي عنوان صلاحیتها دو ابزار مهمی بود که بههاي کلی نظام و نظارت بر حسن اجراي آنسیاست

 رهبري بدان تصریح شد.
آن مستفاد بود   57و    5پیش از بازنگري در قانون اساسی نیز چنین صلاحیتی از اطلاق اصول  

به تصویب رسید و ابــلاغ   -هاي کلی  سیاست  -ن عنوان  و حتی در رویه عملی نیز مواردي با همی
طور رســمی هاي رهبري بود، بهاجمال در صلاحیت، آنچه در عمل و به1368نیز شد، اما در سال  

هاي کلی ابلاغی تا پــیش از بــازنگري هاي رهبري تصریح شد. ازجمله سیاستدر زمره صلاحیت
ام اسلامی در دوران بازســازي کشــور در تــاریخ هاي کلی نظتوان به سیاستدر قانون اساسی می

عنوان ابتکار شوراي هاي کلی نظام» نه بهاشاره کرد. بنابراین، تأسیس نهاد «سیاست  11/7/1367
ســازي بازنگري قانون اساسی، بلکه مولود سیر تطور تاریخی نظام جمهوري اسلامی ایــران و نظام

با ماهیــت وده است، اما بنا به دلایلی چند دررابطهاسلامی در چهارچوب نظریه ولایت مطلقه فقیه ب
 -الاجــرا  آور یــا ماهیــت ارشــادي و غیرلازماز حیــث ماهیــت هنجــاري و الــزام  -این نهاد نوپا  

توان به مسبوق به ســابقه نبــودن چنــین نهــادي در اختلافاتی بروز و ظهور یافت. از این دلایل می
هــاي سازي این نهاد با برخی نهادهاي مشابه در نظامهاي حقوقی و اختلاف در مشابهتدیگر نظام

اجمال برگزار شدن رسمیت یافتن این مفهوم در قانون اساسی و مشــخص نشــدن حقوقی دیگر، به
گیري این نهاد و هاي تاریخی و مبانی شکلتفصیل، توجه نکردن به ریشهابعاد و آثار حقوقی آن به

وم و... اشاره کرد. امروزه در مقام عمل، عــرف و رویــه جمود بر لفظ «سیاست» در تحلیل این مفه
هاي کلی نظام شکل گرفته و مستقر شده اســت، امــا آور سیاستاساسی بر ماهیت هنجاري و الزام

هــاي حقــوقی در میــان مداران یــا تحلیلهمچنان در برخی اظهــارات سیاســی در میــان سیاســت
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شــود. بنــابراین، نیــاز هاي کلی نظام مشاهده میآور سیاستدانان، اصرار بر ماهیت غیرالزامحقوق
گونه علمی و منسجم مورد بحث و بررسی قــرار گیــرد تــا مبــانی علمــی و است تا این موضوع به

الاجــراي بر ماهیت لازمکه نتیجه، تأیید وضع موجود مبنیحقوقی موضوع روشن شود و درصورتی
حقوقی موضوع روشن و منقح شــود و اگــر   هاي کلی نظام باشد، مبانی و پشتوانه علمی وسیاست

هاي اصــلاح رویــه مســتقر را فــراهم تواند با نگاه انتقادي، زمینهنتیجه مغایر رویه کنونی باشد، می
شــده اتفاق موضوعات نظام حقوقی، پشتوانه علمی و حقوقی ارائهبهکه در اکثر قریبسازد؛ همچنان
 کند. دانان چنین نقش مهمی را ایفا میتوسط حقوق

آنچه ضرورت پرداختن به این موضوع را در نوشتاري مستقل سبب شده است، عبارت است از 
صورت پراکنده به ادله و شده در این باره و ادبیات موجود در جامعه حقوقی، بهاینکه اظهارات بیان

یک از یچاند و در هو هریک به بخشی از ابعاد موضوع توجه کرده  هاي این حوزه پرداختهاستدلال
صورت منسجم و جامع به موضوع پرداختــه نشــده اســت. شده در این باره، بهنوشتارهاي نگارش

طور اساسی مــورد هاي حقوقی در این باره مغفول واقع شده و بههمچنین، بخش مهمی از استدلال
 هايتوجه قرار نگرفته است. عدم توجه به مبانی نظام حقوقی جمهــوري اســلامی ایــران و ریشــه

نگر و مجموعی به نظام حقوقی در راســتاي ارائــه گیري این موضوع و فقدان نگاه کلتاریخی نضج
ترین نکات مغفول در تحلیل ماهیــت گرایی و انسجام نظام حقوقی ازجمله مهم تحلیلی مبتنی بر هم 

 هاي کلی نظام است که این نوشتار آن را وجهه همت خود قرار داده است.سیاست
خصوص با توجه به آثار پیشین نگارنده و البته دیگر آثار این ر سعی شده است بهدر این نوشتا

صــورت منســجم همــه مباحــث مطــروح حوزه، نگاهی جامع به موضوع افکنده شود تا نخست، به
درباره موضوع گردآوري، طرح و نقد شود و  دوم، آنچه به لحــاظ حقــوقی در تکمیــل مبحــث از 

هاي پیشین مورد نیاز بوده است، تبیین شــود و اي جدید و ارتقاي یافتههحیث ارائه ادله و استدلال
 همه ابعاد حقوقی موضوع را روشن سازد.

هاي این مقاله با نگاهی نو به موضوع، نخست، ابعاد حقوقی مغفول در تحلیل ماهیــت سیاســت
مــرتبط بــا ایــن   گونه جامع و کامل همه ابعاد و آثــار حقــوقیکلی نظام را ارزیابی کرده و دوم، به

موضوع را مورد توجه قرار داده و سوم، به پاسخ مستدل و علمی بــه نظرهــاي ابرازشــده در ایــن 
موضوع پرداخته است تا هم به نحو ایجابی و هم سلبی، نکات مطروح درباره این قضیه را بحث و 
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لــی نظــام هاي کبررسی کرده باشد. پرسش اصلی این نوشتار عبارت است از اینکه ماهیت سیاست
 در نظام حقوقی ایران چیست؟

صــورت آوري منــابع و اطلاعــات بهدر این تحقیــق بــا اســتفاده از روش «تحلیلــی» و جمــع
اي سعی شده است پاسخی براي پرسش فوق یافت شود. براي نیل به هدف مورد نظــر در کتابخانه

در هریــک از دو   -هاي کلی نظــام  این پژوهش، در قسمت نخست آثار مترتب بر ماهیت سیاست
شــده بیان شده است تا هدف و آثار مترتب بر بررســی انجام  -فرض هنجاري یا ارشادي بودن آن  

هاي در این نوشتار روشن شود. در قسمت دوم، همه ادله قائلان به ماهیت ارشــادي نهــاد سیاســت
گونه مســتدل بهطور تفصیلی و جداگانه هریک از این ادله  کلی نظام بیان شده و در قسمت سوم، به

مورد نقد و ارزیابی قرار گرفته است. در قسمت چهارم نیز ادله ایجابی در اثبات ماهیــت هنجــاري 
 هاي کلی نظام مورد اشاره قرار گرفته استسیاست

 هاي کلی نظام . آثار مترتب بر ماهیت سیاست1

رســد می  نظر  به  ناپذیرخدشه  و  بدیهی  نظام  کلی  هايسیاست  الزامی  ماهیت  اند،گفته  برخی  کهچنان
انــد گذارده  صــحه  موضوع  این  بر  دانانحقوق  از  بسیاري  و  )37، ص.  1396زاده و اکبري،  (رضایی

 ؛402  ، ص.1380،  و همکــاران  ارســطا  ؛755-754  ، صــص.1397،  2(ابوالحسنی و همکاران، ج
ــالایی،  ــماعیلی و ب ــماع ؛13، ص. 1394اس ــان ی ولیاس ــص.1387 ف،ینظطح  ؛112-110 ، ص

 ؛20-19  ، صــص.1389بهــادري جهرمــی و همکــاران،    ؛5  ، ص.1391اسماعیلی و منصــوریان،  
زارعــی و   ؛11، ص.  1393درویش متولی،    ؛91  ، ص.1375نژاد،  حسن  ؛129  ، ص.1390ترمان،  

ــد زنجــانی،  ؛25 ، ص.1388نظیف، طحــان ؛384 ، ص.1380 همکــاران،  ؛639 ، ص.1385عمی
 ، صــص.1، ج1394کعبــی،    ؛221  ، ص1390غمــامی،  ؛51  ، ص1392بهادري جهرمی،  غلامی و  
 از  امــا  )،27، ص.  1388ویــژه،    ؛70  ، ص.1383نیکزاد،    ؛174  ، ص.1387زاده،  موسی  ؛30-32
 هنجــاري  ماهیــت  فاقد   را  نظام  کلی  هايسیاست  که  آید برمی  چنین  نویسندگان  برخی  کلام  فحواي

 نهــاد  تمســک  نیــز  و  شناسند نمی  رسمیت  به  »حقوقی  قاعده«  عنوانبه  را  هاسیاست  این  و  دانند می
 را عادي قانون و اساسی قانون میان جایگاه در و حقوقی هنجار  عنوانها بهسیاست این  به  دادرسی

، 1388(گرجــی ازنــدریانی،  اند دانســته ایــران حقوقی نظام در قوانین  مراتبسلسله  فقدان  بر  دلیلی
 و  راهبردي  ویژگی  از  بیشتر  نظام  کلی  هايسیاست  گروه،  این  نظر  در  واقع،  در  ).294-292صص.  
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؛ 163-163، صــص.  1396؛ راســخ،  111-109، صص.  1386  است (جهانی،  برخوردار  ارشادي
، ص 1388نظیف،  ؛ هاشــمی بــه نقــل از: طحــان28، ص.  1389الملل،  گروه حقوق عمومی و بین

 در  نظرها،  از  طیف  دو  این  میان  تفاوت  و  دارد  دنبال  به  را  خاصی  آثار  بالا  نظر  دو  از  ). هریک223
 شود.می مشخص هریک بر مترتب آثار

 هاآثار مترتب بر ماهیت هنجاري سیاست. 1.1

 وارد  هاسیاســت  ایــن  صورت  این  در  بدانیم،  هنجاري  مشخصه  واجد   را  نظام  کلی  هايسیاست  اگر
 بــود خواهــد  حقوقی نظام در قاطع و مستقیم  اثر واجد  آن،  تبعبه  و  شودمی  حقوقی  هنجارهاي  هرم

 دارد،  هنجارهــا  مراتبسلســله  در  که  جایگاهی  تناسببه  که  معنا  این  به  ).65  ص.  ،1386  (جهانی،
 خــود  دوم،  و  اســت  مــافوق  هنجارهــاي  توســط  شــدهتعیین  چهــارچوب  رعایــت  به  ملزم  نخست،

بود (حــاجی علــی خمســه،   خواهد   مادون  هنجارهاي  براي  الرعایهلازم  هايچهارچوب  کنندهتعیین
 است گفتنی. است حقوقی منظر از آن بودن الاجرالازم موضوع، این مهم  اثر ).272ب، ص.   1399

 بــه  آن،  تبعبــه  البته  که  شودمی  شمرده  آن  براي  مستقلی  ویژگی  حقوقی  هنجار  بودن  الاتباعلازم  که
 .است ضروري و لازم آن، از تخطی فرض براي اجراضمانت  شناختن رسمیت

 هاآثار مترتب بر ماهیت ارشادي سیاست .2.1

. بــود  خواهــد   آن  بــر  حقــوقی  اثــر  ترتــب  عــدم  معنــاي  بــه  نظــام  کلی  هايسیاست  بودن  ارشادي
 رعایــت  به  الزامی  تواننمی  حقوقی  منظر  از  ها،سیاست  این  بودن  ارشادي  فرض  در  دیگر،عبارتبه
 از  اینکــه.  بــود  متصــور  آن  بــراي  تواننمی  نیز  اجراییضمانت    اولی،  طریق  به  و  گرفت  نظر  در  آن

 و  توصــیه  عمــومی،  افکــار  فشار  مانند (  شود  تلقی  الرعایهلازم  موضوعی  اجتماعی  یا  سیاسی  لحاظ
 را  خــاص  اجتمــاعی  یا  سیاسی  الزامات  آن،  تناسببه  و...)  و  اجتماعی  برجسته  هايشخصیت  تذکر
 موضــوع  و  نــدارد  بررســی  و  تــدقیق  قابلیت  حقوقی  منظر  از  که  مجزاست  بحثی  باشد،  داشته  اقتضا
 .است... و اجتماعی علوم سیاسی، علوم مانند  هارشته دیگر

 نظام کلی هاي سیاست ماهیت بر مترتب آثار بررسی ثمره .3.1

 بــا آن ارشــادي ماهیت و  دارد  تلازم  آن  بودن  الاجرالازم  با  نظام  کلی  هايسیاست  هنجاري  ماهیت
 ارشــادي ماهیت به اعتقاد حقوقی، منطق لحاظ از بنابراین،. دارد ملازمت  آن  بودن  الاتباعلازم  عدم
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 از  آن  رعایــت  لــزوم  به  اعتقاد  و  سویی  از  مؤثر  اجرايضمانت    نبود  دلیل  به  نظام  کلی  هايسیاست
 وجود با هاسیاست این بودن الرعایهلازم بحث زیرا رسد؛می  نظر  به  آشکار  تناقضی  در  دیگر،  سوي

 مــؤثر  لــزوم  یا  اجراضمانت    تعبیه  اتفاقاً  و  مجزاست  و  جدا  مقوله  دو  آن،  براي  مؤثر  اجرايضمانت  
 است. آن بودن الاجرالازم نتیجه و فرع شده،بینیپیش اجرايضمانت  بودن

 مقنن  عمل  و  ندارد  وجود  هاسیاست  این  براي  مؤثري  اجرايضمانت    که  شود  گفته  است  ممکن
 از  متفــاوت  شــد،  گفتــه  که  طورهمان  موضوع  این  اما  رسد،می  نظر  به  انتقاد  شایان  روازاین  اساسی

 نظــام  کلــی  هايسیاســت  بودن  الرعایهلازم  تکلیف  باید   ابتدا  دیگر،عبارتبه.  است  آن  رعایت  لزوم
 دارد  وجود  آن  براي  اجراضمانت    به  نیازي  اساساً  که  فهمید   بتوان  آن  اساس  بر  بعد   تا  شود  مشخص

 کرد. بحث آن اجرايضمانت  نوع نبودن یا بودن مؤثر درباره سپس و خیر یا
 بــه  توجــه  بــا  هاآن  اجراي  لزوم  به  قائل  ها،سیاست  این  ارشادي  ماهیت  به  اعتقاد  رغم به  برخی

(جهــانی،   اند شــده  ایــران  اســلامی  جمهــوري  نظام  در  رهبر  عرفی  و  شرعی  قانونی،  والاي  جایگاه
 آورغیرالــزام  موضــوعی،  بودن  ارشادي  ناپذیرانفکاك  و  ذاتی  خصلت  آنکه  حال  )154  ص.  ،1386
 ســوي از شد، امــا نظام کلی  هايسیاست  براي  »ارشادي«  وصف  به  قائل  تواننمی  و  است  آن  بودن

 نبود. پایبند  آن بودن ارشادي لوازم به دیگر،
 صرف  یادشده،  نظریه  در  که  است  آن  از  احتراز  در راستاي  تلاش  و  تناقض  همین  دلیل  به  شاید 

 و  تلقی  »نظام  کلی  هايسیاست  اجراي«  عنوانبه  ابلاغی  هايسیاست  به  »توجه  و  اهتمام  در  سعی«
 عنوانبــه  مقــررات  و  قــوانین  قالــب  در  هاسیاســت  تصــویب  و  تنظیم   در  »مجلس  و  دولت  تلاش«
 ).154  ص.  ،1386(جهــانی،    اســت  شــده  بیان  »نظام  کلی  هايسیاست  اجراي  نمود  ترینبرجسته«

 اجــراي  در راســتاي  تــلاش  و  ســعی«  کفایت  و  »نظام  کلی  هايسیاست  اجراي«  از  برداشتی  چنین
 نــه  اساسی و  قانون  بر  حاکم   منطق  لحاظ  به  نه  ،»هاسیاست  اجراي«  معناي  تحقق  براي  »هاسیاست

 .رسد نمی نظر به پذیرفتنی عرفی تبادر حتی نه و حقوقی منطق

 نظام کلی هاي سیاست ارشادي  ماهیت به قائلان . ادله2

 هايسیاســت  ارشــادي  ماهیــت  و  هنجاري  ماهیت  میان  حقوقی  تفاوت  شدن  مشخص  از  پس  حال
. پــردازیم بــالا می  نظــر  دو  قائلان بــه  هاياستدلال  و  ادله  بررسی  به  آن،  بر  مترتب  آثار  و  نظام  کلی

 رهبــر  رهنمودهــاي  و  ارشــادات  جــز  چیزي  نظام  کلی  هايسیاست  که  اند داشته  اظهار  چنین  برخی
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 رهبــري به مربوط بخش  در  صلاحیت  این  بینیپیش  اولاً،  زیرا  نیست؛  نظام  اساسی  مسائل  به  نسبت
 قــانون اساســی،  1761  اصل  در  آن  بر  تأکید   نیز  و  گانهسه  قواي  با  مرتبط  اصول  در  آن  بیان  عدم  و

 بیــان عــدم قواســت. ثانیــاً، وظــایف حقــوقی روند  در هاسیاست این دخالت  عدم  از  حاکی  همگی
 انحصــار  نیــز  و  اساســی  قانون  اصول  در  هاسیاست  این  بر  رهبري  نظارت  اجرايضمانت    و  ابزارها

 ایــن ارشــادي ماهیت کنندهبیانرهبري  به نظام کلی هايسیاست اجراي حسن بر نظارت  صلاحیت
 قــرار  ارشاد  و  تذکر  به  محدود  را  آن  کرده و  خاص  ماهیت  واجد   را  بر آن  نظارت  که  هاستسیاست

 ماهیــت  بــر  دیگــري  گواه  »کلی«  وصف  به  آن  بر  نظارت  و  هاسیاست  تعیین  تقیید   ثالثاً،.  است  داده
 هاسیاســت ایــن زمــانی اســتمرار بــراي اساســی مقــنن خواســت اینکه  برافزون.  است  ارشادي آن

 تفــویض  امکــان  منجــز. رابعــاً،  نهی  و  امر  با  حقوقی  ماهیت  نه  است  آن  آرمانی  ماهیت  دهندهنشان
 زیــرا  است؛  نظام  کلی  هايسیاست  بودن  ارشادي  بر  دلالت  قانون اساسی  110اصل    2  و  1  بندهاي
 (جهــانی،  شــودمی  شــمرده  سیاســی  و  اداري  موضوعی  اداري،  و  اساسی  حقوق  در  اختیار  تفویض
 کــار  بــه  و  110  اصــل  1  بند   در  »تعیین«  واژه  از  استفاده  براین،افزون  ).111-110  صص.  ،1386
 کلــی هايسیاست که است این نشانه بند، این در  »تنظیم «  یا»  تدوین«  ،»وضع«  مانند   الفاظی  نبردن
 ).120ص.  ،1386 گیرد (جهانی،نمی قرار ایران اسلامی جمهوري مقررات و قوانین شمار در نظام

 واداشــته نظــام کلــی هايسیاســت هنجــاري ماهیت با مخالفت به را گروه این که دیگري  دلیل
 حقــوق در گذاريسیاســت رونــد  که معتقدند  زیرا قواست؛ تفکیک مفهوم با نهاد این مغایرت  است،

 قــرار  مســیر  این  در  1358  سالمصوب    اساسی  قانون  که  است  استوار  قوا  تفکیک  مبناي  بر  اساسی
 تعــارض  در  قوا  تفکیک  با  و  بوده  روند   این  از  خارج  110  اصل  2  و  1  بندهاي  تصویب  اما  داشت،

 رعایت  به  ملزم  تنها  را  مجلس  اساسی،  قانون  723  و  712  اصول  به  استناد  با  نیز  دیگر  برخی.   است

 
 بــه  "ملــی  امنیــت  عالیشــوراي"  ملی،  حاکمیت  و  ارضی  تمامیت  و  اسلامی  انقلاب  از  پاسداري  و  ملی  منافع  تأمین  منظور. «به1

 :گرددمی تشکیل زیر وظایف با جمهور،رئیس ریاست
 . رهبري مقام طرف از شدهتعیین کلی هايسیاست محدوده در کشور امنیتی - دفاعی هايسیاست تعیین .1    
    2.. ...« 

  کند». وضع قانون تواندمی اساسی قانون در مقرر حدود در مسائل عموم در اسلامی شوراي . «مجلس2
 داشته مغایرت اساسی قانون یا  کشور  رسمی  مذهب  احکام  و  اصول  با  که  کند  وضع  قوانینی  تواندنمی  اسلامی  شوراي  «مجلس  .3

 است». نگهبان عهده شوراي بر آمده، ششم و نود اصل در که ترتیبی به امر این تشخیص. باشد
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 ص.  ،1382  فر،صفایی  ؛178  ص.  ،1377  خانی،اند (حسندانسته  اساسی  قانون  و  شرع  چهارچوب
174.( 

 هاسیاست ارشادي  ماهیت به مربوط ادله نقد و تحلیل. 3

 شــودمی  ســعی  اینجا  در  نیست.  صواب  به  مقرون  چندان  شدهمطرح  هاياستدلال  که  رسد می  نظر  به
  داده شود. شده در قسمت پیشین پاسخمطرح ترتیب به یادشده ادله

 نخست نقد دلیل. 1.3

 گانهســه قــواي بــه مربــوط اصــول  در  نظــام  کلی  هايسیاست  تعیین  به  مربوط  صلاحیت  بیانعدم  
 تنها  که  است  فرضپیش  این  بر  مبتنی  بیان  این  زیرا  شود؛  قلمداد  ارشادي  ماهیت  بر  دلیلی  تواند نمی

 اســت، شــده بیــان  نیز  هاآن  به  مربوط  اصول  در   و  پذیردمی  انجام  گانهسه  قواي  توسط  که  مواردي
  .است اثبات نیازمند  خود که است ادعایی موضوع این آنکه حال است »آورالزام« وصف داراي

 بــه  نیز  اساسی  قانون  110  اصل  در  یادشده  هايصلاحیت  اولاً، دیگر  توجیه  این  با  براین،افزون
 بــراي مثــال،.  باشــند   ارشــادي  ماهیت  واجد   باید   گانهسه  قواي  به  مربوط  اصول  در  بیان  عدم  دلیل

 ثانیــاً،!  بــود  خواهــد   بــاره  ایــن  در  رهبر  توصیه  معناي  به  تنها  رهبر،  توسط  »صلح  و  جنگ  اعلان«
 جــز مــاهیتی دلیــل همــین به نیز) رهبري شوراي یا رهبر( اساسی قانون 8  فصل  در  یادشده  اصول
 تنهــا  اساســی،  قانون  1081  اصل  در  »قانون«  از  منظور  براي مثال،.  داشت  نخواهند   توصیه  و  ارشاد
 ثالثــاً،  اســت.  »هاآن  انتخاب  کیفیت  خبرگان و  شرایط  و  تعداد«  درباره  خبرگان  مجلس  هايتوصیه
 مربوط اصول از غیر( اساسی  قانون  اصول  در دیگر  گوناگون  نهادهاي  براي  که  هاییصلاحیت  دیگر

 مثــال،  بــراي  شــود.می  بیان  نهادها  آن  توسط  که  است  هاییتوصیه  تنها  شده،  گفته)  گانهسه  قواي  به
 .2داشــت  خواهــد   عهده  بر  امنیتی  امور  در  هاییتوصیه  که  است  نهادي  تنها  ملی  امنیت  عالیشوراي

 
نامه داخلی جلســات آنــان بــراي نخســتین دوره بایــد ینیها و آقانون مربوط به تعداد و شرایط خبرگان، کیفیت انتخاب آن. «1

آنان تصویب شود و به تصویب نهایی رهبر انقــلاب برســد. از آن   ياولین شوراي نگهبان تهیه و با اکثریت آرا  يوسیله فقهابه
دیدنظر در این قانون و تصویب سایر مقررات مربوط به وظــایف خبرگــان در صــلاحیت خــود آنــان پس هرگونه تغییر و تج

 ».است
 نیــز  رهبــر  توسط  شورا  این  مصوبات  تأیید  نظام،  کلی  هايسیاست  ارشادي  وصف  به  قائلان  توسط  مطروح  استدلال  اساس   بر  .2

 خود که  نظام کلی  هايسیاست  زیرا  سازد؛   مبدل  الزامی ماهیت  به  را ملی  امنیت  عالیشوراي مصوبات  ارشادي  ماهیت  تواندنمی
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 شــوراهاي  براي  »شوراها«  عنوان  با  اساسی  قانون  7  فصل  در  یادشده  هايصلاحیت  همه  همچنین،
 کــه اســت کننــده مــوارديبیان  همگــی  گانه،سه  قواي  به  مربوط  اصول  در  بیان  عدم  دلیل  به  محلی،
 اساســی   قــانون  1031  اصــل  کــهدرحالی  باشــند   داشــته  هاییتوصیه  هاآن  درباره  توانند می  شوراها

 اینکه  خلاصه.  دارد  مقرر  چهارچوب  در  شوراها  این  مصوبات  بودن  الاجرالازم  بر  دلالت  صراحتبه
 ماند.نمی باقی بیش اينامهتوصیه - گانهسه قواي بادررابطه جز - اساسی قانون از استدلال، این با

 نهــادي  رهبــري،  نهاد  که  آید برنمی  چنین  اساسی  قانون  منظومه  از  باره اینکه،  این  در  دیگر  نکته
 قــانون  572  اصــل  اســاس  بــر  اولاً،  اینکــه،  توضیح  باشد؛  اسلامی  جمهوري  در  حاکم   قواي  از  جدا

 موضــوع  ایــن  انــد.گرفته  قرار  امر  ولایت  نظر  زیر  همگی  اسلامی  جمهوري  در  حاکم   قواي  اساسی،
 جایگــاه  برتري  برافزون  ثانیاً،.  است  گانهسه  قواي  و  رهبر  میان  مراتبیسلسله  رابطه  نوعی  از  حاکی
 نیــز  مجریه  قوه  از  بخشی  که  آید برمی  چنین  اساسی  قانون  603  اصل  از  مزبور،  قواي  به  نسبت  رهبر

 اساســی،  قــانون  اصــول  بنديفصــل  روال  اساس  بر  ثالثاً،.  است  گرفته  قرار  رهبر  امر  تحت  مستقیماً
 قــوه  و)  6  فصــل(  مقننــه  قــوه  به  مربوط  فصول  میانه  در)  8  فصل(  »رهبري  شوراي  یا  رهبر«  فصل

 جایگاه  نبودن  ارتباطبی  آن  معناي  حداقل  که  گرفته  قرار)  11  فصل(  قضائیه  قوه  و)  7  فصل(  مجریه
 است. گانهسه قواي با اسلامی جمهوري در رهبري

 دوم نقد دلیل .2.3

 قــانون  110  اصل    2  بند   در  یادشده  صلاحیت  اعمال  در  رهبري  اجراهايضمانت    و  ابزار  بیان  عدم
 ندارد؛ مزبور اصل 1 بند  یادشده در  صلاحیت  نیز  و  صلاحیت  این  ارشادي  ماهیت  بر  دلالتی  اساسی

 حســن امــا باشد، ارشادي ماهیت داراي نظام  کلی  هايسیاست  که  رسد نمی  نظر  به  موجه  اولاً،  زیرا
 بــه  خــود  اساســی  قانون  110  اصل  2  بند   تصویب  دیگر،عبارتبه.  باشد   نظارت  نیازمند   آن  اجراي

 
بنــابراین، از منظــر   هســتند.  ارشادي  وصف  داراي  گانه،سه  قواي  به  مربوط  اصول  در  بیان  عدم  دلیل  به  هستند،  رهبري  مصوب

 !باشد داشته ملی امنیت عالیشوراي مصوبات شدن الزامی بر تأثیري نباید موارد این در رهبري تأیید قائلان به این نظر،
 هاشــورا اختیــارات حــدود در شوند،می تعیین دولت طرف از که کشوري مقامات سایر و بخشداران فرمانداران، . «استانداران،1

 هستند». هاآن تصمیمات رعایت به ملزم
 و  امــر  مطلقــه  ولایــت  نظــر  زیر  که  قضائیه  قوه  و  مجریه  قوه  مقننه،  قوه  از  اندعبارت  ایران  اسلامی  جمهوري  در  حاکم  . «قواي1

 یکدیگرند». از مستقل قوا این. گردندمی اعمال قانون این آینده اصول طبق بر امت امامت
 وزراست». و جمهوررئیس طریق از شده، گذارده رهبري عهده بر مستقیماً قانون این در که اموري در جز مجریه قوه . «اعمال3
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 هايسیاســت  بــراي  اجرا  ضمانت  وجود  و  ابلاغی  هايسیاست  براي  اجراضمانت    بینیپیش  معناي
زاده هاست (رضــاییسیاست این خصوص در حقوقی هنجار  اساسی  مشخصه  احرازکننده  نظام،  کلی

 ،1392  جهرمــی،  بهــادري  غلامی و  ؛91  ص.  ،1375  نژاد،حسن  ؛38-37  صص.  ،1396  اکبري،  و
 مــؤثر  یــا  اجــراضــمانت    تعبیه  عدم  شد،  بیان  که  طورهمان  ). ثانیاً،27  ص.  ،1388  ویژه،  ؛51  ص.

 و  نیســت  حقوقی  صلاحیت  ارشادي  یا  هنجاري  ماهیت  کنندهتعیین  شده،تعبیه  اجرايضمانت    نبودن
 اجــراضــمانت    تعبیه  سخن،  دیگر  به.  هستند   مجزا  مقوله  دو  آن  اجراي  ضمانت  با  صلاحیت  ماهیت

 لزومــاً  اجــراضــمانت    بینــیپیش  عــدم  اما  است،  آن  آورالزام  خصوصیت  کنندهبیان  صلاحیت  براي
 را تکــالیفی اساســی قــانون اصول از برخی مثال، براي. بود نخواهد  آن ارشادي  ماهیت  کنندهاثبات
 این  تواننمی  اما  باشد،  گفته  آن  براي  مشخصی  و  منجز  اجرايضمانت    اینکه  بدون  است  داشته  مقرر

 توصــیه  بیــان  مقــام  در  را  اساسی  مقنن  و  تلقی  اصول  این  مفاد  ارشادي  ماهیت  بر  دلیلی  را  موضوع
 اصــول  برخــی  در  مجلس  براي  گذاريقانون  تکلیفی  صلاحیت  به  توانمی  موارد  این  از.  کرد  قلمداد
 مکلــف را مجلس ،...و 622  ،241  هاياصل  مانند   اساسی  قانون  از  اصولی  اینکه  توضیح  کرد؛  اشاره

 یادشــده  قوانین  وضع  در  مجلس  تکلیفی  صلاحیت  از  حاکی  که  کرده  امور  برخی  در  گذاريقانون  به
 و جهرمی است (بهادري  نشده  بینیپیش  آن  براي  خاصی  اجراي  ضمانت  اساسی  قانون  در  اما  است،

 از  وســیعی  طیــف  خــود  کلیــت  در  اساسی  قانون  اجراي  تضمین  ). ثالثاً،27  ص.  ،1389  همکاران،
 موارد، برخی در معین و مشخص  اجرايضمانت    نبود  فرض  بر  حتی  که  دربردارد را  اجراهاضمانت  
  ).169-85 و 64-54 صص. ،1394 الهدي،آورد (علم می فراهم  باره این در را تمهیداتی

 بــراي  لازم  اجــرايضــمانت    و  ابزار  بیان  عدم  در  را  اساسی  مقنن  عمل  که  است  این  امر  نهایت
 تواننمی  حالبااین  باز  بدانیم، اما  نادرست  و  نقد   محل  نظام،  کلی  هايسیاست  اجراي  حسن  تضمین

 ابــزار  بیــان  عــدم  علت  زیرا  دانست؛  اساسی  گذارقانون  توجهیبی  و  اهمال  بر  دلیلی  را  موضوع  این
 شــوراي  اعضــاي  منظــر  از  کــه  بوده  این  110  اصل  2  بند   در  یادشده  صلاحیت  اعمال  براي  خاص

داراســت   نظــارت  گونــاگون  هايشــیوه  و  ابزار  انتخاب  درباره  را  لازم  صلاحیت  رهبري  بازنگري،

 
 معین  قانون  را  آن  تفصیل.  باشد  عمومی  حقوق  یا  اسلام  مبانی  به  مخل  آنکه  مگر  آزادند  مطالب  بیان  در  مطبوعات  و  «نشریات  .1

 کند».می
 شــرایط.  گــرددمی  تشــکیل  شــوند،می  انتخاب  مخفی  رأي  با  و  مستقیم  طوربه  که  ملت  نمایندگان  از  اسلامی  شوراي  . «مجلس2

 کرد». خواهد معین قانون را انتخابات کیفیت و شوندگانانتخاب و کنندگانانتخاب
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 مترتــب  اثر  وي،  قانونی  و  شرعی  جایگاه  به  توجه  با  و  )52الف، ص.    1399(حاجی علی خمسه،  
-16الــف، صــص.    1397(حاجی علی خمسه،    تردیدناپذیر است  و  شدهتضمین  نیز  وي  نظارت  بر

30.( 

 نقد دلیل سوم. 3.3

 ماهیــت  بــا  ارتبــاطی  اساســاً  و  دلالــت  خودخوديبــه  »نظــام  کلی  هايسیاست«  در  »کلی«  وصف
 میــزان و است نسبی هاسیاست بودن »کلی« زیرا ندارد؛  نظام  کلی  هايسیاست  ارشادي  یا  هنجاري

 ارشــادي ماهیــت بــه قــائلان همــه دیگــر، ســوي از. ندارد آن  ماهیت  تعیین  بر  دخلی  آن  »کلیت«
 به نسبت و شوند می  تعریف  اساسی  قانون  ذیل  هاسیاست  این  که  دارند   اذعان  نظام  کلی  هايسیاست

 دیگر،عبارتبــه.  دارند   بیشتري  تفصیلی  جنبه  اساسی،  قانون  در  یادشده  اهداف  و  هاارزش  ها،آرمان
 از  یــکهیچ  آنکــه  حــال  آید می  شمار  به  ترکلی  نظام،  کلی  هايسیاست  با  مقایسه  در  اساسی  قانون
 واجــد )  نظــام  کلــی  هايسیاســت  نسبت  به(  آن  »کلی«  وصف  دلیل  به  را  اساسی  قانون  بالا،  قائلان
 .اند ندانسته ارشادي ماهیت

 در  آن بیان دلیل تنها به را اساسی قانون در یادشده کلی هايسیاست  برخی همه  اینکه،  ترجالب
 و  تــرجزئی  رغم بــه  را  نظــام  کلــی  هايسیاســت  اما  اند،کرده  تلقی  »حقوقی  قاعده«  اساسی،  قانون

 ص.  ،1380  همکــاران،  و  دانند (امیرارجمنــد نمی  »حقوقی  قاعده«  ها،سیاست  این  بودن  ترتفصیلی
 هايسیاست  نبودن  »حقوقی  قاعده«  برمبنی(  نظر  این  نتیجه  سقم   یا  صحت  از  فارغ  بنابراین،  ).378
 تــأثیري  نظام  کلی  هايسیاست  »کلی«  وصف  که  کرد  برداشت  طوراین  توانمی  کم دست  ،)نظام  کلی

 بــا اساســی قانون اصول صورت این غیر در  زیرا  داشت؛  نخواهد   آن  ارشادي  یا  هنجاري  ماهیت  بر
 باشند. ارشادي ماهیت داراي باید  نظام کلی هايسیاست به نسبت بودنشان ترکلی به توجه
 مفهــوم  بــودن  چندســطحی  و  مشــکک  به  توجه  عدم  از  ناشی  یادشده  اشتباه  که  رسد می  نظر  به

 مختلفــی  هايمؤلفــه  اســاس  بــر  حقــوقی  قاعده  اینکه،  توضیح  است؛  »حقوقی  قاعده«  و  »هنجار«
 بــدون  باشــد   برخوردار  متفاوت  سطحی  از  حقوقی  قواعد   دیگر  به  نسبت  تواند می  آن  کلیت  ازجمله

 میان  سطح  تفاوت  موضوع،  این  بارز  مثال.  شود  وارد  ايخدشه  و  خلل  آن  هنجاري  ماهیت  بر  اینکه
  .آیند می شمار به حقوقی قاعده دو هر اینکه عین در است عادي قوانین و اساسی قوانین

 لفــظ  بــر  غیرمعقــول  جمــود  ناصــواب،  برداشــت  ایــن  دیگــر  دلیل  که  رسد می  نظر  به  همچنین،
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 ســخن  آن  دربــاره  بیشتر  بعدي  مباحث  در  که  است  »نظام  کلی  هايسیاست«  عبارت  در  »سیاست«
 از  بســیاري  اذهــان  اصــطلاح،  ایــن  در  »سیاســت«  واژه  کــه  گفــت  باید   اجمالبه  اما  گفت،  خواهیم 
 منحــرف  آن  ایجــاد  از  اساسی را  گذارقانون  مراد  و  نهاد  این  تأسیس  فلسفه  و  مبنا  از  را  دانانحقوق
 تلقــی  کــه  اســت  شــده  آن  از  نظر  مورد  و  اصطلاحی  درباره مفهوم  اشتباه  هايتلقی  به  منجر  و  کرده

 .هاستآن جمله از هاسیاست این براي - حقوقی نه و - سیاسی و ارشادي ماهیت

 نقد دلیل چهارم. 4.3

 دلالــت  و  هاسیاســت  این  زمانی  استمرار  براي  اساسی  مقنن  خواست  برمبنی  دسته  این  دیگر  ادعاي
 اســتنادي  هــیچ  اولاً،.  است  حقوقی  اتقان  فاقد   آن،  -  حقوقی  نه  و  -  آرمانی  ماهیت  بر  موضوع  این

 نســبی  ثبــات  ثانیــاً،.  اســت  نشــده  ارائه  بوده،  موضوعی  چنین  خواستار  اساسی  مقنن  اینکه  برمبنی
 اتفاقبــهقریب  اکثــر  مشخصــه،  ایــن  وجــود  با  اما  است،  نظام  کلی  هايسیاست  هايویژگی  ازجمله
 همکــاران،  و  (ارســطا  هســتند   مکان  و  زمان  مقتضیات  با  هاسیاست  این  تناسب  به  قائل  دانانحقوق
 ؛65 تــا، ص.بی رفتار حقیقــی،دولت  ؛382  ص  ،1380  همکاران،  امیرارجمند و  ؛377  ص.  ،1380

 هــايدوره  در  هاسیاســت  این  تغییر  امکان  دهندهنشان  موضوع  این  که  )147  ص.  ،1390  مختاري،
 را موضوع این نظام، کلی هايسیاست همه مدتطولانی استمرار فرض بر حتی ثالثاً، .است مختلف

) ســخت اساسی قوانین خصوصبه( اساسی قوانین زیرا دانست؛ آن بودن ارشادي  بر  دلیلی  تواننمی
 نــه  اســتمرار  این  اما  برخوردارند،  استمرار  همین  از  عملاً  بنیادین  و  مادر  عادي  قوانین  از  بسیاري  و

 ارشادي  ماهیت  بر  دلیلی  ،دلالتی  چنین  فرض  بر  حتی  نه  و  دارد  هاآن  بودن  آرمانی  بر  دلالتی  لزوماً
 ارشــادي یــا هنجاري وجه با ارتباطی اثباتاً یا نفیاً »استمرار« ویژگی بنابراین،.  داشت  خواهد   هاآن

  .ندارد نظام کلی هايسیاست

 نقد دلیل پنجم .5.3

 بودن ارشادي بر  دلیلی  قانون اساسی  110  اصل  2  و  1  بندهاي  در  یادشده  صلاحیت  تفویض  امکان
 اساســی موضــوعی  حقــوق  در  اختیار  تفویض  که  استدلال  این  و  شودنمی  شمرده  کلی  هايسیاست

 مبنــایی  شود،  اراده  مفوِّض  مقام  صلاحیت  اصل  بودن  ارشادي  معناي  به  اگر  است،  سیاسی  و  اداري
 توانــد می  رهبــر«  داردمــی  بیان  که  آن  ذیل  اساس  بر  نیز  یادشده  اصل  بندهاي  بقیه  اولاً،  زیرا  ندارد؛

https://ilr.isu.ac.ir


 629       خمسهعلیمرتضی حاجی   | رانی ا یاسلام يجمهور ینظام» در نظام حقوق یکل يها است ی«س  یشناست یماه

 بــا  و  1دارند   تفویض  قابلیت  ،»کند   تفویض  دیگري  شخص  به  را  خود  اختیارات  و  وظایف  از  بعضی
 ادعــایی چنــین بطــلان وضوح که بود خواهد  ارشادي ماهیت داراي اصل  این  کل  یادشده،  استدلال
 رغم بــه که دارد وجود اساسی قانون اصول دیگر در نیز دیگري هايصلاحیت ثانیاً، .است مشخص

 امکان  مثال،  براي.  ندارد  وجود  هاآن  الزامی  ماهیت  در  تردیدي  هیچ  ها،آن  تفویض  امکان  بینیپیش
 852  اصــل  چهارچوب  در  وزیران  هیئت  یا  مجلس  هايکمیسیون  به  گذاريقانون  صلاحیت  تفویض

 –  مجلــس  مصوب  قوانین  بودن  الاجرالازم  در  تردیدي  هیچ  اما  است،  شده  بینیپیش  اساسی  قانون
 همچنــین،.  نــدارد  وجــود  –  است  شده  شناخته  رسمیت  به  85  اصل  موجببه  آن  تفویض  امکان  که
 عهــده  بر  استخدامی  و  اداري  و  بودجه  و  برنامه  امور  مسئولیت  اساسی،  قانون  1263  اصل  موجببه

 امکــان  بینــیپیش  تــواننمی  امــا  اســت،  شده  بینیپیش  آن  تفویض  امکان  که  است  جمهوريرئیس
 وي  مســئولیت  و  دانست  جمهوريرئیس  مسئولیت  بودن  ارشادي  بر  دلیلی  را  صلاحیت  این  تفویض

 بــاره  ایــن  در  هاییتوصــیه  بــه  محــدود  را  استخدامی  و  اداري  و  بودجه  و  برنامه  به  مربوط  امور  در
 دانست.

 نقد دلیل ششم .6.3

 یــا  »تــدوین«  ،»وضــع«  مانند   الفاظی  نبردن  کار  به  و  110  اصل  1  بند   در  »تعیین«  واژه  از  استفاده

 
صورت کامل به 110هاي یادشده در اصل تنها محدودیتی که ازجمله ذیل این اصل قابل برداشت است، این است که صلاحیت .1

 .قابلیت تفویض ندارد -اي که دیگر هیچ صلاحیتی در اختیار رهبر باقی نماند گونهبه –زمان و هم
 یا  شخص به را  گذاريقانون  اختیار  تواندنمی  مجلس.  نیست  دیگري  به  واگذاري  قابل و  است  شخص  به  قائم  نمایندگی  «سمت .2

 بــه دوم و هفتــاد اصــل رعایــت بــا  را  قــوانین  از  بعضــی  وضــع  اختیــار  توانــدمی  ضــروري  موارد  در  ولی  کند،  واگذار  هیئتی
 اجرا آزمایشی صورتبه نمایدمی تعیین مجلس که مدتی در قوانین این صورت این  در  کند.  تفویض  خود  داخلی  هايکمیسیون

 اساســنامه  دائمــی  تصــویب  توانــدمی  اســلامی  شوراي  مجلس  همچنین،.  بود  خواهد  مجلس  با  هاآن  نهایی  تصویب  و  شودمی
 کنــد  واگذار  ربطذي  هايکمیسیون  به  دوم  و  هفتاد  اصل  رعایت  با  را  دولت  به  وابسته  یا  دولتی  مؤسسات  ها،شرکت  ها،سازمان

 قــانون یا کشور رسمی مذهب احکام و اصول با نباید دولت مصوبات صورت این در. بدهد دولت به را هاآن تصویب اجازه  یا
 بــراین،علاوه.  اســت  نگهبــان  شــوراي  با  ششم،  و  نود  اصل  در  مذکور  ترتیب  به  امر  این  تشخیص  باشد.  داشته  مغایرت  اساسی

 قــوانین  بــا  هــاآن  مغایرت  عدم  اعلام  و  بررسی  منظور  به  و  باشد  کشور  عمومی  مقررات  و  قوانین  مخالف  نباید  دولت  مصوبات
 برسد». اسلامی شوراي مجلس رئیس اطلاع به اجرا براي ابلاغ ضمن باید مزبور

 هاآن اداره تواندمی و دارد عهده بر مستقیماً را کشور استخدامی و اداري امور  و  بودجه  و  برنامه  امور  مسئولیت  جمهور. «رئیس3
 بگذارد». دیگري عهده به را

https://ilr.isu.ac.ir


 1402 زیی پا  | 61پیاپی   |شماره سوم  |و چهارم سال بیست        630

 اصــول  از  اجمالی  بررسی.  ندارد  نظام  کلی  هايسیاست  ماهیت  تشخیص  در  ظهوري  هیچ  ،»تنظیم «
 در  مثــال،  بــراي.  ســازدمی  مشــخص  را  شدهمطرح  ادعاي  نادرستی  وضوحبه  اساسی  قانون  مختلف
 که  مواردي  درباره  »تعیین«  واژه  ،...و  1392  ،1071  ،85  هاياصل  مانند   اساسی  قانون  متعدد  اصول

 واژگــان  اینکــه  بــرافزون.  اســت  شده  استعمال  دارند،  -  ايتوصیه  و  ارشادي  نه  و  -  الزامی  ماهیت
 اســتعمال  هنجــاري  دربــاره مــوارد  اینکــه  برمبنی  مطروح  ادعاي  برخلاف  نیز  »تنظیم «  و  »تدوین«

 مرجــع در تصویب  نیازمند   که  متونی  هاينویسپیش  خصوص  در  حقوقی  ادبیات  در  نوعاً  شوند،می
 .شودمی استفاده هستند، صلاحذي و مافوق

 هاياســتدلال  خــود  مــدعاي  اثبــات  براي  نیز  نظام  کلی  هايسیاست  ارشادي  ماهیت  به  قائلان
 عبــارت کــه اند داشــته اذعان هاآن از برخی حتی اینکه، جالب و  اند داده  قرار  مستمسک  را  دیگري

 را هاسیاســت این بودن آورالزام اساسی، قانون 110 اصل 1 بند  در »نظام کلی  هايسیاست  تعیین«
 ).225 ص. ،1388 نظیف،طحان از: نقل به کند (هاشمیمی تأیید 

 نقد دلیل هفتم. 7.3

 زیــرا  کنــد؛نمی  ایجاد  قوا  تفکیک  مفهوم  با  تعارضی  هیچ  نظام  کلی  هايسیاست  ماهیت  بودن  الزامی
 مبنــاي  و  شــده  پذیرفته  گوناگون  کشورهاي  در  مختلفی  سازوکارهاي  و  الگوها  با  قوا  تفکیک  اولاً،
 شــدهپذیرفته الگوي فهم  براي. نیستند  مشابه و یکسان اجزا تمام در لزوماً  که  است  گرفته  قرار  عمل

 چگونگی  سازوکار  و  جزئیات  تا  کرد  مراجعه  هاآن  اساسی  قوانین  به  باید   نیز  مختلف  کشورهاي  در
چــه  اســاس  بــر  نیــز  ایران  اساسی  قانون.  شود  روشن  مفهوم  این  اعمال  آن یادشــده در اصــول از  آن
 و  خطــوط  تعیــین  هــا،آن  جملــه  از  کــه  اســت  داده  قــرار  پــذیرش  مــورد  را  مفهــوم  این  آید،برمی
 ملــزم قــوا دیگر که است نظام کلی هايسیاست قالب در و رهبر  توسط  کشور  کلی  هايگیريجهت

 قوا میان کنندههماهنگ و کنندهتعدیل نقش که برتري نهاد یا مقام وجود ثانیاً، .هستند  آن رعایت به

 
 العظمیااللهآیــت  حضــرت  ایران  اسلامی  جمهوري  گذاربنیان  و  اسلام  جهانی  انقلاب  کبیر  رهبر  و  تقلید  قدرعالی  مرجع  از  . «پس1

 بــه رهبر تعیین شدند، پذیرفته و شناخته رهبري و مرجعیت به مردم قاطع اکثریت طرف از که »الشریفسره قدس «  خمینیامام
 »..... است مردم منتخب خبرگان عهده

ت وزیــران اســت و ئصلح دعاوي راجع به اموال عمومی و دولتی یا ارجاع آن به داوري در هر مورد، موکول به تصویب هی. «2
خارجی باشد و در موارد مهم داخلی باید به تصویب مجلس نیز برسد.   اباید به اطلاع مجلس برسد. در مواردي که طرف دعو

 ».کندموارد مهم را قانون تعیین می
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 و  شــودنمی  تلقــی  آن  نافی  و  است  شده  پذیرفته  قوا  تفکیک  مفهوم  کنار  در  باشد،  داشته  عهده  بر  را
 نهــاد  طراحــی  ).174  ص.  ،1387  زاده،(موســی  شــودمی  مشــاهده  نیز  کشورها  دیگر  در  وبیشکم 

 کند،می  ایجاد  را  لازم  هماهنگی  و  انسجام  حکومت  قواي  و  اجزا  میان  که  نیز  نظام  کلی  هايسیاست
 در نیــز اســلامی جمهــوري نظــام که داشت توجه باید  ثالثاً، .رسد می نظر به موجه راستا همین در

 از  متفــاوت  مفهــوم  این  و  شناخته  رسمیت  به  را  قوا  تفکیک  خود،  معرفتی  و  دینی  مبانی  چهارچوب
 اساساً  بنابراین،.  است  حقوقی  هاينظام  دیگر  در  آن  مخصوص  آثار  و  مبانی  با  »قوا  تفکیک«  مفهوم

 ارکــان تمــام مشــروعیت  اســلامی  حکومت  در  خصوص کهبه  است؛  نادرست  مفهوم  دو  این  مقایسه
 وي  ازقبِــل  مــأذون  و  فقیــه  ولی  از  منبعث  حاکم   نهادهاي  و  قوا  و  است  ولی فقیه  از  ناشی  حکومت

 ).401 ص. ،1384 آملی، شوند (جواديمی شمرده

 نقد دلیل هشتم .8.3

 قانون و شرع چهارچوب رعایت به موظف را مجلس که اساسی قانون 72 و 71 اصول  به  استناد  با
 -  دیگــر  چیــز  هیچ  رعایت  به  ملزم  مجلس  که  گرفت  نتیجه  طوراین  تواننمی  است،  دانسته  اساسی

 در«  قــوانین  وضع  و  اساسی  قانون  رعایت  به  مجلس  تکلیف.  نیست  -  نظام  کلی  هايسیاست  مانند 
 گذاريقانون  صلاحیت  اعمال  راستاي  در  مجلس  که  این معناست  به  »اساسی  قانون  در  مقرر  حدود
 آن  هــر  و  اساســی  قــانون  بــر  حــاکم   منطق  نیز  و  اساسی  قانون  اصول  مفاد  رعایت  به  موظف  خود،

 و  اساســی  قــانون  اصــول  مفــاد  واقــع،  در.  دارد  را  آن  اقتضاي  اساسی  قانون  اصول  که  است  چیزي
 از  یابــد،  اصطکاك  یا  ارتباط  مجلس  گذاريقانون  صلاحیت  با  کهدرصورتی  آن  بر  مترتب  اقتضائات

 .است آن رعایت به مکلف مجلس که شودمی شمرده هاییچهارچوب
 کلــی هايسیاســت  نهــاد  تأسیس  از  اساسی  گذارقانون  هدف  که  شد   محرز  که  هنگامی  بنابراین،

 قوانین  بر  حاکم   هايچهارچوب  تعیین  براي  کشور  کلان  و  کلی  هايگیريجهت  شدن  مشخص  نظام،
 آن  رعایت  به  مکلف  را  مجلس  که  معناستبی  شده،  گرجلوه  110  اصل  1  بند   در  که  بوده  مقررات  و

 حــال  است  اساسی  قانون  اصول  مفاد  رعایت  به  مکلف  تنها  مجلس  که  استدلال  این  با  هم   آن  ندانیم 
 رعایــت  بــه  مجلــس  شــدن  ملــزم  -  110  اصــل  1  بنــد   یعنــی  -  اصــول  همین  از  یکی  مفاد  آنکه

 است. مجلس گذاريقانون بر هاسیاست این بودن حاکم  و نظام کلی هايسیاست
 بــر حــاکم  حــدود  از  یکــی  تعیــین  ،110  اصــل  1  بنــد   تــدوین  اهــداف  ازجملــه  دیگر،  بیان  به
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 در  نظــام  کلــی  هايسیاست  مفاد  رعایت  این بند،  اقتضاي  بنابراین،  است.  بوده  مجلس  گذاريقانون
 حــدود« ازجملــه اساســی قانون 110 اصل 1 بند  اینکه،  نتیجه.  است  گذاريقانون  صلاحیت  اعمال
 شده  آن  به  محدود  مجلس  گذاريقانون  صلاحیت  ،71  اصل  بر  بنا  که  است  »اساسی  قانون  در  مقرر
 در  که  اياراده  خلاصه، همان  ).16  ص.  ،1394  زاده،کرمی  ؛639  ص.  ،1385  (عمید زنجانی،  است
 1  بنــد   در  دانســته،  اساسی  قانون  و  شرع  به  محدود  را  مجلس  گذاريقانون  اساسی،  قانون  72  اصل
 کلــی  هايسیاست  چهارچوب  در  مجلس  گذاريقانون  که  است  کرده  اراده  اساسی  قانون  110  اصل
  .شود اعمال نظام

 مقــرر  حدود«  معناي  در  داخل  را  اساسی  قانون  اصول  دیگر  اقتضاي  رعایت  اگر  حتی  درنهایت،
 در  و  بــوده  اساســی  قانون  اصول  از  یکی  خود  110  اصل  1  بند   ازآنجاکه  ندانیم،  »اساسی  قانون  در

 1  بنــد   توســط  71  اصــل  در  یادشده  عبارت  تخصیص  به  قائل  باید   است،  71  اصل  ارزهم   و  عرض
 را  اساســی  قانون  از  دیگر  بخشی  تواننمی  71  اصل  اطلاق  به  تمسک  با  بنابراین،.  باشیم   110  اصل

 .باشیم  آن تخصیص به قائل که کند می ایجاب حقوقی تفسیر عام قواعد  بلکه کرد، تهی معنا از
 تنهــا  اینکــه  بــرمبنی  اساســی  قانون  72  و  71  اصول  به  مزبور  نظر  قائلان  استناد  نحوه  همچنین،

 شــود، گرفتــه نظــر در مجلــس گذاريقانون هايمحدودیت عنوانبه تواند می اساسی قانون و  شرع
 از  یکــی  شود،  توجه  گروه  این  استدلال  لُب  به  اگر.  داشت  خواهد   دنبال  به  دیگري  ناپذیرفتنی  نتایج
 نظر در با نتواند  وجههیچبه مجلس که است اساسی این قانون 72 و 71 اصول  به  هاآن استناد نتایج

 بــر و باشد  شرع یا اساسی قانون اصول  مغایر  که  برساند   تصویب  به  را  چیزي  نظام،  مصلحت  گرفتن
 72 اصــل اگر زیرا افتد؛ جریان به اساسی قانون 112 اصل یادشده در سازوکار تا ورزد اصرار آن
 خــلاف  مصوبه  تصویب  نیست،  آن  در  تردیدي  که  بدانیم   »اساسی  قانون  در  مقرر  حدود«  از  یکی  را

 اقتضاي  112  اصل  که  -  نظام  مصلحت  گرفتن  نظر  در  خاطربه  مجلس  توسط  اساسی  قانون  یا  شرع
 و) اساسی قانون یا شرع خلاف مصوبه تصویب دلیل به(  72  اصل  نقض معناي  به باید   -  دارد  را  آن
 امــا آیــد، شــمار بــه »اساسی قانون در مقرر حدود« رعایت عدم دلیل به 71 اصل  نقض  آن،  تبعبه

 مجــاز  آن،  بــر  حــاکم   فکــري  منظومــه  و  اساســی  قانون  اصول  مجموعه  به  توجه  اقتضاي  ازآنجاکه
 .نیست یادشده فرض در 71 اصل نقض به قائل کسهیچ است، چیزي چنین شمردن

چــه به عمل در  توانمی  که  طورهمان  بنابراین،  قــانون اصــول دیگــر مجموعــه و 112 اصــل آن
 در گــذاريقانون بــه مجلــس بــودن محــدود برمبنی 72 اصل ظاهر از دارد،  را  آن  اقتضاي  اساسی
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 استناد  با  بتوان  باید   کرد،  عدول  »اساسی  قانون  یا  کشور  رسمی  مذهب  احکام  و  اصول«  چهارچوب
 از عــدول بــا دارد، را آن اقتضــاي اساسی قانون بر حاکم  روح  و  منطق  و  110  اصل  1  بند   آنچه  به

 بند   اقتضاي  یعنی  ؛1دانست  نظام  کلی  هايسیاست  مفاد  رعایت  به  موظف  را  مجلس  ،72  اصل  ظاهر
 قانون  و  شرع  رعایت  به  مجلس  دانستن  مکلف  برافزون  که  است  این  نیز  اساسی  قانون  110  اصل  1

 ایــن  هرچنــد   دانســت؛  نیــز  نظــام  کلی  هايسیاست  مفاد  رعایت  به  مکلف  را  مجلس  بتوان  اساسی،
  مجموعی  نگاه  اقتضاي  بلکه  شود،نمی  شمرده نیز  اساسی  قانون  اصل  یک از  عدول موضوع در واقع،

 .است آن بر حاکم  فکري منظومه و) واحد  »کل« عنوانبه( اساسی قانون اصول به منسجم  و

 هاسیاست هنجاري  ماهیت اثبات ادله. 4

آور هاي کلی نظام و اثبات ماهیت هنجاري و الزامنکاتی که تاکنون در نفی ماهیت ارشادي سیاست
ها بــود. اکنــون بــه بیــان آن بیان شد، ناظر بر پاسخ به ادله قائلان به ماهیت ارشادي این سیاســت

 پردازیم.ده است، میها ارائه شطور مستقل در مقام اثبات ماهیت هنجاري این سیاستاي که بهادله
هاي کلی نظام و ماهیت و کارکرد مدنظر از آن باید توجه داشت که فلسفه وجودي نهاد سیاست

ها، مجــوز قرائتــی جــز قرائــت و همچنین، ضرورت ناشی از ابعاد حقوقی و مدیریتی این سیاست
 ص.  ،1392  ،جهرمــی  بهــادري  غلامی و  ؛25  ص.  ،1396  نظیف،دهد (طحانآور از آن را نمیالزام
هاي کلی نظــام در شــوراي تر بیان شد، هدف از تأسیس نهاد سیاستطور که پیش)؛ زیرا همان64

شــد و بازنگري قانون اساسی جبران خلأیی بود که در نظام حقوقی جمهوري اسلامی احساس می
هدررفت  واسطه آن ازهاي کلان کشور تا بهمشیعبارت بود از فقدان مرجع قانونی براي تنظیم خط

ها در کشور جلوگیري و انسجامی در مجموعه قوا و نهادهاي حاکم بر جامعه ایجاد شود. ایــن نیرو
هاي کلــی نظــام قابلیــت تحقــق نــدارد مراد مقنن اساسی جز در سایه ماهیــت هنجــاري سیاســت

کننده آمال و آرزوهاي آنــان خواهــد ). در غیر این صورت تنها بیان27  ص.  ،1396  نظیف،(طحان
 بود.

گذار اساســی از هاي انقلاب اسلامی در فهم مفهوم مورد نظر قانونتوجه به مبانی نظام و ریشه
طور که با توجه بــه صــبغه اســلامی و اهمیت بسزایی دارد؛ همان  110اصل    2و    1تدوین بندهاي  

 
، اثــر 72. تفاوت این دو فرض، از سنخ «سلب» و «ایجاب» است. به این معنا که در حالت نخســت، عــدول از ظــاهر اصــل  1

 «ایجابی» خواهد داشت. ، اثر72«سلبی» خواهد داشت و در حالت دوم، عدول از ظاهر اصل 
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لزوم نگرش فقهی اعضاي شوراي بازنگري قانون اساسی، تأکید فراوانی بر جایگاه ولایت مطلقه و  
اجراي اوامر ولی فقیه براي تحقق جایگاه بایسته این مقــام در نظــام جمهــوري اســلامی مشــاهده 

قانون اساسی به تصویب رسید که گواه ماهیت  110اصل  2و    1شود و در همین راستا، بندهاي  می
 ). 89 ص. ،1391 نظیف،طحان هاي کلی نظام است (اسماعیلی وهنجاري سیاست

اي به الفاظ و عبارات ظاهري آن، جاي توجه جزئی و جزیرهقانون اساسی به  ايتحلیل منظومه
کند؛ توضیح اینکه بــا توجــه بــه ها میبیشترین کمک را به درك بهتر ماهیت هنجاري این سیاست

جایگاه حاکم اسلامی در حکومت اسلامی و انعکاس آن در اصول مختلف قانون اساســی ازجملــه 
الاتبــاع بــودن گانه، لازمرتب بر آن مانند نظارت عالیه رهبر بر قواي ســهو آثار مت  57و    51اصول  

 ص.  ،1390  عمیــد زنجــانی،  ؛91  ص.  ،1375  نژاد،شود (حسنهاي کلی نظام استنباط میسیاست
مشی حاکم بر حرکت )؛ زیرا راهبري سیاسی به معناي اداره سیاسی جامعه اسلامی و تعیین خط15

اسلامی، لازمه «خلیفه»، «وارث»، «امین»، «حاکم» و «حجت» بــودن فقیــه (حــاکم دولت و امت  
 ). 361 ص. ،2، ج1377 جامعه اسلامی) است (عمید زنجانی،

گذاري در معناي عام آن است هاي کلی نظام در واقع نوعی قانونبر اینکه، تعیین سیاستافزون
). در معنــاي عــام، قــانون 16  ص.  ،1390  عمید زنجــانی،  ؛391  ص.  ،1380  همکاران،  و  (زارعی

آور است که براي انتظام امور جامعه و برقراري عدالت بــر زنــدگی اجتمــاعی اي کلی و الزامقاعده
دار رسیده و اجــراي آن توســط صورت مکتوب به تصویب مرجع صلاحیتانسان حاکم است و به

یز گواهی بــر ماهیــت ). این موضوع ن8  ص.  ،1393  خمسه،  علی  دولت تضمین شده است (حاجی
 هاست.آور این سیاستالزام

هاي کلی نظام است، جایگاه سندي است کننده ماهیت الزامی سیاستنکته مهم دیگري که اثبات
شود. انعکاس صلاحیت مربوط به تعیــین ها در نظام حقوقی ایران شمرده میکه زادگاه این سیاست

آور ي جایگاه، اهمیت و ماهیت حقوقی و الــزامهاي کلی نظام در قانون اساسی، خود گویاسیاست
هاست. قانون اساسی محملی براي تفــنن در عبــارات و بیــان تعارفــات اجتمــاعی یــا این سیاست

کم به لحاظ شکلی، سند بنیادین حقوقی است که حتی مناسبات سیاسی نیست. قانون اساسی دست

 
 فقیــه  عهده  بر  امت  امامت  و  امر  ولایت  ایران  اسلامی  جمهوري  در  ،)فرجه  تعالی  االلهعجل(  عصر  ولی  حضرت  غیبت  زمان  «در  .1

 گردد».می آن دارهعهد هفتم و یکصد اصل طبق که است مدبر و مدیر شجاع، زمان، به آگاه باتقوي، و عادل
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توان صلاحیت کند. پس نمیتضمین می  اجتماعی را نیز در قالب و ضوابط حقوقی تنظیم و-سیاسی
هاي کلی نظام را که در قانون اساسی منعکس شده است، حمل بر توصیه و مربوط به تعیین سیاست

)؛ زیرا قانون اساسی جایی براي بیــان اینکــه 273ب، ص.    1399ارشاد کرد (حاجی علی خمسه،  
اساساً ارشاد و توصیه نیازمنــد هایی و در چه چهارچوبی امکان توصیه دارند، نیست.  چه شخصیت

) و اصــل بــر 55-54  صــص.  ،1392  گذار نیست. شأن قانون، الــزام اســت (کاتوزیــان،اذن قانون
تــوان و اســت. درنتیجــه، نمی -ها قانون اساســی و در رأس همه آن  -آور بودن متون قانونی  الزام

به خلاف اصل بودن این موضوع،  نباید متن قانون اساسی را حمل به توصیه کرد. همچنین، با توجه
بود، باید بر ایــن موضــوع هاي کلی نظام میگذار اساسی قائل به ماهیت ارشادي سیاستاگر قانون

آور هاي کلی نظام الزام). بنابراین، اگر سیاست28-27  صص.  ،1396  نظیف،کرد (طحانتصریح می
 ص.  ،1388  نظیف،طحــان  از  نقــل  بــه  شد (عمیــد زنجــانینبود، اصلاً در قانون اساسی آورده نمی

216.( 
قــانون اساســی نیــز فــرض ارشــادي بــودن   110بندهاي اصــل    دیگرتوجه به ظهور و سیاق  

قانون اساسی به بیان   110سازد؛ زیرا اختصاص دو بند از اصل  هاي کلی نظام را منتفی میسیاست
ها و که دیگر بندهاي این اصل در مقــام بیــان صــلاحیتبرخی رهنمودها و ارشادات رهبر درحالی

ور از واقع و ناسازگار با منطق تدوین قــانون اساســی بــه الاتباع وي هستند، برداشتی دشئون لازم
 ).28-27 صص. ،1396 نظیف،رسد (طحاننظر می

هاي کلی نظام است، عــرف حقــوق اساســی و آور سیاستنکته پایانی که حاکی از ماهیت الزام
عنوان موضــوعی هاي کلــی نظــام بــهرویه جاري در نظام حقوقی است که بر اساس آن، سیاســت

گانه و دیگر نهادهاي اساسی قرار گرفته است. بــه بیــان دیگــر، الاجرا مورد پذیرش قواي سهلازم
ها در عرف جامعه و نیز عرف حاکم و رویه سیاسی (صورت خاصــی آور از این سیاستتلقی الزام

هاي کلــی نظــام اســت از عرف که میان زمامداران مرسوم است)، گواه ماهیــت هنجــاري سیاســت
توان مــاهیتی جــز تفصیل بیان شد، نمی). بنا بر آنچه در این قسمت به149  ص.  ،1394  (گودرزي،

 هاي کلی نظام در جمهوري اسلامی ایران قائل شد.آور براي سیاستماهیت هنجاري و الزام

 گیري نتیجه

هاي کلی نظام نیازمند بررسی و مداقه عمیق حقوقی بر اساس آنچه بیان شد، تعیین ماهیت سیاست
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ا موضوع فارغ از مباحث سیاسی که ممکن است با اغراض و اهداف گوناگون مطرح شــود، است ت
هاي کلی نظام نهاد حقــوقی نــوینی در تفصیل بیان شد، سیاستمورد ارزیابی گیرد. حسب آنچه به

طور رسمی پا به به  1368نظام جمهوري اسلامی ایران است که با اصلاحات قانون اساسی در سال  
هاي کلی نظام جاي خالی هاي ناظر بر ماهیت سیاستذاشت. آنچه در بیشتر تحلیلعرصه وجود گ
شود، عبارت است از عدم توجه به مبانی نظام حقوقی جمهوري اسلامی ایــران کــه آن احساس می

)و نظریــه ولایــت مطلقــه وآلهعلیه  االله(صلیبرگرفته از آبشخور مفاهیم و مبانی اسلام ناب محمدي
 فقیه است.

گذار اساسی و فقدان نگاه دقیق به مشروح مــذاکرات در کنار این موضوع، عدم فهم اراده قانون
بازنگري قانون اساسی، علت دیگر نگارش این نوشتار است تا با روشی علمی و مبتنی بــر اصــول 

هاي کلی نظام مورد ارزیابی و تحلیل قــرار گیــرد. ســومین نقصــان تفسیر حقوقی، ماهیت سیاست
هاي کلی نظام در منظومه قانون اساسی جمهوري اســلامی ایــران در تحلیل ماهیت سیاستاساسی  

توجهی به نگاه جامع و مجموعی به نظام حقوقی و اصول قانون اساســی در نیز عبارت است از بی
هــاي ایــن حــوزه را هاي کلــی نظــام کــه بســیاري از تحلیلتحلیل و تفسیر مفهوم نوپاي سیاست

 کرده است. مخدوش و قابل نقد 
هاي اي که برخی در اثبات ماهیت ارشادي سیاســتدر این نوشتار ضمن نقد حقوقی و رد ادله

هــاي اتفاق تحلیلبــهکــه فقــدان آن در اکثــر قریب  -اند، مبتنی بر مبانی فــوق  کلی نظام ارائه کرده
رســید.   هاي کلی نظام به اثبــاتگونه ایجابی، ماهیت هنجاري سیاستبه  -حقوقی محسوس است  

هاي کلی بناي تحلیل درست بسیاري از موضوعات پیرامونی سیاستکلید و سنگ  این موضوع شاه
نظام و تحلیل آثار حقوقی حاکم بر آن و در یک کلام، محور اصلی تحلیل نظام حقوقی حــاکم بــر 

با مباحث مــرتبط بــا نظــارت بــر حســن اجــراي خصوص دررابطههاي کلی نظام است؛ بهسیاست
 هاي حقوقی زیادي پیش روي خود دارد.هاي کلی نظام که چالشسیاست

هاي کلی نظام این نوشتار رسالت خود را بر پایه تحکیم مبانی حقوقی ماهیت هنجاري سیاست
اکنون در عرف اساسی جاري در کشور نیز تا حدود زیادي این مبنــا تثبیــت استوار کرد که البته هم 

قصان پشتوانه علمی و حقوقی آن ضرورتی بود که نگــارش ایــن کم نشده است، اما فقدان یا دست
نمود. در ادامه این مسیر، نیاز است تا پژوهشگران این حوزه دیگر ابعــاد و آثــار سطور را لازم می

ها بررســی و هاي کلی نظام را مبتنی بر ماهیــت هنجــاري ایــن سیاســتحقوقی مترتب بر سیاست
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ا بر مبناي اصول حقوقی طراحی کننــد تــا کنشــگران نظــام سازي آن رسازوکارهاي تحقق و پیاده
سیاسی بر پایه مبانی و سازوکارهاي پیشنهادي بتوانند طرحی نو در بــه ســرانجام رســاندن آن در 

  .عرصه عملی دراندازند 
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 منابع

هاي کلی نظام ). آشنایی با مفاهیم حقوق عمومی؛ مدخل سیاست1397ابوالحسنی، محسن و همکاران ( )1
، تهران: پژوهشکده شوراي 1). چاپ  2الهدي). (جلد  االله علم(زیر نظر علی بهادري جهرمی و سیدحجت

 نگهبان.
 مـذاکرات   مشـروح  صـورت   .)1380(  اسـلامی  شوراي  مجلس  عمومی  روابط  و  فرهنگی  امور  کل  اداره )2

 اسلامی. شوراي مجلس چاپخانه: تهران ،2 ). چاپ3اساسی (جلد  قانون بازنگري شوراي
 محمـد  هاشـمی،  حسـین و  مهرپـور،  محمدحسـین،  زارعـی،  اردشـیر،  محمدجواد، امیرارجمند،  ارسطا، )3

 .20 شماره راهبرد، نظام. کلی هايسیاست حقوقی جایگاه .)1380(
 نظام در حقوق  یکل  يهااستینهاد س  تیماه  لیتحل).  1387ي (هاد  ف،ینظ  طحان  و  محسن  ،یلیاسماع )4

ــ ــور یاساســ ــلام يجمهــ ــا یاســ ــلام ران،یــ ــوق اســ ــنامه حقــ ــماره  ،یپژوهشــ  .28شــ
doi:10.30497/law.2012.1264 

 در  حکـومتی  احکـام  با  نظام  کلی  هايسیاست  نسبت  .)1391(  هادي  نظیف،طحان  محسن و  اسماعیلی، )5
 doi:10.30497/law.2012.1014 .35 شماره اسلامی، حقوق پژوهشنامه ایران. اساسی حقوق

). درآمدي بر نقش مجلس شوراي اسـلامی در حسـن 1391اسماعیلی، محسن و منصوریان، مصطفی ( )6
 .2هاي کلی نظام. دانش حقوق عمومی، شماره اجراي سیاست

 نظام کلی هايسیاست در ملی امنیت تأمین  راهبردي  ). الگوي1394اسماعیلی، محسن و بالایی، حمید ( )7
 .27ایران. آفاق امنیت، شماره  میاسلا جمهوري

هاي کلـی ). بررسی ماهیت و حدود نظارت بر حسن اجراي سیاست1389بهادري جهرمی و همکاران ( )8
 هاي مجلس شوراي اسلامی.نظام. ویرایش دوم، تهران: مرکز پژوهش

 نامـهنایـران (پایا  حقـوقی  نظـام  در  اندازچشـم  سـند  جایگاه  و  نقش  بررسی  ،)1390(  اکبرعلی  ترمان، )9
 .تبریز) دانشگاه عمومی حقوق ارشد کارشناسی

  .اسرا نشر مرکز: قم ،6 عدالت. چاپ و فقاهت ولایت فقیه؛  ولایت .)1384(عبداالله  آملی، جوادي )10
 کارشناسی نامهایران (پایان  اسلامی  جمهوري  در  نظام  کلی  هايسیاست  جایگاه  .)1386(  قاسم  جهانی، )11

 .))االله علیهرحمت( طباطبایی علامه دانشگاه عمومی حقوق ارشد
مراتب قوانین در نظام جمهوري اسـلامی ایـران. تهـران: ). سلسله1393حاجی علی خمسه، مرتضی ( )12

 پژوهشکده شوراي نگهبان. 
هاي کلی نظام الف). الگوي مطلوب نظام حقوقی حاکم بر سیاست  1397حاجی علی خمسه، مرتضی ( )13

 ري اسلامی ایران (رساله دکتري حقوق عمومی دانشگاه تهران).در نظام حقوق اساسی جمهو
ب). تأملی بر لـزوم «انطبـاق» یـا «عـدم مغـایرت» قـوانین بـا   1397حاجی علی خمسه، مرتضی ( )14
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 .19هاي کلی نظام. دانش حقوق عمومی، شماره سیاست
 ) بـر112سـنجی اصـرار مجلـس (موضـوع اصـل  الـف)، امکان  1399حاجی علی خمسه، مرتضی ( )15

ــت ــا سیاسـ ــایر بـ ــوبات مغـ ــماره مصـ ــومی، شـ ــوق عمـ ــش حقـ ــام. دانـ ــی نظـ  .28هاي کلـ
doi:10.22034/qjplk.2020.196 

هاي کلی سنجی نسخ قوانین و مقررات توسط سیاستب). امکان  1399حاجی علی خمسه، مرتضی ( )16
 doi:10.30497/law.2020.2771 .51حقوق اسلامی، شماره  پژوهشنامهنظام. 

). نقش مجمع تشخیص مصلحت نظام در حل معضلات و مشکلات حقوقی 1377خانی، عباس (حسن )17
 نامه کارشناسی ارشد حقوق عمومی دانشگاه شیراز).نظام جمهوري اسلامی ایران (پایان

 اسـلامی  جمهـوري  اساسـی  حقوق  در  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  نهاد  .)1375(  حسین  نژاد،حسن )18
 تهران). دانشگاه عمومی حقوق ارشد کارشناسی نامهایران (پایان

 مقـرر  هـايتظرفی  و  الزامات   اساس  بر  اساسی  دادرسی  مطلوب   الگوي  .)1396(  میثم  درویش متولی، )19
 .تهران) دانشگاه عمومی حقوق دکتري ایران (رساله اسلامی جمهوري اساسی حقوق در

 نگهبان ينگهبان؛ نظارت شورا يشورا  يتهایو صلاح  گاهیبا جا  یی، آشنا)1399(  ثمیم  ،یمتول  شیدرو )20
نگهبـان،   يتهـران: پژوهشـکده شـورا  ،یبر اساس اسناد بالادسـت  یاسلام  يمصوبات مجلس شورا  بر

 .13930150: مسلسل شماره
نظـام.   جمهوریـت  و  رهبري  توسط  نظام  کلی  هايسیاست  تا). تعیینرفتار حقیقی، محمدرضا (بیدولت )21

 جا.بی
 ، تهران: دراك.4). نظارت و تعادل در نظام حقوق اساسی. چاپ 1396راسخ، محمد ( )22
هاي کلـی نظـام ). درآمدي بر ابعاد حقوقی سیاسـت1396احسان (زاده، محمدجواد و اکبري،  رضایی )23

 مجد. ، تهران:1اداري. چاپ 
 .7هاي کلی نظام. مجموعه مقالات علوم انسانی، شماره ). سیاست1382فر، احمد (صفایی )24
 جمهـوري  اساسـی  حقـوق  در  نظـام  کلی  هايسیاست  جایگاه  و  ماهیت  .)1388(  هادي  نظیف،طحان )25

 .السلام))(علیه صادقامام دانشگاه عمومی حقوق ارشد کارشناسی نامهایران (پایان اسلامی
 اساسـی (زیرنظـر عباسـعلی  قـانون  دهـم  و  یکصـد  اصـل  1  بنـد  شرح  .)1396(  هادي  نظیف،طحان )26

 نگهبان. شوراي پژوهشکده: تهران ،1کدخدایی). چاپ 
 و ایـران حقـوق در تطبیقـی مطالعـه اساسـی؛   قانون  اجراي  تضمین  .)1394(  االلهسیدحجت  الهدي،علم )27

 .تهران) تحقیقات  و علوم واحد اسلامی آزاد دانشگاه عمومی حقوق دکتري آمریکا (رساله
 ،4). چـاپ 2(جلـد    )اسـلام  در  رهبري  و  سیاسی  نظام(  سیاسی  فقه  .)1377(  عباسعلی  عمید زنجانی، )28

 امیرکبیر.: تهران

https://ilr.isu.ac.ir


 1402 زیی پا  | 61پیاپی   |شماره سوم  |و چهارم سال بیست        640

 و  مشـروطه  اسـلامی،  دوره  باستان،  دوره  شامل  ایران  یاساس  حقوق  .)1385(  عباسعلی  عمید زنجانی، )29
 تهران. دانشگاه: تهران ،1. چاپ 1368 بازنگري اصلاحات  با ایران اسلامی جمهوري

 ،200–299  هايشـماره  فرهنگـی،  کیهـان  نظـام.  کلی  هايسیاست  .)1390(  عباسعلی  عمید زنجانی، )30
 .17–14 صص.

 کلـی  هايسیاسـت  اجـراي  بر  نظارت   و  ماهیت  مفهوم،  .)1392(  علی  جهرمی،  بهادري  علی و  غلامی، )31
 .5 شماره عمومی، حقوق هايبررسی نظام.

 اسـناد  مرکز:  تهران  ،1ایران. چاپ    اسلامی  جمهوري  اساسی  حقوق  .)1390(  سیدمحمدمهدي  غمامی، )32
 اسلامی.  انقلاب 

 سـهامی:  تهران  ،89ایران. چاپ    حقوقی  نظام  در  مطالعه  و  حقوق  علم  مقدمه  .)1392(  ناصر  کاتوزیان، )33
 انتشار.

 اساسـی در حقـوق نظـام کلی هايسیاست  حقوقی  ماهیت  و  جایگاه  بررسی  ).1394آمنه (  زاده،کرمی )34
 مدنی. جامعه پایدار توسعه و حقوق المللیبین کنفرانس دومین ایران. اسلامی جمهوري

ایران مبتنی بر اصول قانون اساسی؛ اصول )، تحلیل مبانی نظام جمهوري اسلامی  1394کعبی، عباس ( )35
 ، تهران: پژوهشکده شوراي نگهبان.1). چاپ 1کلی (اصول اول تا هفتم) (جلد 

 جاودانه. - ، تهران: جنگل2). در تکاپوي حقوق اساسی. چاپ 1388اکبر (گرجی ازندریانی، علی )36
 هايسیاست  اجراي  حسن  رب  نظارت   حدود  و  ماهیت  بررسی  .)1389(  المللبین  و  عمومی  حقوق  گروه )37

 .اسلامی شوراي مجلس هايپژوهش مرکز: تهران نظام. کلی
هاي کلی نظام» در حقوق اساسی جمهوري اسلامی ). ضمانت اجراي «سیاست1394گودرزي، احمد ( )38

 نامه کارشناسی ارشد حقوق عمومی دانشگاه قم).ایران (پایان
کاربردي مصلحت نظـام بـا نگرشـی بـه قـانون اساسـی ). بررسی راهبردي و 1390مختاري، جمال ( )39

شناسـی دانشـگاه آزاد اسـلامی نامه کارشناسی ارشد حقوق جزا و جرمجمهوري اسلامی ایران (پایان
 واحد تهران مرکزي).

 و  فقـه  نظام.  کلی  هايسیاست  حقوقی  جایگاه  و  ماهیت  مفهوم،  در  تأملی  .)1387(  ابراهیم  زاده،موسی )40
  .17 شماره حقوق،

). قوه مقننه در قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران. رواق هنر و اندیشه، شماره 1383نیکزاد، عباس ( )41
32. 

ایـران.  اسـلامی جمهـوري حقوقی نظام در هنجارها مراتبسلسله بر تأملی  .)1388(  محمدرضا  ویژه، )42
 .50 شماره راهبرد،
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