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Abstract 

     In formulating general policies of the 7th Development Plan, special 

attention should be paid to regional talents and local partnerships. The 

aim of the current research is to examine the appropriate prospective 

approach in the formulation of the 7th Development Plan, and it is 

analyzed analytically and provides the necessary solutions along with it. 

The current research is based on the purpose, practical and from the 

perspective of how to collect and analyze data in the field of descriptive 

studies. The present article has analyzed the gap between the existing 

situation and the intended goals through library studies and document 

review in a theoretical way and using the method of gap analysis. The 

research results show that the implementation of development thinking A 

region can be realized in the functional field of economic and social 

activities and by using the regional foresight approach, and in this cycle 

regional distinctions and talents should be considered in detail. , universal 

access to development services and achievements, as well as in line with 

the implementation of the general policies of the resistance economy and 

in order to create balance and benefit from the facilities of the regions and 

improve the ability against all kinds of threats, attention to regional 

development should be given special attention. By examining the 

prospective approach of development in Iran, this research increases the 

power of the study in order to find meaningful results and help the 

planners and policy makers of the 7th Development Plan and provides a 

suitable summary from their analysis based on documentation. 

Keywords: program, seventh program, development, prospective 

approach.
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 برنامه هفتم توسعه  یننگرانه در تدو یندهآ یکردرو

 1*ی جفرود یرنج ماین

 چکيده
 یمحل   یمنطقه و مشارکت ها یبه استعدادها یدبرنامه هفتم توسعه با یکل یها یاستس یندر تدو 

برنامه هف تم توس عه    ینمناسب در تدو آینده نگررویکرد  ینمود. هدف پژوهش حاضر بررس یژهتوجه و

ده د. پ ژوهش    یلازم را ارائه م   یقرار داده و به همراه آن راهکار ها یلیتحل یبوده و آن را مورد بررس

 یفیها در حوزه مطالعات توص   داده یلو تحل یآور و از منظر نحوه جمع یحاضر بر اساس هدف، کاربرد

با اس تفاده از   است. مقاله حاضر ابتدا از طریق مطالعات کتابخانه اى و بررسى اسنادى به صورت نظرى و

ش ده  ر گرفته ظبا اهداف در ن وضعیت موجود  نیشکاف ب لیشکاف به تحل لیو تحل هیروش تجز روش

س ازی تفک ر توسعه منطق ه ای در ح وزه ک ارکردی     ی ادهدهد که پ ینشان م یقتحق نتایج..استپرداخته 

و  یکندم یداتحقق پ یتنگاری منطقه ای قابل یندهآ یکردو با استفاده از رو یاقتصادی و اجتم اع یتهایفعال

 ین.همچنی رد م ورد توج ه ق رار گ    یلیبصورت تفصباید   یمنطقه ا یو استعدادها یزهاچرخه تما یندر ا

 یبه خدمات و دس تاوردها  یهمگان یفرصت برابر، دسترس یجادعدالت مناطق و ا ینبه منظور تام یستیبا

 یتعادل و به ره من د   یجادو به منظور ا یاقتصاد مقاومت یکل یها یاستس یاجرا یدر راستا یزتوسعه و ن

 ی ژه مورد توج ه و  یتوجه به توسعه منطقه ا یدات،در برابر انواع تهد ییتوانا یکانات مناطق و ارتقااز ام

ق درت مطالع ه را در    ی ران توس عه در ا  رویک رد آین ده نگ ر    یبا بررس پژوهش ینا یافته های.:یردقرار گ

و  داده یشم توسعه اف زا برنامه هفت یاستگذرارانو س یزاندار و کمک به برنامه ر یمعن یجنتا یافتن یراستا

 .ارائه می دهد یمناسب یبر مستندات جمع بند یهآنها با تک یلاز تحل

 .آینده نگربرنامه،برنامه هفتم، توسعه، رویکرد  ها:  واژهکليد
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 (السلام هی)عل نیدانشگاه جامع امام حس یانقلاب اسلام یپژوه ندهیآ یعلم هینشر

 مقدمه و بیان مسئله

بناا  داد     یده برنامه بلند مدت، کشور با چالش بزرگ یمدت و اجرا یبا توجه به تجربه طولان

نگار   یبخشا  یتمرکاز گارا   یازی رسد نظا  برنامه ر یباشد.به نظر م یمواجه م یمنطقه ا یتعادل ها

در  یتعاادل  یمناطق را محقق سازد وب یها وتنگناها یتهمگون با مز یهرگز نتوانسته است توسعه ا

 ینفا م یامادهای کشوراز تبعات آن باوده اسات کاه در تاورت تاداو  منجار باه          یمنطقه ا وسعهت

 ین(.همچنا 6931ی،زاده و محماد  یخواهد شاد. ننرارال    یاز جمله کاهش انسجا  اجتماد یاریبس

چاباک   یچرا آن ا به اندازه کاف ینکهاست و ا یسنت یزیبرنامه ر ین ادها یج،ضعفموضوع را یک

 یا  دج ید( .اما  شا 6،0202جونز و گالند-تئودر(سازگار شوند یدتغییرجد یها حرکتا با م یستندن

 یازی چند دهاه ، برناماه ر   یط یدولت یتوسط ن ادها یزیبرنامه ر یدئولوژیکتداخل ا یرغمباشد دل

(. با توجه به شرایط خاص اقتراادی  0،0206هاریسن و همکارانکشورها زنده استن یسترهنوز در ب

در منطقه و ج ان، و نیز قرار گرفتن ایران در معرض آسایب ای طبیعای، مساائلی     او سیاسی کشور م

چون تحریم های اقترادی، محدودیت ای تامین منابع مالی، نوسانات شادید درآمادهای نفتای و .. .    

احتمال بروز اتفاقات و رخدادهای غیرمنتظره باه ویا ه در حاوزه ریازی برناماه کشاور بسایار زیااد         

 (. 6933همکاران، واست.نزحمت کش 

ناداز بیسات سااله اسات و     ا فرتت برای تحقاق اهاداس ساند چشام     ینبرنامه هفتم توسعه آخر

برنامه در دوره زمانی قرار دارد که اقتراد و جامعه در وضعیتی بسیار حساا  باه    نفرآیند تدوین ای

سر میبرند که در تاریخ معاتر این مرزوبو  کم  سابقه است. ازاین رو، ضروری است فرآیناد ت یاه   

کارشناسی، باا تغییار و تحاولات     و تروی  برنامه هفتم توسعه به دور از شتابزدگی و بر اسا  کار

نحوه فکر درباره مأموریت ای برناماه و انتظاارات از آن، محتاوای برناماه و نحاوه ت یاه و        راساسی د

تروی  آن متحاول شاود . بادنایات باه آنکاه هام اکناون در آساتانه تادوین برناماه هفاتم توساعه             

اقاع بیناناه و اولویات محاور نیازمناد      قراردادیم و با توجه به اینکه تدوین یک برنامه مساله محاور، و 

ملی و اجماع نخبگان، برنامه ریزان و سیاستگذاران بر سار مف او ، نقاش و اهمیات برناماه در       قوفا

حل و فرل مسائل و مشکلات  یشرو است، ضرورت دارد سیاست ای کلی برناماه هفاتم توساعه باه     
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ین و تعیین گردد که با ایجاد تحاولات  دنوان نقشه راه تدوین لایحه و احکا  برنامه به گونه ای تدو

در ساختارها و سازوکارهای تدوین و اجرای برناماه، بسترسااز تحقاق اهاداس م مای نظیار        ساسیا

ج ش آفرینی در تولید، ب بود چشمگیر در وضاعیت رفااه و معیشات خانوارهاا و  باات بخشای باه        

فاراهم آیادبازخوانی تجرباه هاای     اقتراد کشور گردد و از این گذر الزامات  ایه ای نیل به توساعه  

 "نظاارت  -اجارا -ترمیمگیری-طراحی"این واقعیت است که فرآیند برنامه ریزی  ویایگذشته، گ

 از شایستگی و توانایی کافی برای ایجاد  یشرفت و توسعه  ایدار برخوردار نیست.

دست به دست هم داده و مانع از آن شاده اناد    یهمگ یشده اجمال یاد یمشکلات و چالش ها

قابل انکاار خاود بداردازد. لاز  باه      یرو غ یلبد ینقش ب یفایبتواند به ا یزیسطح از برنامه ر ینکه ا

 ای یشاه دلال آن باه مشاکلات ر    یهاا  یابیو ارز یشناس ی ذکر است که تا کنون در مطالعات آس

 یازی نظاا  برناماه ر    یشناسا  ی آسا  یبرا یا یهحاش یلاشاره نشده و ترفا به مسا یزینظا  برنامه ر

 یمناس  انتخااب ما آینده نگرو سنجش رویکرد  یابیآنچه که برای ارز ینتوجه شده است. همچن

 ینکشاورها اسات.ا   ی، فرهنگا  ی، اجتماد یاسیو چارچوب ای س یشاود براساا  ناوع اداره دماوم

 یاتقابل مشاهده اسات. خروتا   ی گی او یفتعرو  یردر تعاداد و ناوع و هم در تفس اماخاتلاس ه

 یو متنود یرمتفاوتمشابه، تفاس ی گی ایو یشودکه حت یم یتیچارچوب اا ساب  موقع ینهنجاری ا

 یاف هام در تعاداد و هام در تعر     یتوساعه ا  یداشته باشد.رویکرد محدود اشاره شده  در برنامه ها

تاوان   یباشادم  ینم یتوسعه ا یبرنامه ها یها ی گیبوده و قادر به  وشش مجموده و دودمح یاربس

نماود و باا    یجااد تحاول ا  یازی متفااوت در نظاا  برناماه ر    ینگرشا  ا ازوهش با   یان ا یجبا کاربرد نتا

برنامه ها باا هادس    یابیو ارز یشبا رویکرد  ا یزیبرنامه ر یدجد یندفرا یکشده  یهارا یراهکارها

تاوان    یما  یاق دق یازی برناماه ر  یاک باا   ینانتظاار داشات.همچن   یمنطقاه ا  یهاا  یزیبرنامه ر یاجرا

 (. 6933کردنزحمت کش و همکاران، یارتردملهوش یندهبه آ تاشتباهات گذشته را جبران و نسب

 رداختن به این موضوع از این ج ات اهمیات دارد کاه یکای از اتالی تارین اهاداس برناماه هاای          

توسعه ای متعاادل در سراسار کشاور باوده اسات و تاا        توساعه باه ویا ه  اس از انقلاب، دستیابی به

اسات. کااهش ساطح اخاتلاس منطقاه ای،       گرفتاه کنون در ایان زمیناه تلاشا ای زیاادی تاورت      

جلوگیری از تاراکم و تمرکاز بایش از حاد جمعیات، فعالیات و  یاماادهای آن در کالان شا رها،    

عاال، ایجااد اشاتغال و درآمااد  ایاادار،      ب ره گیری از قابلیت ا و ظرفیت ای منااطق حاشا ای و کام ف   
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و در ن ایات دساتیابی باه اهاداس توساعه       ین اا سااماندهی مؤ ر جریانات حجیم م اجرتی، و نظاایر ا 

متعادل و  ایدار ملای، همگای در گارو حل معضلات و مواناع ریشاه ای تحقاق فرایناد مادیریت و      

کالان  غیرمتمرکز، با مشاارکت فعاال    برنامه ریزی منطقه ای است کاه در سااختار تارمیم گیاری

همه ذینفعان منطقه ای از سطوح  ایین تا بالای نظا  مدیریت و برنامه ریاازی ملاای تحقااق خواهاد     

 یدر گذشاته نشاان ما    یمنطقاه ا  یبرنامه هاا  یهت  یطولان یحاتل از تجربه ها یجنتا یبررس .یافت

،برناماه   یبخشا  یازی و برناماه ر  یکالان اقترااد   یزیو تسلط برنامه ر یمرکز یزیر نامهدهد که بر

 یم یتقرار داشته و در ج ت آن هدا یکلان و بخش یبرنامه ها یرهمواره تحت تا  یمنطقه ا یزیر

شاده اسات    یای گرا یناد فرا یبجاا  یای گرا یجاه و نت یزیدر برنامه ر ینگر یشده است و سب  بخش

 . (6933ان،نزحمت کش و همکار

 توسعه محسوب میشوند. تاکنون یاستگذاریبخش اتلی س یرانعه در اساله توس های  نج رنامهب

 ییننگاه بالا به  اا  یکدولت ا  یشترباما  در این برنامه ها  .و اجرا شده است ینبرنامه توسعه تدو شش

 یرگارفتن تاا    یاده و باه ناد  یشاود توسط دولت آغاز م ی سیاست ااجرا یعنیدارند،  یاست اس یبه اجرا

توساعه،   یاسات ای س یدارند. در مرحله اجارا  یلتما یاتل یگر بازیگرانو د یاست ابر ارائه س یانمجر

توسعه مشارکت  یاست ایس یبه آن ا توجه کرد و در اجرا یدکه با دارند وجود یزن یگرید یگرانباز

تاا  فاراهم شاود    یاستگذارانو س یانمجر یاجرا برا یطامکانات و شرا همچنین، داشته باشند. یشتریب

نبااود  (.6022ناحماادی ناا اد و همکاااران،انجااا  دهند یدرساات را بااه ی سیاساات اآن ااا بتواننااد اجاارا

برنامه  یریتو ناکارامد بودن نظا  مد یان،و مجر یاستگذارانفاتله س و ها کلان در برنامه یاست ایس

مناسا    یکارد رو یجسات و جاو  ی شاود.همچنین  م ی سیاست اکشور مانع اجراریزی آینده نگردر 

 یخاط مشا   یرامونانجا  شده   ی  وهش ها یشترکه ب دهد ینشان م یرانبرنامه توسعه در ا یندرتدو

متمرکاز    یلقب یناز ا یو موارد یاجتماد ی،دمران،فقر،مسائلمانند فناور یتوسعه متمرکز بر موارد

در گاار  ا وهش ااای متعاددی    یبوده و کمتر بر توسعه همه جانبه  رداخته شاده اسات. از طاارس د   

 یااافتگی توسااعه   یاازان توسعه منطقه ای تورت گرفته که بخاش دماده آن اا باه ساانجش م      ینهزم

در مجموع با توجه به بررسی هاای تاورت   نگر داشته اند. یندهگذشته گرا و نه آ ی رداختاه ونگاه

و گرفته کمتر   وهشی تا کنون به رویکرد آینده نگر مناس  در تدوین برنامه هفتم توسعه  رداخته 

  وهش  قرد دارد با  ینلذا  ااکثر تحقیقات در این زمینه به شکل غیر مستقیم و  راکنده بوده است.
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برناماه  باه برناماه     یو اجارا  یندر ساختار تدو یبا تحولات اساس ی،ا یشهمشکلات ر ینبه ا ینگاه

کاه   یاد نما ینوتد یبرنامه توسعه هفتم را به گونه ا یاست ایتا س یدکمک نما یاستگذارانو س یزانر

 ی،با  یبالا در برنامه ها،داد  تاوازن منطقاه ا    یدر کشور شده و  تمرکزگرای یبادث تحولات اساس

 .یدرا  برطرس نما یمنطقه ا یبه استعدادها یتوج 

 نظری پژوهش مبانی

 توسعه  رویکردهای

آن  یشارفت بار روناد اجارا و      یاسالام  یاست که مجلس شورا یموضودات ینتوسعه از م متر

توساعه   یبرناماه هاا   ی و تراو  یاز مجلس به بررس یادیوقت ز یکبار،. هر  نج سال یکندنظارت م

بناابر   یکه هردولتا  یشودموج  م یمختلف یلو اجرا دلا یندر زمان تدو ی، ولیکندم یدااختراص  

متفااوت نسابت باه برناماه داشاته وآنچاه را کاه         یخود برداشت یتیحاکم یو نگرش یزمان یاتمقتض

که برنامه  یاهداس برنامه به طور کامل محقق نشود. در حال یت،اجرا کند و در ن ا یداند،لحت ممر

داده شاود.   یاان  ا یاتشاان ندارناد و باه ح   یها، ادتباار  یخبرنامه تار یانو با  ا دندتوسعه زمان من یها

ساند  (. برنامه هفتم توسعه آخرین فرتات بارای تحقاق اهاداس     6931زاده،  یو هاد یفنطحان نظ

چشمانداز بیستساله است و فرآیند تدوین این برنامه در دوره زمانی قارار دارد کاه اقترااد و جامعاه     

حسا  به سر میبرند که در تاریخ معاتر این مرزوبو  کم ساابقه اسات. ازاینارو،     سیاردر وضعیتی ب

  کاار  ضروری است فرآیند ت یه و تراوی  برناماه هفاتم توساعه باه دور از شاتابزدگی و بار اساا        

کارشناسی، با تغییر و تحولات اساسی در نحوه فکر دربااره مأموریت اای برناماه و انتظاارات از آن،     

. بررسی فعالیت های یردو نحوه ت یه و تروی  آن متحول شده و مورد توجه قرار گ امهمحتوای برن

 :سیاست هاى توسعه اى نشان می دهد از بُعد سیاست گذاری چند نگرش اتلی مطرح است 

بخشی: بخش دمده سیاست گذارى توسعه در ایران که تا حاد زیاادی توساعه در ساطوح     رویکرد 

محلّی و منطقه ای را تحت شعاع خود قرار داده است، در قال  این نگرش انجا  شده اسات. نتیجاه   

دملی چنین نگرشی برای سیاست گذارى توساعه ساطوح محلّای و منطقاه ای، تادوین راهبردهاا و       

مکانی برنامه ها باوده اسات.      -اجتمادی و بی توج ی به ابعاد فضایی -اقترادی نلاسیاست های ک

رهنمودهای برگرفته از این نگرش دمدتا در قال  برنامه ریزی بخشی است که اقدامات سایر اناواع  
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سیاست گذاری به نودی وابسته به سیاست های این نگرش می باشد. اگر چه کاهش شاکاس هاای   

از توان ها، استعدادها و  تانسیل های سطوح محلّی و منطقه ای و نیز افزایش  گیریمنطقه ای و ب ره 

 اختیارات سطوح منطقه ای، دست کم در سطح استانی در بیشتر برنامه هاى دمرانی قبال از انقالاب  

و نیز برنامه های توسعه اقترادی، اجتمادی و فرهنگی بعد از انقلاب مورد توجه بوده؛ اماا باه رغام    

وی گی های مسلط در نظا  سیاست گذاری ایران به گونه ای بوده است که چنین برنامه هاایی   ااین 

ن ملّی و چه نتوانند به توسعه یکدارچه سرزمین نایل آیند و نابرابری های منطقه ای چه در سطح کلا

 در سطح درون منطقه ای (بی توج ی به سطوح محلّی توسعهن تداو  یافته است.

فیزیکی و کالبدی: چنین نگرشی دمدتا در قال  طارح هاایی همچاون طارح هااى ی      رویکرد 

 یکالبدى ملّى و منطقه اى، هادی روستایی، هادی ش ری، جامع و تفریلی ش ر، شبکه ارتباطی ملا 

ضوابط ساخت وساز، ش رک هاى تنعتى، بافت هاى تاریخى و فرسوده ش رى،  منطقه ای، تدوین

توان چنین نگرشی را گسترش دیدگاه های فیزیکى در سطح سرزمین قلماداد   ینمود یافته است. م

کرد که به طراحی منطقه و اخذ نتایج کالبدی و فیزیکی مشخص توجاه دارد. ایان نگارش اگرچاه     

خری منجر شود، اما به دلیل دد  توجه کافی به ابعاد فضاایی نو ناه     ممکن است بتواند به نتایج مش

منطقه ای و ماهیت میان بخشی طرح های منطقه ای  -ساختار فضایی ملّی ان،ترفا فیزیکی( و سازم

( .اگرچه این نگرش در قال  تدوین ضوابط 6911در ت یه و اجرا با مشکلاتی مواجه است نشیخی، 

ک دست به ن ادسازى از بعد مقرراتى و قاانونى  رداختاه اسات، اماا طارح      و مقررات استاندارد و ی

توج ی به الزا  ها و اقدا  هاى ن ادسازى جدید در ساطح محلّاى و منطقاه     نهای نشأت گرفته از آ

اى ندارند و اگر در موارد خاتی چنین موضودی مورد توجه قرار گرفته اسات، باه خااطر ماهیات     

 ه دملیاتی به خود نگرفته است.چنین   طرح هایی، دملا جنب

بر مای گاردد. زماانی کاه     6932آمایشی/ فضایی: سابقه چنین نگرشی در ایران به دهه  رویکرد 

در ساااازمان برناماااه و بودجاااه تشاااکیل شاااد  6939مرکاااز آماااایش سااارزمین در اواخااار ساااال   

ه فعالیات  (.چنین نگرشی در واقع مبتنی بر ضرورت برنامه ریزی فضایی، توزیاع ب ینا  6913نترافی،

فضا و سیاست گذاری منطقه ای است. چنین نگرشای در قالا  طارح     دیریتها در   نه سرزمین، م

هایی همچون طرح ملّی آمایش سرزمین، آمایش استان هاا، مجموداه شا ری و یاا منطقاه شا ری،       

توسعه و دمران ناحیه، برنامه ملّی گردشگری کشور، جامع گردشاگری اساتان و امثاال آن اا نماود      
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که دارد مباحث ن ادی را در مقیا  محادود ماورد توجاه قارار      یته است. این نگرش بنا بر ماهیتیاف

می دهد. به دنوان نمونه، در طرح آمایش استان هاا، مبااحثی همچاون سارمایه اجتماادی در بخاش       

مطالعات فرهنگی، و توجه به ابعاد ظرفیت و ظرفیت سازی در بحث مدیریت آمایش استان و نقاش  

استانی در ترمیم گیری ها مورد توجه قرار می گیرد. هر چند که باید اشااره کارد کاه باه      ن ادهای

خاطر نو ا بودن، اغل    چنین طرح هایی دملا تجربه چندانی در زمینه اجرایی نماودن ابعااد ن اادی    

 آن ا ندارد.

عه محلّی اقترادی/ اجتمادی همراه با توجه خاص به ابعاد ن ادی جدید: نگرش به توس  رویکرد

و منطقه ای در ایران با دیدگاه ن ادی جدید، نسبتا محدود است و تجربه کمی در این زمیناه وجاود   

دارد. طرح های ت یه شده با این رویکرد نیاز معادود هساتند. از جملاه طارح هاای برگرفتاه از ایان         

اشااره   اجتماادی فضااهای روساتایی    -نگرش می توان به طرح مطالعات ساماندهی توسعه اقترادی

کرد که بر مشارکت هاای مردمای، ظرفیات بخاش هاای مختلاف اجتماادی، اقتراادی، محیطای،          

سازمانی و ن ادی در فرآیند تدوین اهداس، چشم اناداز توساعه و تادوین راهبردهاا تاکیاد دارد   و      

طرح هایی دمدتا مبتنی بر توسعه ظرفیت های جامعه محلّی است .این نگارش   ینمحرول ن ایی چن

جه به ابعاد ن ادی توسعه، بُعد  ایداری قوی نیاز دارد، باه طاوری کاه برناماه هاای اجرایای        ضمن تو

توسعه ظرفیت را در درته های منابع و سرمایه های اکولوژیکی، منابع و سرمایه های انسانی، مناابع  

 ن ادی و منابع و سارمایه هاای اقتراادی و تولیادی در باردارد و در واقاع       -اجتمادی ایو سرمایه ه

رویکردی یکدارچه به توسعه، به وی ه توسعه محلّی دارد و مای تاوان گفات کاه از معادود نگارش       

هایی است که در چارچوب رویکرد  ایین به بالا دمل می کند. اگرچه تجربه اندکی در این زمیناه  

این حال به دنوان نقطه آغاز فرآیندی طولانی و تعمیم آن به درته هاای دیگار مای     اوجود دارد، ب

تواند قابل توجه و تأمل باشد. نگرش سلیقه اى و آنى باه توساعه ساطوح محلّای و منطقاه ای: ورای      

تما  نگرش های فوق، با توجه به فقدان بسترهاى مناس  اجراى طرح هاى آمایشی و ضعف برناماه  

و بلندمدت توسعه در سطوح محلّی و منطقه ای، بخشى از اقداماتی که برای توسعه  تهای میان مد

محلّی و منطقه ای در ایران انجا  می گیرد، مبتنی بر نگرش های سلیقه اى و گاه آنى است کاه آن  

هم نه در راستای توسعه همه جانبه، بلکه در جستجوی حل مشکلات و یا توسعه بخاش هاای ویا ه    

ناشای از تشاخیص مقاا  هااى ملّای (و در ماواردی مقاا  هااى اساتانی و باه نادرت             اای است که ی
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نین و یا ناشی از درخواست های روزمره نمایندگان و یا مسئولین امور محلّی است. به طاور  ش رستا

کلى مرور نگرش هاى موجود در زمینه سیاست گذارى توسعه محلّاى و منطقاه اى در ایاران نشاان     

گذارى ها آمرانه و از بالا به  ایین و در چارچوب سیاسات گاذارى هااى     ستمى دهد که نوع سیا

امه هاى دمرانى قبل از انقلاب و برنامه هاى توسعه اقترادى، اجتمادى و فرهنگاى بعاد     بخشى نبرن

از انقلاب( بوده است که در آن دمدتا بر توسعه بخش هاى خاتى در یک منطقه نچند ش رساتان،  

استان( همراه با  روژه هاى دمرانى و ارتقاى شااخص هااى خادماتى باوده        دسطح استان وى یا چن

فضایى نیز اگرچه از چندین دهه  یش وجود داشته است، اما دمدتا باه   -ش هاى آمایشىاست. نگر

خاطر فقدان سازوکارهاى مشخص ن ادى در زمینه ت یه، تروی  و اجاراى آن اا و فقادان تعریاف     

اند به دنوان رویکرد غال  در سیاست گذارى منطقه اى در ایاران   ستهمشخص از سطح منطقه، نتوان

 (.6932راد و همکاران، یدنفرجایفاى نقش کنن

 یم،دلاوهداشته باشا  ینانهواقع ب یبرنامه توسعه ا یک ینکها یبرا ی:منطقه ا ینگر یندهآ یکردرو

ان دوامال   یبار رو  یریتاا   یماگر نتوان ی.حتیازمندیمن یزن یرونی، به شناخت دوامل ب یبر خودشناس

از حاواد    یخطر تحمل ضرر ناشا  وردارباشدبرخ یشتریب یری.هرچه برنامه از انعطاس  ذیمبگذار

 ینگار  یناده و آ ی  وها  یندهآ یروش ها یداسا  است که با ینمترقبه کمتر خواهد بود.بر هم یرغ

تاا قادرت منعطاف     یایناد ب یازی برناماه ر  یغلطان به کمک نظا  هاا  یزیبحران و برنامه ر یریت،مد

در  یو اجتمااد  ی،سیاسیاقتراد یراتتغ سردت یرااز گذشته شود ، ز یشترتوسعه ب یبودن برنامه ها

هاا و برناماه هاا متناسا  باا آن       یاسات بالا رفته و لاز  اسات تاا س   یارو اقتضائات آن  بس یامروز یادن

باه   یاست که از دهه منت ا  یکردینگااری رو ینادهداشته باشند. آ یامکان تحول و بازنگر ییراتتغ

 ینای ب یشمختلاف قارار گرفتاه و باه جاای  ا   یدرته های دلو  و حرفه ها یوارد تمام یدقرن جد

 یازی است. هدس از هر ناوع برناماه ر   یزانمطلوب برنامه ر یندهبه دنبال ساخت آ یشرو،های   یندهآ

در  یااادی نگااری ملاحظااه ز  ینادهآ یتای مطلوب است. فعال یندهبه آ یدنبرای توسعه در واقع رس

 یاادادهای رو یرشدر کناار  ااذ   یش،خاو  یندهخراوص توجه و تمرکز بر نقش انسان در ساخت آ

ای باه   یناده باه تاورت فزا   »یفضااای دمااودی /بخشا   «و  »یسطح ملا «نگاری از  یندهدارد. آ یملا

 یناده . آیدهاد کاااربرد م  ییار(و اهاداس متقااطع تغی گی ابا مشخره ها نو» / منطقه ای یفضای بوم«

کاه باه توسااعه در ابعاااد اقترااادی،       نگاری منطقه ای، آشکارسازی و برآورد ساختارمندی اسات 
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 یناده و آ یافتاه ساختار  یتوسعه منطقه ای به دنوان مف وم یدردازدو فناوری در بلندمدت م یاجتمااد

 یارائه چارچوب یتقابل یاتیهای دمل یوهدر سطح روش وش یقبا تلف یننو یکردینگاری به دنوان رو

توسعه منطقه ای ج ت آماده شدن  ینهنگاری در زم یندهنگاری منطقه ای را دارند. آ یندهبه دنوان آ

حاوزه هاای    یاف تعر یشبرای رونادهاای بلندمادت، باه منظاور توسعه چشم انادازهای منطقاه و  ا   

نگااری منطقاه    یناده ( آ0221و همکااران ،  یتنو یشاوددر راه تحقق آن اا اساتفاده ما یدوارکنندهام

و  یباه توسااعه در ابعاااد اقترااادی، اجتماااد     ای، آشکارسازی و برآورد سااختارمندی اسات کاه    

 ینگااری منطقاه ای و توساعه منطقاه ای ما      یندهآ یفتعار یق ردازد.با تدق یفناوری در بلندمدت م

منطقاه ای در حاوزه کاارکردی     ساعه سااازی تفکاار تو   یاااده کااه    یدجماع بنادی رسا    ینتوان به ا

باا اساتفاده از    یات قلماارو انسااان وفعال   ییفضاا یمو در حاوزه تقسا یاقترادی و اجتمااد یت ایفعال

باارای توسااعه    یاازی اناواع برناماه ر یارا. زیکندم یداتحقق   یتنگاری منطقه ای قابل یندهآ یکردرو

 یااده قابال    یااتی نگران، به لحاظ دمل یندهکرد آیبا رو ییو فضا یبخش یزیمنطقه ای شامل برنامه ر

نظاا  مناد،    یات فعال یاک تاوان باه دناوان     یمنطقاه ای را ما  نگااری   یندهسازی است. در مجموع آ

 یانچشم انداز سازی م یندنمودن فرآ یدر راستای ط ینده،جمع آوری کننده اطلادات آ ی،مشارکت

نماودن هماه اقادامات مشاترک تاا       سایج روزاناه بارای منطقه ج ات ب  یریگ یممدت با هدس ترم

 (.6939مکاران،نمودنبزاززاده و ه یفمطلوب تعر یندهبه آ یدنرس

 یو محل یمنطقه ا یها تیقابلو تفاوت آن با آمایش سرزمین 

اقترااادی،  ت اااییفعال عیااتوز نیساارزم شیآمااا زییاار و برنامااه تیریاز مااد یهاادس اساساا 

زمااان و   اااییآشااکار و  ن ااان بااا توجااه بااه تحااولات و دگرگون  ت اااییو ظرف یتی،جمعیاجتماااد

 نیاز امکاناات آن و همچنا   ناه یبارداری ب   درازمدت و به منظاور ب اره   دییبا د شتریب که ازهاستین

 گریآن هماهنگ با د ت اییخاص هر منطقه براسا  توانمندی ا و قابل تیو مسئول نقش کردن دایهو

 و قانونمند هر منطقه به شمار یعیکه حاتل روندهای طب تینقش و مسئول نی. براسا  ااست مناطق

 در منااطق گونااگون اجارا    تواناد یم یای، برنامه توسعه مل منطقه ای زییر برنامه نیو همچن رودی م

ای دمالا    منطقاه  زییا ر بادون برناماه   نیسارزم  شیآما زییر برنامه کنندیمتخرران اذدان م . شود

هادس   .اسات  یم م و اساس اریبس نیسرزم شینقش منطقه درآما نیکاربردی نخواهد داشت، بنابرا

 یبرای اجتمادات در قلمارو مشخرا   داریو منابع توسعه  ا نهیفراهم کردن زم ای منطقه زییر برنامه
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در انطبااق باا    گار یو از ساوی د  دهاد ی اجتمادات ب ا ما  یکدارچگیو  یبه همبستگ کسوی است. از

 تواناد ی ای ما  منطقاه  زییا ر . برنامه ردازدی م یبه سطح مل یروبخشیاز و ن رییروگین بهی برنامه مل

 اس از برناماه    یاا انجا  شاود و   نییاز  ا ییها داده نیو با تأم نیسرزم شینامه آمابر بر مجزا و مقد 

 ییهاا  شاود و ممکان اسات در رفات و برگشات      هیا از بالا ت  ییها داده رشیبا  ذ نیسرزم شیآما

 کنناد ی متخرران اذدان ما  .باشد دیمنفعل و ترفا  تابع نبا ی. در هر حال سطحابدی نیتدو همزمان

 ای دمالا  کااربردی نخواهاد داشات.     منطقاه  زییا ر برناماه  بادون  نیسارزم  شیدر آما زییر برنامه

و  زیمتماا   اای ی گیتوسعه همه جانبه است که و کیکننده  فراهم زییر ای به برنامه منطقه کردیور

 . (6931نتوکلی و همکاران،کندی م تیرا ردا یمحل یای و نواح رقابت ای منطقه

 یاابی و ارز یراهبارد  یاستان در قال  شاخص هاا  یمنطقه ا یزیبرنامه ر ییفت اجرایشررتد  

 یدوره ا یگاازارش هااا  یافتو توسااعه اسااتان،در  یاازیبرنامااه ر یمرااوب شااورا  ی ااروژه هااا 

 یبارا  یآموزشا  یدوره ها یبرنامه ها ،برگزار یدر خروص اجرا یو محل یسازمان ا،ادارات استان

 یشاهداس ،راهبردها ،برناماه هاا و اقادامات  ا     در یبازنگر  یشن ادبرنامه، ییدست اندرکاران اجرا

همجناین  (. 6933. ی،و محماد  یااری .. ن زیارد مورد توجه قارار گ  یدبا یشده در برنامه منطقه ا ینیب

است کاه   یگرینکته د یانجامدامر ب ینتواند به ا یکه م یبه مشارکت مرد  و دوامل گوناگون توجه

کناد و مارد  و    یخاود را طا   یقاانون  ینادهای که با دجله فرا یدر آن اتفاق نظر وجود دارد.برنامه ا

 یاو فکار   یرا مشغول خود نکند و مسائله برناماه توساعه را مسائله ن ادهاا      ییو اجرا یفکر ین ادها

 یو اجارا  یدر طراحا  یمل یتهو یتو تقو ییهمگرا یشتواند موفق باشد.  افزا ینکند نم یاجتماد

منااطق گونااگون کشاور باا      یها یتارزش ها و مز یانه م،تعامل سازند یو منطقه ا یمل یطرح ها

توساعه باا    یقط  هاا و کاانون هاا    یت، ،تقو یو اقتراد یآموزش ی،فرهنگ یها یتاستفاده از ظرف

ماورد توجاه باشاد.     یاد با یاجتمااد   یونادهای وحدت و  ی،مل یکدارچگی یی،همگرا یتهدس تقو

 یفرهنگ یو کاهش دد  تعادل ا بخروص در بستر تنوع و گوناگون یت ااست که رفع محروم ی یبد

 ینظا  خواهد شدننررال  یاهداس متعال یدر راستا یکشور بادث ب بود و ارتقاء انسجا  مل یوقوم

 (.6931زاده،
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 پژوهش هپیشین

 ا وهش   یشترکه ب دهد ینشان م یرانتوسعه در ا رویکرد مناس  درتدوین برنامه یجست و جو

ی،دمران،فقر،مساائل  مانناد فناور  یتوساعه متمرکاز بار ماوارد     یخاط مشا   یراموننجا  شده  ا یها

ز امتمرکز بوده و کمتر بر توسعه همه جانباه  رداختاه شاده اسات.       یلقب یناز ا یو موارد اجتمادی

ای تورت گرفته که بخش دمده آن ا به  توسعه منطقه نهیدر زم متعددی  ا وهش اای گاریطارس د

 .اند داشته نگر ندهیگذشته گرا و نه آ ینگاه رداختاه و یاافتگی توساعه ازانیسانجش م

 یناده آ( در  زوهشای باا دناوان    6026ید.حسنوند و طولابی نا ادن مطالعه سبا توجه به این نکات 

 رداخته و نشاان دادناد     یرانا ییتوسعه مناطق روستا یدمل یها یاستو س ینراهبردها، قوان ی  وه

و  یجواناان باوم   یم اارت هاا   یاسات ، سییتوساعه منااطق روساتا    یدملا  یها یاستو س ینقوانکه 

 ینقاوان  یی،روساتا  یهاا  یکااهش ناابرابر   یاسات باه دولات، س   یدد  وابساتگ  ییدر راستا ییروستا

 یاسات ، سیی اروت روساتا   یجااد ارتقااء و ا  یاساترات   یاده سااز ی  یقاز طر ییروستا یاتح یدتجد

در  ی، برناماه توساعه گردشاگر   ینروستاها به جوامع کاارآفر  یلو تبد ینیتوسعه و گسترش کارآفر

از  ییمناطق روساتا  یهستند، قانون جوانساز یخیو تار یعیطب یجاذبه ها یکه دارا ییمناطق روستا

حفا  و توساعه    یاسات ، سیمحلا  یازی بر برناماه ر  یدمدرن با تاک قترادیا یستمس یک یجادا یقطر

 ینم م تار   یمال یدر روستاها و کمک ها یگذار یهسرما یاستس یتا، و ن ایکشاورز یها یتفعال

باشد که در چشم انداز توسعه کشور لاز   ینگر توسعه کشور م یندهآ یدر قانون برنامه ها یرها،مس

 یجااد ا یاق نشاان داد کاه قاانون از طر    یج( نتاا 6026ن یانموسو یمطالعه ربان .است به آن ا توجه شود

قاانون در   یرنقاش و تاأ    ی  وهش ضمن بررسا  ینباشد.. در ا یم اریرگذتأ  یداردر توسعه  ا یتامن

ج ات   یرقاانونی منع از بازداشت غ یعنی ییقضا یتامن یمؤلفه ها ینتر یاز اساس یکی یدارتوسعه  ا

. یدگرد یبررس یو داخل یحقوق خارج ی،الملل یندر سطوح مختلف اسناد ب یدارتوسعه  ا یبرقرار

و  ینیکاارآفر  ی  وها  یناده با دناوان آ  ی( در   وهش6933ن یش رک یرخانیو ام یدر مطالعه. افشار

کوچک و متوسط باه دناوان    یکس  و کار ها یجادو ا ینینشان دادند که کارآفر یتوسعه اقتراد

نوشاتار   ینتوسعه جوامع دارند. ا ینددر فرآ ینقش اساس ی،و اجتماد یموتور محرکه توسعه اقتراد

 یبررس یرانو ا یهترک ین،چ یل،برز یو متوسط را در کشور ها کوچک یها کارکس  و  یتوضع
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کشور هاا ماورد    ینوع کس  و کار ها را در رشد و توسعه اقتراد ینو توسعه ا یجادکرده و نقش ا

 .دهد یقرار م یلتحل

 شادن  یج اان  یناد آن در فرا یناده دولت توسعه گارا و آ ( در   وهشی با دنوان 6933.لاهوتیانن

تالاش   یات، و در ن ا دهش یمشدن، ترس یج ان یندبر فرا یه، با تکتوسعه گرادولت  یش روی  یندهآ

 یمترساا حاضاار،ممکاان دولاات توسااعه گاارا، در قاارن     یهااا ی گاایاز و یریشااده اساات ترااو 

یناده نشاان دادناد    و توسعه: گذشته، حال، آ یحکمران( در   وهشی با دنوان 6932نیکونسبتینشود.

دوامال، از جملاه شکسات     یمجموداه ا  یال احث توسعه، به دلدر مب یتوجه به موضوع حکمرانکه 

 یاسای، س ی،اجتمااد  ی،اقترااد  یهاا  یال توسعه، گسترش توجاه باه ن ادهاا در تحل    یقبل یبرنامه ها

 یباردن اقترااددانان باه اشاتباه باودن برخا       یدر توسعه کشورها،   یاسیدوامل س یتاز اهم یآگاه

حاال،   یان باوده اسات. باا ا    یسام کمون یمانناد فرو اشا   یگار، دوامل د یو برخ یکیفروض نئوکلاس

از جملاه آن اا    ین ااد  ییار مذکور وجود دارد که بحث تغ یم ارادا یرو یش  یی،همچنان چالش ها

فرگاسان و  باشاد.    یاد چاالش مف  یان غلباه بار ا   یتواند برا یم ی،گفتمان یها یهاست و توجه به نظر

 یآور تااب  ی نشاان داد کاه  تاا تااب آور   یادار ااز توساعه    ( در   وهشی باا دناوان  0209ن6ولرشیم

 یکدارچاه به دنوان گفتمان  شده و  یانب یبرالینئول یداربه شکست توسعه  ا یبه دنوان  اسخ ینهمچن

متفااوت   یداربا توسعه  ا یفیو از نظر ک یدار؛توسعه  ا یازن یشبه دنوان   یدار؛و توسعه  ا جو امنیت

 یدر حکومات بارا   یمشاارکت دماوم   یشافزاشی با دنوان ( در   وه0200ن0.هاو و همکاراناست.

آن اا   یدرک نقاش مادن   یتتقو یبرا یآموزش مدن یقاز طر یدموم یآگاه یتتثب یدار ،توسعه  ا

توساعه   یدادلاناه در شارکت در انجمان هاا     یلتس  ینبه موقع و همچن یدر حکومت، اطلاع رسان

دولات،   یهاا  یاسات س یندر تادو  دماومی مشاارکت  استفاده از همچنین  کند. یم یهتوت ی رادولت

ج اان قارار    یاز کشاورها  یاریمورد استقبال بس یدولت یبرنامه ها یاجرا ینو همچن یریگ یمترم

- یادار خاوب و توساعه  ا   یحکمرانا ( در   وهشای باا دناوان    0200ن9 ائو وهمکااران  گرفته است.

 یان .. امای دانناد  و کارآماد   یادار  ا یا یناده آ یمتحکا  یبرا یدیکلید، این دو مولفه راجد یم ارادا
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 یگردو مف و  تمرکز دارد که بار د ینا یخیتار یجیدارد که بر تکامل تدر ی  وهش رویکرد نظر

 است. یدجد یاجتماد یتواقع یآن ا برا یتاهم یربنایز

  روش شناسی پژوهش

 ییموجاود را شناساا    عوضا  روش مورد استفاد  در   وهش حاضر در گاا  نخسات   وهشاگر   

 لیاااو تحل هیااااز روش تجز هاساااتفادو باااا  واساااناد  ات،یاااادب مااارورباااا  ریمسااا نیااادر او  هکااارد

شاده  ر گرفتاه  ظا با اهاداس در ن  وضعیت موجود  نیشکاس ب لیبه تحل Analysis   (Gapنشکاس

مختلاف   یاها  است که در حوزه یگزارش ده ندیفرآ کیشکاس،  لیو تحل هیتجز .است رداخته 

 نیبا  یشاکاس ، باه فضاا    لیا و تحل هیتجز ندی. شکاس، در فرآشودی استفاد  م ندهایفرآ ب بودی ابر

 ایا هادس   تیوضاع  یعنا ی ،«میباشا  میخاواه یکاه م  ییجاا »و  یفعل تیوضع یعنی ،«میکه هست ییجا»

 یات مز ین متار مهمجنین (.6026نکرمی و م دیخانی سرو ج انی،کندی م  همطلوب، اشار تیوضع

قادرت   یازی مطالعات مختلف در حاوزه برناماه ر   یج  وهش در آن است که با ادغا  کردن نتا ینا

بر مستندات جمع  یهآن ا با تک یلو از تحل دهد یم یشدار افزا یمعن یجنتا یافتن یمطالعه را در راستا

 .تورت دهد  یمناسب یبند

 پژوهش های یافته

و  داردر در آن قارار ظا که هدس ماورد ن  بود یطیمح لیو تحل هیتجز تحقیق نیدر اگا  نخست 

برنامه ریزی می باشد. در این بخش باید این نکته را مدنظر قرار داد که  آن  یفعل تیوضع ییشناسا

توسعه در کشورمان، بیش از آنکه برآمده از دل مجموده نقاط قاوت و فرتات اقترااد کشاور در     

جاه باه   راستای رفع تنگناها و مقابله با ت دیادهای  یشارو باشاد، باه شاکلی بلند روازاناه و بادون تو       

محدودیت ای موجود کشور انجا  گرفتاه اسات و در دمال ضامن ناکاامی در دساتیابی باه اهاداس         

داد  توجاه باه     منجار شاده اسات.   شادن از مسایر توساعه     دوربیشمار تعیین شده در برناماه هاا، باه    

بای  درخواست ا و نقطه نظرات تمامی ذینفعان در فرایند برنامه ریزی، تمرکزگرایی بالا در برنامه ها، 

توج ی به توازن منطقه ای، تلاش برای هدفگذاری در همه بخش ا دد  اولویت بندی، بار نارساایی   

. گا  بعادی  بخاش شناساایی وضاعیت     های برنامه ها در تحقق اهداس  یش بینی شده افزوده است
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مطلاوب چاه اسات چاه      تیا موقع توجه کرد که دیم م با نیکشف ا یبراایده آل در آینده بوده و 

 نیا شکاس مناس  در ا لیو تحل هیابزار تجز کی و می شودمطلوب   هگایجاه ب دنیرس  عمان یاتفاق

 است.  ذهنینقشه  کی جادیبخش، ا

ه بااالقو  هگاا یدملکرد و جا نیآل، آنچه ب هدیا تیموجود و وضع تیکنار هم قرار دادن وضع با 

 و گرفت که کدا  را حل ا به تورت کارآمد میترم دیبا نی. همچنشودی ندارد، مشخص م وجود

شاد،   می ر کاردن شاکاس ترسا    یممکن برا یراهکارها نکهیاز ا بعد.کنندیشکاس را  ر م نیمو ر ا

 گا موضوع متقادد کرد.  نیدر مورد ا زیدر موضوع را ن لیافراد دخ ریسابرنامه مناس ، کیبا  دیبا

 دتوانا مای  شاکاس،   لیا تحل و هتجزیا . می رسد انیبه  ا ر،غییارت بر هر گونه تظروش با ن نیا یین ا

را مجاددا   یفعلا  تیا موقع تاوان یم رات،غییا ت جااد یباشاد کاه در آن،  اس از ا    دایره ای ندیفرآ کی

سیاسات ای کلای   نمود..با توجاه باه نکاات ماذکور ،     سهیمقا  هندیآ تیکرد  و آن را با وضع یابیارز

تدوین لایحه و احکا  برنامه ضرورت دارد به گونه ای تادوین  برنامه هفتم توسعه به دنوان نقشه راه 

و تعیین گردد که با ایجاد تحولات اساسی در سااختارها و ساازوکارهای تادوین و اجارای برناماه،      

بسترساز تحقق اهداس م می نظیر ج اش آفرینای در تولیاد، ب باود چشامگیر در وضاعیت رفااه و        

کشور گردد و از این گذر الزامات  ایه ای نیل باه توساعه   معیشت خانوارها و  بات بخشی به اقتراد 

 یکارد رو یسات با یدر استان ها م یزینظا  برنامه ر ییسازمان اجرا ییکارا یارتقا یبرا .فراهم آید

اهااداس و  یحانتخاااب تااح یاازو ن یاایتمرکززدا یدر راسااتا یمنطقااه ا یاازینظااا  برنامااه ر یکلاا

 .و اتلاح گردد یتطقه تقومن یها یلها متناس  با  تانس یاستگذاریس

و  یتعاادل و ب اره مناد    یجااد و به منظور ا یاقتراد مقاومت یکل یها یاستس یاجرا یدر راستا

آن اا در برابار اناواع     یریو انعطااس  اذ   ییتوانا یمناطق و استان ها از امکانات و ارتقا یبرخوردار

 یهاا  یات شاده و از مز  یجااد در استان ا ا یرقابت یها یتمز یستبا یم یو خارج یطیمح یداتت د

ارتقااء   یافتهدر مناطق کمتر توسعه  یتنعت یگذار یهگردد؛ سرما یب ره بردار ینهآن ا بطور ب  بینس

 یو فارا ملا   ینقاش ملا   یشاود و در راساتا   یتبا داخل کشور تقو یمرز یقلمروها یوندهای  یابد،

شاده اسات و    یات ک تقوو کوچا  یاانی م یکشور، نقش شا رها  یمناطق و استان ا یشده برا یینتع

زاده و  یگردد ننررال  ییآن ا تمرکز زدا یمل یگذار یاستکلانش رها با حف  نقش س از ینهمچن

 (.6931ی،محمد
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 یبار اساا  تاوان هاا     یاه توساعه داناش  ا   یاد جد یو گساترش کاانون هاا    یجادا ینهزم یندر ا 

 در یو ب ره ور ییسطح توسعه کارا یشدر منطقه به منظور افزا یو رقابت ینسب یها یطیی،مزیتمح

و ارتبااط و   یجااد در منطقاه ، ا  ییو اجرا یریگ یمترم ینظا  ها یرینظا  برنامه  ذ یمنطقه و ارتقا

 یشماورد توجاه باشاد.افزا    یدبا یروو   یهمشاغل  ا یربخش تنعت با سا یها یتفعال یانم یوستگی 

نادها و  یوو   ینظار  یهاا  یساازگار  یجااد او  ینتوساعه سارزم   یریتو مد یزینظا  برنامه ر ییکارا

دولت و  یو مال یترس به منابع  ول یو دد  اتکا یزینظا  برنامه ر یاتل یها یانجر ینتعاملات ب

 یجااد برناماه و  ا  یجتحقق نتا یازمنابع مورد ن ینتام یبرا یردولتیغ یفرض استفاده از منابع بخش ها

 یونددهنده و   رتباطبمنظور  ل ا یدولت یلاتو مستقل از تشک یمنطقه ا یها یکردبا رو یاتاق فکر

در  یقای و تزر یادی تقل یو اجتنااب از آرماان هاا    یاز منطقاه  و  ره  یها ییها و توانا یتفعال یرهزنج

و  یمیباازره همچااون فااولاد و  تروشاا ی ااروژه هااا یو درخواساات باارا یجااادمنطقااه بااه منظااور ا

به توساعه   تتمنطقه  و دادن فر یها یشنها و لوک یتظرفالملل و ...بدون توجه به  ینب یگردشگر

توساعه   یازی خرد متناسا  باا اهاداس برناماه ر     یدکوچک با تول ین ادها یریو شکل گ یخروت

منطقه از جمله موارد مورد توجه است.نزحمت کش  یها ی گیو و یصو منطبق بر خرا یمنطقه ا

 .(6930و همکاران،

و  یکدارچاه  یاستان به سامت نظاام   یریتیدادن نظا  مد  تو ج یسازمان ینب یها یهدر رو ییرتغ

 یهاا  ینهبسترها و زم یجاد،ا یا یفهبه دور از مناسبات طا یشیآما یکردرو یتهماهنگ با هدس تقو

 یات ،تقو یمنطقاه ا  یازی برناماه ر  یدر اجارا  یو بخش خروتا  یجل  مشارکت مردم یلاز  برا

 یاد توسعه استان با یندفعال مرد  در فرا مشارکتر و به حضو یقاستان و تشو یمحل ینقش رسانه ها

و  یبخشا  یات از ادماال حاکم  یریجلوگ یمنطقه برا یها یل. استفاده از  تانسیردمورد توجه قرار گ

.آماده ساختن ساازمان   یاهداس اقتراد یتبه منظور تقو یو فرهنگ یاجتماد یها یتتوجه به ظرف

 یریبار نظاارت  اذ    یاد باا تاک  یمنطقاه ا  یازی برناماه ر  یفبار د اده گارفتن نقشا ا و وظاا      یها برا

 یمنطقه ا یزیبرنامه ر یتوانند در اجرا یکه م یتیسازمان ها در ارتباط با مامور یفوظا یف،بازتعر

ماورد توجاه باشاد نزحمات کاش و       یاد است که با یاز جمله موارد یرنددر سطح استان برد ده گ

 (.6933همکاران،
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توسعه  یزیمتناس  با اهداس برنامه ر دخر یدکوچک با تول ین ادها یلو تشک یبخش خروت

و  یساازمان  یهاا  یاه گاردد. رو  ی هتوجه و باید مناطق یو استعدادها  یرقابت یها یتو مز یمنطقه ا

در ایان  اتالاح گاردد .   یا منطقاه توانمنادی هاای   هماهنگ باا   یاستان به سمت نظام یریتینظا  مد

،هماهناگ   ینتوساعه سارزم   یریتو ماد  یزیبرنامه ر یکدارچهنظا   ینتدو یاساس هایراهبرد زمینه

،بساتر   یمحتلف اقتراد یبخش ها یتوسعه ا یها یندو کنترل اقدامات و فرآ یانتظا  بخش ی،ساز

زاده و  یباشااد ننراارال  یمااورد توجااه ماا یو اسااتان یمنطقااه ا ینتعاااملات باا یجااادا یباارا یساااز

 .(6931ی،محمد

 یقلمروهاا  یونادهای   یاباد، ارتقااء   یافتهمناطق کمتر توسعه  در یتنعت یگذار یهسرما بایستی 

منااطق و   یشاده بارا   یاین تع یو فارا ملا   ینقاش ملا   یشود و در راستا یتبا داخل کشور تقو یمرز

از کلانشا رها باا    ینشاده اسات و همچنا    یات و کوچاک تقو  یانیم یکشور، نقش ش رها یاستان ا

 یرتاا   یابعااد و چگاونگ   همچناین بایاد  گاردد   یای آن ا تمرکاز زدا  لیم یگذار یاستحف  نقش س

 ینفت یدرآمدها یدشد ی،نوساناتمنابع مال ینتام یها ی،محدویتاقتراد یها یمچون تحر یمسائل

 ی.در برخا یارد توساعه ماورد توجاه قارار گ     یمقابله با آن در برنامه هاا  یو ... بر کشور و راهکارها

 یوهایهاا و برخاورد باا سانار     ناماه بر ینتادو در  ینگر یندهآ یها یکلاز  است از تکن یموارد حت

و اقتضاائات   یاامروز  یاا در دن یو اجتماد ی،سیاسیاقتراد یراتسردت تغ یرامختلف استفاده شود ز

امکاان تحاول و    ییارات ها و برناماه هاا متناسا  باا آن تغ     یاستبالا رفته و لاز  است تا س یارآن  بس

در این بخش باید مورد توجاه قارار گرفتاه    ای،  منطقه نگاری ندهیآ همچنین .داشته باشند یبازنگر

باا هادس اتخااذ     یرملیز ییایجغراف قلمارو اکیخااص، در  ینیکاه باا تمرکاز بار محادوده سارزم

 نیا ا ساازی  اادهیا اسااا     نیا . بار ا گاردد یم یاتیا مطلاوب دمل  ندهیج ت تحقق آ نیمع ماتیترم

 ااتیا ادب یدر بروز رساان  یکمک قابل توج  ندتوایدر چارچوب مف و  توسعه منطقه ای م کردیرو

 .کشور داشته باشد در توساعه
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   ها شنهادیپی و ریگ جهینت

باه   یاران مطلاوب اسات. ا   یندهایبه آ یدنبرای توسعه در واقع رس یزیر هدس از هر نوع برنامه

 ینو اقترادی و همچنا  یاجتماد ی،بالای فرهنگ یاردارای تنوع بس یر توسعه،دنوان کشوری در مسا

و البتاه   یا ه و یات چون موقع یفراوان در کنار مسائل یسات محیطیو ز یعایطب ی،باا فرتات اای ماال

...، لزو  توجه خاص به مقولاه توساعه   ی وو انساان یعیطب ی بدیلهای ب فرتت یایی،راهبردی جغراف

توساعه در تماا    ناه     یات هاای   اراکنش قابل  یاران، ا ینیباه واساطه وساعت سارزم     یکناد. را طل  م

 یاریو بساا  یو قااوم  یو حساا ، تناوع فرهنگا    یا ه و یاسای بسایار س یایجغراف یتموقع ینی،سرزم

نبزاززاده و توسعه کارده اسات   طرح های را از الزاماات ارائاه یایدسات، منطقاه گرا یانماوارد از ا

بااه دنااوان  نگاااری دهناایو آ افتااهیساااختار  یای بااه دنااوان مف ااوم توسااعه منطقااه (.6939همکاااران،

 ناده یبه دنوان آ یارائه چارچوب تیقابل یاتیدمل های وهیشدر سطح روش و قیبا تلف نینو کردییرو

 ت اای یسااازی تفکاار توساعه منطقاه ای در حاوزه کاارکردی فعال       اادهیا  .ای را دارند منطقه نگاری

 کارد یباا اساتفاده از رو   تیا قلماارو انسااان وفعال   ییفضااا  میو در حاوزه تقسا یاقترادی و اجتمااد

از نظر حکمروایی منطقه ای نیز که به دنوان بساتر   .کندیم دایتحقق   تینگاری منطقه ای قابل ندهیآ

؛ ایاوانزو  0،0262؛سادلاک و گاائوب  6،6331هیلای بارده ماى شاود ن    ا تا یرگذارى ن ادهاا از آن نا  

نطقاه ای در ایاران در   توان گفت که حکمروایای محلّای و م   ی(. م0،0221؛سامدور9،0223همکاران

چارچوب حکمروایی ساختاری قرار می گیرد کاه تمرکزگرایای و میازان باالای تفارق از وی گای       

های غال  آن است که خود منجر به شیوه های دستوری   و کنترلی از بالا به  ایین گردیده اسات و  

لتای، دماومی،   دملا بسترهای لاز  را برای تعامل گروه هاا، ساازمان هاا و بخاش هاای مختلاف دو      

 .(6930راد ، ینفرج. خروتی و مردمی تدارک نمی بیند

با دنایت به آنکه، برنامه هفتم توسعه آخرین فرتت برای تحقق اهداس سند چشم انداز بیست  

ساله است و فرآیند تدوین این برنامه در دوره زماانی قارار دارد کاه اقترااد و جامعاه در وضاعیتی       

ه در تاریخ معاتر ایان مارز و باو  کام ساابقه اسات. ایان وضاعیت         بسیار حسا  به سر می برند ک
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ایجاب می کند که سیاستگذاری هاای آیناده کشاور باا هوشامندی و باه دور از آزماون و خطاای         

مکرر، برگزیده شوند تا فرتت ای موجاود باه ت دیاد مبادل نگاردد و فرتات ای بار بااد داده شاده          

به آسی  شناسای برناماه هاای توساعه قبلای و شارایط        جبران گردد . با استناد یادیگذشته، تا حد ز

به دور از شتابزدگی و بار اساا     یدوی ه اقتراد کشور، فرآیند ت یه و تروی  برنامه هفتم توسعه با

کار کارشناسی، با تغییر و تحولات اساسی در نحوه فکر دربااره مأموریت اای برناماه و انتظاارات از     

 (. 6933ن اد، یو سلطان یانتروی  آن متحول شود. نتمدبرنامه و نحوه ت یه و  حتوایآن، م

کامال و   یدگرگاون  یجااد تاوان دماران و توساعه منااطق، ا     یرا م یمنطقه ا یزیهدس برنامه ر

منطقه، کاهش  یعیو طب یو معنو یماد یروهاین یریمرد  و بکارگ یشئونات زندگ یهدر کل یاساس

 یاجتمااد  -یتوسعه اقتراد یساختار یلتعد ی،منطقه ا یدارو توسعه  ا وستااختلاس سطح ش ر و ر

 ییکاارا  یشافزا ی،تخرر یروهایو گسترش ن ییندرآمد سرانه در داخل منطقه، تع یشمنطقه، افزا

و  یدورذکر نمود ندل یعیو ب بود آن و استفاده از منابع طب یطزیستاز حفاظت مح یناناطم ی،اقتراد

و  یشارفت منااطق، راهبارد     ی ایبا رفع کمبودها و نارسائ یا منطقه یزیبرنامه ر .(6930زاده، یمکر

 یرانای ا -یاسالام  یاسات کاه الگاو    یازی هماان چ  یان سازد و ا یمناطق را فراهم م یکدارچهتوسعه 

 یدر کشاور باه دنباال آن ما     یبار دادالت اجتمااد    یتوساعه مبتنا   یبه منظاور تعاادل بخشا    یشرفت 

افزایش رشد اقترادى استان اى کمترتوساعه یافتاک کشاور    ( . در این راستا 6،0260ابراهیم زادهباشدن

اساتان اى مارزى    رد یبه میانگین کشور، ایجااد فرتات اى برابار اشاتغال و کاارآفرین      یج ت دستاب

و  یدرج ات ارتقاای سیاسات اى تمرکززدایا     یمجادد نظاا  درآماد ا هزیناک اساتان       یکشور، طراحا 

و شا رى،   یشایستک منطقاه اى، اساتان   یحکمران واگذارى اختیارات به مناطق، ارتقای ابعاد مختلف

در اساتان ا، مادیریت و توساعک سیاسات اى      یافزایش قابلیت اا و توانمندساازى متاوازن نیاروى انساان     

 یدر مناطق کمترتوساعه یافتاه و نقااط مارزى کشاور و تساریع در اجرایا        ینگاهداشت نیروى انسان

ن م مترین اهداس کالان در افاق آینادش کشاور     در استان ا به دنوا یکردن سیاست اى اقتراد مقاومت

 یباشاادنغفار یج اات کاااهش رونااد نابرابری ااای اقترااادی و اجتمااادی مناااطق مااورد توجااه ماا   

 (. 6931فرد،
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 یرقاابت  یهاا  یات توسعه بر اسا  مز یکانون هابا رویکرد آینده نگر ، آینده گردد یم یشن اد 

 یمترام  یو به نظاا  هاا   یدهگرد یجادنطقه اسطح توسعه در م یب ره ور یشدر منطقه به منظور افزا

و  یازی نظاا  برناماه ر   ییکاارا  یشگردد. افازا  یشتریدر منطقه توجه ب یزیبرنامه ر ییو اجرا یریگ

قارار   یا ه ماورد توجاه و   یدبا یزینظا  برنامه ر یارکان اتل ینب یوندو   ینظر یها یسازگار یجادا

تحقاق   یبارا  یولتا یردغ یدولت و استفاده از منابع بخش هاا  یترس به منابع مال ی. دد  اتکایردگ

 ینبه منظور ارتبااط با   ی آینده نگربا رویکرد منطقه ا یفکر یاتاق ها یجادو ا یتوسعه ا یبرنامه ها

ی با رویکرد آینده توسعه ا یدر برنامه ها ینگردد. همچن یم یشن ادمنطقه   یها ییبرنامه ها و توانا

 همنطقا  یهاا  یات  روژه ها بدون توجه به ظرف یجاددر منطقه به منظور ا یدیتقل یاز الگوها یدبا نگر

برناماه   یرویکرد کل یستبا یدر استان ها م یزینظا  برنامه ر ییکارا یارتقا ینمود. برا یخوددار

هاا و   یات ها متناس  با ظرف یاستگذاریس یحانتخاب تح یزو ن ییتمرکززدا یهفتم توسعه در راستا

باه بخاش    باا رویکارد آیناده نگار     گاردد  یما  یشان اد   ینمنطقاه اتالاح گاردد.همچن    یاستعدادها

 یتوسعه منطقه ا یزیخرد متناس  با اهداس برنامه ر یدبا تول کوچک ین ادها یلو تشک یخروت

 گردد. ی همناطق توجه و یو استعدادها  یرقابت یها یتو مز

 یتوسعه ا یعال مرد  در برنامه هارا ج ت مشارکت ف  لاز یگردد دولت ،بسترها یم یشن اد. 

ی باا  منطقاه ا  یازی برناماه ر  یدر اجارا  یو بخش خروت یبوم یها یتاز ظرف یریاستان با ب ره گ

و  یاجتمااد  یهاا  یللاز  اسات باه   تانسا    یناه زم یان در ا ین.همچنیاد فاراهم نما  رویکرد آینده نگر

یستی در کشور با یف سازمانیساختارها و وظا ینگردد.همچن ی همنطقه و رسانه ها توجه و یفرهنگ

اتالاح   یریبر نظارت  اذ  یدبا تاک یمنطقه ا یزیبرنامه ر یج ت انجا  نقش ا با رویکرد آینده نگر

نظر سازمان برنامه و بودجاه   یرز ینظارت یها یمت یللاز  است با تشک ینهزم یندر ا ینگردند. همچن

برناماه   یان ا یساازمان هاا در اجارا    یمتناسا  باا نقاش هاا     برنامه توسعه در استان و یاستان ، اجرا

در قالا  شااخص    یازی برناماه ر  یشارفت . رتد  یندها رتد نما یتو مرت  فعال یتورت دوره ها

و توسعه استان، نظارت بر  سازمان  یزیبرنامه ر یمروب شورا یبرنامه ها یابیو ارز یمنطقه ا یها

در  یباازنگر  یشان اد و   یآموزشا  یدوره هاا  یربرنامه هاا ،برگازا   یدر خروص اجرا یمحل یها

 در مجماوع اماروزه  . یردمورد توجه قرار گ یدبا در رویکردآبنده نگر منطقه یازبرنامه ها متناس  با ن
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 برنامه هفتم توسعه  یننگرانه در تدو یندهآ یکردرو

 (السلام هی)عل نیدانشگاه جامع امام حس یانقلاب اسلام یپژوه ندهیآ یعلم هینشر

ای باه فضاای منطقاه ای باا مشخراه هاا و اهااداس         یندهبه تورت فزا »یسطح مل«نگاری از  یندهآ

 . ی دهدکااربرد م ییارمتقااطع تغ

نگاری منطقه ای، آشکارسازی و بارآورد سااختارمندی اسات کاه باه توسااعه در ابعاااد         یندهآ

سااازی تفکاار توساعه منطقاه ای در      یاااده   یداردازد. در بلندمدت م وریو فنا یاقتراادی، اجتمااد

نگااری منطقاه ای    یناده آ یکارد و با اساتفاده از رو  یاقترادی و اجتمااد یت ایحوزه کارکردی فعال

  وهش با توجه به تدوین برنامه هفتم توسعه، تلاش نمود باا نگااهی    ین.ای کندم یداق  تحق یتقابل

مناس  را آینده نگر آسی  شناسانه به برنامه های توسعه قبلی و شرایط وی ه اقتراد کشور، رویکرد 

 یمنطقه و مشاارکت هاا   یدرتدوین سیاست ای کلی برنامه هفتم توسعه بر اسا  توجه به استعدادها

 یازی سامت برناماه ر  ه ب ییشکل اجراه و ب یواقع یمعناه ب یستو ضروری مورد توجه قرارداده لمح

مارد    یو تشاکل هاا   یمحلا  یریتمد ی،و محل یو با حضور مرد ، نخبگان مل ی آینده نگرمنطقه ا

 .یمن اد حرکت کن

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

   

 

 السلام( دانشگاه جامع امام حسین )علیهآینده پژوهی انقلاب اسلامی علمی  نشریه 202

  یانقلاب اسلام یپژوه ندهیآ یعلم هینشر

 منابعفهرست 

 ه ای  یاس ت س یاج را  یه ا  چالش یبررس (.1011).یقهصد یزاده جوشان یخش یحیی، ینژاد فاطمه، کمال یاحمد

 ۲۲-۲۲،( ۲) ۴0 ،و توسعه.  یریتمد یندمضمون. فرا یلبا استفاده از تحل یرانتوسعه در ا

پ ژوهش  . یو توس عه اقتص اد   ینیکارآفر یپژوه ینده(. آ1۴۲۲محمدجواد. ) ی،شهرک یرخانیاسداله، و ام ی،افشار

  .۲1-2۲(،۲)۲ یریت،علوم مدهای 

موثر بر توسعه منطقهای ب ا   دییعوامل کل لیو تحل یبررس (.1۴۲۴مهدی،داداش پور،هاشم،مطوف،شریف.)بزازاده،

،برنام  ه ری  زی  رانیا ،یغرب   ج  انیآذربا ای، مطالع  ه م  وردی: اس  تان   منطق  ه نگ  اری ن  دهیآ ک  ردیرو

 .110-9۲(،1۴)پیاپی۲)0فضایی،

 ی ران در ا ینسرزم یشآما یبند منطقه یالگو یلتحل(.1۴۲9). یراسم یتهران یدیآرام، حم یمیابراه ی،مرتض یتوکل

 1۲۴-2۸،( 1) ۲۲ ،فضا یشو آما یزیر از پسامشروطه تا به حال. برنامه
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