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Abstract 
Money laundering, terrorism financing, and the proliferation of weapons of mass 

destruction are among the most important concerns of states and international 

financial institutions. In the international arena, the body combating money 

laundering and terrorist financing is the Financial Action Task Force (FATF), 

which uses the expert and technical services of the Financial Intelligence Units 

(FIUs) called the Egmont Group to analyze the financial information of states to 

fight against the threats of the international financial system. The main question of 

this research is: what are the bottlenecks and strategic needs of Iran's J.A. in 

interaction with FATF and Egmont Group? In addition, by accepting FATF 

recommendations and requirements and implementing Egmont's financial data 

exchange methods, what are the security implications for Iran's national interests? 

The present study, which was conducted with a qualitative approach and a 

descriptive method, by examining the 40 recommendations of FATF, analyzed why 

Iran interacts and cooperates with these two groups، while paying attention to the 

obstacles and capacities resulting from the implementation of their legal 

requirements. The research results show that, on the one hand, Iran's compliance 

with FATF's recommendations and "Iran's Action Plan" will create opportunities 

for transparency in Iran's economic, financial, and banking system. On the other 

hand, there is no guarantee for the protection of financial information, and it is not 

possible to imagine a clear perspective of the implementation of the requirements 

of these two institutions and the disclosure of the methods of bypassing sanctions. 
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تعامل  یبرا رانیج.ا.ا یراهبرد های تنگناها و الزام
( و گروه FATF) یاقدام مال ژهیگروه و با یو همکار

 (EGMONT) اگمونت
 محمدرضا حسینی

 تهـرا،،  ،یدفاع مل یدانشگاه عال ،یمل تیالملل، دانشکده امن نیالملل، گروه حقوق ب نیحقوق ب اریدانش
 ایرا،.  
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 چکیده
 و هـا  دولـت دغدغـه   نیتـر  مهماز  یکشتار جمع حاتیو اشاعه تسل سمیترور یمال تأمین ،ییپولشو
 یمـال  تـأمین و  ییپولشومبارزه با  یمتولّارگا،  یالملل نیبه عرص دراست.  یالملل نیب یمال ینهادها
 یواحـدها »گـروه   یکارشناس ـ یها ظرفیتکه از  است( FATF) «یمال اقدام ژهیو گروه» سم،یترور

 قی ـطر از ات ـ کنـد  یم ـ( اسـتااده  EGMONT) «اگمونـت  گـروه »نـام   بـه ( FIUs) «یمال اطلاعات
کنـد. در  ه مبـارز  یالملل ـ نیب ـ ینظام مـال  هایدیتهد بابتواند  ،کشورها یمال اطلاعات تحلیل و تجزیه
 پـژوه   یاصـل  سـاا  اسـت.   «اف یت یا اف» یو فن ییاجرا یبازو نیتر مهم اگمونتگروه  قتیحق
و گـروه اگمونـت    اف یت ـ یا در تعامـل بـا اف   را،ی.ا.اج یراهبرد یها و تنگناها ضرورت که است نیا

 یمـال  یهـا داده تبـاد   یهـا  روش یاجـرا  و اف یت ـ یا اف های الزام و هاهیتوص رشیو پذ کدامند؟
 کـرد یپژوه  حاضر کـه بـا رو   دارد؟ یپ در را،یا یبرا یتیو امن یحقوق یچه آثار و تبعات اگمونت

 و تعامـل  ییچرا، اف یت یا گانه اف چهل یهاهیتوص یبررس باانجام گرفته،  یایو با روش توص یایک
 یهـا  ظرفیت و موانعو ضمن توجه به  دادهقرار  لیتحل و نقدمورد  را گروه دو نیا با را،یا یهمکار
 ارائـه  یالمللنیب نهاد دو نیا با شتریبتعامل  یبرا ییکارهاراه آنها، یحقوق های الزام یاجرااز  یناش

 یاجـرا  قالـ   درگانـه   چهـل  یهـا هیاز توص را،یا تیتبع دهدیم نشا، پژوه  جینتا. است نموده
 یو بـانک  یمـال  ،یاقتصاد نظامدر  تیشااف یبرقرار یبرا یمتعدد یها فرصت را،،یا «قدامبرنامه ا»

وجـود   هاکشور یمال اطلاعات از انتیص یبرا لازم سازوکار و یکاف نیتضم اما؛ کندیم جادیاکشور 
 شود. هامیتحردورزد،  یها روش یافشاو  یمل تیّامن هیعل دیتهد به منجر تواندیمندارد که 
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 مسئلهمقدمه و بیان 

رو در  یپ ـ یالـدول  نیب ینهادها نیتر مهماز  یکی 2(FATF ) «یمال اقدام ژهیگروه و»

 22۹2سـا    در 1«7 یج ـ گـروه » توسطرود که یم شمار به ییپولشو با مبارزه نهیزم

 نـه یزم در یتخصص ـ صـورت  بـه  ،ییپولشـو  بـا  مقابلـه  بـر  عـلاوه  گروه نیا. شد جادیا

 نی ـاکند. درواقع یم تینظام عدم اشاعه فعال تیو تقو سمیترور یخشکاند، منابع مال

 یسـازما، همکـار  »در درو،  یکارگروه تخصص کیکه در قال   است یالدول نینهاد ب

مسـتقل از   حـا   عـین  درشده که  تأسیس 0(OECDبه ) موسوم 1«یو توسعه اقتصاد

 یتلق ـ گـذار  سیاسـت نهـاد   کی ـ  افیتیاافـ  گروه نیاکند. یم تیسازما، فعال نیا

 قی ـطر از یمل ـ سـح   در یحقـوق  و یقـانون  اصـلاحات  انجـام  یراستا در که شودیم

 تـأمین و  ییمبارزه با پولشـو  نهیدر زم عضو، و نظر مورد یکشورها بر مستمر نظارت

 ،یرحمـان و  یاردکان ی)ناظم دهدیم توسعه را یالمللنیب یها همکاری سمیترور یمال

 .(۹۹. ص ،21۹2

 و اسـتانداردها   نیـی تع» قی ـطر از را خـود  یذات یهاتیمأمورو  فیاگروه وظ نیا
 یاساس ـ اهـداف  بـه  لی ـن  یلازم بـرا  یفن ـو  یحقوق ضوابط ،ماثر ییاجرا یهاهیتوص

  یمـال  نظـام   یکپـارچگ ی هی ـعل  یدهای ـتهد ری( و سـا سـم یترور و ییپولشـو  بـا )مقابله 
گروه  نیخاص ا تیمأمور درواقع، .(Krieger, 2011, p. 11) دهدیم نجاما «یالملل نیب

 سـم یترور  یمال  تأمین ،ییمبارزه با پولشــو یبرا ثرام سازوکار  کی ءو ارتقا  توســعه»

خـود را در سـا     یهاهیو توص استانداردهانسخه  نیاول نهاد  نی. ا است «و عدم اشاعه

را  هـا هیتوص ـ نی ـا 2220در سـا    وبود  هیتوص 01منتشر نمود که تعداد آ،  2221

 هـدف  بـا  م1112ســـپتامبر سـا     22  یســـت ینمود. بعد از حمـلات ترور  یبازنگر

را بـه   هیتوص ـ 2  ،ســـم یترور  یحام  یها دولت وها  ســتیترور یمال  منابع خشکاند،

مقابلـه بـا    یبرا هیتوص 2و  ییدر حوزه پولشو هیتوص 01اضافه کرد ) یقبل هیتوص 01

با اوج  همزما، 111۹سـا   از سپس .(Krieger, 2011, p. 12)( سمیترور یمنابع مال

 اـه ینهـاد وظ  نی ـا ،یشـمال  کـره  و را،ی ـا یاهسـته  پروندهبه  مربوطگرفتن مباحث 

هـای    تیمأمور  بــه را «یجمع کشــتارهای  ســلاح  اشــاعه  یمالــ  تأمینبا   مقابلـه»

                                                           
1. The Financial Action Task Force (FATF) 

 دهند. می  را تشکیل «گروه هات»متحده آمریکا و کانادا  ، ایالات بریتانیا، ایتالیا، ژاپن، آلما،،  کشورهای فرانسه .1

و اقتصـاد آزاد هسـتند.    سـالاری  مردمعضو، که اعضای آ، متعهد به اصو   17المللی، دارای  سازمانی است بین .1

ست. مقر اصلی ایـن سـازما، در   گیرنده اقتصادی ا المللی تصمیم ترین سازما، بین این سازما، به تعبیری عمده

 است. فرانسه شهر پاریس
4. The Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) 



 022               محمدرضا حسینی ♦ ژهیبا گروه و یتعامل و همکار یبرا را،یج.ا.ا یتنگناها و الزامات راهبرد

در  اف یت ـ یا اف .(Financial Action Task Force, 2010)شــد    اضافــه  خـود   یقبلـ

بـه   را هیتوص ـ 01 تعـداد  و ادغـام  بـاهم  را( 2+01) یقبل ـ هـا هیتوص تمام 1121سا  

و  ییپولشـو  امکا، لیتسهو  بریسا یباتوجه به توسعه فضا ،علاوه به .اشتراک گذاشت

 تـا ، یجید یسوءاسـتااده از ارزهـا   احتما رمزارزها و  قیاز طر سمیترور یمال تأمین

 زین «یمجاز یارزها»خود را به عرصه نظارت بر  تیمأمور 1111سا   در اف یت یا اف

 .(Buckley, 2017, p. 57)گسترش داد 

  یاســـتانداردها  مجموعـه  کی اف یت یا گانه اف چهل یها هیتوص ،یحقوق لحاظ به

 یمال تیشااف  یبرا« آور رالزامیغ یهنجار قواعد»  عنوا، به که روندیم شمار به  یجهان

 هستند 2«یآور الزام قدرت» فاقداستانداردها عموماً   نی. اشوندیم شناخته رسمیت به

در   تیعضـو   یبـرا  هـا  دولـت  کـه  شـوند یم ـ یتلق ـ 1«نـرم  حقوق« قال  درمعمولاً  و

  یهــا هیتوصــ یاجــرا و یملــ نیقــوان  نیدر تــدو رالازم  یهــا گــام دیــبا اف یتــ یا اف

 .(10. ص ،2122 ،فدالهو  ینیحس) 1بردارند اف یت یا اف  گانه ونه چهل

  کی عنوا، به «اف یت یا اف»، یالملل نیب  یها سازما،  ارکا، تیماه چهارچوب در

  یفرع ـ  رکـن  7 و  یاصل  رکن 0 یدارا و شود یم محسوب  یواقع  یالملل نیب سازما،

  کـه   اسـت   یجهـان   تیصـلاح  بـا   یها سازما،  فیدر رد  یریعضوگ  ثیاز ح و 0است

 ـ دگاهید  کی  آ، توسعه  تیاهداف و محور فعال   جامعـه  ازی ـبـر ن   یمبتن ـ  یالملل ـ نیب

فاقـد آثـار مترتـ  بـر      «یالملل ـنیب حقوق تیشخص» لحاظ به اما ؛است  یالملل  بین

و  یب ـی)حب سـت ین «تأسـیس سـند    یدارا«  چراکـه اسـت   یالملل ـ نیب  یها سازما، 

 .(102. ص ،2011 ،زرنشا،

و  پولشـویی مقابلـه بـا    تیمأمور انجام منظور به «اف یت یا اف» ،یکارکرد منظر از

 ردی ـگیم بهره «اگمونت گروه»بنام  یگرید ییاز کارگروه اجرا سم،یترور یمال تأمین

عضـو   ی( کشـورها FIUs) «یاطلاعاا  ماال   یهاواحد»از  مرک کارگروه  نیاکه 

مبادلـه   و لی ـتحل ،یآورجمـع  ییاجرا یبازو عنوا، بهاست. گروه اگمونت  اف یت یا اف

 تی ـمأمور یاایا در یثرام نق  ،یالملل نیب یها سازما،و  ها دولت نیب یاطلاعات مال

 یواحـدها  نیب ـ یو همکـار  تعامـل  جادیا با نهاد نیا. دارد برعهده اف یت یا اف ریخح

                                                           
1. Binding rules 
2. Soft law 

  انگـاری را جـرم   ، پالرمو، پولشویی وین  هاینامه موافقت  کشورها باید بر مبنایFATF «و  »1«شماره   در توصیه. 1

 »پـالرمو «، » وین«  هاینامه موافقتدر   مانند آنچه  هایی کشورها باید اقدام FATF «0شماره   و در توصیه »کنند

 .»انجام دهند  گذاری قانو،  در زمینه  یهای اقدام  ازجمله  مقرر شده است » تروریسم  مالی  تأمین«و 
4. fatf mandate, 2012-2020 
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و حااظت  یاطلاعات مال یحساس افشا تیماه نیب کوشد یم کشورها یاطلاعات مال

و مـوارد مشـکوک را پـس از     دی ـاتعـاد  برقـرار نم   یافشاگر نیاز محرمانه بود، چن

حس  مورد به مراجـع   ،کشورها یدر واحد اطلاعات مال قیدق تحلیل و تجزیهو  یبررس

 .  کند گزارشمحاکمه  ای ،یقانون گردی، پقاتیتحق یبرا صلاح یذ

 ـ  یمل  در سح   یمال  تیشااف بر نظارت ،رو این از  یهـا داده لی ـتحلو   یالملل ـ نیو ب

و  اگمونـت  ژهیکـارو  از  مختلـف   یاز کشـورها  واصـله   یرسـم   یهـا  گـزارش از   حاصل

  سـک یر شـده،  انجـام  یهـا یابی ـارز براسـاس بتواننـد   هـا  دولـت تـا   است اف یت یا اف

 تعاملات و یبانک مراوداتو در  داده کاه هدف  یکشورهارا در  خود  یگذار هیسرما

 .(211. ص ،21۹0 ،ی)عباسکنند  اطی( احتاهیس فهرست) «مشــکوک  یکشورها با

 رشیو پــذ اف یتــ یا اف یســازوکارها و هــاهیتوصــ یاجــرا  یو مناــ  مثبــت آثــار

 ا،ی ـمدر   مهـم   از مباحـث   یک ـی ،«اگمونت گروه»در  یمال یهاتباد  داده یها روش

 لـذا  ؛است یالمللنیب  یمالــ یهانهاد یابلاغ یاستانداردها یاجرامخالاا، و موافقا، 

 ـابـا   را،یا..اج یاز همکار یناش هایدیو تهد ها فرصت یابیو ارز یبررس  و نهـاد  دو نی

 ـازا.  اسـت  انکـار  رقابـل یغ یعلم ضرورت مربوطه، اسناد از تیتبع  یهـا پرسـ   رو،نی

 و اه ـ الزام یاجرا  که  است  نیا آنهاست به ییپاسخگو دنبا  به پژوه   نیا  که  یاساس

 یسـازوکارها  بـه  داد، تنو  را،یا «برنامه اقدام»و  «اف یت یا فا» گانه 01 یهاهیتوص

 یپ در را،ی.ا.اج یمل  منافع یبرا یراهبرد یها تنگناها و ضرورت  چه «گروه اگمونت»

 مـورد  یالملل ـنیب  یها نامه موافقت و اسناد  به را،ی.ا.اج الحاق یمنا و مثبت آثار دارد؟

 لی ـتحل ضـمن حاضـر   پژوه راستا  نیا؟ درستیچ( CFT)پالرمو و  اف یت یا فا نظر

 یاجـرا  یامـدها یو پ آثـار   یبررس ـ بـه  گر،یکـد یبـا   آنها روابط و گروه دو نیا عملکرد

  لی ـاز قب  یت ـیامن حـوزه در  ویـژه  بـه و اگمونت  اف یت یا اف یاستانداردها و سازوکارها

  جـه ی. درنتپـردازد یم یالملل  بین  یحساس، نحوه تبادلات مال  یاطلاعات مال  ییشناسا

 ـ نهاد دو نیا گاهیجا نییتب او  گام در ،قیتحق  نیا یاصل هدف  عرصـه  در یالملل ـنیب

اسـت و در گـام دوم     سـم یترور  یمال  تأمینو   مرتبط أمنش  میو جرا  ییپولشو با مقابله

 یبـرا  توانـد یم ـو اگمونـت   اف یت ـ یا اف با را،یا یهمکار که ییها فرصت و هاچال 

 .دیکشور را احصاء نما یو بانک یمال حوزه در یمل منافع

 



 021               محمدرضا حسینی ♦ ژهیبا گروه و یتعامل و همکار یبرا را،یج.ا.ا یتنگناها و الزامات راهبرد

 ینظر ا یادب. 5

 یشناس مفهوم. 5-5

 (FIU) یمال  یواحد اطلاعات. 5-5-5

 اهیوظ  که کشورهاست یاقتصاد نظام داخل در  یمرکزی مل کی،  یمال  اطلاعات مرکز

 یهـا  دادهر یو سـا   مشـکوک های  تراکن   های گزارش  لیو تحل افتیدر  ،یپا و رصد

  بـه   آمـده   دسـت  بـه   جینتا دارد و  برعهدهرا   سمیو ترور  ییپولشو یمال منابع  به  مربوط

واحد  ،ییبا پولشو  مبارزه  قانو، طبق، را،یا در. کندیارسا  م ییقضا  صلاح ذی  مراجع

 .دارد قرار  ییامور دارااقتصاد و   ظر وزارترنیز  واحدی مستقل عنوا، به یمال  یاطلاعات

 (EGMONT) اگمونت گروه. 5-5-2

 یواحـدها  نـدگا، ینمامتشـکل از  « اگمونت یاطلاعات مال واحد»موسوم به  کارگروه

 یهمکار گریکدیبا ای  دوره طور بهاست که  اف یت یا فا عضوِ یها دولت یاطلاعات مال

. نـام  گذارنـد یخود را به اشتراک م ـ یمال یشده از نهادها یآور جمعاطلاعات  ،دارند

گروه در آنجـا   نیبار ا نیاست که اوّل 2«بروکسل در یسلحنت کاخ»گروه مأخوذ از  نیا

 یبـرا  کپارچـه یو  یعمـوم  یمرکـز  جـاد یا کـارگروه،  نیاجلسه داد. هدف از  لیتشک

عضو  یها دولت یها افتهی و یمال یهادهو اشتراک دا ها دولت یاطلاعات مال یواحدها

 است. سمیترور یمال تأمینو  ییپولشومبارزه با ه نیزمدر 

 سمیترور یمال تأمین. 5-5-3

 نیهمچن ـ ،یکیو لجسـت  یآورد، انواع منابع مـال  فراهم یمعنا به سمیترور یمال تأمین

 ـ به ها ستیترور یبرا یو موقت یدائم لاتیتسههر گونه  بـارز   قیاز مصـاد  یک ـی ۀمنزل

 است. سمیاز ترور ها دولت تیحما

 یخیتار نهیشیپ .5-2

 ـ  جامعه  ینگران  به  در پاسخ «7 یج یکشورها»گروه  2221دهه  لیاوا در   یالملل ـ نیب

 مـواد  تجـارت  از یناش ـ فیکث یها با هدف مبارزه با پو  وتجارت مواد مخدر  از یناش

،  کشـف  منظـور  بـه  و  ( را بنـا نهادنـد  اف یت ـ یا )اف «یمـال  اقـدام  ژهی ـگـروه و » مخدر،

 ییاسـتانداردها  یالملل ـ بـین   یکنندگا، از نظـام مـال  و مجازات سوءاستااده رییجلوگ

                                                           
1. Egmont-Arenberg Palace 
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 1110 تا سـا   ژهیگروه و تیکردند. ابتدا مقرر شده بود که فعال نیتدورا  2(هاهی)توص

 گریسا  د ۹ یآ، برا تیفعال 1110اما طبق توافق اعضاء در سا   ؛ادامه داشته باشد

 .(22. ص ،2121 ،یمقام قائمو  یقاجار )زارع  شد دیتمد

  کـه   اسـت  یالـدول نیب ـسـازما،    کی ـ قالـ   در  یابتکار جهان  کیگروه  نیا جادیا

 یهـا چـال   و هادی ـتهد ،یالملل ـ نیب  ینظام مال مستمر  یپاو  یمرکز بررس عنوا، به

را احصاء و در جهت افـزای  امنیـت و ثبـات عملیـات بـانکی در       یو بانک یحوزه مال

 کوشـد یم ـو به حداقل رساند، آثار منای پولشویی و تأمین مالی تروریسـم   هاکشور

 هـای و خحر «سـم یترور»شـوم   دهی ـپد بـروز از   پس. (27. ص ،2121 ،نیچت)لارنت 

 بـه  « سـم یمبارزه بـا ترور » مقوله ، یالملل نیب  از توسعه و گسترش آ، در جامعه یناش

ه دی ـمبـارزه بـا پد   یهـا  از راه یک ـیشـد.   لیتبـد  هـا  دولت ینگران و هادغدغهاز   یکی

 میمسـتق  طـور  بهمنظور کشورها خود  نیآ، است. به ا یمال تأمینمبارزه با  سم،یترور

مبادرت به مسـدود نمـود،    یالمللنیب یمال ینهادها وسازما، ملل متحد  قیاز طر ای

 نهی، همکاری در زم سمیمنظور محو ترور به لذا ؛اند نموده سمیترور یمال تأمین یها راه

 22 واقعـه از  پـس  ،راسـتا  نیقرار گرفت. درا آنها دستورآنها در  یخشکاند، منابع مال

قــرار    یهـا تی ـمأمور وجــز   ســم یترور  یمالـ ـ  تأمین، مبارزه بـا م1112سـپتامبر 

، کشـورها  یهــای بانکـ ـ  گــروه عــلاوه بــر تـراکن       ـنیا 1111گرفـت و از سـا  

، مراکـز فـروش طـلا و دفـاتر     هـا قمارخانهماننـد  گـریید  مهـم  یرمالـیغهای   تیفعال

 ییشوماثـری در پــول   مراکـز نقـ   ـنیا  کـه  علـت  نیا  به ـزیو... را ن  یاسـناد رسـم

هــای خــود را   تی ـگســتره فعال   ینوعـ ـ قــرار داد و بـه    یپا ودارنـد مـورد رصـد 

 .(01. ص ،2127 ،)دهقا، دیبخشـ  توسـعه

 محافـل  در را،ی ـا یاهسـته  هـای  ررنگ شد، موضـوع پُ دنبـا  به 111۹سـا   از

هـای   ســـلاح   اشـــاعه   یمالــ  تأمین با  مقابلـه نـام  بـه گـریید  ـتیمأمور ،یالملل نیب

  ـنی ـا  یقبلـهای   تیمأمور  بــه ــزینای   هســتههای  ســلاح ماننــد  یجمع کشــتار

در سـا    اف یت ـ یا فا بر،یسـا  یفضـا  توسعه به باتوجه نیهمچن 1.شـد  اضافـه گـروه

 یهـا  ریسک و یدیکل تعاریف: یمجاز یارزها»تحت عنوا،  یگزارشبا انتشار  1120
را مـدنظر قـرار    یمجـاز  یموضوع ارزهـا  ،1«تروریسم یمال تأمین/ یبالقوه ضدپولشوی

                                                           
   .بود  المللی بین  نظام مالی هایتهدیدجهانی به   جامعه  پاسخ و  مبارزه با پولشویی  چگونگیمعیار استانداردها این . 2

 :مالی به آدرس اقدام ویژه گروه اینترنتی پایگاه به کنید رجوع بیشتر اطاعات  برای کس. 1
http://www.fatf-gafi.org/pages/aboutus/membersandobservers  
3. Financial Action Task Force, Money Laundering Using New Payment Methods, FATF 

Report, Paris, October 2010.  
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موج  شـده ایـن    یمجاز یبه ارزها یجهان یدسترس»د: کر  یتصرداد. این گزارش 
 ادامـه  خـوی   اتی ـح به خاص یدولت نظر اعما  از خارج و تا یدیج یایارزها در دن

 نظـام رسـا، بـه    یآس یابزار را یناشناختگ خحر لیرمز ارزها را به دل دیتول و دهند
 چهـار گــروه دارای    ـنی ـا حاضــر  حــا   در ن،یبنـابرا  ؛2ردک یارزیاب «یالمللنیب یمال

بــا   مقابلــه ســم،یترور  یمالــ  تأمینبــا   ، مقابلــه ییپولشــو بـا  مقابلـه  ـتیمأمور

 یمجـاز  یشـبکه ارزهـا   در تـا  یجید یمبارزه با منابع ارزهـا  ، اشــاعه  یمالــ  تأمین

 راای  نظارت گسترده ها،تیمأمور  نیاسـت که برای انجام ا 1سمیترور از تیحما یبرا

و  یی)کدخـدا  کنـد یو کشـورها اعمـا  م ـ    یجهـان   در سـح    یبانک  بر عملکرد شبکه

 .(21ص.  ،2122 ،نوروزپور

 FATFساختار  و تیمأمور. 5-3

 تیمأمور .5-3-5

 ـ  ینظـام مـال   بـر  نظـارت  حـوزه  درگـــروه    ــنیا  ـــن یتدو تیمســـوول  یالملل ـ نیب

  تأمین، مبـارزه بـا  ییمبـارزه بـا پولشـو»حـوزه  چهاردر   یـالملل  های بین اســتاندارد

 که گونه هما،.  بــرعهــده دارد را «تا یجید یارزها و  اشـاعه عدمو   سـمیترور  یمالـ

بــرای    ـهیتوص 01 تعداد ،1111 سـا  تا 2221دهه   در حدفاصـل شد، اشاره شتریپ

 2 تعـداد ، م1112ســپتامبر   22 واقعـه از   . پــس شـد  نیتـدو   ییمبـارزه بـا پولشــو 

موضـوع عـدم    111۹از سا   و  سـمیترور  یمالـ  تأمینبـا  مقابله، بـرای ـژهیو  ـهیتوص

های   هیدر توص 1121، در سـا  ـژهینمـود. گـروه و  خود اضافـه یهاهیتوص را  اشـاعه

از  گـروه  نیاداد.   کاهـ   هیتوص 01 را بـه هاخـود بازنگـری و تعـداد آن  گانـه ونه چهل

به  را یمجاز یارزها 1111معحوف و در سا   بریسا یتوجه خود را فضا 1120سا  

 (Treeck, Martin , & Char, 2021, p. 57) نمود اضافهخود  تیمأمور

 ساختار .5-3-2

 رکـن  7و  یاصـل   رکـن  0 شـامل   کـه   است یمختلادارای ارکا،  اف یت یا فار ساختا

                                                           
1. Financial Action Task Force, Virtual Currencies: Key Definitions and Potential AML/CFT 

Risks, FATF Report, June 2014, http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/ 
Virtual-currency-keydefinitions-and-potential-aml-cft-risks.pdf. (visited: 10/10/2022) 

2. Financial Action Task Force, “FATF FinTech and RegTech Initiative”, website of the 
FATF: http://www.fatf-gafi.org/fintech-regtech/?hf=10&b=0&s=desc(fatf_releasedate). 
(visited:02/5/2023) 

http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/


 2012 زمستا، ♦ 211 پیاپی ♦ 0شماره  ♦ 12سا                                                         020

و   ی، گـروه مشـورت   اسـت ی، حـوزه ر  یعموم  مجمع شامل؛ آ، یاصل ارکا،. است یفرع

اداره کـه شـامل: اداره    7 شـامل  آ،  یفرع ـ ارکـا،  نی. همچن ـاست  رخانهی، دب ینظارت

 ـای، اداره بازنگری و همکاری نهادهای منحقه  یهماهنگ  بهبـود ، اداره  یالملل ـ نیهای ب

سـازی،  و انحباق  یابی، اداره ارز یهای سازمان استیس  ها، اداره توسعه ستمیس و ها روش

 ارکـا،  باشـد. یم ـ تعـاملات و   یانسان رویین  تأمینامور اداری، اداره  و  یبانیاداره پشت

  ، نقـــ   رخانــه یدب ن،یبنـابرا  ؛2کنند یم  اهیوظ انجام  رخانهیدب رنظریز یهمگ یفرع

 1 از متشـکل خـــود   رخانـــه یدب ساختاردارد.  ــژهیعملکــرد گــروه و ماثــری در

 : اســت  یــیگــروه اجرا

 هــا، فرایند یبررس ـ گـــروه،   ـــن یا  اــهیوظ :2و انطباااق  یاباای( گااروه ارز5

 یسـازوکارها ماثـر بـود،  ـزا،یم  ـنییتع  ــقیاز طراعضــاء  یابــینظــارت و ارز

  و اشـاعه  سـمیترور  یمالـ  تأمین،  ییـوشمبـارزه بـا پول حوزهکشـورهای عضـو در 

 ـ. ا اســت   یکشـتار جمع ـهای  سـلاح  رصــد   تی، مســوول  ـنی ـگــروه همچن   ـنی

 را کشــورها   جانــ   از  یمالـ ـ اقـدام ـژهیو گـروههای   هیتوص یاجرا فنیانحبـاق 

  .دارد برعهده

 ـا :3یاساات س  ( گاروه توساعه2 بهبــود   یراسـتا دارد در  اــه یگــروه وظ   ـنی

  یمالـ ـ  تـأمین ،  ییبــارزه بــا پولشــو   مهـا با هدف هیتوص  اسـتانداردها و توسـعه

  . دینما قداما  یکشـتار جمعهای  سـلاح  و اشـاعه  سـمیترور

  ـلی ـو تحل  ییشناســا  کشـف،  :0ها روش، روندهاا و  یساکر ارزیابی( گاروه 3

  یکپارچگــی هیعل اهــدیتهد گــریو د  ســمیترور  یمالــ  تأمین،  ییپولشـو فرایند

  . دارد قرار گروه نیا عهده بر  یــالملل  بین  یمالــ نظام

 یو معرفــ نیــیتع: 1(ICRG)یاالمللاا  بااینو هماااکاری   ی( گاااروه بررسااا0

در   کـــه   ییکرد، کشــورها مشخصو  ــرهمــکاریبالا و غ  ســکیر باکشــورهای 

 حـوزه  دردارای خــلأ   و اشــاعه  ســمیترور یمالــ  تأمینو  ییمبــارزه بــا پولشــو

 .باشدیگـروه م  ـنیمهم ا یهاتیمسوول ازهســتند  یو قانون یفن ،یگذار سیاست

 اجــرای  گــروه   ـنی ـا یاصـل  تیمسوول :9یجهانا  شابکه  ی( گاروه هماهنگا1

  ـــق یکشـــورها از طر  یتمـام  توسـط  افیت ـیااف یـــا ههیتوص ماثـر و  کامـل
                                                           
1. fatf-gafi.org 
2. Evaluations and Compliance Group 
3. Policy Development Group 
4. Trends and Methods Group 
5. International Co-operation Review Group 
6. Global Network Co-ordination Group 
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 . اســت  یــالملل  بینی ها سازما،ای و نهادهــای منحقــه ا،یم  یهماهنگـ

و   یعضـو اصل عنوا، به  یالدول ینبای   کشـور و دو سازما، منحقه 12حاضـر،  درحـا 

2کننـد.  می  گـروه مشـارکت  یـناهـداف ا یشـبرددر پای   سـازما، منحقـه 2
 

 اف یت یا فا یها هیتوص یمحتوا .5-0

او    نمـود: دســته   تقسیم  دو دســته  بــهتوا، یاف را م یت یا اف گانه 0 یهــا یهتوص

 یجــاد ا»  ناظــر بــه   شــود  یم ـ یــاد  1«هــای محــوری   یهتوص» عنوا، بهاز آ،   کـه

مربـوط بـه    21شـماره   توصـیه آ،   یــه توص  یــن تریمحـور   کــه   اســت  «یتشـااف

دوم تحـت عنــوا،     . دســته  اســت  «یواقعـ ـ  ناــع  مشـتری و ذی کافی  ییشناسـا»

  کـه  اسـت  یـالملل  بین هایتعهد اجرایهمکاری و   ناظـر بـه 1«یـدیهـای کلیهتوص»

 . سـت ا «یـتامنشـورای های   اجـرای قحعنامه»آ،،   یـنتریاصل

هـــا توســط یهاجـــرای توصــ  یابـــیرصـــد و ارز منظــور بــهنهــاد  یــناو ، ا در گــام

از   یخواهد. برخ ـ یاز کشورها م )گزارش( یخروج 22 اف یت یا فا،  کشـورهای مختلـف

  یمـال  های همعامـلات مشـکوک، نظارت بر ماسس  یدهـ گزارش  هـا، شـامل یخروج  ینا

  توســـط   یســـم ترور  یمالــ ـ  تـأمین و   ییاقدامـات انجـام شده ضدپولشـو، 0 یرمالیو غ

  یــ ـالملل  بـین هـــای  وجـــود همکـاری    یــنو همچن  یمالــ های ههــا و ماسسـبانک

گانـه فوق، 22هـای خروجی. بــراســاس شــود یم  اطلاعــات مناســ   بــرای ارائــه

 کنـد:یمبنـدی   طبقه یـرز  سـح  0را در  اف کشـورهای مورد نظـر یت یا اف

 .   )سازگار( ماثر بالا و یبا همکار کشورهای -

   ادی سازگار(.یز طور به) توجه  قابل همکاریبا  یکشورها -

 . سازگار(تقریباً )  متوسط همکاریبا  کشورهای -

 1.رسازگار(ی)غ یینپا همکاریبا  یکشورها -

 
 

                                                           
 ـ  (CFATF)  گروه حوزه کشورهای دریای کارائیـ   ـ( APGگروه آسیا/اقیانوس آرام ) ـ( EAG. گروه اوراسیا )2

 شـــورای اروپـــا    تروریســـم   مالـــی   و تأمیــن  ضــد پولشــویی های اقدام  کارشناســا، ارزیابــی  کمیتــه

(MONEYVAL ) گروه شرق و جنوب آفریقاـ (ESAAMLG )  گـروه حـوزه کشـورهای آمریکـای لاتـین     ــ 

(GAFILAT )در غرب آفریقا  پولشویی  علیه  دولتی  بین های گروه اقدام ـ (GIABA )گروه ویـژه اقـدام مـالی    ـ  

   .(GABAC) در آفریقای مرکزی  گروه ویژه پولشویی ـ( MENAFATF) و شما  آفریقا  خاورمیانه
2. Core recommendation Key 

3. recommendation Security 

4. Designated non-financial businesses and professions (DNFBP) 
5. FATF manual evaluation, 2015 



 2012 زمستا، ♦ 211 پیاپی ♦ 0شماره  ♦ 12سا                                                         02۹

There are no shortcomings C Compliant (سازگار) 

There are only minor shortcomings LC Largely compliant (سازگار ادییز طور به) 

There are moderate shortcomings PC Partially compliant ( ًسازگارتقریبا) 

There are major shortcomings NC Non-compliant (رسازگاریغ) 

A requirement does not apply, due to the 

structural,  NA Not applicable ( نامناس) 
legal or institutional features of a country 

 

 اگمونت گروه. 5-1

 یمـال  تـأمین و  ییپولشـو در مبـارزه بـا    یجهانه جامع یها تیفعالاز  یبخش عنوا، به

اند کـه   کرده تأسیس را یمراکز ایگذشته واحدها ه دهدر طو  سه  ها دولت سم،یترور

 عنـوا،  تحـت  کهمراکز  نیا«. است یها و اطلاعات مال داده تحلیل و تجزیه»هدف آنها 

 یهـا  در برنامـه  یمرکزه هست عنوا، به ،شود ادی 2(FIUs) «یمال اطلاعات یواحدها»

 ـا رایز کنند؛ یعمل م ییپولشومبارزه با  یملّ تبـاد   ه ا ـیوظواحـدها هسـتند کـه     نی

 راعضـو   یکشـورها  درقـانو،   یمجـر  یو نهادهـا  یمـال  ینهادها نیب یاطلاعات مال

نبـوده و   هـا  دولتصرفاً محدود به قلمرو  ییپولشومبارزه با  که آنجایی از. دارند برعهده

اطلاعـات   تبـاد   ،هم مقررات مربوط به آ، مورد متابعـت اسـت   یالملل نیبدر سح  

ضـرورت اسـت کـه     نیبرخوردار اسـت و هم ـ  یخاص تیاز اهم ها دولت نیدر ب یمال

مبـارزه بـا    ریناپـذ  ییجـدا امروزه بخـ    یاطلاعات مال یموج  شده است تا واحدها

 .(22۹. ص ،2122 ،گرا،یدو  یانی)فارسباشند  یالملل نیبو  یدر سح  مل ییپولشو

 یاز واحـدها  یتعـداد  2221 سـا   در دهـد یم ـ نشـا،  آ، یخیتـار  تحـو   ریس

 بـه و  تبـاد  و  یهمکـار  گریکـد یکـه بـا    اف یت ـ یا اف عضوِ یها کشور یاطلاعات مال

 لیدر بروکسـل تشـک   1«اگمونـت » یسلحنت کاخدر  ،اطلاعات داشتند یگذاراشتراک

 لیتشـک  فلساه کردند. جادیرا ا 1«اگمونت گروه»موسوم به  یگروهکارجلسه دادند و 

قـرار گرفتـه    تیمختلف مورد حما یالملل نیب ینهادها یتاکنو، از سو یگروه نیچن

 یفرامل ـ افتـه ی سازما، میجرا هیملل متحد عل 1111 و،یکنوانس در، مثا  یبرا ؛است

  (UNCAC) (دای)مر فساد هیملل متحده عل 1111 و،یو کنوانس  (UNTOC))پالرمو(

انـد. امـروزه    کـرده  قیتشـو  یاطلاعات مـال  یواحدها جادیاجها، را به  یکشورها اًیقو

 نیچن ـ تأسـیس ، موظـف بـه   دانـد  یم ـ اف یت ـ یا که خود را تابع مقررات اف یکشور
                                                           
1. Financial Intelligent Units (FIUs) 

2. Egmont-Arenberg Palace 
3. Egmont 
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، تحلیـل  و تجزیـه ، افتیدر یبرا دی، کشورها بااف یت یا اف های الزاماست. طبق  یواحد

و  ییمشکوک و اطلاعات مرتبط با پولشو یمال یها گزارش تحلیل و تجزیه جیانتشار نتا

 را( FIU) «یواحد اطلاعـات مـال  » یستیبامرتبط با آ،  میو جرا سمیترور یمال تأمین

را  ازی ـقادر باشند هم اطلاعات مورد ن دیبا واحدها نیا. کنند ریدر داخل کشور خود دا

بـه   یالملل نیدر سح  ب «گروه اگمونت» قیاز طر را خود های پژوه  جیو نتا افتیدر

 .  رندگذاباشتراک 

مختلف  یکشورها یاطلاعات مال یمتشکل شد، واحدهاگروه اگمونت درواقع از 

اطلاعـات   یواحدها یتالار اجتماعات برا کی جادی، اگروه نیا هدف. است شده جادیا

و  ییآنها درخصوص مبارزه با پولشو یهاآموخته درس و یمل یها است تا برنامه یمال

 یهـا  گروه در قال  گروه نیا ی. اعضاردیقرار گ نظر تباد مورد  سمیترور یمال تأمین

گانـه در اگمونـت    ۹ یهـا  تـه یدارنـد. کم  یهمکار گریبا همد یا و فرامنحقه یا منحقه

و  ای، آس ـکـا ی: آمرشـامل اسـت کـه    اف یت ـ یا در اف یا منحقـه  یبند میمنحبق با تقس

 اروپـا  هی ـ، اتحادای، اوراس ـیو غرب ـ یمرکـز  یقـا ی، آفرقایجنوب و شرق آفر ،هیانوسیاق

 .(Duyne C. van & Levi, 2005, p. 6) باشدیم نروژ و سلندیا علاوه به

 و ساختار تیعضو نحوه .5-1-5

کشـور   کی ـ( FIU) «یواحد اطلاعات مـال » دی، ابتدا بااگمونت گروه در تیعضو یبرا

، نیبنـابرا  ؛ردیبپـذ را  خـود  عملکـرد  بـه  راجـع  راضوابط گروه اگمونـت   و ها الزام دیبا

در قالـ  گـروه    یهمکـار  یهسـتند، بـرا   یمل ـ نکـه یضمن ا یاطلاعات مال یواحدها

را  سمیترور یمال تأمینو  ییمبارزه با پولشو یالملل نیب یاستانداردها یستیاگمونت با

در اسـتااده از اطلاعـات از    تیو محـدود  یرازدار اصلکنند.  نهینهاد کشوردر داخل 

 تی ـج شـده از فعال اسـتخرا  یهـا دادهگروه  نیحاکم بر اگمونت است. ا یاساساصو  

. اگمونـت بـه   دهد یقرار م گرید یاعضا اریو در اخت لیتحل را یمال اطلاعات یواحدها

را از  سـم یترور یمـال  تـأمین و  ییمربوط به مبـارزه بـا پولشـو    یها روشطور مستمر 

 .(11. ص ،2011 ،یبی)حب کند یخود اضافه م یو به بانک اطلاعات افتیدر واحدها

 ـابتدا با ،دارد اگمونتدر گروه  تیبه عضو لیکه تما یدولت یاطلاعات مال واحد  دی

 سـپس قـرار داده و   رشیگروه را مورد پذ نیا شده فیتعر یها استیدستورالعمل و س

 دی ـنما یارائـه م ـ  2«یمال اطلاعات یواحدها» از یالمللنیب اسنادکه  یایبا تعر محابق

                                                           
 گونه آمده است: یافته، در تعریف واحد اطلاعات مالی این کنوانسیو، مبارزه با جرایم سازما، 7ماده در . 2
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ارائـه   یاز واحد اطلاعـات مـال   اگمونتکه  یایکند. تعر یسامانده را خود یهاتیفعال

 کـه  کشـور  کی ـ یمل ـ نـده ینما و یمرکـز  واحـد  کی ـ»اسـت:   گونه نیاداده است به 
 ـا انتقا  زیاطلاعات و ن نیا تحلیل و تجزیه ،یمال اطلاعات خذأ تیمسوول اطلاعـات   نی

 :که یدارد. انتشار اطلاعات مال برعهدهرا  دار تیصلاحبه مقامات 
 ؛وجود دارد سمیترور یمال تأمینظنّ بالقوه نسبت به  آنها در -2

از  سمیترور یمال تأمینو  ییپولشوجهت مبارزه با  صلاحیکه مقامات ذ یاطلاعات -1
اطلاعـات   یهـا  گـروه  یذات فیاز وظا کنند یدرخواست م یواحد اطلاعات مال نیا

 2«.خواهد بود یمال
 ـ اطلاعـات  تبـاد  »تـا   شـوند  یمتعهد م ـ اگمونتعضو  یها دولت  یواحـدها  نیب

 در تیمحـدود » ،1«ضوابط مربـوط بـه تبـاد  اطلاعـات    »که شامل  1«یمال اطلاعات

 .  ندینما تیرا رعا 1«اطلاعات یمحرمانگ»و  0«شده یگردآور اطلاعات از استااده

کشور است که در تبـاد  اطلاعـات    20شامل  اگمونتگروه  یامروزه تعداد اعضا

و  یعمـوم  مجمـع  گونه هیچ اگمونت. گروه کنند یامن استااده م یتارنما کیاز  یمال

نـدارد.   اری ـدر اخت زی ـجهـت اسـتقرار را ن   یمحـل دائم ـ  ینداشته و حت ـ یارخانهیدب

 ییپولشـو با  مبارزهدر  ثرام یسازوکارها نیتر مهماز  یکی ،یکارکرد نظر از حا  نیباا

انجـام   یرا برعهـده دارد. اگمونـت بـرا    یالملل ـ نیب ـدر عرصه  سمیترور یمال تأمینو 

اعضـاء   یبا حضور تمام« نشست سالانه» یکی: کند یبرگزار م نشست نوع 1 ا یوظا

. شـود  یبـار در سـا  برگـزار م ـ    1کـه   «یکار یها گروه» یها نشست یگریاست و د

 قـت ی. درحقشـود  یم ـ یریگ میتصمدر نشست سالانه  د،یجد یاعضا تیعضو موضوع

به فقدا،  باتوجه. است آ، «سالانه نشست» گروه، نیا ریگمیو تصم گذار سیاسترکن 

سـالانه و   یهـا  جهت حضـور در نشسـت  اعضاء  نیب یهماهنگ ،مستقل رخانهیدب کی

 لیگـروه بـا تشـک    نی ـا سـت، ین ریپـذ  امکـا،  یبه سـادگ  یکار یها گروه یها نشست

اطلاعـات   یواحـدها  های مقام نیب یهماهنگ 0«اگمونته تیکم»موسوم به  یا تهیکم

                                                                                                                         
اداری، نظارتی، انتظامی  های ، تضمین خواهند نمود که مقامنامه موافقت 17و  2۹ها( بدو، لحمه به مواد  )دولت

المللی تحت شـرایحی   دار بتوانند همکاری و اطلاعات مربوط را در سحوح ملی و بین صلاحیت های و سایر مقام

عنـوا، مرکـز گـردآوری،     راستا تشکیل واحد اطلاعات مالی را بـه  نماید و دراین که قوانین داخلی آنها تجویز می

 قرار خواهند داد. مدنظرو انتشار اطلاعات مربوط به پولشویی احتمالی را  تحلیل و تجزیه
1. http://www.egmontgroup.org/info_paper_final_092003.pdf 
2. Principles for Information Exchange Between Financial Intelligence Units 
3. conditions for the exchange of information 
4. limitation on permitted uses of information 
5. confidentiality 
6. Egmont committee 
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 ـ  یکـار  یهـا  گروه نیب یهماهنگ زیو ن ها دولت یمال  یهـا  نشسـت  نیرا در فواصـل ب

 .(Wilkins, 2014, p. 117)کرده است  لیو تسه تیریسالانه مد

 تیمأمور. 5-1-2

 یبـرا  کپارچـه یو  یعمـوم  یمرکـز  جادیا اگمونت، یگروه اطلاعات مال جادیاز ا هدف

عضـو   یهـا  دولت تجارب و هاداد یگذاراشتراک بهو  ها دولت یاطلاعات مال یواحدها

 جـاد یا» ،«ییپولشـو مبـارزه بـا    نهیمتخصّص در زم یروین تیو ترب آموزش» رامو،یپ

 یبرا تلاش»و « تباد  اطلاعات یبرا نینو یها یفناور قیامن از طر یارتباط یها راه

 .است «ها دولت یمراکز اطلاعات مال یها تیفعال یایسح  ک  یافزا

جهـت نظـارت و    اف یت ـ یا بـه اف  کمـک  اگمونـت، گروه  لیاز تشک یاصل تیمأمور

و  یردولت ـیغ یهـا  نهـاد داد،  مشارکت زیو ن ها سازما،و  ها دولت یاطلاعات مال  یپالا

 اگمونـت  گـروه اسـت.   سـم یترور یمـال  تـأمین و  ییپولشـو در جهت مبارزه با  یخصوص

 بـا  یالملل ـ بـین در صحنه  ها دولت یاطلاعات مال یکننده واحدها نهاد هماهنگ عنوا، به

و  دی ـنما اقـدام اطلاعـات   یآور جمـع بـه   یقیاز هر طر تواند یم زبا،یم یها دولتتوافق 

 اطلاعـات  2قرار دهـد. اعضاء  ریدار و سا تیمقامات صلاح اریحاصل از آ، را در اخت جینتا

 هستند.  « مهم» و «متقن»و « روز به» یگروه اغل  اطلاعات نیشده توسط ا یگردآور

قـانو، مبـارزه بـا     1۹مـاده   یـی نامـه اجرا  نیـی موجـ  آ  به را،،ینظام حقوق ا در

ــ نهــــاد کیــــ عنــــوا، بــــه «یمرکــــز اطلاعــــات مــــال» ،ییپولشــــو  ،یملــ

مشـکوک و اطلاعـات    یهـا تـراکن   هـای  گـزارش  تحلیل و تجزیه ،افتدری تیسوولم

 جینتـا  ارسـا   و سـم یترور یمـال  تـأمین بـه   مربـوط  أمنش می، جراییمربوط به پولشو

 دی ـبا یواحد اطلاعـات مـال   ،رو این از 1.دارد برعهده را صلاحیذ مراجع به آمده دست به

 یکرده و دسترس افتیدر تارسا  کننده گزارشا مراجعرا از  مشکوکبتواند اطلاعات 

 یهـا  گزارششامل  ها گزارش نیداشته باشد. ا ییو اجرا ی، اداریاطلاعات مال به لازم

                                                           
1. The FIU should be able to disseminate, spontaneously and upon request, information and 

the results of its analysis to relevant competent authorities. Dedicated, secure and protected 
channels should be used for the dissemination.  

گروه ویژه اقدام مالی از دولت جمهوری اسلامی ایرا، خواسته شده است تـا نسـبت    1122فوریه  22. در بیانیه 1

 به ایجاد یک واحد اطلاعات مالی مستقل و کارآمد اقدام نماید.

-In February 2019, the FATF noted that there are still items not completed and Iran should 

fully address: 

(4) ensuring the full operational independence of the Financial Intelligence Unit and 

clarifying that the submission of STRs for attempted TF-related transactions are covered 
under Iran’s legal framework. 



 2012 زمستا، ♦ 211 پیاپی ♦ 0شماره  ♦ 12سا                                                         011

 یمال تأمین و ییپولشو أمنش میاطلاعات مربوط به جرا ومربوط به معاملات مشکوک 

 .(01. ص ،2121 ،دانشجوو  صادقلو یوسای) شود می سمیترور

  یشناس روش. 2

و از نظـر   باشـد  یم یقیو تحب یریاز نوع تاس پژوه  میپاراداحاضر از منظر  پژوه 

اسـتااده   اسـناد  لی ـو تحل یایتوص روش از که است یایک قاتیدر زمره تحق کردیرو

 گانـه  01 یاسـتانداردها آ، اسـت کـه مقـررات و     یریتاس می. منظور از پاراداشودمی

 و سـم یترور یمـال  تأمینو  ییپولشومربوط به مقابله با  یهانامه موافقت و اف یت یا اف

 شـناخت،  یبـرا  یروش ـ نیـز  اسناد، لیتحلد. وشمی دهیکشورما، سنج یداخل نیقوان

 یمتن یها داده لیتحل یبرا یفرایند روش، نیا. است موجود تیوضع گزارش و لیتحل

 اکثـر  در و کند یم لیتبد دیما و یغن ییها داده به را متنوع و پراکنده یها داده و است

اسـتااده   یا کتابخانـه هـا از روش   داده یگـردآور  یبرا. دارد کاربرد یایک یرویکردها

 اتیهـا، اسـناد و نشـر    موجود در کتابخانـه  یخذ علمآشده که با مراجعه به منابع و م

 و هشـد  رجـوع  یگردآور پژوه  ازیاطلاعات مورد ن قیمرتبط با موضوع تحق یحقوق

 شـده  نقـد و  یخصوص بررس ـ نیدر ا را،یا یاسلام یو مقررات جمهور نیسپس قوان

 نیمضـام  لیتحل یو برا برداری فی از روش  نیزاطلاعات  گردآوری ابزارضمناً . است

 شده است. رایانهاز ابزار 

 لیتحل و هیتجز. 3

سـا    چنددر طو   اگمونت،و  اف یت یا با اف را،یا یاسلام یجمهور یهمکاره مسول

 اه ـ مقـام  یبرخ ـ. باشـد  یبـوده و م ـ  کشـورما،  یگذشته در کانو، توجه مسوولا، عال

 یالملل ـنیب ـ یها ضرورت زیآ، را ن لیو دل هستند گروه دو نیبا ا یبر همکار لیمتما

 داننـد؛  یم ـ میتحـر  طیشرا در یمال و یتجار موانع رفع و ریاخ یها سا در  جادشدهیا

 حرهیدو گـروه و تحـت س ـ   نی ـکـه ا  یتیمبهم و امن عملکرد لیبه دل گرید یا عده اما

از  متحـده  الاتی ـاخـروج   طیدر شـرا  کـا یآمر حاکمه تویه یاز سو هابود، ارکا، آن

و معتقدنـد کـه از نظـر     داننـد  یمن یمل منافعنهاد را به صلاح  نیبا ا یهمکار برجام،

 یریناپـذ  جبرا،کشور صدمات  یبرا تواند یگروه م نیبا ا یهمکار یو اطلاعات یتیامن

 یبـرا  ییهـا چـال   ای ـ هـا  فرصـت  توانـد یم ـ دگاهید دو نیاز ا کی. هر دینما لیتحم

 یکـه در ادامـه بـه بررس ـ    دی ـنما جـاد یا اگمونـت و  اف یت یا کشورما، با اف یهمکار

 :میپرداز یآنها م نیتر مهم
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 ها فرصتو  ها ظرفیت .3-5

 یو بـازو  اف یت ـ یا بـا اف  یهمکـار و  گانه01 یهاهیتوص یاجرا دهدیم نشا، هایبررس

کشور  یو بانک یمال ینهادها یبرا ییها فرصتو  تیّمز اگمونت،گروه  یعنیآ،  یاتیعمل

 عبارت است از: ها تیّمز نیوجود دارد. ازجمله ا را،یا.ا.ج یالملل نیب ژیپرست زیو ن

 مقاومت یها گروهاز  تیحما .3-5-5

کشـورما،   یبـرا  یالملل ـ نیب ـه عرصدر  یکه از بدو انقلاب اسلام یهای از موضوع یکی

نقـاط جهـا، بـوده     یمقاومت در اقص ـ یها گروهاز  یو معنو یمال تیحما ،محرح بوده

موظّـف اسـت از    یاسـلام  ینظـام جمهـور   ،2یاساساست. بر اساس اصل سوم قانو، 

شـده اسـت    لیتشـک  یاسـتعمارگر و  سـم یالیمبارزه بـا امپر  یکه در راستا ییها گروه

از  دی ـاب یاسـلام  ینظـام جمهـور   ،یقانونه ایوظ نیا یاایا ی. در راستادینما تیحما

 یاستکبار جهـان  یها یتجاوزگربرابر  در یجهاد یها گروهمستضعاا، جها، و  یتمام

 .(Naim, 2009) دینما تیحما

 دارد،قـرار   کایآمر دولت اریدر اخت یدرصد اقتصاد جهان 11از   یب که آنجایی از

کـه   یحس  منـافع  یالملل نیب یمال یها و نهادها ها و بانک است که شرکت یعیطب

 الاتیا رو، نیااز .کنند یرویظالمانه آ، پ یها استیاز س ،اقتصاد بزرگ دارند نیدر ا

 یمعرف ـ ضـمن را تحـت فشـار گذاشـته تـا      یالملل نیب ینهادها نیا هموارهمتحده 

و  آنهابه  یارائه خدمات مال از ،بالا سکیر یدارا یکشوها عنوا، بههدف  یکشورها

 یمقاومت حـام  یها متحده گروه الاتینظر ا از. ندینما یمقاومت خوددار یها گروه

 یمــال ینهادهــاو  هــا دولــت اف یت ـ یا مقــررات اف یهســتند و بــر مبنــا سـم یترور

بـه دولـت    و دهی ـورز یخـوددار  آنهـا  بـا  یهمکـار  ازهستند تـا   موظّف یالملل نیب

 توانـد  یم اف یت یا با اف را،یا یهمکار لذا ؛1ندهندارائه  یهم خدمات مال شا،یحام

 بـا و  یعلن ـ صـورت  بـه  توانـد  یو م ببرد نیدولت را از ب نیا های و اتهام ییجو بهانه

 اعـلام مقاومـت   یها گروه تیحما جهتخود  یالملل نیب یمال یها تراکن  تیشااف

  1.دارد

                                                           
به د را خوای برت مکانام همـه ا اهداف مذکور در اصـل دو نیل به ای ست براموظف ا، یرر اسلامی جمهوالت . دو2

نسـبت بـه همـه    نه ادرابرم، تعهـد  سلای اارهمعیااساس بر کشور جی رسیاست خاتنظیم »کار برد:...  بهیر ر زموا

 «.،جها، مستضعاادریغ از  حمایت بی، و مسلما

 .معرفی کرده بودعنوا، کشورهای یاغی  ه. زمانی دولت ایالات متحده آمریکا، ایرا،، سوریه و کره شمالی را ب1
3. https://www.irna.ir/news/83275639 
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 سلاح و مواد مخدّر افتهی سازمانبا قاچاق  مبارزه .3-5-2

 تأسـیس  اسـت،  متصـور  اگمونتو گروه  اف یت یا با اف یاز همکار که یفرصت نیدوم

 جـه یدرنتاسـت.   اگمونـت ( مسـتقل و پاسـخگو بـه گـروه     FIU) یمال اطلاعات واحد

 یها لازم در تراکن  تیشاافانتظار داشت  توا،یم اگمونتو  اف یت یا با اف یهمکار

. ابـد یکـاه    یرینحو چشمگ به کالاو فساد و رشوه و قاچاق  دیآ  دیپد یو مال یبانک

در  توانـد  یم ـ یاطلاعـات مـال   قی ـدق تحلیـل  و تجزیـه بـا   اگمونتگروه  نکهیخصوصاً ا

کـه در کـار قاچـاق     ییپولشـو به  نیمتهم ییت به شناسازما، ممکن نسب نیتر عیسر

 آنجـا از  نیهمچن ـ. نـد یاقدام نما ،دارند تیجرائم فعال ریسا ایسلاح و  ایمواد مخدر و 

 یعرب ـ یمواد مخدّر از افغانستا، به اروپا و کشـورها  تیترانز ریدر مس را،یکشور ا که

منشـأ پـو      یمشکوک و تعق یمال یها رصد تراکن  ،فارس قرار دارد جیخل هیحاش

 میجراهر چند واقع شود.  دیما افتهی سازما،م یر و جرابا مواد مخددر مبارزه  تواند یم

 ـاعم از قاچاق عمده مواد مخدر و سلاح در سـح    افتهی سازما،  یموضـوع  یالملل ـ نیب

 .(Amrani, 2015, p. 121)آ، هستند  یاصل ،عاملا ها دولتاست که بعضاً خود 

 کشور یبانک نظام اصلاح .3-5-3

کشـور   یبـانک  نظـام  یو استانداردها ارهایمع اصلاح اف یت یا با اف یهمکار یایاز مزا

وسـخت   و زدود، مقـررات سـات   ا،یمشـتر  یها حساب یمال تیبخ  شااف در ژهیبو

 ا،یراحت به اطلاعـات مشـتر   یامکا، دسترس که است «یبانک یمحرمانگ»مربوط به 

. تعامل دهد ینم بر زما،و  یطولان یفرایند یو آ، هم ط ییرا جز به دستور مقام قضا

 آنهـا  یهاهیتوص که استانداردساز ینهادها عنوا، به ـ اگمونتو  اف یت یا با اف کینزد

 یبانک نظام اصلاح ساز نهیزم تواندیم ـمعتبر است   یالملل نیب یها مورد متابعت بانک

سـح    در 2(اتیئسـو ) یبـانک  نیب ـ یو ارتباطات مـال  ها همکاریکننده  لیتسه و را،یا

 .باشد یالملل نیب

 رانیا یالملل نیب وجههو  گاهیجا یارتقا. 3-5-0

ثبـات جامعـه    یکـه بـرا   یمنـافع  لی ـبه دل سمیترور یمال تأمینو  ییپولشوبا  مبارزه

عـدم   راستا، نیدرااست.  ها دولتو  یالملل نیب یها سازما،دارد مورد علاقه  یالملل بین

                                                           
ایـرا،  هـای   ماننـد شـبا در بانـک    کلـی  طور به اتیسوئ ( یک شبکه جهانی انتقا  پو  است.SWIFT) سوئیات .2

 کار هستند. مشغو  به اتیسوئکشور مختلف تحت سیستم  112بانک در  2711حاضر  درحا  است.
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 دگاهی ـد نی ـا شـه یو هم شود یم ها دولت ریموج  سوءظن سا اف یت یا با اف یهمکار

 بـه  مظنـو،  اگمونت، یها یابیو ارز اف یت یا وجود دارد که دولت خارج از مقررات اف

 هـا  دولت نیتا ا شود یسوءظن موج  م نی. اهستند یستیترور یهاگروه یمال تأمین

پـو  کـه اتخـاذ     یالملل نیبو صندوق  یهمچو، بانک جهان یالملل نیب یها سازما،در 

به دولت خارج از  لاتیوام و تسه یدر اعحا ،است یریگ یرأ یبر مبنا آنهادر  میتصم

 توانـد  یم ـ نهاد دو نیابا  یهمکار نیبنابرا ؛ندیو ممانعت نما یانداز سنگ اف یت یا اف

و هـم   باشـد  داشته یپ در را یالملل نیب یها سازما، یمال منابع و یاسیس یایهم مزا

 تی ـماهو شناسـاند،   سـم یدر خصـوص ترور  یاسلام یجمهور یها دگاهید نییتب به

 وجهـه تـا   شـود  یموارد موج  م ـ نی. مجموع اکند کمک یستیترور یها گروه یواقع

 شود. تیتقو الملل نیبدر عرصه   یاز پ  یکشور ب یالملل نیب

 یپول و بانک جهان یالملل نیبصندوق  یاز منابع مال استفاده امکان. 3-5-1

 روابـط  سـم یترور یمـال  تـأمین و  ییپولشـو با  مبارزه نهیزم در اگمونتو  اف یت یا اف

و صـندوق   یخصوصـاً بانـک جهـان    یالملل ـ نیب ـ یو مـال  یپـول  یبا نهادهـا  یتنگاتنگ

 ،هـا  دولـت بـه   لاتیتسـه  یجهت اعحـا  یالملل نیبدو نهاد  نی. اندپو  دار یالملل نیب

انـد.   نمـوده  نیـی تع شـرط   یپ ـ عنـوا،  بـه را  ها دولت یو بانک یدر نظام پول تیشااف

کـه کشـور    دی ـدو نهـاد اعـلام نما   نیبه ا یدر گزارش اف یت یا چنانچه اف اساس این بر

 نی ـا یهـا  هیلازمه را نداشته و توص ـ یها تیخود شااف یو بانک یپول نظاممربوطه در 

آنـا،   یمـال  لاتیاز تسـه  یمنـد  بهـره قحعـاً   د،ی ـنما یو اجرا نم ـ رفتهینپذ زیگروه را ن

 جهـت  میرمسـتق یغ صورت به اف یت یا با اف یهمکار رو،نیاازنخواهد بود.  ریپذ امکا،

 .است اثرگذار یمالدو نهاد  نیا یها ظرفیتو استااده از  لاتیتسه افتیدر

 تنگناهاو  هادیتهد. 3-2

 و یاز همکـار  یناش ـ یها فرصت عنوا، بهمحرح شده  یها استدلا  ،،امخالا منظراز 

موجـود در   یهـا  تی ـو بـه دور از واقع  یو انتزاع یآرمان اریبس اف یت یا به اف وستنیپ

 یرو بـر  شـتر یب اگمونـت  و اف یت ـ یا بـا اف  یهمکار ،ااست. مخالا یالملل نیبه عرص

را  یهمکـار  نی ـا« جـه ینت» همـواره  و دارنـد  تأکیـد  موضوع یاسیس و یتیامن مسائل

 اگمونت و اف یت یا با اف یصورت تعامل و همکار درنظر آنها  از. دهندیممدنظر قرار 

 :باشد داشته دنبا  به را ریز یمنا یامدهایتبعات و پ تواندیم
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   «یمل تیامن هایدیتهد» شیافزا. 3-2-5

 سـم یترور یمـال  تأمینو  ییپولشوبا  مبارزهو اگمونت  اف یت یا اف یاصله ایوظهر چند 

 ینظـر  اتاـاق  هـا  دولت نیو اوصاف آ، در ب سمیترور فیتعردر خصوص  تنها نه اما ؛است

 الملـل  نیب ـحقـوق و روابـط   ه عرص میمااه نیتر متشتتّاز  یکیماهوم  نیاوجود ندارد؛ 

 ،وصـف  نی ـکشـورها شـده اسـت. بـا ا     نیدر ب قیعم های است که موج  بروز اختلاف

 ،بـا آ،  یو همکـار  را،ی ـا ینهاد از سو نیا یها هیتوص رشیپذ و اف یت یا با اف یهمکار

داده  جیآ، را تـرو  الملل نیبه عرصدر  کایاست که آمر یسمیترور فیتعر یضمن رشیپذ

الله  حـزب  ن،یفلسـح  یهمچو، سازما، جهاد اسـلام  یمقاومت یها گروه فیتعر نیو در ا

در حـا    یتجـاوز خـارج   هی ـعل بر یکه همگ منیدر  یمقاومت مردم یها گروهلبنا، و 

 ـااز 2اعلام نموده است. ستیجنگ هستند را ترور بـا   را،ی ـا یصـورت همکـار   در رو، نی

 فی ـدر خصوص تعر ما،کشور یمنافع مل ندهیامکا، وجود دارد که در آ نیا اف یت یا اف

 .(Joseph, 2006) ردیگ قرار یجد دیمورد تهد سم،یترور قیو مصاد شمو  دامنهو 

  سمیترور یمال تأمینو  ییپولشوبا  مبارزهدر  FATF یاسیس کردیرو. 3-2-2

 یمـال مبـادلات   و یرقـانون یغ یهـا  تـراکن   ،یمبادلات بـانک  نبود، شاافدر صورت 

کـه بـا    کنندیم ییپولشوبه  اقدام افتهی سازما، میجرا مجرما،و  یستیترور یها گروه

 ـ اف یت یا اف با یهمکار و یبانک یها تراکن  تیشااف و  یرقـانون یغ هـای  ههمه مبادل

 نی ـاسـت کـه ا   نی ـامر ا تیواقع اما ؛بود خواهد ییشناسا قابل یستیترور یها تیفعال

اتاـاق   ها دولتتوسط خود  زین یو گاه ها دولت دیدور از د یمجرمانه گاه یها تیفعال

 یهـا  گـروه از  هـا  دولـت  یمـال  تی ـدر خصـوص حما  یمتعـدد  هـای  گزارش. افتد یم

انجـام   یا سـته یشانتوانسته اسـت اقـدام    اف یت یا وجود دارد که در آ، اف یستیترور

 ;Scott) دی ـاعـلام نما  یعمـوم  صـورت  بـه را  کننـده  نقـ  حداقل نام دولت  ایداده و 

Jackson &  Eamo, 2010, p. 110.) ـ نهادهای نیا با یهمکار نظر  نیا از   یالملل ـ نیب

بلکـه   اند داشتهدفاع  رقابلیغ یعملکرد یآمدتنها از نظر کار نه اگمونت،و  اف یت یا اف

 یمحل خدشه هستند و تحت ناـوذ کشـورها   زین یا حرفه یطرف یاز نظر صداقت و ب

   .دهند یمگزارش  یاسیس های هقرار دارند و با ملاحظ کایآمر ویژه بهبزرگ 

                                                           
الله لبنـا، را در   ها اعلام کردند کـه دولـت بریتانیـا نیـز کلیـت حـزب       ، خبرگزاریپژوه . در زما، نگارش این 2

های تروریستی این دولت قرار داده است. قبل از دولت انگلیس، دولت کانادا و شورای همکاری  سازما، فهرست

 خلیج فارس و اتحادیه عرب نیز این گروه را سازمانی تروریستی اعلام کرده بودند.
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 کشور  یاطلاعا  مال یافشاو  میتحردورزدن  یهاراه شدن مسدود. 3-2-3

 بـا  زین اروپا هیاتحاد و است میتحر کایآمر دولت یسو از را،یا.ا.جکه  یفعل طیشرا در

 د،ینما دایپ را،یا با یمال تبادلات یبرا یریمس است نتوانسته خودشکننده  های  اقدام

 از اگمونت،کشور در دسترس  یاطلاعات مال یتمام یو واگذار اف یت یا با اف یهمکار

. دینما مسدودو  ییشناسارا  یمال یها تراکن  یفعل یرهایمس تواند یم ینظر اقتصاد

 یو اطلاعـات شـرکا   یالملل ـ نیب ـ یبـانک  یها تراکن  زا،یم یافشاپرواض  است که 

. نجامـد یب میشـد، حلقـه تحـر    تر تنگبه  تواند یم ،نقاط جها، یدر اقص را،یا یتجار

 رو ازایـن حساس دولت و انسـداد آ، اسـت.    یمنابع درآمد ییهم شناسا میتحر لازمه

 طیشـرا  در یول ،مورد مخالات نباشد اف یت یا با اف یهمکار یعاد طیاگر هم در شرا

بـا   یهمکار قحعاً است، را،یا یمال منابع کامل انسداد دنبا  به دشمن کشور که یفعل

زد، دور یرهایمس ـ ییشناسا و کایمتحده آمر الاتیناوذ هدفمند ا نهیزم اف یت یا اف

 .  ساخت خواهد فراهمرا ها  میتحر

 یمذهب یمبانو  یبا اصول قانون اساس ر یمغا. 3-2-0

 همـه  بـه  نسـبت  برادرانـه  تعهـد  اسـلام،  میتعـال  براسـاس  را،ی ـا یخـارج  استیس میتنظ
 یکل ـ و یعمـوم  یهـا  اسـت یس ازجملـه  جها، مستضعاا، از غیدر یب تیحما و مسلمانا،

 اگمونـت و  یاقدام مـال  ژهیگروه و کارکرد و اهداف. ستین یخاص زما، به محدود که است
بـر جامعـه    رمسـلما، یدولـت غ  یلایاست عدم» خصوص در یاساس قانو، اصو و  یمبانبا 

و  اف یت ـ یا بـا اف  یبا همکار قتی. در حقاستتعارض  در 2«لیسب ینا قاعده» و «یاسلام
و  سـلحه راه  ،بـه آنهـا   را،ی ـا یاسـلام  یدولـت جمهـور   یو گزارش عملکـرد مـال   اگمونت

ه جامع ـ رو ازایـن و  شـود  یبازم یاسیو نظام س استیبر اقتصاد و س یدولت خارج یلایاست
پرواضـ    .(121. ص ،21۹0 ،ی)هاشـم  ردی ـگ یو سلحه قـرار م ـ  دیدر معرض تهد یاسلام

کشـور از   تی ـعـدم حما ه نیزماعما  فشار در  و استیس رییاست که اعما  ناوذ جهت تغ
. در باشـد  یم ـ عتیشـر  نیمـواز و مخالف با  یقانو، اساس و مسلما، مخالف اص یها ملت
بـر   اجان که ناوذ  هبه صراحت اعلام نمود بارها ینگهبا، قانو، اساس یارتباط شورا نیهم

 1.باشد یم یبا قانو، اساس ریمغا ،کشور و تسلط بر اقتصاد

                                                           
مااد این اصل قابـل توجیـه    ،قاعده نای سبیل که از بنیا، محکمی در اندیشه اسلامی برخوردار استموج   به .2

 .قرارداد با در نظر گرفتن منافع ملی و استقلا  کشور مبادرت بـه انعقـاد قـرارداد بنمایـد     طرفیناست. هر یک 

 ،خورداری از نوع حقانیت مردمـی دولت و مجلس در جریا، تهیه متن قرارداد، امضاء و تصوی  آ، با توجه به بر

 درواقع مجری مصال  جمعی ملت و استقلا  کشور خواهند بود.

 22/1/21۹1مورخ  2117/12/۹1. نظریه شماره 1
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 و سوءاستفاده از آن اگمونتبه  یاطلاعا  مال ارائه به الزام. 3-2-1

اطلاعـات   یآور جمع یبرا تواند یم یواحد اطلاعات مال ،اشاره شد زین شتریپکه  گونه آ،

 کی ـ به مربوط اطلاعات نی. چنانچه ادیمراجعه نما یارگان ایمشکوک به هر نهاد و  یمال

 چنانچـه  یول کند؛ یم یرویپ یا ژهیو سازوکار کیباشد اغل  از  یسازما، دولت اینهاد و 

باشـد واحـد اطلاعـات     یردولتیغ یحقوق ای یقیحق اشخاص اریاخت در موجود اطلاعات

به فرد رجوع نموده و فرد مکلف به ارائه اطلاعات است.  تواند یم میمستق صورت به یمال

 ه،ی ـریخ هـای  هدارندگا، ماسس ـ ،سردفترا، وکلا، :اشخاص مانند یخصوص برخ نیدر ا

 ای ـو  اری ـمنشـأ پـو  در اخت   قـاً یملزم هستند تـا دق  یمذهب یها وتیه یها و حت انجمن

رجـوع بـه    2.قـرار دهنـد   یواحد اطلاعات مال اریرا در اخت اهآنشده توسط  جا جابه یحت

داشـته   یسوءاستااده از اطلاعات جامعـه را در پ ـ  یها نهیزم تواند یم شخاصا نیهمه ا

 یخـارج  یهـا  دولـت که افراد وابسته به  یا وهیاطلاعات به ش یگردآور قتیباشد. درحق

 یواحد اطلاعات مال قیاز طر یقانون صورت بهحالت  نیدر ا ،(جاسوسا،دهند ) یانجام م

قـرار   اف یت یا عضو اف یها دولتو  اگمونت اریدر اخت تحلیل و تجزیهانجام شده و بعد از 

حااظـت از   میکـه بـدان   شود یملموس م یزمان تیوضع نیا یتیامن دی. تهدشود یداده م

افراد فاقـد   ینداشته و دسترس یو حقوق ییضمانت اجرا اگمونتاطلاعات در  یمحرمانگ

 است. ریپذ امکا، یبه آ، به سادگ تیصلاح

 یالمللنیب یها نامه موافقتبه  وستنیپ یبرا یحقوق الزام. 3-2-9

صـورت اسـت کـه پـس از      نیبـد  اف یت ـ یا اف در کشـورها  یابی ـارز فرایند یطورکل به

و  هـا  یکاسـت  ،(ICRG) «یالملل ـ نیب ـ یهمکـار  یبررس ـ گـروه »شد، مسائل با  محرح

 پولشـویی و مبارزه بـا   سمیترور یمال تأمیندر خصوص مبارزه با  رهر کشو یها ضعف

انجـام   ییکشـورها  یکه بـرا  1«یمشترک یابیارز» قیطر از نهاد نیا. شود یمشخص م

 ابـلا   بـه  تیمسائل درنها نیا 1.کندیم نییرا تع «بالا سکیر»با  یکشورها دهد، یم

                                                           
 گروه ویژه اقدام مالی 11. توصیه شماره 2

2. jurisdiction’s mutual evaluation 
مقـررات   یطور رسـم  به 1112از سا   وقرار گرفت  یاقدام مال ژهیگروه و اهیدر فهرست س 1117از سا   را،یا. 1

 ـبـا ا  یو بانک یمال های هتهرا، وضع شد تا کشورها در مراود هیعل «متقابلهای  اقدام» امـا   ؛کننـد  اطی ـاحت را،ی

 ژهی ـمتقاعد کند. گـروه و  اهیاز فهرست س را،یا قیرا به تعل یاقدام مال ژهیگروه و 2121 رماهیتوانست از ت را،یا

 هیقـرارداده و بـه کشـورها توص ـ    «رهمکـار یو غ  سکیکشورهای پرر» ای «اهیس فهرست»را در  را،یا ،یاقدام مال

 .انجام دهند ضاعفم یاطیاحت های در رابحه با آنها اقدام کند یم
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 .  شودیم یکشور منته هر 2«برنامه اقدام»

کـه   وندندیبپ یالملل بین نامه موافقت 1به  دیبا ها دولت 10 شماره  هیتوص اساس بر

برنامـه   نی ـشده اسـت. در ا  ینیب یپ را،یا.ا.ج یبند 02 «اقدام برنامه»مهم در  نیا

پـالرمو  های  نامه موافقت  الحاق به فرایندتر   عیسر  هر چهتا  شدهتقاضا  را،یاز ا مصرانه

خـود را محـابق    یداخل ـ نینمـوده و قـوان   یط ـ را  سـم یترور یمـال   تـأمین و مبارزه با 

و   یکاست ازمورد  چهار اف، یت یا اف یهاینهاد اصلاح کند. طبق بررس نیا یها هیتوص

 است:  ریموارد ز شامل را،یا یقانون نظام یهاضعف

 یمـال  تـأمین اصـلاح قـانو،    ـ ـ پولشـویی )مبـارزه بـا    یداخل قانون اصلاح مورد دو -

   ؛(سمیترور

 افتـه ی مبارزه با جرائم سـازما،  نامه موافقت)ها  ونیکنوانس به الحاق به مربوط مورد دو -

 .باشدی(( مCFT) سمیترور یمال تأمینمقابله با  نامه موافقت( و پالرمو) یفرامل

سـا    ییپولشـو قانو، مبـارزه بـا   » یکی ،یاصلاح قانو، داخل حهیلا1 با ارتباط در

و در  دش ـاصلاح  یالملل نیب  یاستانداردها  محابق  کهآن ییاجرا یها نامه نییو آ «21۹0

  یمـال   تـأمین مبـارزه بـا    قانو،» مورد در نیهمچن.  قرار گرفت  یمال یها بنگاه اریتاخ

مـاه سـا     اسـاند  21شـد و در     یتصـو   مجلـس   قانو، توســط نیا که «ســمیترور

 شده است.  الاجرا لازمنگهبا،  یشــوراتأیید  از پس 2120

 فراینـد  هنـوز  ،CFTو  پـالرمو هـای   نامـه  موافقت به را،یالحاق ا حهیلا 1در مورد 

 ـا. سـت رو روبه یجد یحقوق یهاچال  با و دهینرس انتها به الحاق هـر   حـه یلا دو نی

 یینهـا تأییـد   امـا هنـوز بـه    ؛انـد  نگهبا، شده یشورا یو راه  یدر مجلس تصوچند 

  آنهـا هـم    رفتنیفراموش کـرد کـه پـذ    دیاند. البته نبا به قانو، نشده لیو تبد دهینرس

کـره    کـه   گونـه  ، هما،بکند را،یا  تیبهبود وضع  به  یچندان  کمک  ییتنها  تواند به ینم

 ای ـ «اهیس ـ فهرسـت »در  را،ی ـو مانند ا  است  رفتهیرا پذها   نامه موافقت  نیا  هم  یشمال

 قراردارد. «رهمکاریو غ سکیکشورهای پرر»

  یریگ جهینت

 نظـام  هایدی ـتهد بروزآ، به تناس   تیمأمور  که است یالدولنیب ینهاد اف یت یا اف

)مبـارزه بـا    حوزه 0 درنهاد  نیا حاضر حا  در. باشدیمقابل گسترش  یالمللنیب یمال

و  اسـتاندارها ( یمجـاز  یارزهـا و  اشـاعه   یمال  تأمین سم،یترور  یمال  تأمین ،ییپولشو

                                                           
1. Action plan 
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. انـد شـده   رفتـه یپذ هـا  دولـت  اغلـ   توسطکرده که  نیرا تدو یو حقوق یفن مقررات

گـروه   و اف یت ـ یا اف یاصـل اند. هـدف   گروه درآمده  نیا  تیعضو  کشور به 12 تاکنو،

 یواحـدها »و توسـعه   جـاد یا به ها دولت قیو تشو گانه 01 یهاهیتوص یاجرا اگمونت،

 یهـا  نیبـه تضـم   یابیدسـت  ،«اگمونتگروه » چهارچوب( در FIUs) «یمال یاطلاعات

 و عدم اشاعه است.  سمیترور یمال تأمین ،ییمقابله با پولشو یتر برااکار و شتریب

 یحضـور و همکـار   درخصـوص است کـه   تیواقع نیاز ا یحاک قیتحق نیا  ینتا

 رغـم  بـه امـا   ؛متاـاوت وجـود دارد   دگاهی ـو گروه اگمونت دو د اف یت یا اف با را،ی.ا.اج

مجمـوع  در افیت ـیااف های و الزام هاهیتوص یاجرا ،هادیتهد و هاچال  یبرخ وجود

 یو مـال  یدر امـور پـول   یا رهی ـجز کردیرو اتخاذچراکه  بود، خواهد یمل منافع ناع به

 و ییمبارزه با پولشـو  در را را،یا یالملل نیب وجههبلکه  ستین کشورما،تنها به ناع  نه

 و اف یت ـ یا بـا اف  را،ی ـا یو همکـار  تعامـل  .سازدیم دار خدشه سمیترور یمال تأمین

 ارمغـا،  بـه جهـا،   یمهم برا امیپ کی ،در گروه اگمونت را،یا FIUواحد فعا  حضور

 یعزم جـد  سمیترور یمال تأمینو  ییدر مبارزه با پولشو را،ی.ا.اج نکهیو آ، ا آوردیم

 فهرسـت ) بـالا  سـک یبـا ر  یکشـورها  ستیدر ل را،یقرار گرفتن ا منظر، نیدارد. از ا

به ناع  ییویسنار اف یت یا اف یاز سو را،یا هیعل «یا مقابله های اقدام» زی( و تجواهیس

آثار مخـرب   فهرست نیادر  داشتنو قرار  شود یش قلمداد مایغربو متحدا،  کایآمر

 و یهمراه ـ لذا ؛داشت خواهددر کشور  مدتبلند یگذار هیبر سرما  یمتعدد  یاقتصاد

 درمنـافع   نی ـدارد کـه ا  همـراه  هب ـکشـور   یبرا یمنافع فراوان نهاد دو نیا با یهمکار

 . برخوردارند یبالاتر یراهبرد تیاهم از ،یاحتمال هایدیتهدبا  سهیمقا

مباحـث محـرح    ؛و گروه اگمونـت معتقدنـد   اف یت یا اف با را،یا یهمکار موافقا،

و تمـام مخالاـا،    کـا یکـه آمر  دهـد  یدو نهاد نشـا، م ـ  نیا ریاخ یهاشده در اجلاس

 اقدام»به  کرد، وادارکشورها جهت  گریمتقاعد کرد، د یبرا را،یا یاسلام یجمهور

 توانـد  یآ، م ـ جـه ینت کـه کرد  نخواهند غیدر یکوشش چیاز ه «متقابل» ای «یامقابله

 یمـال  یهـا  سـازما،  زی ـکشورها و ن گریکشورما، با د  یو بانک  یمال یها همکاری  یبرا

و  هـا  یکـرد، کاسـت   برطـرف  به نسبت دیبا را،یلذا ا ؛کند جادیا ییتنگناها یالملل نیب

 نـد یبرآ بـه  دی ـنبامقابـل   در امـا ؛ دینما اقدام اهیس فهرست از خروج و، نیقوان یاجرا

 مقابـل در  اف یت یا اف به وستنیپ یاسیبود چراکه از نظر س توجهیبمخالاا،  هاینظر

و  کـا یآمر اتی ـنهاد در جهـت منو  نیبه ا وستنیو پ شودیم فیانقلاب تعر یها آرما،

کشـور   یاطلاعات مال یافشا ،یمیتحرموج  خودنهایت درد و داردشمنا، قرار  گرید

 . دشویم یکشور ازجمله قانو، اساس یجار نیو نق  قوان
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 پیشنهادها

 :دشویم شنهادیپ ریز مواردمجموع در شده، ارائه یهالیتحل به تیعنا با

ملحق شده تـا از   CFTو  پالرمو نامه موافقتبه  ییهاشرط حقبا لحاظ نمود،  (الف

 اهیفهرست ساز  را،یخروج ا یبرا را  نهینموده و زم یریجلوگ آ،  یمنا  یامدهایپ

 .  شود خارج «متقابل اقدام ـ سکیبا ر رهمکاریغ یکشورها» هما، ای

 یخـود و اجـرا   یداخل ـ نیقوان تیتواند با اصلاح و تقو می را،یا یاسلام یجمهور (ب

 یاس ـیس و یحقـوق  یهـا  روش بـه  توسـل  بـا  را،،یا« برنامه اقدام»بند مربوط به  02

 یهمکـار که هایی  محتمل، از فرصت هایبا مشکلات و خحر مواجههاز  زیضمن پره

 بهره ببرد.   یالملل بینگذارد؛ در عرصه  می ارشیدر اخت اگمونتو گروه  اف یت یا اف با

در   یحت ـ دارد، وجـود دو گـروه   نی ـاکـه در   یاسیس کردیبه رو باتوجههر چند  (ج

 ؛شـود   خـارج  رهمکاریهای غ کشورپرخحر و  یها دولت  از فهرست  را،یا  که  یفرض

نخواهـد شـد و    کشـور زدوده  یشـان یاز پ سـم یترور برچسـ    مربـوط   مشکلات اما

 کـاه   ی، حت ـ حـا    این باخواهند ماند.   یخود باق  قوت  ، به مشکلات  نیاز ا  یبخش

 یتنگناهـا  یرفـع برخ ـ  یبـرا  ناسه یف زین کشور یبانک و یمال  از مشکلات یبخش

 دارد. تیموجود محلوب
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