
فصلنامه علمی پژوهشی مدیریت شهری و روستایی 
شماره 60 . پاییز 1399

Urban managment
No.60 Autumn 2020

 Capacity assessment of the bill of political
divisions in sustainable territorial devel-
opment
Abstract
“Country divisions” are one of the dimensions of the political orga-
nization of space. All governments are divided into smaller units for 
political and administrative purposes, and each of these units has a 
local administration that manages affairs. In fact, the division of a 
country refers to the division of the country’s space into smaller units, 
to facilitate its administration, provide security and improve the social 
and economic situation. National development is based on the spatial 
units of the country’s divisions. Therefore, there is a close relationship 
between the system of national divisions and national development. 
Accordingly, the purpose of this study is to identify and evaluate the 
components and variables of capacity measurement of the bill of na-
tional divisions in sustainable territorial development. The research is 
applied in terms of purpose and descriptive and survey in nature, as 
well as analytical. Data collection required for the research was in the 
form of documentary study, library and questionnaire. The statistical 
population includes experts, managers and deputies of the Ministry 
of Interior, out of 400 experts in the field of research, 200 samples 
were randomly determined using the Cochran’s formula. Response 
spectrum tool in the form of Likert in 5 degrees very low (score 1) to 
very high (score 5) that was completed and weighted. Findings show 
that legal, managerial, institutional, content and policy components 
are ranked one to five. The results show that the rate of direct impact 
of legal and managerial components was equal to 0.649, which shows 
that for one unit of change in the legal component, the amount of 
management component will change by 0.649 units.
Key Words: Political Divisions, Land Management, Devel-
opment, National Divisions Bill
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چکیده
ــام  ــت. تم ــا اس ــی فض ــازماندهی سیاس ــاد س ــی از ابع ــوری« یک ــیمات کش »تقس
حکومت هــا بــرای مقاصــد سیاســی و اداری بــه واحدهــای کوچک تــر تقســیم 
ــه  ــه ب ــت ک ــی اس ــت محل ــک مدیری ــا دارای ی ــن واحده ــک از ای ــوند و هری می ش
اداره امــور می پــردازد. درواقــع، تقســیمات کشــوری بــه تقســیم بندی فضــای کشــور 
بــه واحدهــای کوچک تــر، بــرای ســهولت اداره آن، تأمیــن امنیــت و بهبــود اوضــاع 
اجتماعــی، اقتصــادی اطــلاق می شــود. توســعه ملــی بــر مبنــای واحدهــای فضایــی 
تقســیمات کشــوری اســتوار اســت. ازاین رو بین نظـــام تقســـیمات کشــوری و توســعه 
ــن اســاس هــدف پژوهــش شناســایی و  ــر ای ــی رابطــه تنگاتنگــی وجــود دارد. ب مل
ارزیابــی مؤلفه هــا و متغیرهــای ظرفیــت ســنجی لایحــه تقســیمات کشــوری 
ــردي و از  ــدف، کارب ــاظ ه ــق از لح ــد. تحقی ــرزمینی می باش ــدار س ــعه پای در توس
ــع آوری  ــت. جم ــی اس ــوع تحلیل ــز از ن ــی و نی ــی و پیمایش ــت، توصیف ــاظ ماهی لح
ــه ای و پرسشــنامه  ــنادی و کتابخان ــه اس ــب مطالع ــاز پژوهــش در قال ــا موردنی داده ه
ــان وزارت کشــور  ــوده اســت. جامعــه آمــاری شــامل کارشناســان، مدیــران و معاون ب
می باشــند کــه از تعــداد 400 نفــر متخصــص حــوزه پژوهــش، بــا اســتفاده از فرمــول 
ــزار طیــف پاســخگویی  ــه به طــور تصادفــی تعیین شــده اســت. اب کوکــران 200 نمون
ــاز 5(  ــاد )امتی ــی زی ــا خیل ــاز 1( ت ــم )امتی ــی ک ــه خیل ــرت در 5 درج ــورت لیک به ص
ــی،  ــای قانون ــد مؤلفه ه ــان می دهن ــا نش ــد. یافته ه ــی گردی ــل و وزن ده ــه تکمی ک
ــرار  ــج ق ــا پن ــک ت ــای ی ــت گذاری در رتبه ه ــی و سیاس ــادی، محتوای ــی، نه مدیریت
گرفته انــد. نتایــج حاکــی از آن اســت کــه میــزان تأثیــر مســتقیم مؤلفه هــای قانونــی 
ــه ازای یــک واحــد  ــا 0.649 بــوده اســت کــه نشــان می دهــد ب ــر ب و مدیریتــی براب
ــر  ــزان 0.649 واحــد تغیی ــه می ــی ب ــه مدیریت ــزان مؤلف ــی، می ــه قانون ــر در مؤلف تغیی

خواهــد یافــت.

واژگان كلیدي: تقسیمات سیاسی، آمایش سرزمین، توسعه یافتگی، لایحه 
تقسیمات كشوری
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مقدمه
از ویژگی هــای مهــم فراینــد توســعه، مــوزون بــودن آن اســت 
ــود،  ــی ش ــار ناموزون ــعه دچ ــد توس ــه فراین ــرایطی ک و در ش
اساســاً تحقــق توســعه دچــار خدشــه ای جــدی و بنیانــی خواهــد 
شــد کــه یکــی از مســائلی کــه پروســه توســعه را ناهماهنــگ 
می کنــد، مســئله تمرکزگرایــی در توســعه اســت )لطفــی، 1395، 
76(. توســعه نتیجــه تــلاش و بســیج نیروهــای مــادی و انســانی 
ــرای اهــداف مترقــی توســعه یافتگی اســت و از ایــن رهگــذر  ب
اســت کــه فقــر، بی ســوادی، وابســتگی و اختنــاق جــای خــود 
را بــه رفــاه، آزادی و قــدرت می دهنــد، امــا موفقیــت در مســیر 
ــعه  ــط توس ــه محی ــه ب ــد همه جانب ــک دی ــا ی ــا ب ــعه تنه توس
ــعه در  ــه توس ــورت ک ــن ص ــه ای ــود. ب ــد ب ــر خواه امکان پذی
جوامــع مختلــف تابــع شــرایط نهــادی اســت کــه در آن جوامــع 
وجــود دارد. شــرایط و نظــام حاکــم اســت کــه فراینــد توســعه را 
ــات  ــا و تصمیم ــروزه، دولت ه ــد. ام ــر می کن ــا کندت ــریع تر ی س
ــکل دهی  ــذار در ش ــل تأثیرگ ــن عوام ــی از مهم تری ــی یک دولت
ــط توســعه ســکونت گاهی اســت؛  الگــوی سلســله مراتب و رواب
ــهری  ــائل ش ــردازان مس ــیاری از نظریه پ ــه بس ــه ای ک به گون
معتقدنــد کــه بــا تأثیــر نافــذ و عظیــم ســرمایه گذاری دولتــی در 
ــهرهای  ــد ش ــد در رش ــا می توانن ــهرها، دولت ه ــاد کلان ش ایج
ــد  ــر بگذارن ــع تأثی ــا تجمی ــی ی ــق تمرکززدای ــط از طری متوس
و توزیــع متعادل تــری از جمعیــت شــهری و فعالیت هــای 
 O’loughlin. Toal. &( ــد ــاد کنن ــادی ایج ــدی اقتص تولی

.)Chamberlain-Creangă. 2013. 228

کشــورهای  فــراروی  کــه  مســائلی  عمده تریــن  از  یکــی 
ــرزمینی و  ــعه س ــه توس ــتیابی ب ــرار دارد، دس ــعه ق درحال توس
منطقــه ای اســت، بــه دلیــل اهمیــت کارکــرد نظــام تقســیمات 
کشــوری در توســعه ایــن کشــورها، صاحبــان قــدرت بــا تأکیــد 
بــر توســعه پایــدار، ســعی بــر انتخــاب ســاختار اداری - سیاســی 
و تصمیمــات سیاســی دارنــد کــه تأثیرگــذاری بهینــه در جهــت 
دســتیابی بــه مضمــون فــوق در پــی داشــته اســت. تقســیمات 
اســت کــه  بســترهایی  و  از چارچوب هــا  یکــی  کشــوری 
ــام  ــز از نظ ــای داده و نی ــود ج ــف را در دل خ ــای مختل نهاده
ــذا  ــرد )Muir. 2015. 71(؛ ل ــر می پذی ــور تأثی ــی کش مدیریت
ــت.  ــر اس ــف مؤث ــای مختل ــای نهاده ــعه همپ ــد توس در فراین
ــی  ــرد سیاس ــری و کارک ــدرت تصمیم گی ــارات و ق ــرا اختی زی
واحدهــای تقســیمات درون کشــور کــه البتــه تابــع نــوع 
دولــت و سیســتم سیاســی در ســطح ملــی می باشــد، در قالــب 
تقســیمات کشــوری متبلــور می شــود. کارکــرد تقســیمات 
ــی  ــای سیاس ــام نظام ه ــه تم ــاید موردتوج ــه ش ــوری ک کش
ــرای  ــات ب ــات و امکان ــن خدم ــارت اســت از تأمی می باشــد، عب
ــن  ــا پایین تری ــت ت ــت دول ــهیل حاکمی ــد و تس ــق نیازمن مناط
ــی  ــل دسترس ــاخص هایی از قبی ــه ش ــرا ک ــی. چ ــطح سیاس س

مناســب ســکنه در واحــد سیاســی بــه خدمــات و تقویــت روحیــه 
ــرای  ــن ب ــی ام ــه ایجــاد فضای ــد ب ــی می توان مشــارکت عموم
ــود.  ــر ش ــت منج ــت دول ــترش حاکمی ــی و گس ــاکنین نواح س
نظــام تقســیمات کشــوری می توانــد متضمــن روش هایــی 
ــا از آن  ــد ت ــا باش ــررات و رویه ه ــر در مق ــت تجدیدنظ درجه
ــم  ــی را فراه ــادی و اجتماع ــعه اقتص ــق توس ــرایط تحق راه ش
ــور  ــت به منظ ــر دول ــی ه ــه عبارت آورد. )Wilk. 2004.241( ب
ــن  ــور، تأمی ــت عمومــی، تســهیل اداره ام ــراری نظــم، امنی برق
ــد تقســیم ســرزمین  ــر کشــور نیازمن ــت ب ــاه مــردم و مدیری رف
بــه واحدهــای سیاســی - اداری مشــخص و معینــی می باشــد؛ 
ــار  ــور" دچ ــر کش ــت ب ــت دول ــورت" حاکمی ــن ص ــر ای در غی
اشــکال و نهایتــاً بــه اضمحــلال آن و ازهم گســیختگی کشــور 
ــه  ــی - اداری ب ــیمات سیاس ــته تقس ــود. درگذش ــر می ش منج
ــظ  ــه" حف ــکان ب ــت حتی الام ــف دول ــت وظای ــل محدودی دلی
ــده  ــدود می ش ــات " مح ــذ مالی ــی و اخ ــت عموم ــم و امنی نظ
ــدان  ــف تقســیمات اداری - سیاســی چن ــذا کــم و کی اســت؛ ل
ــز و  ــاختارهای اداری و متمرک ــه س ــه  ب ــوده و باتوج ــر نب مدنظ
یک طرفــه و از بالابه پاییــن دولــت تقســیمات اداری - سیاســی 
نیــز بــر پایــه شــاخص های شــهودی، طبیعــی و فرهنگــی )زبان 
ــر  ــه نیازهــای فوق الذک ــت( به منظــور پاســخ ب و مذهــب، قومی
ــل نقــش مشــارکت مــردم  ــی از قبی شــکل گرفــت و بحث های
و اســتعدادهای مناطــق در توســعه چنــدان مطــرح نبــوده اســت؛ 
ولــی به تدریــج بــا تغییــر ماهیــت و نحــوه عملکــرد دولت هــا و 
مداخلــه بیشــتر مــردم در ســاختار اداری، قلمــرو و حــدود وظایف 
از شــکل ســنتی "حفــظ نظــم و امنیــت عمومــی و اخــذ مالیــات 
"به ســوی برنامه ریــزی و مســئولیت پذیری بــرای پیشــرفت 
جوامــع ســوق یافــت، لــذا ســاختار اداری دولــت دچــار تحــولات 
ــد. در  ــدد گردی ــده و متع ــز پیچی ــف آن نی اساســی شــد و وظای
نتیجــه تقســیم ســرزمین بــه واحدهــای سیاســی کــه منطبــق 
ــذا  ــید، ل ــر می رس ــه نظ ــروری ب ــد، ض ــد باش ــاختار جدی ــا س ب
واحدهــای جدیــد سیاســی بــا اهــداف تمرکززدایــی سیاســی - 
 Geldermann( ــه وجــود آمــد ــی و اداری اجرایــی ب پارلمان

.)& Rentz. 2000. 42

ــد در  ــای جدی ــتان ها و ایالت ه ــکل دهی اس ــتا ش ــن راس در ای
ــت در  ــر سیاس ــک تغیی ــوان ی ــی به عن ــیمات سیاس ــب تقس قال
ــورت  ــز به ص ــکل متمرک ــی از ش ــرل و اداره نواح ــوه کنت نح
ــه از اواخــر  ــدی محســوب شــده ک ــم جدی ــز، پارادای غیرمتمرک
قــرن بیســتم و آغــاز قــرن بیســت و یکــم در معــادلات کنتــرل 
و مدیریــت کشــورها به عنــوان یــک ضــرورت موردتوجــه قــرار 
گرفتــه اســت و از جملــه اهدافــی کــه در تمــام برنامه ریزی هــای 
اقتصــادی و اجتماعــی از همــان ســال های اولیــه انقــلاب 
مــورد تأکیــد بــوده محرومیت زدایــی و کاهــش نابرابــری 
ــان  ــی ها نش ــا بررس ــت ام ــرزمینی اس ــعه س ــه ای و توس منطق
ــطح  ــر س ــور از نظ ــتان های کش ــن اس ــان بی ــد همچن می ده
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ــا  ــن نابرابری ه ــود دارد و ای ــادی وج ــاوت زی ــعه یافتگی تف توس
نیــز بعضــاً در داخــل یــک اســتان کامــلًا مشــهود اســت. زیــرا 
بخــش عمــده ای از ســرمایه گذاری در اســتان ها در مراکــز 
ــا  ــتان ب ــز اس ــاداری مرک ــورت معن ــرد و به ص ــورت می گی ص
ــاوت  ــورداری متف ــطح برخ ــر س ــراف از نظ ــتان های اط شهرس
ــه  ــای شــهری منجــر ب ــادل شــدید در نظام ه ــدم تع اســت. ع
خــأ کارکــردی آشــکاری در ســطوح میانــی گردیــده اســت. در 
ــه ای و  ــعه منطق ــی در توس ــل قطب گرای ــرایطی تعدی ــن ش چنی
ــی از شــهر نخســت قدامــی منطقــه ای  ســرزمینی و تمرکززدای
درجهــت توســعه ســرزمینی منطقــه خواهــد بــود. ایــن راهبــرد 
ــنگینی  ــه ای از س ــی منطق ــاختار فضای ــادل در س ــاد تع ــا ایج ب
ــه  ــته و ب ــلط کاس ــهرهای مس ــی ش ــه یعن ــی منطق ــه اصل وزن
برقــراری تــوازن شــبکه ای کمــک می کنــد؛ از جملــه عواملــی 
ــا چنیــن تحقیقــی انتخــاب شــود می تــوان  کــه ســبب شــده ت
ــه  ــران ب ــوری در ای ــیمات کش ــاد تقس ــیار زی ــت بس ــه اهمی ب

ــاد سیاســی و اقتصــادی آن اشــاره کــرد. لحــاظ ابع

 هــدف از مقالــه حاضــر تحلیلــی بــر نقــش تقســیمات سیاســی 
ــیمات  ــر تقس ــد ب ــا تأکی ــه ای ب ــرزمینی و منطق ــعه س در توس
ــش  ــی پژوه ــش اصل ــور پرس ــن منظ ــت. بدی ــوری در اس کش
ایــن اســت مؤلفه هــای تقســیمات کشــوری در ظرفیــت 
ــه  ــتند و چ ــا هس ــوری کدام ه ــیمات کش ــه تقس ــنجی لایح س
تأثیــری بــر یکدیگــر دارنــد و کــدام مؤلفه هــا دارای ارجحیــت 

ــتند؟ ــتری هس بیش

پیشینه تحقیق

ــی و  ــب سیاس ــه قال ــور به مثاب ــک کش ــی ی ــیمات سیاس تقس
مدیریتــی فضــای ملــی اســت. درواقــع تقســیمات فضــای ملــی 
جایــگاه هــر بخــش از پهنــة ســرزمینی را در ســاختار فضایــی 
کشــور مشــخص می کنــد؛ بنابرایــن، تقســیمات کشــوری بایــد 
ــی  ــا و واقعیت هــای جغرافیای ــر اســاس اصــول و چهارچوب ه ب
ــود و  ــم ش ــر تنظی ــه بهت ــدی هرچ ــور کارآم ــد و به منظ باش
ــر اســاس قوت هــا ضعف هــا  الگــوی راهبــردی جغرافیایــی را ب
)رشــیدی، 1395،  تهدیدهــا شــکل می دهــد  فرصت هــا و 

.)157

در ایــن زمینــه می تــوان بــه نقــش مدیریــت سیاســی و 
ــران در حــوزة شــهرها در جــذب  ــری مدی چگونگــی تصمیم گی
ــی  ــات سیاس ــش تصمیم ــی، نق ــش دولت ــرمایه گذاری بخ س
ــی در  ــات سیاس ــش تصمیم ــی، نق ــات عموم ــت خدم در دریاف
ــق  ــه ای از طری ــز ناحی ــه مرک ــی ب ــکان جغرافیای ــی م ارتقایاب
ــرد. ــاره ک ــوری و... اش ــیمات کش ــی و تقس ــات سیاس تصمیم

تقسیمات كشوری

تقســیمات کشــوری، نوعــی ســازماندهی فضایــی - اداری 
ــت  ــیوه مدیری ــت، ش ــت دول ــال حاکمی ــهیل در اعم ــرای تس ب
و تصمیم گیــری و همچنیــن انتظــام نــوع و نحــوه رابطــه 
بــا ملــت می باشــد. در همیــن  دولــت - ملــت و ملــت 
ــع  ــوری در واق ــیمات کش ــوازن تقس ــای مت ــاط محدوده ه ارتب
ــوان آن را فصــل  ــه می ت ــی رود ک ــه شــمار م ــی ب ظــرف مکان
ــع  ــر مناب ــی نظی ــی و غیرعین ــای عین ــام پدیده ه ــترک تم مش
ــاخت ها،  ــت؛ زیرس ــگ، فعالی ــنت و فرهن ــت، س ــی، جمعی طبیع
تشــکیلات، روابــط، حــرکات و ... دانســت کــه به تبــع پیشــینه 
تاریخــی، نظــام حکومتــی، ضرورت هــای سیاســی و اجتماعــی 
ــه  ــی ب ــش خاص ــام و آرای ــان انتظ ــرف زم ــادی در ظ - اقتص

خــود می گیــرد.

ــا موضــوع در جــدول شــماره 1  ــاط ب تحقیقــات متعــدد در ارتب
ارائــه گردیــده اســت.

اصول مبنا در فرایند سازماندهی سیاسی فضا عبارت از:
اصــل تســهیل خدمات رســانی در ناحیــه سیاســی - . 1

جغرافیایــی؛
ــه مرکــز خدمــات . 2 ــه ب اصــل دسترســی ســریع و کم هزین

یــا کانــون ناحیــه سیاســی در مقیــاس موردنظــر؛
اصــل رضایتمنــدی ســکنه فضــای جغرافیایــی از الگــوی . 3

ــی؛ ــی - فضای ــری سیاس قالب گی
و . 4 ملــی  تصمیم گیــری  در  مردمــی  مشــارکت  اصــل 

منطقــه ای؛
ــی . 5 ــی و یکپارچگ ــاداری مل ــاق و وف ــدت، وف ــل وح اص

ــی؛ ــی - فضای سیاس
اصــل یکپارچگــی و وحــدت ســازمانی و اداری در تعامــل . 6

بخــش دولتــی و مــردم در یــک نظــام از ســطح ملــی تــا 
ســطح محلــی؛

اصــل پویایــی و نقش آفرینــی نواحــی و مناطــق در . 7
الگــوی کارکردهــای ســطح ملــی و در چهارچــوب رقابــت 

ــق؛ ــان مناط ــازنده می س
امــور . 8 و  کلان  سیاســت گذاری های  در  تمرکــز  اصــل 

ــای  ــت ها و تصمیم گیریه ــز در سیاس ــدم تمرک ــی و ع مل
ــر  ــی؛ به عبارت دیگ ــه ای و محل ــور منطق ــه ام ــوط ب مرب
ــای  ــی در فض ــی و اجرای ــدرت سیاس ــی ق ــع منطق توزی

ــاف، 1380، 40(. ــا و قالیب ــظ نی ــور )حاف کش
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پــور  احمــدی 
همــکاران،  و 

1 3 9 3

ــیمات  ــردی تقس ــل كارك تحلی
اجــرای  در  كشــوری 
ــرزمین  ــش س ــای آمای برنامه ه

بــا تأكیــد بــر ایــران

ــه  ــوری از س ــیمات كش ــه تقس ــان داد ك ــی ها نش ــه بررس نتیج
ــاد  ــی 2- ایج ــگاه اطلاعات ــک پای ــاد ی ــده: 1- ایج ــت عم جه
یــک مبنــا و بســتر بــرای برنامه هــای آمایــش 3- مکانیســم 
ــد در  ــی می توان ــق تمركززدای ــش از طری ــای آمای ــرای برنامه ه اج
اجــرای طرح هــای آمایــش ســرزمین مؤثــر باشــد. از طــرف دیگــر 
ــای  ــودن حوزه ه ــل ناهمگــن ب ــه دلی ــران ب تقســیمات كشــوری ای
ــه ای و  ــات منطق ــا الزام ــاق ب ــدم انطب ــع آن ع ــیماتی و به تب تقس
همچنیــن سیســتم حکومتــی متمركــز كــه موجــب تمركــز جمعیــت 
ــف در ســطح  و فعالیت هــا در مركــز و عــدم تعــادل در ابعــاد مختل
ســرزمین شــده اســت، نتوانســته كارایــی لازم را در تهیــه و اجــرای 

ــد. ــته باش ــش داش ــای آمای برنامه ه

لطفی، 1395

ســازماندهي سیاســي فضــا بــر 
ــعه  ــاخص های توس ــاس ش اس
ــي  ــش فضای ــدار در پراكن پای
در  ناحیه ایــي  نابرابری هــای 
ــزرگ ســه اســتان خراســان ب

ــاظ  ــري از لح ــوس نابراب ــکاف ملم ــي از ش ــش حاك ــج پژوه نتای
ــتان های  ــطح شهرس ــدار در س ــعه پای ــاخص های توس ــهم ش س
ــه  ــد ك ــي می باش ــوي و جنوب ــمالي، رض ــان ش ــتان های خراس اس
ــاي  ــود گوی ــا خ ــدی آن ه ــي و رتبه بن ــورد بررس ــاخص های م ش

ــد. ــب می باش ــن مطل ای

رشیدی، 1396
ژئوپلیتیکــی  آسیب شناســی 
ــران از  ــوری ای ــیمات كش تقس

ــرزمین ــش س ــر آمای منظ

یافته هــای تحقیــق بــه مســئله عــدم انطبــاق تقســیمات كشــوری 
ــز  ــانی( و نی ــی و انس ــی )طبیع ــی جغرافیای ــر نواح ــران ب ــی ای فعل
عــدم توجــه بــه مؤلفه هــای شــکلی در ســازماندهی سیاســی فضــا 
و تقســیمات كشــوری از جملــه عوامــل شــکل و وســعت و اســتقرار 
ــد  ــان می ده ــج نش ــه و نتای ــتان ها پرداخت ــز اس ــوازن مراك نامت
ــی  ــوازن فضای ــت و ت ــر توســعه، امنی آســیب ها به طــور مســتقیم ب

ــذارد. ــی می گ ــر منف ــور اث در كش

توسعه و توسعه سرزمینی
ــت  ــارت اس ــرزمینی عب ــعه س ــزی توس ــی برنامه ری ــور کل به ط
ســکونتگاه ها  و  فعالیت هــا  جمعیــت  توزیــع  ســاماندهی  از 
ــت  ــرزمین درجه ــای س ــه قابلیت ه ــه  ب ــا باتوج ــطح فض در س
ــی  ــت زندگ ــدار کیفی ــود پای ــع و بهب ــب از مناب ــتفاده مناس اس
ــائل  ــه مس ــه، ب ــق و همه جانب ــی عمی ــا نگاه ــزی ب برنامه ری
منطقــه ای در پــی انتظــام کانون هــای زیســتی در فضــای 
ــن  ــاختن بهتری ــم س ــی فراه ــر در پ ــا به عبارت دیگ ــه ی منطق
ــتی  ــای زیس ــن کانون ه ــب بی ــط مناس ــت و رواب ــرایط زیس ش

اســت )احمدی پــور و منصوریــان، 1385، 64(.

یکــی از اهــداف مهــم تقســیمات کشــوری کمــک بــه برقــراری 
ــب توســعه  ــک کشــور در قال ــه مناطــق ی رشــد و توســعه هم
ــت  ــی سیاس ــوان یک ــه ای به عن ــعه ناحی ــت. توس ــه ای اس ناحی
ــی و  ــق پیرامون ــع مناط ــکلات جوام ــل مش ــرای ح ــد ب جدی
محــروم )Polèse. 1999. 302(. تــلاش می کنــد کــه بهتریــن 
شــرایط و امکانــات را بــرای توســعه جامــع همــه نواحــی فراهــم 

جدول 1-پیشینه تحقیقات انجام شده در تقسیمات كشوری

ــه ای و درون  ــن ناحی ــی بی ــت زندگ ــای کیفی آورده و تفاوت ه
ناحیــه ای را بــه حداقــل برســاند یــا از میــان بــردارد. به عبــارت 
ــاختار در  ــرات س ــد و تغیی ــد رش ــه ای فراین ــعه ناحی ــر توس دیگ
درون ناحیــه، شــامل جنبه هــای اقتصــادی، اجتماعــی، سیاســی 
و فرهنگــی اســت کــه هــدف آن افزایــش ســطح جوامــع درون 

ــد. ــه می باش ناحی

جغرافیدانــان سیاســی تعریــف و تحلیل هــای متفاوتــی از مفهــوم 
قلمــرو جغرافیایــی کشــور در چنــد دهــه اخیــر ارائــه نموده انــد. 
ــوه گاه  ــی از جل ــرزمین را بخش ــمندان س ــن اندیش ــی از ای برخ
ــک  ــرو ی ــی قلم ــه فیزیک ــا ادام ــه ب ــد ک ــی می دانن جغرافیای
کشــور برابــری پیــدا می کنــد. ایــن مفهــوم گســترده فیزیکــی 
بــا حمایــت سیاســی، یــک ســاختار حکومتــی بــه خــود 
می گیــرد. مفهــوم فــوق پهنــه فیزیکــی یــک سیســتم سیاســی 
ــا در بخشــی از  ــد کــه در حکومتــی ملــی و ی را معرفــی می کن
آن کــه از گونــه ای اقتــدار برخــوردار باشــد قــوام می یابــد. ایــن 
ــوم  ــی مفه ــای سیاس ــری جنبه ه ــن جدایی ناپذی ــف مبی تعری
ســرزمین از مفهــوم حکومــت اســت )مجتهــدزاده، 1395، 231(. 
بــا ایــن تعریــف در جهــان کنونــی بخشــی از مفهــوم کشــور در 
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مفاهیــم جغرافیــای سیاســی نهفتــه اســت. بنابرایــن، ســرزمین 
ــادی و اساســی تشــکیل کشــور محســوب می شــود.  ــل م عام
ــراد  ــه اف ــی اســت ک ــن معن ــه ای ــا ب ــه تنه ــی ن ــن مفهوم چنی
ــی  ــرزمین انتخاب ــکونت در س ــه س ــزم ب ــکیل دهنده آن مل تش
خــود یــا پدرانشــان می باشــند، بلکــه خــود کشــور نیــز نهــادی 
ــد  ــرو، نمی توان ــوم قلم ــه مفه ــتگی ب ــدون وابس ــه ب ــت ک اس
ــی  ــی ارض ــک تعاون ــور ی ــع کش ــد. در واق ــته باش ــود داش وج
ــی  ــور مکان ــرو کش ــی قلم ــای سیاس ــگاه جغرافی ــت. از ن اس
اســت جغرافیایــی کــه او بــرای ســکونت گــروه انســانی، ثانیــاً 
ــرای اعمــال حاکمیــت  ــاً ب ــری مفهــوم کشــور و ثالث ــد گی کالب
ــی  ــل اصل ــی از عوام ــن را یک ــرزمین معی ــود س ــت، وج حکوم
ــل آن  ــات بلافص ــد از الزام ــف می نمای ــور تعری ــازنده کش س

محســوب می شــود.

ــر )رو(  ــل ام ــم( و فع ــی از اســم )قل ــرو1 ترکیب ــرو واژة قلم قلم
و بــه معنــای اســم ظــرف )مکـــان( اســـت؛ یعنـــی محــل روان 
ــع اســت  ــک مطی ــای مل ــه معن ــرو ب ــم کســی و قلم ــودن قل ب
مالکیــت و حاکمیــت  نشــان دهنده محــدوده  و در عــرف، 
ــی در  ــک بــر یــک محــدوده جغرافیای ــد اکولوژی ــک واح ی
 Kitchin &( ــت ــادی آن اسـ ــابع مـ ــین و منـ ــکل زمـ شـ
Thrift. 2009. 48(. جـــانوران بـــرای زنـــدگی و فعالیت هــای 
زیستی شــان محــدوده مشخصـــی بـــرای خـــود برمی گزیننــد. 
حیوانـــات از رهگـــذر نشــانه های ســاده بصری، آوایی، چشــایی 
و خــواص بویایــی مرزهایشــان را تعیـــین و نشــانه گذاری 
Var� )می کننــد و در نــگاه داشــت قلمروشــان می کوشــند 

tanian et al.. 2013(. میــزان وضــوح ایــن نشــانه ها در 
ــان  ــر محــدوده قلمــرو )مرزهــا( را نمای ــرل ب فضــا، مقــدار کنت
می کنــد )علی الحســابی و دانشــمند، 1387(. از ایــن رو، واژة 
ــراد  ــه اف ــده ای اســت ک ــه فضــای محــدود ش ــر ب ــرو ناظ قلم
و گروه هــا از آن به عنــوان محــدوده اختصاصــی اســتفاده و 
دفـــاع می کنند. بـــه فراخـور وســـعت و تـــوانمندی، قلمروهای 
ــروز کنش هــای متنوعــی از  مختلفــی وجــود دارد کــه زمینــه ب
همــکاری تـــا جنـــگ ســـاکنان هســتند. در حــوزة رفتار انســان 
اجتماعــی، قلمــرو بخشــی از ســطح زمیــن اســت کــه گروهــی 
ــت  ــت و حاکمی ــی مالکی ــی مدع ــی سیاس ــا موجودیت ــاص ی خ
بــر آن اســت. بنابرایــن، قلمروهــا نشــان دهنده اعمـــال قــدرت 
ــب کشــور  ــن ســطح در قال ــه در عالی تری ــر فضــا هســتند ک ب
- ملت هــا ســـر برآورده انــد. امـــروزه، قلمــرو گســتره فضایــی 
ــدرت  ــده آن ق ــادی تأمین کنن ــع م ــور و مناب ــک کش ــدرت ی ق
اســت. باوجــود اختــلاف دیدگاه هــا دربــاره تحـــولات مفهـــومی 
ایـــن واژه، ســـرزمین یـــا قلمـــرو بخـــش جدایی ناپذیر ساختار 
ــی راد، 1392(. ــت )کاویان ــی اس ــن بین الملل ــورها در قوانی کش

ــارت اســت از ســرزمینی )اعــم از  ــن رو، قلمــرو کشــور عب ازای
زیرزمین، آب های داخلی و هم مـــرز، فضـــای هـــوایی و برخـی 
1-Territory

منـــابع دریـــایی نزدیــک ســواحل ایــن ســرزمین( کــه حکومت 
مدعــی مالکیــت آن اســت و کشــورهای دیگــر نیـــز ایـــن ادعــا 
را بــه رســمیت می شناســند )Crawford. 2019. 61(. مســائل 
ــبات  ــش آن در مناس ــرو و نق ــوم قلمـ ــه درک مفه ــوط ب مرب
ــان  ــه جغرافـیدانـ ــورد توجـ سیاســی، اجتماعــی و اقتصــادی م
بـــوده اســـت. جغرافیدانــان ماننــد زیست شناســان، واژة قلمــرو 
ــه ای کــه  ــی ناحی ــد؛ یعن ــه کار می برن ــه مفهــوم عــام آن ب را ب
ــه ای محــدود  ــت اعمــال می شــود و به گون ــوق مالکی در آن حق
ــان  ــرای بی ــرز ب ــان از واژة م ــود. جغرافیدانـ ــدی می ش و مرزبن
حــدود چنیــن قلمروهایــی اســتفاده می کننــد. در ســـطح کــره 
ــرد  ــت و کارک ــه موقعی ــود دارد ک ــی وج ــی متفاوت ــن نواح زمی
قلمرو ایـــن نـــواحی راهبـــرد پـــایش )کنتــرل( آن محــدوده را 
گریزناپذیــر می کنــد. ایــن پایش اغلـــب زمینه کـــنش ســاکنان 
ــاس  ــمکش )از مقی ــاوردی و کش ــتی، هم ــب هم زیس را در قال
خـــرد تـــا کـــلان( فـــراهم کـــرده اســت. در جغرافیای سیاسی 
ســه مفهــوم ســرزمین، مــرز و حاکمیــت بــرای شــکل دهی بــه 
ــد. براســاس ایــن، قلمــرو فضــای  قلمــرو رابطــه نزدیکــی دارن
 Jones et al..( متأثــر از قــدرت، ســلطه و مالکیـــت اســـت
ــع  ــت تاب ــلطه و مالکی ــدرت، س ــوذ ق ــدت نف 2014.79( و ش
ــوع  ــزان و تن ــاوری، می ــد پهن ــانی ماننـ شــاخصه های وزن مکـ
منابــع طبیعی، شــکل موقعیـــت آفنـــدی، پدافنـــدی، راهبردی، 
 J.( گذرگاهــی، فضــای کارآزمایــی2، عمــق راهبــردی و... اســـت

.)Agnew & Muscarà. 2012.39

2-Maneuver space

شکل 1-ابعاد قلمروگرایی

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 ij

ur
m

.im
o.

or
g.

ir
 o

n 
20

23
-1

1-
14

 ]
 

                             5 / 21

http://ijurm.imo.org.ir/article-1-2945-fa.html


Urban managment
No.60 Autumn 2020

48

فصلنامه علمی پژوهشی 
مدیریت شهری و روستایی 

شماره 60 . پاییز 1399

شکل 3-مدل مفهومی پژوهش
منبع: نگارندگان

شکل 2-مفاهیم قلمروگرایی

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 ij

ur
m

.im
o.

or
g.

ir
 o

n 
20

23
-1

1-
14

 ]
 

                             6 / 21

http://ijurm.imo.org.ir/article-1-2945-fa.html


فصلنامه علمی پژوهشی 
مدیریت شهری و روستایی 

شماره 60 . پاییز 1399

Urban managment
No.60 Autumn 2020

49

جدول 2-مؤلفه ها و متغیرهای تحقیق
متغیرهامؤلفه

ساختاری و 
سیاست گذاری

تفرق و نبود ارتباط ارگانیک از سطح راهبرد و سیاست ها در لایحه تقسیمات كشوری 	1

تفرق در نظام داده و اطلاعات ملاک عمل سیاست گذاری تا اجرا در لایحه تقسیمات كشوری 	1

وجود واگرایی های سیاسی در لایحه تقسیمات كشوری 	1

واگرایی برنامه های مدیریتی تهیه شده در ارائه الگویی كارآمد لایحه تقسیمات كشوری 	1

سنتی بودن برنامه ریزی در ساختار لایحه تقسیمات كشوری 	1

بخشی بودن نظام برنامه ریزی در ساختار لایحه تقسیمات كشوری 	1

تأكید بر مؤلفه های اقتصادی به جای انسانی و فضایی در لایحه تقسیمات كشوری 	1

باورهای ضعیف متولیان امر به اثربخشی توانمندی های هر استان 	1

عدم تعریف و تحقق ساختارهای آمایش سرزمین در لایحه تقسیمات كشوری 	1

عدم پیاده سازی لایحه تقسیمات كشوری مبتنی بر رویکرد ایرانی - اسلامی 		1

ضعف نظام برنامه ریزی در پذیرش و نهادینه ساختن لایحه تقسیمات كشوری 		1

محتوایی

فقدان بانک اطلاعاتی یکپارچه در استخراج اسناد كارآمد و به روز در لایحه تقسیمات كشوری 		1

عمیق بودن نابرابرهای منطقه ای به حدی كه در لایحه تقسیمات كشوری بی توجه مانده است 		1

انتزاعی بودن لایحه تقسیمات كشوری 		1

كم توجهی به ساختارهای سازمانی در لایحه تقسیمات كشوری 		1

عدم توجه به توسعه متوازن و پایدار ملی و منطقه ای در لایحه تقسیمات كشوری 		1

فقدان رویکرد ساختاری و راهبردی در لایحه تقسیمات كشوری 		1

نبود یا ضعف ترتیب میان نهادی و درون نهادی در لایحه تقسیمات كشوری 		1

عدم هماهنگی و توسعه یافتگی سرزمین در لایحه تقسیمات كشوری 		1

ناشناخته ماندن نگرش یک پارچه در مدیریت سطوح مختلف فضایی لایحه تقسیمات كشوری 		1

مدیریتی

مبتنی بودن نظام تخصیص بر چانه زنی های مدیریتی 		1

تأكید بیش از حد لایحه تقسیمات كشوری بر آبادی مکان بجای رفاه و امنیت انسان ها 		1

تغییرات زیاد در سطوح مدیریت 		1

نبود ائتلاف بین متخصصان حوزه های علمی و ارائه تعریف میان رشته ای از تقسیمات كشوری 		1

عدم وفاق بین وزارت راه و شهرسازی، سازمان مدیریت و برنامه ریزی و وزارت كشور 		1

وجود تعدد برداشت از مفهوم و رسالت تقسیمات كشوری 		1

عدم توفیق جایگاه نظام مدیریت شهری نزد سازمان های ذی مدخل 		1

وجود تعارض بین مؤلفه ها سطح فضا یا مؤلفه های تصمیم گیری بخشی 		1

تعدد نگرش و دیدگاه های سیاسی تقسیمات كشوری 		1

بخشی نگر بودن دیدگاه ها و نگرش مدیریتی در سازمان های ذی مدخل 		1

سیاسی بودن تصمیمات و رویکرد فن سالاری به جای رویکرد انسان محور در لایحه تقسیمات كشوری 		1

قانونی

عدم تعریف دقیق جایگاه تقسیمات كشوری 		1

ضعف ضوابط، طرح ها و برنامه های مصوب تقسیمات كشوری تهیه شده در ارائه الگوی كارآمد برای توسعه پایدار و یکپارچه 		1

كارآمدی پایین برنامه های پنج ساله در ارتباط با تقسیمات كشوری 		1

ضعف الگوهای تحلیل نظام فضایی در چهارچوب قوانین و سیاست های تقسیمات كشوری 		1

تقلیل گرایی تقسیمات كشوری به یک سری طرح های توصیه ای بدون پشتوانه نهادی و قانونی محکم 		1

عدم جدیت در تدوین آیین برنامه های اجرایی 		1

وجود اسناد بالادست سیاست گذاری و برنامه ریزی با رویکرد بخشی 		1

میزان شفافیت پایین قوانین و سیاست های تقسیمات كشوری 		1

پیگیری نه چندان قوی برای اجرایی شدن مصوبات لایحه تقسیمات كشوری 		1

واگرایی مدیریتی و رویه ای بین سازمان ها و وزارتخانه های ذی مدخل در لایحه تقسیمات كشوری 		1

میزان انسجام قانونی در ساختار سازمانی لایحه تقسیمات كشوری 		1

تعدد قوانین و مقررات و هم پوشانی در لایحه تقسیمات كشوری 		1

عدم تناسب قوانین مدون در لایحه تقسیمات كشوری 		1
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نهادی

تنوع نهادهای حاكمیتی با سایر نهادها در تقسیمات كشوری 		1

تنوع نهادهای عمومی - خصوصی 		1

میزان واگرایی ذی نفعان و ذی نفوذان در فرایند تصمیم گیری تقسیمات كشوری 		1

میزان اعتماد درون نهادی 		1

میزان انسجام و توان جمعی 		1

میزان انعطاف پذیری نهادی 		1

میزان الزام قانونی در تشریک مساعی نهادها در لایحه تقسیمات كشوری 		1

منبع: نگارندگان

ــا رعایــت تــوان ســرزمیني  توســعه پایــدار و عدالــت فضایــي ب
و ســطح تــاب آوری ســرزمیني می باشــد بــر ایــن اســاس 
ــای لایحــه تقســیمات کشــوری در شــکل شــماره 4  ویژگی ه

ــد. ــاهده می باش ــل مش قاب

شکل 4- ویژگی های لایحه تقسیمات كشوری

مهم تریــن هــدف لایحــه نظــام تقســیمات کشــوری تقســیم و 
ســاماندهي فضــاي ســرزمیني بــه واحدهــا و ســطوح به منظــور 
و  همســویي  موجبــات  آوردن  فراهــم  حاکمیــت،  اعمــال 
هماهنگــي در فعالیــت ســازمان ها، مؤسســات دولتــي، محلــي، 
نهادهــاي عمومــي و انقــلاب اســلامي، ایجــاد وحــدت و وفــاق 
ــاي  ــه فرآینده ــي ب ــادل بخش ــوازن و تع ــتاي ت ــي در راس مل
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روش شناسی
پژوهــش از لحــاظ هــدف، کاربــردي و از لحــاظ ماهیــت، 
ــرو  ــت. قلم ــی اس ــوع تحلیل ــز از ن ــی و نی ــی و پیمایش توصیف
تقســیمات  متولــی  دســتگاه های  پژوهــش،  ایــن  مکانــی 
کشــوری و توســعه ســرزمینی می باشــد. در روش اســنادي 
ــن  ــق تدوی ــوب نظــري تحقی ــه ای چارچ ــات کتابخان ــا مطالع ب
ــای تقســیمات سیاســی و توســعه ســرزمینی احصــاء  و متغیره
گردیــد. جمــع آوری داده هــا موردنیــاز پژوهــش در قالــب مــوارد 

ــت: ــوده اس ــر ب زی
ــات  ــیوه اطلاع ــن ش ــه ای: در ای ــنادی و کتابخان ــه اس مطالع
و آمارهــاي موجــود در مــورد مداخــلات صورت گرفتــه در 
تقســیمات سیاســی اخــذ شــد. اطلاعــات مربــوط بــه آمارهــاي 
جمعیتــی مرکــز آمــار، اطلاعــات و داده هــای مربــوط بــه 
ــرا  ــا اج ــه، پروژه ه ــه یافت ــرح مطالع ــه، ط ــه موردمطالع منطق

ــتند. ــا هس ــن داده ه ــه ای ــده، از جمل ش
الزامــات  نهادهــا،  بــه  مربــوط  اطلاعــات  پرســش نامه: 
اطلاعــات  سیاســت گذاری،  قانونــی،  مختلــف  بخش هــای 
مربــوط بــه توســعه یافتگی، بــا طــرح و تکمیــل پرســش نامه ها 

ــت. ــده اس ــل ش ــه حاص ــورد موردمطالع ــه م در جامع
ــر  ــاره ای مــوارد جهــت شــناخت و درک عمیق ت ــه: در پ مصاحب
مســائل تقســیمات سیاســی از بعــد نهــادي و هم افزایــی اقــدام 
ــهري،  ــت ش ــاي مدیری ــان نهاده ــا کارشناس ــه ب ــه مصاحب ب

ــت. ــده اس ــهری ش ــزی ش برنامه ری
به منظــور تعییــن حجــم نمونــه از جــدول تعییــن حجــم نمونــه 
ــاس،  ــن اس ــر ای ــت. ب ــده اس ــتفاده  ش ــران اس ــول کوک از فرم
ــوق  ــول ف ــا اســتفاده از فرم ــاری ب ــه آم ــر جامع ــداد 400 نف تع
ــف  ــزار طی ــی تعیین شــده اســت. اب ــور تصادف ــه به ط 200 نمون
پاســخگویی به صــورت لیکــرت در 5 درجــه خیلــی کــم )امتیــاز 
1( تــا خیلــی زیــاد )امتیــاز 5( کــه توســط صاحب نظــران 
سیاســی  جغرافیــای  و  شــهری  برنامه ریــزی  حوزه هــای 
ــزار  تکمیــل و وزن دهــی گردیــد. به منظــور ســنجش پایایــی اب
از ضریــب آلفــا کرونبــاخ استفاده شــده اســت. ضرایــب آلفــا کــه 
ــزار اســت. به منظــور  ــی اب ــر از 0.7 اســت، حاکــی از پایای بالات
ــزار  ــط نرم اف ــا در محی ــل داده ه ــرای تجزیه وتحلی ــی ب بررس
ــده  ــتفاده ش ــی اس ــل عامل ــن و تحلی ــون میانگی SPSS از آزم

اســت.

تجزیه وتحلیل داده ها
ایــن پژوهــش در قالــب 51 متغیــر و 5 مؤلفــه سیاســت گذاری، 
محتوایــی، مدیریتــی، قانونــی و نهــادی احصــاء گردیــده اســت. 
جــدول 3 نشــان می دهــد کــه بیشــترین میانگیــن مربــوط بــه 
مؤلفــه قانونــی اســت کــه میانگیــن بــرای ایــن مؤلفــه برابــر بــا 
80.16 و همچنیــن کمتریــن مقــدار میانگیــن مربــوط بــه مؤلفــه 

ــا 58.61 اســت. ــر ب سیاســت گذاری براب

ــدار  ــعه پای ــر در توس ــای مؤث ــودار وزن مؤلفه ه ــکل 5-نم ش
ــدگان ــع: نگارن ســرزمینی منب

در  ســازمان ها  و  نهادهــا  ضعیــف  حضــور  بــه  باتوجــه  
ــاً  ــش عمدت ــن بخ ــری ای ــازی و تصمیم گی ــاختار تصمیم س س
ــن  ــود میانگی ــن  وج ــا ای ــت. ب ــوده اس ــوردی ب ــورت م به ص
از همــه متغیرهــای سیاســت گذاری می باشــد.  14 بیشــتر 
ــن  ــت گذاری در بی ــه سیاس ــود در مؤلف ــان و کمب ــزان نقص می
ــد  ــر 11 )تأکی ــی متغی ــرار دارد ول ــال ق ــت نرم ــا در حال متغیره
ــی( دارای  ــانی و فضای ــای انس ــادی به ج ــای اقتص ــر مؤلفه ه ب
میانگیــن بــالا و متغیــر 12 )عــدم تعریــف و تحقق ســاختارهای 
ــن مؤلفه هــای  ــر در بی ــن کمت ــش ســرزمین( دارای میانگی آمای

می باشــد. سیاســت گذاری 

جدول 3-یافته های حاصل از مؤلفه های تقسیمات سیاسی

نهادیقانونیمدیریتیمحتواییسیاست گذاریمتغیر

58٫6170٫5277٫2780٫1674٫39میانگین

1/050/9250/7460/9410/826میانگین خطای استاندارد

11/1411/2512/8913/2612/19انحراف معیار
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جدول 4-آمار توصیفی متغیرهای پژوهش

انحراف معیارخطای میانگینمیانگینمتغیر
x13/820/0721/026

x23/600/0700/987

x33/570/0711/010

x43/690/0640/904

x53/730/0751/055

x63/560/0791/115

x73/890/0680/966

x83/430/0831/171

x93/170/0721/018

x103/480/0711/002

x113/470/0690/976

x123/530/0680/956

x131/910/0971/380

x141/720/0921/307

x151/820/0901/286

x162/200/0971/377

x172/120/1021/454

x182/040/0991/413

x191/030/0891/265

x201/960/1021/453

x212/040/1011/433

x221/360/0570/819

x231/200/0420/601

x241/980/0821/1603

x251/950/1031/462

x264/120/0771/099

x274/400/0600/856

x282/870/0841/195

x293/880/0731/044

x304/420/065110/920

x314/280/0620/879

x323/730/0821/164

x333/990/0660/937
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x344/060/0771/09

x353/990/0811/149

x363/050/0881/253

x372/920/0871/237

x383/340/0851/213

x392/990/0831/179

x404/070/0751/070

x413/670/0771/089

x423/490/0801/142

x433/400/0841/190

x443/010/0801/142

x452/760/0761/080

x463/850/0761/078

x473/060/0741/059

x482/830/0721/019

x492/750/0721/026

x503/160/0781/113

x512/940/0761/084

ــر  یافته هــا نشــان می دهــد در بیــن متغیرهــای محتوایــی متغی
ــه در اســتخراج اســناد  ــی یکپارچ ــک اطلاعات ــدان بان 112 )فق
کارآمــد و بــه روز( دارای بیشــترین میانگیــن و متغیــر 119 )عــدم 
هماهنگــی و توســعه یافتگی ســرزمین( دارای کمتریــن میانگیــن 
می باشــند. متغیــر 130 )عــدم توفیــق جایــگاه نظــام مدیریــت 
ــی نگر  ــل( و X27 )بخش ــازمان های ذی مدخ ــزد س ــهری ن ش
بــودن دیدگاه هــا و نگــرش مدیریتــی( دارای بیشــترین میانگیــن 
ــن  ــت( دارای کمتری ــطوح مدیری ــاد در س ــرات زی و 123 )تغیی

جدول 5-مقایسه امتیاز متغیرهای پژوهش

نهادیقانونیمدیریتیمحتواییسیاست گذاریمتغیر

X7X12X30X40X51امتیاز بیشتر

X9X19X23X37X49امتیاز كمتر

ــن  ــند. در بی ــی می باش ــای مدیریت ــن مؤلفه ه ــن در بی میانگی
ــوی  ــدان ق ــری نه چن ــر 140 )پیگی ــی متغی ــای قانون متغیره
ــات لایحــه تقســیمات کشــوری(  ــی شــدن مصوب ــرای اجرای ب
دارای ارزش منفــی زیــاد در واگرایــی قانونــی اســت. متغیرهــای 
ــزان  ــی – خصوصــی( و 147 )می ــای عموم ــوع نهاده 146 )تن
ــری(  ــد تصمیم گی ــوذان در فراین ــان و ذی نف ــی ذی نفع واگرای

دارای بیشــترین میانگیــن و اثــر هســتند.
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به منظــور درک ارتبــاط متغیرهــاي تقســیمات سیاســی و توســعه 
ســرزمینی و همچنیــن اختــلاف میانگیــن مؤلفه هــا اقــدام 
ــا،  ــاداري مؤلفه ه ــطح معن ــاط و س ــزان ارتب ــنجش می ــه س ب
ــر دو  ــه ســنجش وابســتگی ه ــه و ســپس ب به صــورت جداگان
متغیــر نســبت بــه هــم شــد. بدیــن منظــور باتوجــه  بــه فاصله ای 
و نســبی بــودن متغیرهــا از بــرای ســنجش اختــلاف اســتاندارد 
از روش آزمــون تــی یــک متغیــره )T( و رابطــه بیــن متغیرهــا 
از آزمــون پیرســون )Pearson( اســتفاده شــد. نتایــج حاصــل 
از آزمــون T نشــان می دهــد کــه اختــلاف میانگیــن مؤلفه هــا 

در حــد پاییــن و بــالا مثبــت بــوده کــه نشــان می دهــد مقــدار 
ــد؛  ــر می باش ــون بزرگ ت ــدار آزم ــده از مق ــت آم ــن بدس میانگی
معنــی دار می باشــد.  مؤلفه هــا  میانگیــن  تفــاوت  بنابرایــن 
ــده  ــت آم ــاداري )Pvalue( بدس ــطح معن ــه س ــوری ک به ط
ــطح  ــن س ــد. ای ــا 0.000 می باش ــر ب ــای براب ــام مؤلفه ه در تم
ــاداري نشــان از تفــاوت میانگیــن بدســت آمــده می باشــد.  معن
ــتاندارد  ــن اس ــا میانگی ــا ب ــن مؤلفه ه ــلاف میانگی ــن اخت بنابرای
باتوجــه  بــه ســطح معنــاداري بدســت آمــده معنــی دار می باشــد.

شکل 6-نمودار مقایسه بیشترین و كمترین متغیرهای تأثیرگذار در تقسیمات سیاسی

جدول 6- نتایج آزمون T براي مؤلفه های تقسیمات سیاسی

Test Value = 3

درجه مقدار Tمؤلفه ها
آزادي

سطح 
معناداري

اختلاف 
میانگین

اختلاف میانگین در سطح اطمینان 95 درصد
بالاترپایین تر

11/791990/000/580/480/68سیاست گذاری

0/83-1/10-0/97-14/361990/00-محتوایی

0/25-0/39-0/32-9/151990/00-مدیریتی
9/721990/000/510/410/62قانونی
2/561990/010/150/030/27نهادی

 منبع: نگارندگان
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ــتخراج  ــر را اس ــج زی ــوان نتای ــون T می ت ــه آزم ــه  ب باتوج
نمــود:
• ــه 	 ــی، مؤلف ــیمات سیاس ــه تقس ــوط ب ــای مرب در مؤلفه ه

نهــادی اختــلاف میانگیــن پایین تــر می باشــد. ایــن 
ــوب  ــد مطل ــه از ح ــن مؤلف ــه ای ــت ک ــا اس ــن معن بدی

می باشــد. برخــوردار 
• ــه 	 ــد ک ــان می ده ــده نش ــت آم ــاداری بدس ــطح معن س

ــر  ــوب پایین ت ــن مطل ــده از میانگی ــت آم ــن بدس میانگی
مطلوبــی  وضعیــت  در  سیاســی  تقســیمات  و  بــوده 
ــا و  ــرد نهاده ــده عملک ــل عم ــن از دلای ــد و ای نمی باش
ــوب  ــد محس ــرزمینی می توان ــت س ــران در مدیری بازیگ

ــود. ش
• ــرزمینی 	 ــیمات س ــای تقس ــان مؤلفه ه ــنامه می در پرسش

ــدل  ــه م ــه ب ــا توج ــه ب ــادی ک ــی و نه ــر مدیریت دو متغی
و  سیاســی  تقســیمات  اساســی  اصــول  از  مفهومــی 
 T در اولویــت آن اســت اختــلاف میانگیــن و مقــدار
بیشــتري را در مقایســه بــا ســایر مؤلفه هــا دارد. ایــن امــر 
نشــان از ضعــف سیســتم مدیریــت ســرزمینی در فراینــد 
ــهم  ــت. س ــی اس ــازی فضای ــری و تصمیم س تصمیم گی

ــورد. ــم می خ ــه چش ــتر ب ــه بیش ــن دو مؤلف ای

تبیین ارتباط و همبستگی بین مؤلفه ها
جــدول 7 همبســتگی را میــان مؤلفه هــای تقســیمات ســرزمینی 
کــه از جمــع مؤلفه هــای مزبــور بــه هــر متغیــر اســت را نشــان 
ــد  ــدول 7 نشــان می ده ــه ج ــه ب ــا توج ــا ب ــد، ارزیابی ه می ده
کــه بیــن مؤلفه هــای مدیریتــی همبســتگی مثبــت وجــود دارد. 
ــز  ــه دیگــری نی ــه، مؤلف ــر مؤلف ــش ه ــا افزای ــا ب ــن معن ــه ای ب
ــز کاهــش  ــری نی ــی، دیگ ــا کاهــش یک ــد و ب ــش می یاب افزای
می یابــد. بــا توجــه بــه جــدول 7 ملاحظــه می شــود کــه بیــن 
مؤلفه هــای قانونــی و مدیریتــی بــا نمــره 0.649 بیشــتری 
ــای  ــه مؤلفه ه ــوط ب ــه مرب ــن رابط ــود دارد و کمتری ــه وج رابط

ــت. ــت گذاری اس ــادی و سیاس نه

جــدول 8 نشــان می دهــد واریانــس کلــی بیــان شــده در ســه 
مرحلــه نمایــش یافتــه اســت در مرحلــه آغازیــن و مقادیــر ویــژه 
مرتبــط بــا آن درصــد واریانــس بیــان شــده و درصــد تجمعــی 
آن را نیــز مشــاهده می کنیــم. باتوجــه  بــه مقادیــر ویــژه انتظــار 
ــر  ــا دارای مقادی ــون آنه ــود چ ــتخراج ش ــل اس ــم 12 عام داری
ــتخراج  ــل اس ــر 12 عام ــتند. اگ ــک هس ــر از ی ــژه بزرگ ت وی

شــود 72 درصــد از واریانــس بیــان خواهــد شــد.

جدول 7- همبستگی مؤلفه های تقسیمات سیاسی

نهادیقانونیمدیریتیمحتواییسیاست گذاریمؤلفه ها

سیاست گذاری
Pearson Correlation10/3280/2370/2940/972

Sig. (2-tailed)0/0000/0000/0010/0000/023

محتوایی
Pearson Correlation0/32810/4560/3890/349

Sig. (2-tailed)0/0000/0060/0010/0000/039

مدیریتی
Pearson Correlation0/2370/45610/6490/471

Sig. (2-tailed)0/0000/0000/0000/0020/000

قانونی
Pearson Correlation0/2940/3890/64910.348

Sig. (2-tailed)0/0000/0000/0000/0000/000

نهادی
Pearson Correlation0/9720/3490/4710.3481

Sig. (2-tailed)0/1720/0000/0000/0560/000
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جدول 8-آزمون واریانس كلی

ص ها
شاخ

مجموع چرخش بارهای مربع شدهمجموع استخراج بارهای مربع شدهمقادیر ویژه اولیه

 فراوانیواریانسمجموع
 فراوانیواریانسمجموعتجمعی

 فراوانیواریانسمجموعتجمعی
تجمعی

112/34123/28623/28612/34123/28623/2865/67510/70810/708

26/36512/00935/2956/36512/00935/2955/32310/04320/750

35/1989/80745/1025/1989/80745/1025/2409/88730/637

42/7285/14750/2502/7285/14750/2504/3948/29038/928

52/0283/82754/0762/0283/82754/0763/9917/53046/458

61/9463/67157/7481/9463/67157/7483/2546/13952/597

71/6623/13760/8841/6623/13760/8842/5644/83857/435

81/5822/98563/8691/5822/98563/8692/0503/86861/303

91/2712/39766/2661/2712/39766/2661/8513/49264/795

101/1672/20268/4691/1672/20268/4691/7353/27368/068

111/0942/06570/5331/0942/06570/5331/1702/20770/275

121/0041/89372/4271/0041/89372/4271/1402/15272/427

130/9561/80374/230

140/8331/57175/801

150/7481/41277/213

160/7241/36678/579

170/7021/32579/903

180/6681/26181/164

190/6361/20082/364

200/5991/13083/494

210/5481/03484/527

220/5270/99485/521

230/4970/93886/460

240/4880/92087/380

250/4780/90388/283

260/4440/83889/121

270/4200/79389/913

280/3700/69890/611

290/3660/69191/302

300/3540/66791/969
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310/3400/64292/610

320/3340/63093/240

330/3060/57793/817

340/2890/54594/362

350/2840/53694/898

360/2540/48095/378

370/2480/46895/846

380/2420/45696/302

390/2210/41796/719

400/2170/41097/129

410/2000/37797/506

420/1860/35197/857

430/1660/31398/171

440/1590/30098/470

450/1470/27798/747

460/1350/25499/001

470/1030/19499/195

480/0940/17899/373

490/0890/16799/540

500/0530/10199/629

510/0460/086100/000
منبع: نگارندگان

شکل 7-نمودار سنگ ریزه متغیرها
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چــه  کــه  اســت  ایــن  عاملــی  تحلیــل  در  گام  آخریــن 
ــا  ــوند ت ــن ش ــیر تعیی ــرای تفس ــتی ب ــل می بایس ــداد عام تع
ــی  ــداد عامل های ــم. تع ــن اختصــاص دهی ــه ای برچســب هایی ب
ــدف  ــه ه ــادی ب ــد زی ــا ح ــوند ت ــیم ش ــتی تقس ــه می بایس ک
اصلــی تحلیــل بســتگی دارد. تنهــا وجــود یــک عامــل در ایــن 
ــل  ــن عام ــدل اولی ــق م پژوهــش مناســب تر اســت. چــون طب
دارای مقــدار ویــژه 12.34 بــود. درحالی کــه دومیــن، ســومین و 
چهارمیــن و دوازدهمیــن عامــل بــه ترتیــب دارای مقادیــر ویــژه 
ــنگ ریزه  ــودار س ــن نم ــد. همچنی 6/36، 5/19، 2/72 و 1 بودن
نیــز غالــب بــودن اولیــن عامــل را کــه بــا 41 آیتــم درگیــر بــود 

ــد. ــد می کن تأیی
متغیرهــای خالــص دارای بارهــای عاملــی 0.3 یــا بیشــتر تنهــا 
روی یــک عامــل هســتند. متغیرهــای پیچیــده دارای بارهــای 
ــی را  ــیر خروج ــتند تفس ــل هس ــک عام ــش از ی ــاد روی بی زی
دشــوار می ســازند بنابرایــن دوران ضــروری اســت. دوران 
ــور  ــت به ط ــا اس ــن دوران ه ــی از پرکاربردتری ــس یک واریماک
ــش داده و  ــده را کاه ــای پیچی ــداد متغیره ــول دوران تع معم
ــت گذاری(  ــل )سیاس ــن عام ــد. اولی ــاده تر می کن ــیر را س تفس
حــاوی 10 آیتــم بــا بارهــای عاملــی بیــن 0.39 تا 0.86 اســت.  

دومیــن عامــل )محتوایــی( 12 آیتــم را بــا بارهــای عاملــی بیــن 
0.84 تــا 0.53 در بــردارد. ســومین عامــل )مدیریتــی(، ده آیتــم 
ــد  ــن رون ــردارد. همی ــا 0.85 درب ــی 0.32 ت ــا بارهــای عامل را ب

ــا عامــل پنجــم )نهــادی( کــه یــک آیتــم دارد. ادامــه دارد ت
ــدگاه  ــتراتژی SWOT و دی ــی از اس ــک SOAR1 ترکیب تکنی
مثبتشناســی اســت کــه در یــک برنامه ریــزی راهبــردی، 
تهدیدهــا  و  ضعف هــا  و  مشــکلات  بــر  تمرکــز  به جــای 
بــه شناســایی و ایجــاد قوت هــای کنونــی و فرصت هــای 
برنامه ریــزی  ســنتی  فراینــد  در  می پــردازد.  ســودبخش 
ــا  ــر قوت ه ــه مشــتمل ب ــه ای از آن ک ــوان نمون ــردی به عن راهب
ــم  ــه بخواهی ــت چنانچ ــا و تهدیدهاس ــا و ضعف ه و فرصت ه
ــه دو بخــش 50/50 تقســیم  ــری آن را ب ــه لحــاظ نظــم فک ب
کنیــم، بایــد 50 درصــد از زمــان خــود را بــه نقــاط مثبــت و 50 
درصــد بقیــه را بــه نقــاط منفــی اختصــاص دهیــم. انســان ذاتــاً 
بــه تقویــت و تمرکــز بــر نقــاط منفــی گرایــش دارد. در نگــرش 
ــد  ــا رش ــا آنج ــا را ت ــت و فرصت ه ــاط مثب ــی، نق ــت شناس مثب
می دهیــم کــه بتوانیــم از طریــق آن ضعف هــا و تهدیدهــا 
ــد  ــته، از یک رون ــای گذش ــلاف مدل ه ــم. برخ ــش دهی را پوش

ــد. ــروی می کن ــالا پی ــه ب ــن ب ــزی پایی برنامه ری

 1-Strengths, Opportunities, Aspirations, Results

SOAR جدول 9-استراتژی

نتایجآرمانفرصتقوت
S1 مشاركت در 

نهادینه سازی مدیریت 
یکپارچه در تقسیمات 

سیاسی

O1 امکان هماهنگی 
و همکاری سازنده با 

دستگاه های مختلف در 
تقسیمات سیاسی

A1 طراحی سازوكار نهادی - 
مدیریتی لایحه تقسیمات كشوری

R1 ایجاد سازمان های قانون مدار و 
جلوگیری از دخالت گروه های غیررسمی 

در تقسیمات سیاسی

S2 تعیین حیطه نظارت 
و اجرا بین وزارت كشور و 

سازمان های تابعه

O2 تخصیص بهینه منابع 
مدیریتی در تقسیمات 

سیاسی

A2 رسیدن به چشم انداز ایران 
1404 در تحقق لایحه تقسیمات 

كشوری

R2 افزایش توان و تخصص عوامل 
كارگزار درجهت ایجاد ارتباط قوی با و 
پاسخگویی مناسب در لایحه تقسیمات 

كشوری

S3 الزام مدیران در تن دادن 
به قواعد و معیارهای 

مشاركت پذیری مردم در 
تقسیمات سیاسی

O3 ایجاد بستر مناسب 
جهت چابک سازی در 

راستای مدیرت یکپارچه در 
تقسیمات سیاسی

A3 توسعه نهادی و هم افزا در 
لایحه تقسیمات كشوری

R3 كارایی مدیران در اجرای مدیریت 
تقسیمات سیاسی و ضرورت هماهنگی 

بین سازمانی و نهادی

S4 برداشتن گام های اولیه 
از سوی برخی سازمان ها 
و نهادها جهت هماهنگی 
با یکدیگر در تقسیمات 

سیاسی

O4 افزایش آگاهی مردمی 
و ارتقا به مشاركت در 

تقسیمات سیاسی

A4 برطرف شدن سوء مدیریت در 
تقسیمات سیاسی

R4 مطرح شدن لایحه تقسیمات 
كشوری به عنوان نمونه حکمروایی 

شایسته

S5 برخورداری مدیریت 
توسعه سرزمینی از منابع، 

توان و تجربه کافی

O5 تقویت فضای گفتمان 
مبتنی بر ضرورت توسعه 

مطلوب سرزمینی

A5 لایحه تقسیمات کشوری دارای 
مدیریت یکپارچه و به دوراز تفرق ها 

و واگرایی ها

R5 شکوفایی توانایی های نهادها 
و سازمان ها در مدیریت یکپارچه 

تقسیمات کشوری

S6 وجود برنامه های کوتاه 
و بلندمدت مدیریتی در 

تقسیمات سیاسی

O6 ایجاد فرصت ارتباط 
مدیران با مردم و تعیین 

سازوکارها در لایحه 
تقسیمات کشوری

A6 تصویرسازی پیامدهای 
روندهای کنونی در ساختار 

مدیریت سرزمینی

R6 پویایی قوانین مدیریت تقسیمات 
سیاسی در بستر زمان
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ــه  ــدی اســت ک ــار بخــش کلی ــامل چه ــتراتژی SOAR ش اس
شــامل شناســایی قوت هــا، فرصت هــا، آرمان هــا و نتایــج 

می شــود )ر.ک. جــدول 2-5(.

توســعه  در  سیاســی  تقســیمات  راهبردهــای   3-5 جــدول 
می دهــد. نشــان  را  ســرزمینی 

soar جدول 10-وزندهی راهبردهای حاصله از مدل
نمره رتبه ضریب میانگین عوامل كلیدی

0.32 4 0.08 3٫8 S1 مشاركت در نهادینه سازی مدیریت یکپارچه در تقسیمات سیاسی

قوت

0.24 2 0.12 3٫1 S2 تعیین حیطه نظارت و اجرا بین وزارت كشور و سازمان های تابعه

0.13 1 0.13 3٫1 S3 الزام مدیران در تن دادن به قواعد و معیارهای مشاركت پذیری مردم در تقسیمات 
سیاسی

0.35 5 0.07 3٫8 S4 برداشتن گام های اولیه از سوی برخی سازمان ها و نهادها جهت هماهنگی با یکدیگر در 
تقسیمات سیاسی

0.36 6 0.06 3٫8 S5 برخورداری مدیریت توسعه سرزمینی از منابع، توان و تجربه كافی

0.33 3 0.11 3٫7 S6 وجود برنامه های كوتاه و بلندمدت مدیریتی در تقسیمات سیاسی

1.73 - 0.57 21.3 جمع نقاط قوت

0.18 2 0.09 1٫5 O1 امکان هماهنگی و همکاری سازنده با دستگاه های مختلف در تقسیمات سیاسی

فرصت

0.21 3 0.07 1٫4 O2 تخصیص بهینه منابع مدیریتی در تقسیمات سیاسی

0.12 1 0.12 1٫66 O3 ایجاد بستر مناسب جهت چابک سازی در راستای مدیرت یکپارچه در تقسیمات 
سیاسی

0.24 4 0.06 1٫1 O4 افزایش آگاهی مردمی و ارتقا به مشاركت در تقسیمات سیاسی

0.25 5 0.05 2٫4 O5 تقویت فضای گفتمان مبتنی بر ضرورت توسعه مطلوب سرزمینی

0.24 6 0.04 1٫8 O6 ایجاد فرصت ارتباط مدیران با مردم و تعیین سازوكارها در لایحه تقسیمات كشوری

1.24 - 0.43 9.86 جمع فرصت ها

2.97 - 1 31.16 جمع قوت ها فرصت ها

0.192 6 0.032 2.6 A1 طراحی سازوكار نهادی - مدیریتی لایحه تقسیمات كشوری

آرزوها

0.175 5 0.035 2.8 A2 رسیدن به چشم انداز ایران 1404 در تحقق لایحه تقسیمات كشوری

0.208 3 0.502 2.6 A3 توسعه نهادی و هم افزا در لایحه تقسیمات كشوری

0.129 4 0.43 2.7 A4 برطرف شدن سوء مدیریت در تقسیمات سیاسی

0.164 2 0.82 1.8 A5 لایحه تقسیمات كشوری دارای مدیریت یکپارچه و به دور از تفرق ها و واگرایی ها

0.31 1 0.31 1.7 A6 تصویرسازی پیامدهای روندهای كنونی در ساختار مدیریت سرزمینی

1.17 - 0.55 14.2 جمع آرزوها

0.33 3 0.11 1٫9 R1 ایجاد سازمان های قانون مدار و جلوگیری از دخالت گروه های غیر رسمی در تقسیمات 
سیاسی

نتایج

0.26 2 0.13 2٫3 R2 افزایش توان و تخصص عوامل كارگزار در جهت ایجاد ارتباط قوی با و پاسخگویی 
مناسب در لایحه تقسیمات كشوری

0.142 1 0.142 2٫1 R3 كارایی مدیران در اجرای مدیریت تقسیمات سیاسی و ضرورت هماهنگی بین سازمانی 
و نهادی

0.125 5 0.025 1.9 R4 مطرح شدن لایحه تقسیمات كشوری به عنوان نمونه حکمروایی شایسته

0.128 4 0.032 2.3 R5 شکوفایی توانایی های نهادها و سازمان ها در مدیریت یکپارچه تقسیمات كشوری

0.084 6 0.014 2.1 R6 پویایی قوانین مدیریت تقسیمات سیاسی در بستر زمان

1.07 - 0.45 6٫3 جمع نتایج

2.24 - 1 20.5 جمع نتایج و آرزوها
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شــکل 8- نشــان می دهــد کــه میــزان وزن برخــورداری 
ــی  ــه کاف ــوان و تجرب ــع، ت ــرزمینی از مناب ــعه س ــت توس مدیری
از اهمیــت بیشــتری در توســعه تقســیمات کشــوری برخــوردار 

اســت.

شکل 8-اوزان نقاط قوت مدل راهبردی SOAR در لایحه تقسیمات كشوری

شکل 9-اوزان فرصت ها مدل راهبردی SOAR در لایحه تقسیمات كشوری

ــان  ــای گفتم ــت فض ــه تقوی ــد ک ــان می ده ــکل 9- نش ش
مبتنــی بــر ضــرورت توســعه مطلــوب ســرزمینی دارای 
بیشــتری اثــر در تقســیمات ســرزمینی کشــور می باشــد.
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بحث و نتیجه گیری
تقســیمات کشــوری ســازماندهی اداری - سیاســی بــرای 
تســهیل در اعمــال حاکمیــت دولــت، شــیوه مدیریــت و 
تصمیم گیــری و همچنیــن انتظــام نــوع و نحــوه رابطــه دولــت 
- ملــت و ملــت بــا ملــت و ملــت بــا فضــا می باشــد. در همیــن 
ــع  ــوری در واق ــیمات کش ــوازن تقس ــای مت ــاط محدوده ه ارتب
ــوان آن را فصــل  ــد کــه می ت ــه شــمار می رون ظــرف مکانــی ب
ــع  ــر مناب ــی نظی ــی و غیرعین ــای عین ــام پدیده ه ــترک تم مش
ــاخت ها  ــگ فعالیــت زیرس ــنت و فرهن ــت، س ــی جمعی طبیع
تشــکیلات، روابــط، حــرکات و ... دانســت کــه به تبــع پیشــینه 
تاریخــی، نظــام حکومتــی، ضرورت هــای سیاســی و اجتماعــی 
- اقتصــادی در ظــرف زمــان انتظــام و آرایــش خاصــی بــه خود 
ــت از:  ــارت اس ــوری، عب ــیمات کش ــدف از تقس ــد. ه می گیرن

شکل 10-اوزان آرزوها مدل راهبردی SOAR در لایحه تقسیمات كشوری

ــدار  ــازمان های قانون م ــاد س ــد ایج ــان می ده ــکل 10- نش ش
ــیمات  ــمی در تقس ــای غیررس ــت گروه ه ــری از دخال و جلوگی

ــد. ــر می باش ــی مؤث سیاس

ــرای تحقــق  نتایــج نهایــی مــدل راهبــردی نشــان می دهــد، ب
راهبردهــای مدیریــت ســرزمینی در قالــب تقســیمات سیاســی، 
بایــد درجهــت چابک ســازی بســترهای مدیریتــی و نهــادی بــا 
ــعه  ــرورت توس ــر ض ــی ب ــان مبتن ــای گفتم ــن فض درنظرگرفت
مطلــوب ســرزمینی و تشــدید ترتیبــات نهــادی و میــان نهــادی 
ــت  ــجام لازم در مدیری ــازگاری و انس ــا س ــد ت ــادرت ورزی مب

تقســیمات سیاســی در توســعه ســرزمین را داشــته باشــیم.

شکل 11-اوزان نتایج مدل راهبردی SOAR در لایحه تقسیمات كشوری
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اداره بهتــر امـــور منطقــه ای و محلـــی؛ نظارت سیاســی و اعمال 
سیاست های دولـــت مرکـــزی؛ ایجـاد وحـــدت و امنیـت ملـی؛ 
توســعه هماهنــگ و پایــدار؛ فراهــم کــردن زمینــه بــرای عرضه 
خدمــات و تأمیــن بهتــر نیازهای اساســـی مـــردم و توســعه رفاه 
ــه  ــیدن ب ــرای رس ــی ب ــارت سیاس ــادی؛ نظ ــی و اقتص اجتماع
هدف هــای ملــی و جلوگیــری از ناهنجاری هــا، ناراحتی هــا، 
تجزیه طلبی هــا و...؛ فراهــم کــردن زمینــه مســاعد بــرای 
مشارکت مـــردم در سرنوشت سیاســـی، اقتـــصادی و فرهنگـی 
ــوب  ــذاری چارچ ــه ای و پایه گ ــعه منطق ــاد توسـ ــود و ایجـ خـ
فضایی و جغرافیـــایی لازم بـــرای گـسترش ســـازمانی و اداری 
از  هــدف  کلــی،  به طــور  مرکــزی.  دولـــت  دســتگاه های 
تقســیمات کشــوری کــه مــورد توجــه تمـــام نظام های سیاســی 
اســت - تأمیــن خدمــات و امکانــات بــرای مناطــق نیازمنـــد و 
آســـان کـــردن حاکمیــت دولــت تــا پایین ترین ســطح سیاســی 
در پهنــه کشــور اســـت. بـــرای رســیدن بــه ایــن هــدف، نظــام 
تقســیمات کشــوری بایــد به گونه ای کارآمد طراحـــی شـــود تـــا 
کمتـــرین تنــش و بیشــترین هماهنگــی و همــکاری دوســویه را 
در مناطــق و بـــین ســرزمین های همجــوار کشــور ایجــاد کنــد 

ــه ای فراهــم آورد. ــرای توســعه منطق ــه لازم را ب و زمین
ــج ســایر تحقیق هــا،  ــا نتای ــج یافته هــای تحقیــق حاضــر ب نتای
از جملــه: )احمــدی پــور، 1385( تقســیمات کشــوری و بی ثباتــی 
سیاســی، )رشــیدی، 1395( آسیب شناســی تقســیمات کشــوری، 
و  )لطفــی، 1395( ســازماندهی سیاســی فضــا همخوانــی 
ــوق،  ــتراکات ف ــدای اش ــر اســت ج ــایان ذک ــازگاری دارد. ش س
برخــی نتایــج ایــن تحقیــق، به ویــژه در یافته هــای کمــی 
»در ســطح متغیرهــا« و همبســتگی از وجــوه تمایــز نســبت بــه 

ــت. ــا اس ــر تحقیق ه دیگ
ــای  ــتفاده از مؤلفه ه ــا اس ــا ب ــد ت ــلاش ش ــش ت ــن پژوه در ای
ــیمات  ــه تقس ــت لایح ــری از وضعی ــی تصوی ــیمات سیاس تقس
ــه شــود.  ــر توســعه پایــدار ســرزمینی ارائ ــا تأکیــد ب کشــوری ب
یافته هــا نشــان می دهنــد کــه از منظــر تعــدادی از متخصصــان 
و مدیــران ارشــد، مهم تریــن موانــع در قوانیــن و لایحــه 
تقســیمات کشــوری به منظــور توســعه ســرزمینی ضعــف نــگاه 

کارشناســی و همه جانبــه، فقــدان جایــگاه نظــام مدیریــت 
ــزد ســازمان های ذی مدخــل، بخشــی نگر  شــهری-منطقه ای ن
بــودن دیدگاه هــا و گاهــی نگــرش صرفــاً مدیریتــی و سیاســی 
ــرد  ــای رویک ــالاری به ج ــرد فن س ــات و رویک ــودن تصمیم ب

انســان محور و علمــی می باشــد.
ــر در  ــی، 51 متغی ــناد علم ــاس اس ــر اس ــش ب ــن پژوه در ای
ــی، سیاســت گذاری، مدیریتــی و  ــب 5 مؤلفــه نهــادی، قانون قال
ــا اســتفاده از تکنیک هــای آمــاری،  ــد. ب محتوایــی احصــا گردی
ــل  ــیر و تحلی ــه تفس ــتگی ب ــون همبس ــی و آزم ــل عامل تحلی
ــط  ــرزمینی و رواب ــعه س ــی در توس ــای اصل ــا و متغیره مؤلفه ه
ــب  ــا در قال ــه آنه ــب بهین ــا و ترکی ــا و مؤلفه ه ــان متغیره می

ــدام شــد. ــادار اق عامــل معن
ــای  ــد، مؤلفه ه ــان می ده ــدی نش ــب جمع بن ــن ترتی ــه ای  ب
ــت گذاری در  ــی و سیاس ــادی، محتوای ــی، نه ــی، مدیریت قانون
ــان  ــد. در ســطح اطمین ــرار گرفته ان ــج ق ــا پن ــک ت ــای ی رتبه ه
ــه  ــورد مطالع ــای م ــن مؤلفه ه ــاداری بی ــه معن 95 درصــد رابط
وجــود دارد. نتایــج حاکــی از آن اســت کــه میــزان تأثیــر 
مســتقیم مؤلفه هــای قانونــی و مدیریتــی برابــر بــا 0.649 
ــر در  ــد تغیی ــک واح ــه ازای ی ــد ب ــان می ده ــه نش ــت ک اس
ــزان 0.649  ــه می ــی ب ــه مدیریت ــزان مؤلف ــی، می ــه قانون مؤلف
ــه  ــت ک ــوان گف ــن می ت ــت، بنابرای ــد یاف ــر خواه ــد تغیی واح
ــدار  ــعه پای ــرای توس ــت لازم را ب ــوز ظرفی ــور هن ــه مذک لایح
ــل از  ــر قب ــی دقیق ت ــی و ارزیاب ــذا بررس ــته، ل ــرزمینی نداش س
تصویــب، تهیــه پیوســتهای اجتماعــی و سیاســی بــرای لوایــح 
و قوانیــن موردنظــر، امکانســنجی قابلیــت تحقــق اهــداف ناظــر 
بــر قوانیــن قبــل از تصویــب، تهیــه بــدون وقفــه  آیین نامه هــای 
ــی  ــزان اجرای ــر می ــی و طراحــی ســازوکارهای نظــارت ب اجرای
شــدن قوانیــن در زمینــه ســازماندهی فضایــی و توســعه 
شــهری-منطقه ای و آتــی نگــری، بخشــی از موضوعاتــی اســت 
ــی  ــد در صورت ــرار گیرن کــه می بایســت بیشــتر مــورد توجــه ق
کــه همیــن مؤلفه هــا نقــش محــوری از ارتقــای ظرفیــت هــر 
لایحــه و قانــون در راســتای توســعه پایــدار ســرزمینی دارنــد و 
بــه عبــارت دیگــر توســعه پایــدار ســرزمینی تــا حــدودی منــوط 

جدول 9- جمع بندی یافته های مدل ها
نتیجه نهاییتحلیل مؤلفه هامدل

قانونی، 80/16آزمون میانگین
سیاست گذاری 58/61

قانونی دارای بیشترین امتیاز
سیاست گذاری كمترین امتیاز

ضریب همبستگی
همبستگی قانونی مدیریتی 0/649
همبستگی سیاست گذاری و نهادی

0/272

وزن مؤلفه ها به ترتیب از بیشترین همبستگی به كمترین همبستگی: قانونی، 
مدیریتی، نهادی، محتوایی و سیاست گذاری

مؤلفه قانونی و مدیریتیتحلیل عاملی

مقادیر ویژه هر دو مؤلفه نسبت به سایر مؤلفه ها دارای بیشترین امتیاز است 
و همچنین دو متغیر اجرایی شدن مصوبات لایحه تقسیمات كشوری و میزان 

واگرایی ذی نفعان و ذی نفوذان در فرایند تصمیم گیری تقسیمات كشوری 
دارای امتیاز بیشتر نسبت به متغیرهای پژوهش است

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 ij

ur
m

.im
o.

or
g.

ir
 o

n 
20

23
-1

1-
14

 ]
 

                            20 / 21

http://ijurm.imo.org.ir/article-1-2945-fa.html


فصلنامه علمی پژوهشی 
مدیریت شهری و روستایی 

شماره 60 . پاییز 1399

Urban managment
No.60 Autumn 2020

63

بــه توجــه بــه نــکات مذکــور و همچنیــن بازبینــی کارشناســی 
ــت  ــا وضعی ــق ب ــوری مطاب ــیمات کش ــه تقس ــی لایح و علم

ــد. ــق می باش ــن تحقی ــده در ای ــخص ش ــای مش متغیره

پیشنهادها
ــیمات  ــه تقس ــی لایح ــدی و اثربخش ــود کارآم ــت بهب در جه
کشــوری در توســعه پایــدار ســرزمینی پیشــنهادهای زیــر ارائــه 

می گــردد:
ــر  ــی ب ــان مبتن ــای گفتم ــی و فض ــگاه کارشناس ــت ن - تقوی
ــه  ــذاری گرفت ــرزمینی از قانون گ ــوب س ــعه مطل ــرورت توس ض

ــرا و نظــارت. ــا اج ت
ــاختارهای  ــی در س ــای کنون ــای رونده ــازی پیامده - تصویرس

ــذاری. ــر قانون گ ــژه از منظ ــرزمینی به وی ــت س مدیری
- طراحــی ســازوکار نهادی-مدیریتــی به صــورت علمــی و 
دقیــق متناســب بــا ســاختارهای تاریخــی- جغرافیایی ســرزمین 

و نیــاز موجــود.
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