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A Model for Identify Barriers to Implementation of Comprehen-
sive Strategic Plan of Tehran using Classic Grounded Theory 
Strategy

Abstract
Introduction: The inadequacy of comprehensive urban plans in deal-
ing with the evolution of urban areas in recent decades provides the 
basis for the emergence of a new model in urban planning in Iran, 
called strategic planning. Strategic planning that, if the total condi-
tions for success were available, could have been the solution to many 
of our problems in urban planning and management. However, the 
most crucial issue after strategic planning is the discussion of “Imple-
mentation,” which is undoubtedly the major challenge that managers 
face it in urban management. A problem that typically goes back to the 
implementation of strategies. Therefore, it is essential to discuss the 
causes and obstacles that lead to a miserable conclusion of strategic 
planning and why strategic plans are not implemented successfully, 
and what are the obstacles to its implementation? The purpose of this 
study is to identify the causes and obstacles that prevent the proper 
implementation of the Comprehensive Strategic Plan of Tehran.
Methodology: This research is based on a symbolic paradigm using 
the Classic Grounded Theory Strategy. The type of research is from 
the perspective of the primary practical developmental orientation, 
from the perspective of exploratory purpose and the perspective of 
qualitative and inductive approach. The statistical population of this 
research is urban management experts who have been semi-structured 
interviews with them through theoretical sampling and up to theoret-
ical saturation point. The data are categorized by open coding, axial, 
and theoretical, and finally, the final model of research is presented.
Results: The final model of this study states that the barriers to the 
implementation of the Strategic Master Plan of Tehran fall into three 
general categories: Predominant Barriers, Intraoperative Barriers, 
and Post-Barrier Barriers, each of which has distinct categories and 
sub-categories.
Conclusion: Failure to fulfill the objectives of the Strategic Master 
Plan of Tehran and incomplete and inefficient implementation of these 
plans is not only due to the weaknesses of executors but also obstacles 
to the implementation of this complex, multiple and related plan be-
fore, during and after the planning and a series of causes and factors. 
Interconnectedness prevents the realization of the goals foreseen in 
these projects.
Keywords: Strategic Planning, Strategic Barriers to Implementa-
tion, Tehran Strategic Master Plan

چکیده 
ــول  ــرايط متح ــا ش ــورد ب ــهری در برخ ــع ش ــای جام ــدی طرح ه ــاله: ناکارآم ــان مس بی
مناطــق شــهری در دهه هــای اخیــر، زمینــه ظهــور الگويــی جديــد در برنامه ريــزی شــهری 
ــورت  ــه در ص ــردی ک ــود. رويک ــم نم ــردی را فراه ــزی راهب ــوان برنامه ري ــا عن ــران، ب اي
ــد گره گشــای بســیاری از مســائل  ــت، می توان ــرای موفقی ــوع شــرايط ب ــودن مجم فراهــم ب
ــن مســئله  ــا مهمتري ــت شــهری باشــد. ام ــزی و مديري ــه برنامه ري ــا در زمین و مشــکلات م
ــه  ــت ک ــن طرح هاس ــری" اي ــث "تحقق پذي ــردی، بح ــزی راهب ــام برنامه ري ــس از انج پ
بــدون ترديــد عمده تريــن چالــش پیــش  روی مديــران در مديريــت شــهری بشــمار  مــی رود. 
ــوارد  ــه م ــه ب ــا توج ــن ب ــردد. بنابراي ــتراتژی ها بازمی گ ــرای اس ــه اج ــاً ب ــه نوع ــکلی ک مش
ــتراتژيک  ــزي اس ــف از برنامه ري ــري ضعی ــث نتیجه گی ــه باع ــی ک ــل و موانع ــالا بحــث عل ب
میشــود، اهمیــت پیــدا می کنــد و ايــن کــه چــرا برنامه هــاي اســتراتژيک بــا موفقیــت اجــرا 

ــرد. ــرار می گی ــوأل ق ــورد س ــت؟ م ــراي آن چیس ــع اج ــوند و موان نمی ش
ــرای  ــع از اج ــه مان ــت ک ــی س ــل و موانع ــايی عل ــر شناس ــش حاض ــدف پژوه ــدف: ه ه

ــند. ــی باش ــران م ــهر ته ــردی ش ــع راهب ــرح جام ــح ط صحی
ــوری  ــتراتژی تئ ــتفاده از اس ــا اس ــیری و ب ــم تفس ــای پاراداي ــر مبن ــش ب ــن پژوه روش: اي
پــردازی داده بنیــاد انجــام شــده اســت. نــوع تحقیــق از منظــر جهــت گیــری اصلــی کاربــردی 
توســعه ای، از منظــر هــدف اکتشــافی و از منظــر رويکــرد کیفــی و اســتقرايی اســت. جامعــه 
آمــاری ايــن پژوهــش خبــرگان حــوزه مديريــت شــهری مــی باشــند کــه بــه وســیله نمونــه 
ــا ايشــان مصاحبــه نیمــه ســاختار  ــه نقطــه اشــباع نظــری ب ــا رســیدن ب گیــری نظــری و ت
يافتــه انجــام شــده اســت. داده هــای حاصــل توســط کــد گــذاری بــاز، محــوری و نظــری 

دســته بنــدی شــده و در انتهــا مــدل نهايــی پژوهــش ارائــه شــده اســت.
یافتــه هــا: مــدل نهايــی ايــن پژوهــش بیــان مــی کنــد کــه موانــع اجــرای طــرح جامــع 
ــل  ــن عم ــع حی ــدی، موان ــش آين ــع پی ــی موان ــته کل ــه دس ــران در س ــهر ته ــردی ش راهب
ــولات مشــخصی  ــر مق ــولات و زي ــک از مق ــر ي ــه ه ــی باشــند ک ــدی م ــس آين ــع پ و موان

ــد. تشــکیل شــده ان
ــص و  ــرای ناق ــران و اج ــردی شــهر ته ــع راهب ــداف طــرح جام ــق اه ــدم تحق ــه: ع نتیج
ناکارآمــد ايــن طــرح هــا تنهــا بــه علــت ضعــف مجريــان نمــی باشــد بلکــه موانــع اجــرای 
ــوده و  ــزی ب ــه ري ــد از برنام ــن و بع ــل، حی ــه قب ــط ب ــه و مرتب ــده، چندگان ــن طــرح پیچی اي
سلســله ای از علــل و عوامــل مرتبــط بــه همديگــر مانــع از تحقــق اهــداف پیــش بینــی شــده 

در ايــن طــرح هــا مــی باشــد.

ــردی  ــع اجــرای اســتراتژی، طــرح جامــع راهب ــردی، موان ــزی راهب واژگان کلیــدی: برنامه ري
تهــران.
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مقدمه
رشــد و تحــول ســريع شــهرها در قــرن اخیــر و بهويــژه در چنــد 
ــوزون  ــرای م ــهری ب ــای ش ــرح ه ــث رواج ط ــر باع ــه اخی ده
ــه  ــده اســت. از شــروع تهی ســاختن توســعه های شــهری گردي
ــذرد،  ــه می گ ــش ده ــدود ش ــران ح ــهری در اي ــای ش طرح ه
امــا بــا وجــود کســب تجــارب فــراوان تهیه کننــدگان و مجريــان 
امــور شــهری، طرح هــای شــهری در عمــل نتوانســتند در مســیر 
توســعه برنامه ريــزی شــده شــهرها بــه رغــم برخــی جنبه هــای 
ــون  ــای گوناگ ــواهد و پژوهش ه ــند و ش ــق باش ــت، موف مثب
حاکــی از آن هســتند کــه التــزام بــه برنامه هــا در ســازمان های 
ــای  ــان هزينه ه ــم اســت و همچن ــهری ک ــعه ش ــئول توس مس
ــه  ــه ب ــردد ک ــده می گ ــش بینی نش ــور پی ــرف ام ــیاری ص بس
هــدر رفــت منابــع و حتــی گســترش مشــکلات مــی انجامــد. 
از جملــه اقداماتــی کــه می تــوان در جريــان اصــلاح روندهــای 
نادرســت و مشــکلات طرح هــای توســعه شــهری، مــورد توجــه 
ــه  ــا نگاهــی نقادان قــرار داد، آسیب شناســی آنهــا اســت، زيــرا ب
بــه چگونگــی تهیــه، اجــرا و محتــوای طرح هــا می تــوان 
مســائل و مشــکلات را شــناخت و راهکارهايــی را بــرای 
ــای  ــد. طرح ه ــدارک دي ــن مســائل ت ــری از شــدت يافت جلوگی
ــزار،  ــن اب ــوان مهمتري ــت توســعه شــهرها بعن شــهری در هداي
مــورد اســتفاده قــرار می گیرنــد. بــه مــوازات تغییــرات صــورت 
ــی  ــد ناشــی از رشــد طبیع ــدون تردي ــه ب ــه در شــهرها ک گرفت
جمعیــت شــهری و مهاجــرت از روســتا بــه شــهر بــوده و عامــل 
ــل از  ــای قب ــد دوره ه ــی رود مانن ــمار م ــهرها بش ــترش ش گس
ــا  ــود ره ــال خ ــه ح ــهرها را ب ــوان ش ــی نمی ت ــلاب صنعت انق
ــوازن شــهرهای  ــرای توســعه ی مت ــل، ب ــن دلی ــه همی ــرد. ب ک
ــکل دهی  ــزار ش ــن اب ــهری بنیادی تري ــای ش ــروزی، طرح ه ام
بشــمار می رونــد )بختیــاری و همــکاران، 1394(. در ايــن میــان 
ــهری  ــعه ی ش ــای توس ــا و برنامه ه ــت ه ــرای سیاس ــوزۀ اج ح
ــه  ــرا ک ــیت هايی دارد؛ چ ــی در آن حساس ــرورت يکپارچگ و ض
ــا در صــورت اجــرای نادرســت،  ــن سیاســت ها و برنامه ه بهتري
ــا  ــۀ طرح ه ــرای يکپارچ ــت اج ــود. مديري ــد ب ــق نخواهن موف
و سیاســت های توســعه ی شــهری يــک ضــرورت حیاتــی 
ــؤال  ــت. س ــهری اس ــزی ش ــداف برنامه ري ــق اه ــرای تحق ب
ــت  ــا موفقی ــتراتژيک ب ــاي اس ــرا برنامه ه ــه چ ــت ک ــن اس اي

اجــرا نمی شــوند و در مرحلــۀ اجــرا بــا مشــکل مواجــه 
ــن موضــوع  ــروز اي ــی موجــب ب می شــوند و اينکــه چــه عوامل
ــل  ــث عل ــالا بح ــوارد ب ــه م ــه ب ــا توج ــن ب ــود؟ بنابراي می ش
ــزي  ــف از برنامه ري ــري ضعی ــث نتیجه گی ــه باع ــی ک و موانع
ــد و ايــن کــه چــرا  ــدا می کن اســتراتژيک می شــود، اهمیــت پی
برنامه هــاي اســتراتژيک بــا موفقیــت اجــرا نمی شــوند و موانــع 
ــناخت  ــرد. ش ــرار می گی ــؤال ق ــورد س ــت؟ م ــراي آن چیس اج
ــازمان ها  ــای س ــت و بق ــن موفقی ــور تضمی ــل بمنظ ــن عوام اي
امــری ضــروری بنظــر می رســد زيــرا شناســايی دقیــق موانــع 
ــت  ــد در جه ــازمان ها می توان ــتراتژی ها در س ــازی اس پیاده س
اجــراي موفقیت آمیــز برنامه هــای راهبــردی مفیــد واقــع شــده 

ــد. ــه رشــد و توســع ۀ آن کمــک نماي و ب
ــا شــرايط  ــورد ب ــع شــهری در برخ ــای جام ــدی طرح ه ناکارآم
انتقــادات  اخیــر،  دهه هــای  در  مناطــق شــهری  متحــول 
صاحب نظــران مســائل شــهری را برانگیختــه و زمینــه را جهــت 
گســترش و توســعه ديــدگاه سیســتمی در برنامه ريــزی شــهری 
ــا  ــی ب ــه طرح ــال آن، تهی ــه بدنب ــود، ک ــم نم ــورمان فراه کش
برنامه ريــزان  کار  دســتور  در  ســاختاری-راهبردی  عنــوان 
بی برنامگــی  از ســال ها  پــس  تــا  قــرار گرفــت  شــهری 
دارای  تهــران  کلانشــهر  فــراوان،  آســیب های  تجربــه  و 
برنامــه ای شــود کــه عــلاوه بــر ســامان بخشــیدن بــه ســیمای 
آشــفته شــهر، راه حلــی بــرای رويارويــی بــا معضــلات فــراوان 
ــه ای  ــد. برنام ــرار ده ــهری ق ــران ش ــت مدي ــت در دس پايتخ
بحران هايــی  از  تهــران  بخــش  نجــات  می توانســت  کــه 
ــت و  ــا دس ــا آن ه ــری، ب ــال ها بی تدبی ــال س ــه بدنب ــد ک باش
ــال  ــال 1386 و بدنب ــه در س ــی ک ــرد. طرح ــرم می ک ــه ن پنج
کارشناســی های فــراوان بــه تصويــب رســید، مديــران شــهری 
ــده  ــران کنن ــوم و نگ ــان نامعل ــا آن زم ــه ت ــده ای ک ــه آين را ب
ــک  ــش از ي ــت بی ــا گذش ــال ب ــاخت. ح ــدوار س ــود امی می نم
دهــه از اجــرای ايــن طــرح، بــه نظــر می رســد در اجــرا چنــدان 
موفــق عمــل نکــرده و بســیاری از مشــکلات پايتخــت کمــاکان 
بــه قــوت خــود باقیســت. ضــرورت اجــرای طرح هــای توســعه 
فعالیت هــا،  برســاماندهی  کــه  تاثیــری  بلحــاظ  شــهری، 
هزينه کردهــا و افزايــش بهــره وری در حــوزه مديريــت شــهری 
دارنــد؛  توجــه مضاعــف بــه عوامــل و موانعــی کــه در فراينــد 
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ــاب  ــر هســتند، را اجتن ــل و موث ــن طرح هــا دخی پیاده ســازی اي
ناپذيــر می ســازد. لــذا هــدف از انجــام ايــن پژوهــش، شناســايی 
عوامــل و موانــع بازدارنــده پیاده ســازی راهبردهــای طــرح 
ــی  ــه چیســتی و چراي ــران در جهــت پاســخ ب ــع شــهر ته جام
عــدم تحقــق مناســب ايــن طرح هــا می باشــد و در ايــن 
ــدی  ــه در ناکارآم ــن اســت ک ــق حاضــر اي راســتا ســوال تحقی
طــرح راهبــردی جامــع شــهر تهــران چــه عواملــی تاثیرگذارنــد 
و اساســاً ارتبــاط ناکارآمــدی طــرح راهبــردی جامــع در حــوزه 

ــرا در چیســت؟ اج
ايــن مقالــه بــا نگاهــی تحلیلــی، در صدد شناســايی آســیب هايی 
اســت کــه در حــال حاضــر پیــش روی طــرح جامــع راهبــردی 
ــرح  ــن ط ــرای اي ــع از اج ــته و مان ــرار داش ــران ق ــهر ته ش
ــه  ــت ک ــش از آن روس ــن پژوه ــرورت اي ــذا ض ــد. ل گرديده ان
ــن اقدامــات لازم جهــت تحقــق ســند چشــم  يکــی از مهمتري
ــهر،  ــوازن ش ــدار و مت ــعه پاي ــیر توس ــازی مس ــداز و هموارس ان
ــعه  ــع توس ــای جام ــق طرح ه ــق و موف ــرای دقی ــه و اج تهی
ــع  ــای جام ــودن طرح ه ــر ب ــیب پذي ــذا آس ــت. ل ــهری اس ش
شــهری، چــه در مرحلــه تهیــه و چــه در مرحلــه اجــرا و نظــارت 
ــد  ــعه خواه ــای توس ــداف برنامه ه ــق اه ــدم تحق ــب ع موج
ــده  ــع بازدارن ــايی موان ــدف شناس ــا ه ــر ب ــش حاض ــد. پژوه ش
اجرايــی شــدن طــرح راهبــردی جامــع تهــران و بــا تاکیــد بــر 
ــدام  ــري و اق ــگام تصمیم گی ــه هن ــران ب ــه مدي ــی ک چالش هاي
ــوند  ــه می ش ــا آن مواج ــتراتژي ها ب ــردن اس ــی ک ــراي اجراي ب
ــی  ــلا تحقیقات ــردن خ ــر ک ــن پ ــا ضم ــرد ت ــورت می گی ص
وشــکاف پژوهشــی موجــود در زمینــه شناســايی موانــع اجرايــی 
ــت شــهری و اجــرای طرح هــای  اســتراتژی ها در حــوزه مديري
ــن  ــز در اي ــدی را نی ــی مفی ــک و عمل ــش تئوري ــع، دان جام
ــای  ــان طرح ه ــزان و مجري ــران، برنامه ري ــرای مدي ــوزه ب ح
شــهری فراهــم نمــوده و مســیر را در جهــت انجــام تحقیقــات 
ــوار  ــده هم ــی در آين ــای احتمال ــن راه حل ه ــترده تر و يافت گس

می نمايــد.

مبانی نظری
پیشینه نظری پژوهش
تعريف برنامه ريزی شهری 

ــرای  ــخص، ب ــی مش ــی ها در زمان ــط مش ــا و خ ــر راهبرده اگ
رســیدن بــه اهدافــی در مکانــی بــه نــام شــهر باشــند، بــه آن 
برنامه ريــزی شــهری گفتــه می شــود. بنابرايــن می تــوان گفــت 
کــه برنامه ريــزی شــهری، فرآينــد تصمیم گیــری اســت کــه در 
ــی، اجتماعــی  ــای طبیع ــر اســاس معیاره آن ســعی می شــود ب
و اقتصــادی و ...، محیــط زيســت مناســبی بــرای تمامــی 
ــای  ــهری فراينده ــزی ش ــد. »برنامه ري ــم آي ــهروندان فراه ش
ــور  ــای ســنجیده در ام ــک ســری تصمیم ه ــی ي ــی و عمل ذهن
ــا رعايــت قیــودات خــاص خــود شــیوه و  شــهری اســت کــه ب
ــه  ــی بهین ــط شــهری در قالب ــا محی شــکل رابطــه انســان را ب
طراحــی و طبقه بنــدی میکند.«)رهنمايــی و شــاه حســینی، 

)1393
در ايــن نــوع برنامه ريــزی، بــا توجــه بــه اقتصــاد و عملکــرد و 
ــدی،  ــهر، محله بن ــتفاده از اراضــی ش ــوه اس ــهر، نح ــل ش عوام
مســکن، ترافیــک، فضــای ســبز و غیــره در رابطــه بــا جمعیــت 
ــی  ــه عبارت ــد. ب ــرار  می گیرن و عملکــرد شــهر مــورد بررســی ق
ــاه  ــن رف ــت از تامی ــارت اس ــهری عب ــزی ش ــر، برنامه ري ديگ
شهرنشــینان، از طريــق ايجــاد محیطــی بهتــر، مســاعدتر، 
ــف( .  ــیعه، 1393-ال ــر و دلپذيرتر)ش ــان تر، موثرت ــالم تر، آس س

مروری بر تاريخچه برنامه ريزی شهری در ايران 
در تقســیم بنــدی ســیر تحــول برنامه ريــزی شــهری در ايــران 
ــکل گیری آن  ــد ش ــف فراين ــه ای در توصی ــای چهارگان دوره ه
ــران 1387  ــده اند)بنکدار و ديگ ــنهاد ش ــر پیش ــورت زي ــه ص ب

ــی و ديگــران 1388( : برات
 دوره اول: دوره آشــنايی بــا شهرنشــینی جديــد در اروپــا 
ــال 1310  ــوی س ــت پهل ــط دول ــار توس ــت قاج ــط دول از اواس
تحــولات  اولیــن  می گیــرد.  بــر  در  را  شمســی  هجــری 
مديريتــی- کالبــدی در شــهرهای بــزرگ ايــران ماننــد تصويــب 
بلوار ســازی  اولیــن قانــون شــهرداری ها در ســال 1286،  
ــره در  ــارک و غی ــداث پ ــازی، اح ــک س ــان کشــی، کوش ،خیاب
ــه  ــران ب ــهر ته ــژه ش ــد. بوي ــوع می پیوندن ــه وق ــن دوره ب اي
ــاه  ــن ش ــت ناصرالدي ــور در دوره حکوم ــت کش ــوان پايتخ عن
قاجــار بــا تقلیــد از الگــوی پاريــس و ديــوار آن رو بــه توســعه 
ــون  ــب قان ــن دوران تصوي ــذارد. نقطــه اوج اي و نوســازی می گ
بلديــه و بــه دنبــال آن تشــکیل ســازمان بلديــه و انجمــن شــهر 
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ــر  ــت شــهری ب ــزی و مديري ــه مداخــلات در برنامه ري ــوده ک ب
عهــده بخــش عمومــی گــذارده می شــود)مرادی مســیحی 

1384، بنکــدار و ديگــران 1387(.
 دوره دوم: ايــن دوره بــا اولیــن اقدامــات مدرن در شهرســازی 
ــا 134۵(، و فعالیت هــای نوســازی و  ــردد)1310 ت ــارن می گ مق
بهســازی در شــهرهای ايــران بــا تصويــب قانونــی در خصــوص 
احــداث و توســعه معابــر و خیابان هــا در آبــان مــاه 1312 
ــک  ــی تمل ــه قانون ــرد. لايح ــود می گی ــه خ ــی ب ــه قانون جنب
ــات  ــهری و اقدام ــعه ش ــای توس ــرای طرح ه ــرای اج ــن ب زمی
ــای  ــد بن ــی از قبیــل احــداث تاسیســات شــهری و تجدي عمران
محــلات قديمــی در نحــوه تصــرف زمیــن در ســال 1339 بــه 
تصويــب رســید. در آن زمــان يــک تفکــر جامــع و همــه ســو 
ــده در  ــه ش ــه کار گرفت ــی ب ــای اجراي ــس طرح ه ــر در پ نگ
مقولــه توســعه شــهری در ايــران وجــود نداشــته و اغلــب هــدف 
ــای  ــاق دادن بافت ه ــدرکاران،  انطب ــت ان ــتمداران و دس سیاس
شــهری بــرای پذيــرش هــر چــه بیشــتر امکانــات و تجهیــزات 
ــوده  ــرب ب ــان غ ــدرن در جه ــی م ــع و زندگ ــل از صناي حاص

اســت. 
دوره ســوم: برنامه هــا، يــا اصلاحــاً طرح هــای شــهری 
ــت)يعنی  ــداول اس ــور مت ــون در کش ــم اکن ــه ه ــی ک ــا عنوان ب
طرح هــای جامــع، هــادی و تفصیلــی(، در ابتــدای برنامــه 
ــرد و دوره  ــکل می گی ــوی دوم ش ــت پهل ــوم، در دوره حکوم س
ــامل  ــر را ش ــان حاض ــا زم ــال های 134۵ ت ــن س ــی بی زمان
می شــود کــه متعاقــب آن بســیاری از شــهرهای ايــران در ايــن 
دوره دارای طــرح جامــع می شــوند)مرادی مســیحی، 1384؛ 
بنکــدار و ديگــران، 1386؛ براتــی و ســرداری، 1388(. در دنبالــه 
ــاق  ــوارد و الح ــاره ای از م ــلاح پ ــون اص ــولات قان ــن تح اي
ــه  ــون شــهرداری ها در اســفند مــاه 134۵ ب ــه قان چنــد مــاده ب
ــز  ــهری نی ــران ش ــازی و عم ــون نوس ــد. قان ــب می رس تصوي
ــورد  ــی در م ــی آن مقررات ــده و ط ــب ش ــال 1347 تصوي در س
ــردد. تاســیس شــورای  ــط نوســازی شــهری وضــع می گ ضواب
ــاه 13۵1 و  ــفند م ــران در اس ــاری اي ــازی و معم ــی شهرس عال
ــاخت و  ــا و س ــت ه ــر فعالی ــارت ب ــم نظ ــدود و حري ــن ح تعیی
ســاز در شــهرها نیــز از جملــه اقداماتــی اســت کــه در ايــن دوره 
ــلاغ  ــا اب ــود)پرنیان، 1386(. ب ــی می ش ــه و عمل ــکل گرفت ش

ــه  ــه تهی ــه و بودج ــازمان برنام ــب س ــپ 12 از جان ــرارداد تی ق
ــرح  ــرارداد و ش ــی دارای ق ــع و تفصیل ــهری جام ــای ش طرح ه
ــارت  ــون نظ ــال 13۵2 قان ــود. در س ــان می ش ــات يکس خدم
ــر  ــون تغیی ــال 13۵3 قان ــران و در س ــهر ته ــترش ش ــر گس ب
ــازی  ــکن و شهرس ــکن وزارت مس ــی و مس ــام وزارت آبادان ن
ــر از طرح هــای جامــع،  ــون اخی ــه تصويــب رســید کــه در قان ب
ــار،  ــرای نخســتین ب ــی و هــادی شــهری و همینطــور ب تفصیل
طــرح جامــع يــا برنامــه آمايــش ســرزمین، تعاريــف و مقــررات 
ــی  ــارج از محــدوده قانون ــای شــهری در خ ــداث بناه ــی اح کل
ــن  ــال 13۵۵ آيی ــت. در س ــده اس ــن ش ــهرها تعیی ــم ش و حري
ــا و  ــه اســتفاده از اراضــی و احــداث بن ــوط ب نامــه اجرايــی مرب
ــه  تاسیســات در خــارج از محــدوده قانونــی و حريــم شــهرها ب

ــران، 1387(.  ــدار و ديگ ــد )بنک ــب می رس تصوي
در نهايــت در برنامــه عمرانــی پنجــم در زمــان حکومــت پهلوی 
دســتگاه های دولتــی بــه طــور کامــل تهیــه طرح هــای 
ــدند.  ــان)تیپ( ش ــات همس ــرح خدم ــاس ش ــر اس ــهری ب ش
ــز  ــلًا متمرک ــورت کام ــه ص ــز ب ــا نی ــه طرح ه ــب اينگون تصوي
انجــام می شــد. بديــن ترتیــب طرح هــای جامــع در وزارت 
ــور  ــادی در وزارت کش ــای ه ــازی، و طرح ه ــکن و شهرس مس
ــا  ــا و جهت گیری ه ــن روش ه ــد. اي ــب گرديدن بررســی و تصوي
بــه طــور طبیعــی، باعــث شــدند کــه طــرح هــای شهرســازی 
ــه  ــالا ب ــا روش از ب ــه، و ب ــازی آمران ــورت شهرس ــلا به ص کام
ــزاده و ديگــران، 1392(.  ــه اجــرا درآيند)مهدي ــه مرحل ــن، ب پايی
تهیــه و اجــرای طرح هــای جامــع شــهری تــا دهــه 70 بعنــوان 
ــران  ــهری، در اي ــعه ش ــزی توس ــرد برنامه ري ــن رويک اصلی تري

ادامــه داشــت.
ــی  ــروع مباحث ــا ش ــه 70 را، ب ــال های ده ــارم: س دوره چه
ــت و  ــام مديري ــول در نظ ــر و تح ــال تغیی ــزوم اعم ــاب ل در ب
ــارم  ــاز دوره چه ــوان آغ ــران، می ت ــهری در اي ــزی ش برنامه ري
تلقــی نمــود. در ايــن دوره بــا اجرايــی شــدن قانــون شــوراهای 
ــت،  ــادلات مديري ــاره وارد مع ــهروندان دوب ــتا، ش ــهر و روس ش
جانبــه شــهرها می گردنــد.  توســعه همــه  و  برنامه ريــزی 
شــهرهای بســیاری در ايــن دوره دارای طــرح جامــع و تفصیلــی 
ــه  ــع تهی ــز طــرح جام ــرای بســیاری از شــهرها نی هســتند و ب
ــادی و  ــای ه ــدی طرح ه ــدن ناکارآم ــخص ش ــود. مش می ش
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ــواع  ــروز ان ــهرها، ب ــوازن ش ــعه نامت ــن دوره، توس ــع در اي جام
ــهرها،  ــژه در کلان ش ــهری بوي ــای ش ــا در محیط ه آلودگی ه
تنــزل وضعیــت کالبــدی شــهرها و کیفیــت زندگــی شــهروندان، 
ــه  ــعه همه جانب ــای توس ــرد برنامه ه ــا رويک ــب ب ــیوه نامتناس ش
شــهری و رويکــرد مديريتــی عمدتــا از بــالا بــه پائیــن، باعــث 
ارائــه ی گزينه هــا و راه حل هايــی در جهــت حــل اينگونــه 
ــاختاری-  ــای س ــب طرح ه ــه و تصوي ــه تهی ــکلات از جمل مش
ــه  ــادرت ب ــردی وطــرح مجموعــه ی شــهری تهــران و مب راهب
ــران،  ــود)میره ای و ديگ ــتراتژيک می ش ــزی اس ــام برنامه ري انج

.)1390
طرح جامع شهر

 در بنــد )2( مــاده )1( قانــون تغییــر نــام وزارت آبادانــی و 
ــف  ــن وظاي ــازی و تعیی ــکن و شهرس ــه وزارت مس ــکن ب مس
آن- مصــوب 13۵3-چنیــن تعريــف شــده اســت: »طــرح جامــع 
ــوه  ــه در آن نح ــت ک ــی اس ــد مدت ــرح بلن ــارت از ط ــهر عب ش
ــای  ــه حوزه ه ــوط ب ــدی مرب ــه بن ــی و منطق ــتفاده از اراض اس
مســکونی، صنعتــی، بازرگانــی، اداری و کشــاورزی و تاسیســات 
و تجهیــزات و تســهیلات و نیازمنــدی هــای عمومــی شــهری 
خطــوط کلــی ارتباطــی و محــل مراکــز انتهــای خط)ترمینــال( 
ــات و  ــاد تاسیس ــرای ايج ــطح لازم ب ــادر و س ــا و بن فرودگاه ه
ــازی  ــازی بهس ــق نوس ــی مناط ــهیلات عموم ــزات و تس تجهی
ــط  ــود و ضواب ــن می ش ــا تعیی ــه آنه ــوط ب ــای مرب و اولويت ه
و مقــررات مربــوط بــه کلیــه مــوارد فــوق و همچنیــن ضوابــط 
ــی  ــر طبیع ــای تاريخــی و مناظ ــا و نما ه ــظ بن ــه حف ــوط ب مرب

ــم مــی گــردد.« ــه و تنظی تهی
مشکلات و نارسايی های طرح های جامع شهری در ايران

ــران  ــهری در اي ــع ش ــای جام ــی طرح ه ــی ارزياب ــج بررس نتاي
ــه  ــال 1372 تهی ــه در س ــه و بودج ــازمان برنام ــط س ــه توس ک
ــا  ــه طرح ه ــده اينگون ــه عم ــد ک ــان می ده ــت نش ــده اس ش
ــب شــده حرکــت  ــن و تصوي ــداف تعیی در عمــل در جهــت اه
ــوان  ــران را می ت ــه اي ــکلات جامع ــن مش ــد. مهمتري نکرده ان
در عناويــن زيــر بیــان نمود)مهندســین مشــاور شــارمند، 1374(:

الف( نارسايی ها و تنگناهای طرح های جامع در »اجرا« 
ب( نارســايی هاو مشــکلات ناشــی از »فرآينــد بررســی و 

جامــع« طرح هــای  تصويــب 

ــکلات  ــرا، مش ــع در اج ــرح جام ــايی های ط ــی نارس در بررس
ــاره اســت: ــل اش ــر قاب زي

• ــا و 	 ــته ه ــداف، خواس ــی از اه ــکلات ناش مش
بــرآورد  در  ها)نارســايی ها  محتــوای طــرح 
جمعیــت، ضعــف در تدويــن ضوابــط و مقــررات 

ــره(؛  و غی
• محیطی)مشــخص 	 و  پیرامونــی  مشــکلات 

ــگ  ــهری را هماهن ــای ش ــت ه ــودن سیاس نب
ــره( ؛ ــهرها و غی ش

• مشــکلات ناشــی از وجــود ناهماهنگــی و 	
عــدم ارتبــاط کافــی بیــن ارگان هــای اجرايــی 
ــر  ــی غی ــق اراض ــهرداری، تعل ــف ش طرح)ضع
ــه ســازمان های مختلــف  خصوصــی شــهری ب

ــره(؛ و غی
• ــه 	 ــهرداری در جنب ــف ش ــکلات مالی)ضع مش

هــای مالــی، عــدم تدويــن تــراز مالــی و 
ــره(؛ غی

• نیــروی 	 و  ســازمانی  مديريتــی،  مشــکلات 
جنبه هــای  در  شــهرداری  انســانی)ضعف 
(؛ غیــره  و  متخصــص  کادر  کمبــود  اســتخدامی، 

• )مقــررات 	 قانونــی  و  حقوقــی  مشــکلات 
مال الاجــاره و حــق ســر قفلــی، فقــدان قانــون 

در خصــوص کیفیــت و غیــره(.

طرح ساختاری- راهبردی
ــا مشــاهده مشــکلات موجــود در طرح هــای جامــع شــهری،  ب
ــت و  ــورت می گرف ــا ص ــه طرح ه ــری در تهی ــد نظ ــد تجدي باي
ــه صــورت ســاختاری-راهبردی در مقیــاس  طرح هــا بايســتی ب
شهرســتان و شــهر تهیــه می شــد. در ايــن راســتا تهیــه 
ــوان  ــا عن ــتان ب ــع شهرس ــران جام ــعه و عم ــای توس طرح ه
ــدگاه  ــا دي ــهری ب ــع ش ــای جام ــت طرح ه ــای فرادس طرح ه
ســاختاری-راهبردی در ســال 1370 آغــاز شــد. همچنیــن 
ــه  ــه ای ب ــای ناحی ــه طرح ه ــت، تهی ــت دول ــب هیئ ــا تصوي ب
صــورت قانونــی درآمــد. در ســال 1378 بعــد از گذشــت هشــت 
ــای  ــتان و طرح ه ــع شهرس ــای جام ــه ی طرح ه ــال از تجرب س
ناحیــه ای تصمیــم گرفتــه شــد کــه طرح هــای جامــع و تفصیلــی 
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نیــز بــا ايــن ديــدگاه تهیــه شــود. اصطــلاح راهبــردی در کنــار 
ــران در  ــمی در اي ــور رس ــار بط ــتین ب ــرای نخس ــاختاری، ب س
ســال 1378 مطــرح شــد. توجــه بــه ايــن نکتــه حائــز اهمیــت 
ــای  ــث از طرح ه ــه بح ــی ک ــب زمان ــران اغل ــه در اي ــت ک اس
ــا  ــده ي ــد منظــور گوين ــان می آي ــه می ــردی ب ــاختاری- راهب س
ــع  ــرح جام ــردی )ط ــای راهب ــا طرح ه ــا ي ــنده، برنامه ه نويس
ســوم( اســت)مهديزاده و ديگــران، 1392(. بنابرايــن طرح هــای 
ــزی  ــه روش برنامه ري ــل ب ــردی بیشــتر متماي ســاختاری- راهب
ــه روش  ــزی ب ــا برنامه ري ــتند ت ــردی هس ــا راهب ــتراتژيک ي اس

ــاختاری. س
ــورخ  ــه م ــران در جلس ــاري اي ــازي و معم ــورايعالي شهرس ش
ــه  ــي، ک ــث و بررس ــه بح ــال 27 جلس ــه دنب 1386/9/۵ ، و ب
از تاريــخ 138۵/11/1۵ لغايــت 1386/8/21 بــا دســتور کار 
ــد شــهر تهــران برگــزار  بررســي و تصويــب طــرح جامــع جدي
ــع(  ــاختاري )جام ــردي- س ــرح راهب ــرانجام ط ــود، س ــده ب ش
ــان در  ــور همزم ــه ط ــاً ب ــه تقريب ــران را، ک ــهر ته ــد ش جدي
ــروه  ــران، جلســات مشــترک کارگ ــوراي اســلامي شــهر ته ش
شهرســازي و معمــاري شــوراي توســعه و برنامه ريــزي اســتان 
تهــران و کمیتــه فنــي شــورايعالي، و ســپس در شــوراي توســعه 

و برنامه ريــزي اســتان و کمیتــه فنــي شــورايعالي شهرســازي و 
ــد و  ــس از بررســي هاي لازم تأيی ــود، پ ــاز ب ــران، ب معمــاري اي

ــه کــرد. ــه شــورايعالي ارائ ب
ــاختاری- ــهری س ــعه ش ــزی توس ــوع برنامه ري ــان دو ن از می
راهبــردی، بــدون شــک اقبال بیشــتری در جهــان از برنامه ريزی 
توســعه شــهری راهبــردی شــده اســت. شــايد علــت، آن باشــد 
ــق  ــزی انعطــاف بیشــتری در راســتای تطبی ــن برنامه ري ــه اي ک
بــا نظام هــای مختلــف سیاســی مديريتــی در خــود دارد. و نیــز 
ــر اســت.  ــل درک ت ــه آن نســبتاً ســاده تر و قاب ــوط ب ــده مرب آين
ــع  ــای جام ــن طرح ه ــا جايگزي ــن طرح ه ــه اي ــود اينک ــا وج ب
شــده اند، امــا متاســفانه هنــوز در عمــل میبینیــم کــه بســیاری 
از راهبردهــای طــرح جامــع راهبــردی محقــق نشــده اســت و 

بايــد ديــد علــل و موانــع ايــن امــر چیســت؟ 
پیشینه تجربی پژوهش

پیاده ســازی  موانــع  زمینـ ـۀ  در  شــده  انجــام  مطالعــات 
کرديــم:  بررســی  بخــش  دو  در  را  اســتراتژی ها 

• پیشینه پژوهش در منابع خارجی	

ــدول  ــران، در ج ــارج از اي ــه در خ ــورت گرفت ــای ص پژوهش ه
شــماره )1( نمايــش داده شــده  اســت:

جدول شماره )1(: پیشینه پژوهش  در منابع خارجی

نتايج تحقیقنام محققینموضوع تحقیق

اجــرای  بــر  تأثیر گــذار  عوامــل 
اثربخــش اســتراتژی در واحدهــای 

صنعتــی خدمــات 

راجاسیکار
2014

وی بــا مطالعــه هفــت شــرکت خدمــات الکترونیکــی، عوامــل مؤثــر بــر اجــرای 
 ــۀ رهبــری، فرهنــگ و ســاختار ســازمانی  اثربخــش اســتراتژی را در ســه مولف
تقســیم بنــدی کــرده اســت بطوريکــه رهبــری بیشــترين تأثیــر را در اجــرای 

اثربخــش اســتراتژی داشــته اســت
ــرای  ــران در اج ــرد مدي ــش عملک نق
اثربخــش اســتراتژی در شــرکت های 

بیمــه

و  کانگانکــی 
ر مــو کا

2014

ــی عملکــرد،  ــر عملکــرد، ارزياب ــج نشــان داده اســت کــه بیــن نظــارت ب نتاي
ــتراتژی  ــش اس ــرای اثربخ ــان در اج ــعه کارکن ــای توس ــارکت و برنامه ه مش

ــود دارد. ــی  داری وج ــت و معن ــه مثب ــازمانی رابط س

مديريــت  فرآينــد  اجــرای  موانــع 
محلــی دولــت  در  اســتراتژيک 

هری و همکاران
201۵

عوامــل متعــددی وجــود دارد کــه بــه طــور قابــل توجهــی بــه عنــوان موانــع در 
اجــرای مديريــت اســتراتژيک بــوده انــد کــه ايــن عوامــل شــامل چشــم انداز 
ــودن  ــخص نب ــتراتژيک، مش ــزی اس ــم در برنامه ري ــت مبه ــه ماموري و بیانی
اهــداف در برنامه ريــزی اســتراتژيک، عــدم حمايــت فرهنگــی و فقــدان منابــع 

میباشــد.
ــعه  ــی در توس ــت میان ــش مديري نق

ــتراتژيها ــرای اس اج
اينس
2011

مشــکلات مديريتــی و ابهــام در تدويــن اســتراتژی را مهمتريــن مانــع اجــرای 
اســتراتژيها میدانــد.

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 ij

ur
m

.im
o.

or
g.

ir
 o

n 
20

23
-1

1-
14

 ]
 

                             6 / 21

http://ijurm.imo.org.ir/article-1-2839-fa.html


فصلنامه علمی پژوهشی 
مدیریت شهری و روستایی 

شماره 58 . بهار 1399

Urban managment
No.58 Spring 2020

13

• پیشینه پژوهش در منابع داخلی 	

پژوهش های صورت گرفته در داخل ايران، در جدول شماره )2( نمايش داده شده  است:

جدول شماره )2(: پیشینه پژوهش  در منابع داخلی

نتايج تحقیقنام محققین و منبعموضوع تحقیق

ارزيابی تحقق پذيری کاربری 
زمین در طرح های توسعه 

شهری

ــر  ــی اصغ ــژاد ، عل ــی محمدن عل
لشــگری، منصــور ســلیمانی

مجلــه پژوهشــهاي دانــش زمیــن، 
ســال ســوم، شــماره 12، زمســتان 

1392، صفحــات 111-9۵

نتايــج نشــان داد کــه  از 1۵ کاربــری ارزيابــی شــده در طــرح، فقــط 4 کاربــری 
ــاختمانی و  ــات س ــون تخلف ــی چ ــه عوامل ــدند ک ــق ش ــد محق ــالای ۵0 درص ب
عــدم اجــرای قوانیــن، بــورس بــازی زمیــن، مســئله مالکیــت هــا و رشــد ســريع 
جمعیــت در عــدم تحقــق طــرح مذکــور نقــش داشــتند. در نهايــت، راهکارهايــی 
در ســطح کلان و خــرد بــرای برنامــه ريــزی کاربــری زمیــن در منطقــه مــورد 

مطالعــه ارائــه شــده اســت.

اثرگــذار  عوامــل  ارزيابــی 
تحقق پذيــری  عــدم  بــر 
طرح هــای جامــع شــهری در 
ايــران و چالش هــای مربــوط 
تاريخــی-  )محــور  آن  بــه 
تبريــز(  6 منطقــه  فرهنگــی 

مهــدی  زنگی آبــادی،  علــی 
ســالک  رقیــه  عبداللهــی، 
قاســم زاده  بهنــام  قهرفرخــی، 
مجلــه پژوهــش و برنامه ريــزی 
شــهری، ســال پنجــم، شــماره 
هجدهــم، پايیــز 1393، صفحــات 

41 -۵8

در ايــن پژوهــش از هــر دو روش گــردآوری مســتقیم و غیــر مســتقیم اطلاعــات 
ــدل  ــا از م ــل داده ه ــه و تحلی ــی و تجزي ــرای بررس ــت و ب ــده اس ــتفاده ش اس
ــن  ــل از اي ــج حاص ــت. نتاي ــده اس ــتفاده ش ــی SWOT اس ــی _تحلیل توصیف
ــه  ــق نیافت ــدوده تحق ــن مح ــع در اي ــرح جام ــه ط ــد ک ــان می ده ــش نش پژوه
ــبۀ  ــت: 1- محاس ــده اس ــان ش ــتا نماي ــن راس ــر در اي ــهای زي ــت و چالش اس
نادرســت تحــولات جمعیتــی 2- عــدم تحقــق سلســله مراتــب مراکــز شــهری3- 
عــدم تحقــق جمعیــت پذيــری مناطــق و محــلات شــهری و بــه تبــع آن عــدم 

ــنهادی  ــای پیش ــق تراکم ه تحق
هــای  چالــش  بررســی 
موجــود در اجــرای مديريــت 
ــای  ــرکت ه ــتراتژيک در ش اس
ــدگاه  ــر دي ــی ب ــی :تامل صنعت
ــه  ــان نمون ــران و کارشناس مدي
هــای  شــرکت  مــوردی: 
ــتان  ــی کوثر)اس ــهرک صنعت ش

البــرز(

علــی فــلاح، فاطمــه اســمعیلی  و 
زينــب دريابــاری

دومیــن همايــش ملــی مديريــت و 
139۵ حسابداری، 

نتايــج حاصــل از تحقیــق نشــان داد کــه عــدم برخــورداری از تفکــر سیســتمی، 
ــدم  ــارکتی، ع ــت مش ــتفاده از مديري ــدم اس ــازمان، ع ــدی در س ــدم هدفمن ع
ــگام  ــح و بهن ــه اطلاعــات صحی فرهنــگ ســازمانی مشــوق، عــدم دسترســی ب
ــورد  ــای م ــرکت ه ــتراتژی در ش ــت اس ــرای مديري ــع اج ــن موان ــی تري اساس

ــود. پژوهــش ب

اجــرای  امکان ســنجی 
ايــران در   CDS طرح هــای 

حانمی نژاد و فرجی ملايی
پژوهش هــای  و  مطالعــات 
شــهری و منطقــه ای، بهــار 1390، 
دوره2 شــماره8، صفحــات ۵۵-76

ــدهو از  ــتفاده ش ــي اس ــي- تحلیل ــش از روش توصیف ــن پژوه ــام اي ــراي انج ب
تکنیــک تحلیــل SWOT و روش دلفــي بــراي تشــريح نقــاط ضعــف، قــوت، 
تهديــد و فرصــت اســتفاده گرديــده اســت. بــر اســاس نتايــج بــه دســت آمــده، 
ضعــف ســاختاري مديريــت شــهري در شــرايط کنونــي ظرفیــت مناســبي بــراي 
اجــراي طــرح اســتراتژي توســعه شــهري را نداشــته، ايجــاد تحولاتــي در آن را 

مــي تــوان ضــروري و حیاتــي مطــرح کــرد.

روش شناســی  بررســی 
شــهری  توســعه  طرح هــای 

ايــران در 

علی اکبری و همکاران
ــا، تابســتان 1392،  نشــريه جغرافی
صفحــات  شــماره37،   ،11 دوره 

97-114

ايــن مقالــه بــا بهــره گیــري از روش کیفــي و شــیوه تحلیــل محتــوا )اســنادي( 
نشــان مي دهــد طرح هــاي توســعه شــهري در ايــران بــر اســاس روش شناســي 
ــن  ــا اي ــده ب ــه ش ــاي تهی ــوند. طرح ه ــه مي ش ــي( تهی پوزيتیويســتي )اثبات گراي
روش عمدتــا تحقــق نیافتــه اســت. برخــی علــل مرتبــط بــا آن عبارتنــد از:  ضــف 

در قوانیــن شهرســازی و ناهماهنگــی در نظــام برنامه ريــزی کشــور
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روش شناسی پژوهش
روش تحقیق

خلاصه ای از روش تحقیق اين پژوهش در قالب جدول زير به صورت خلاصه ارائه شده است
جدول شماره)3(: خلاصه ای روش شناسی پژوهش

تفسیری- نمادینفلسفه تحقیق

از نظر رویکرداز نظر هدفاز نظر جهت گیری اصلینوع تحقیق

اکتشاف و کاربردی– توسعه ای
فهم

استقرایی

کیفیماهیت تحلیل

تئوری داده بنیاد کلاسیکاستراتژی

تئوری داده بنیادفرا تحلیل

جامعه: مقالات و کتب مرتبطجامعه و نمونه
نمونه گیری: هدفمند، در 

دسترس، نظری تا نقطه اشباع

جامعه: متخصصان، خبرگان، مدیران شهرداری
نمونه:نمونه گیری هدفمند ونظری تا رسیدن به 

نقطه اشباع نظری

مطالعات کتابخانه ای بمنظور روش گردآوری داده ها
تولید محتوا

مصاحبه ناساختمند و نیمه ساختمند

کدگذاری باز، محوری، نظری)فرا روش تجزیه و تحلیل داده ها
تحلیل(

کدگذاری باز، محوری، نظری)تئوری داده بنیاد(

مکس کیودا )MAXQDA(نرم افزار

هــدف ايــن مقالــه، شناســايی موانــع عــدم تحقــق طــرح جامــع 
ــن  ــه اي ــه منظــور حصــول ب ــردی شــهر تهــران اســت. ب راهب
ــتفاده  ــیک اس ــاد کلاس ــه داده بنی ــتراتژی نظري ــدف، از اس ه
ــده و  ــی، پیچی ــد وجه ــق، چن ــرا مســئله تحقی ــده اســت. زي ش
ــد روش مناســبی  ــاد می توان ــه داده بنی ــدی اســت و نظري فرآين
ــتراتژی  ــد. اس ــر باش ــل مؤث ــرايط و عوام  ــۀ ش در درک مجموع
نظريــه داده بنیــاد  ، شــیوه ای از پژوهــش کیفــی اســت کــه در 
آن، بــا اســتفاده از دســته ای از داده هــا، نظريــه تکويــن می يابــد. 
ــردازی از  ــه نظريه پ ــت ک ــرد آن اس ــن راهب ــی اي ــدۀ اصل اي
ــاس  ــر اس ــه ب ــود بلک ــی نمی ش ــترس ناش ــای در دس داده ه
ــده  ــا پدي ــدگان ب ــارکت کنن ــل مش ــل از تعام ــای حاص داده ه
ــد، ايجــاد  ــه کرده ان ــد پژوهــش را تجرب ــه فرآين ــورد نظــر ک م
ــال  ــدا در س ــه ای، ابت ــه زمین ــوند. نظري ــازی می ش و مفهوم س
ــداع شــده  ــم اشــتراوس اب ــی گلاســر و آلزل 1967 توســط بارن
و در کتــاب مشــهور آنهــا تحــت عنــوان کشــف نظريـ ـۀ 
زمینــه ای منتشــر گرديــد. بنیان گــزاران ايــن نظريــه، بــه انتقــاد 
ــر  ــود را ب ــه خ ــه 1960، نظري ــی ده ــای اثبات گراي از روش ه
ــق  ــلاف تحقی ــر خ ــد. ب ــا کردن ــیری بن ــرد تفس ــای رويک مبن

ــا قیاســی آغــاز  ــه موجــود ي ــا نظري ــه ای ب ــه زمین ــی، نظري کمّ
ــق  ــه از طري ــف نظري  ــۀ آن، کش ــدف اولی ــه ه ــود، بلک نمی ش
ــا  ــه از داده ه ــه ای ک ــرا نظري ــت زي ــمند داده اس ــد روش تولی
اســتخراج شــود، بیشــتر بــه واقعیــت نزديــک اســت )اســتراوس 
ــای  ــه روش ه ــه ای ب ــه زمین ــق نظري ــن، 1392(. منط و کربی
ــت  ــز جه ــری آن نی ــای نمونه گی ــا و روش ه ــردآوری داده ه گ
گــردآوری  مســتلزم  زمینــه ای،  نظريــه  ارائــه  می بخشــد. 
داده هــای متنــی– مصاحبــه ای عمیــق اســت زيــرا روش 
مصاحبــه عمیــق، مهمتريــن فــن گــردآوری داده هــای زمینــه ای 
ــاً  ــق غالب  ــۀ عمی ــورس، 2001(. مصاحب ــود )م ــوب می ش محس
ــه  ــود ب ــی می ش ــاختارمند معرف ــوان مصاحبـ ـۀ نیمه س ــه عن ب
ــت و  ــر روی جه ــا را ب ــی کنترل ه ــق برخ ــه محق ــل آن ک دلی
محتــوای بحــث نگــه مــی دارد در حالیکــه شــرکت کنندگان بــر 
روی شــرح دادن و يــا انتخــاب جهت هــای جديــد امــا مرتبــط 

ــتند. آزاد هس
نمونه گیــری  بــرای  کیفــی  تحقیقاتــی  رويکردهــای  در 
ــترس،  ــری در دس ــود: نمونه گی ــی ش ــرح م ــن روش مط چندي
ــری  ــهمیه ای(، نمونه گی ــی و س ــد )قضاوت ــری هدفمن نمونه گی
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گلولــه برفــی  و نمونه گیــری نظــری )دانايــی فــرد و همــکاران، 
1388(. در ايــن تحقیــق ســعی بــر آن اســت کــه تلفیقــی از اين 
ــدا  ــی در ابت ــه شــود. يعن ــه کار گرفت ــری ب روش هــای نمونه گی
نمونه هــای در دســترس مــورد مطالعــه قــرار می گیرنــد. ســپس 
ــد،  ــت می آي ــه دس ــا ب ــه از آن ه ــی ک ــه اطلاعات ــه ب ــا توج ب
ــن  ــی، در اي ــه عبارت ــوند. ب ــاب می ش ــدی انتخ ــای بع نمونه ه
ــود،  ــف می ش ــه تعري ــدی ک ــدف جدي ــه ه ــه ب ــا توج ــت ب حال
از  بیــن  ايــن  در  دارد  امــکان  می شــود.  انتخــاب  نمونــه 
ــا نمونه هــای بعــدی کمــک  نمونه هــای قبلــی بــرای تمــاس ب
گرفتــه شــود کــه در ايــن حالــت از نمونه گیــری گلولــه برفــی 
ــری  ــد نمونه گی ــر فرآين ــت. در سراس ــده اس ــه ش ــره گرفت به
ــزان  ــاس می ــر اس ــا ب ــه نمونه ه ــود ک ــلاش می ش ــواره ت هم
)نمونه گیــری نظــری(.  انتخــاب شــوند  آگاهی بخشی شــان 
ــارکت  ــداد مش ــل تع ــولًا از قب ــی معم ــای کیف در نمونه گیری ه
ــل  ــی مراح ــری ط ــوند. نمونه گی ــخص نمی ش ــدگان مش کنن
ــی  ــل طراح ــوان آن را از قب ــد و نمی ت ــعه می ياب ــش توس پژوه
کــرد. اســاس گــروه نمونــه مفاهیــم و مســائل نظــری ای 
اســت کــه در طــول پژوهــش بــه دســت می آينــد. هــر وقــت 
ــود  ــه وج ــدی ب ــی انديشـ ـۀ جدي ــدند، يعن ــباع ش ــا اش داده ه
نیامــد نمونه گیــری را قطــع می کنیــم. پــس، در رويکــرد 
کیفــی، معیــاری کــه تعــداد نمونــه را تعییــن می کنــد »اشــباع 
ــن اتفــاق برخــلاف آن چیــزی اســت کــه  نظــری«  اســت. اي
ــه از  ــم نمون ــق آن حج ــد و طب ــی ده ــی رخ م در روش کمّ
 ــۀ ديگــری  طريــق روش هــای آمــاری بــه دســت می آيــد. نکت
ــت  ــی از اهمی ــات کیف ــه در تحقیق ــم نمون ــاره حج ــه درب ک
ــا در  ــداد نمونه ه ــولًا تع ــه معم ــن اســت ک ــوردار اســت اي برخ
ايــن رويکــرد تحقیقاتــی کــم اســت. در ايــن رويکــرد بــه جــای 
دامنــه بــه عمــق توجــه می شــود و ســعی بــر آن اســت تــا بــر 
ــر  ــی هايی عمیق ت ــات و بررس ــر مطالع ــی کمت روی نمونه هاي
ــل  ــع آوری و تحلی ــاد، جم ــرد. در نظريـ ـۀ داده بنی ــورت گی ص
ــر  ــرد. پژوهش گ ــورت می گی ــان ص ــور همزم ــه ط ــا ب داده ه
ــد  ــز تولی ــا را نی ــش، کده ــدان پژوه ــه می ــا ورود ب ــراه ب هم
کــرد. ســپس داده هــا تحلیــل شــدند تــا مشــخص شــود نمونــه 
بعــدی کجــا قــرار دارد. پــس از آن گروه هــا بــر اســاس میــزان 
ــاب  ــور انتخ ــال ظه ــم در ح ــا و مفاهی ــا مقوله ه ــان ب نسبتش

ــا  ــت ي ــود نداش ــد وج ــی جدي ــه الگوي ــی ک ــا زمان ــدند. تنه ش
ــه  ــازه نبــود میــدان کار تــرک شــد، ب امــکان خلــق مفاهیــم ت

ــی کــه داده هــا اشــباع شــدند. ــان ديگــر، زمان بی
ــرگان،  ــان، خب  ــۀ متخصص ــش کلی ــن پژوه ــاری اي  ــۀ آم جامع
مديــران و فعــالان حــوزۀ برنامه ريــزی، اجــرا و مديريــت 
شــهری می باشــند. بــه منظــور انتخــاب نمونــه و تعییــن حجــم 
ــونده  ــه ش ــراد مصاحب ــاب اف ــرای انتخ ــی ب ــه معیارهاي نمون
تدويــن شــد و افــرادی انتخــاب شــدند کــه ســه مــورد از پنــج 
ــد  ــن شــاخص ها عبارتن ــد. اي شــاخص وضــع شــده را دارا بودن

از:
	 ســابق ۀ کار اجرائــی در حــوزۀ مديريــت شــهری

بــه مــدت ۵ ســال؛
	مشارکت در تدوين يا اجرای طرح راهبردی شهری؛
	 تحصیــلات مرتبــط بــا شهرســازی، معمــاری، برنامه ريــزی

راهبــردی و مديريت شــهری؛
	 ــه معتبــر در ــا 3 مقال انتشــار حداقــل يــک جلــد کتــاب ي

ــهری؛ ــت ش ــزی و مديري حوزۀبرنامه ري
	 بــا مرتبــط  در هیئــت علمــی گروه هــای  عضويــت 

شــهری. مديريــت  و  برنامه ريــزی 

ــه  ــا ب ــش ي ــی پژوه ــی و پاياي ــان از رواي ــور اطمین ــه منظ ب
و  پژوهشــگر  منظــر  از  يافته هــا  بــودن  دقیــق  عبارتــی 
خواننــدگان اقدامــات زيــر انجــام شــد )کروســل و میلــر، 2000(:
ــدل  ــا، م ــل داده ه ــد تحلی ــا1: فرآين ــط اعض ــق توس تطبی
نهايــی و گــزارش نهايــی توســط مصاحبــه شــوندگان و 
ــی و  ــی و بازبین ــورد بررس ــق م ــدگان در تحقی ــارکت کنن مش

ت أيیــد قــرار گرفــت.
ــوزۀ  ــرم در ح ــاتید محت ــن از اس ــه ت ــکار2: س ــی هم بررس
مديريــت و  برنامه ريــزی شــهری بــه بررســی يافته هــا، کدهــا، 
ــس از اعمــال اظهــارات  ــه و پ ــی پرداخت ــم و مــدل نهاي مفاهی
ــرار گرفــت. ــد ق ــی مــورد ت أيی کارشناســانه ايشــان، مــدل نهاي
مشــارکتی بــودن پژوهــش: بطــور همزمــان از مصاحبــه 
شــوندگان و اســاتید و کارشناســان حوزۀ مديريــت و برنامه ريزی 
ــل و تفســیر  ــد تحلی ــه در فرآين شــهری درخواســت می شــد ک

1 Member Checking

2 Peer Examination
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ــمند  ــای ارزش ــانند و از کمک ه ــاری رس ــق را ي ــا، محق داده ه
ايشــان بهــره گرفتــه شــد.

از طريــق تهیــه و بکارگیــری چارچوبــی مــدون و بــا ثبــات بــه 
ــع،  ــری در مناب ــری نظ ــل و نمونه گی ــی و تحلی ــور بررس منظ
ــتفاده از روش  ــران و اس ــتادان و صاحب  نظ ــد اس ــس از ت أيی پ
تحقیــق مناســب و اطمینــان از کارايــی آن در پوشــش اهــداف 

پژوهــش مــد نظــر قــرار گرفــت.
فرآينــد تحلیــل شــامل اســتراتژی های کدگــذاری، يعنــی خُــرد 
کــردن مصاحبه هــا و ديگــر شــکل های داده هــا بــه واحدهــای 
معنايــی مجزايــی کــه بــه منظــور خلــق مفاهیــم بــرای آن هــا 
ــم در  ــن مفاهی ــت. اي ــود، اس ــه می ش ــر گرفت ــی در نظ عناوين
ــپس،  ــدند، س ــه بندی ش ــی خوش ــی توصیف ــدا در مقوله هاي ابت
بــر مبنــای روابــط متقابــل ارزيابــی مجــدد گشــتند و از طريــق 
مجموعــه ای از گام هــای تحلیلــی بــه تدريــج درون مقوله هــای 
ــق   ــپس از طري ــد. س ــرار گرفتن ــوری ق ــا مح ــر ي ــطح بالات س
ــد.  ــان ش ــتان بی ــیر داس ــط س ــری خ ــذاری نظ ــد کدگ فرآين
ــن شــد.  ــی پژوهــش تبیی ــدل کل ــا تشــريح شــده و م چرايی ه

شکل شماره)1(: فرآیند اجرایی پژوهش

تحلیل یافته ها
تجزيــه و تحلیــل کیفــی مصاحبه هــای خبــرگان در قالــب ســه 
ــه انجــام رســید.  ــاز، محــوری و نظــری ب  ــۀ کدگــذاری ب مرحل
ــا  ــاتید راهنم ــرگان و اس ــه، از خب ــای اولی ــس از کدگذاری ه پ
ــد و در مرحلـ ـۀ دوم  ــی ش ــا نظرخواه ــورد آنه ــاور در م و مش
تعــدادی از کدهــای اولیــه ادغــام و مفاهیــم جديــدی بــرای آنها 
در نظــر گرفتــه شــد. در جــدول شــماره )4-1( آمــار توصیفــی 
مربــوط بــه مصاحبه هــا، کدهــای اولیــه، کدهــای ادغــام شــده، 
 ــۀ محــوری را مشــاهده  مقــولات فرعــی، مقــولات اصلــی و مقول

می کنیــد.
جدول شماره )4(: آمار تجزیه و تحلیل کیفی

تعدادعنوانرديف
12تعداد مصاحبه ها1

201تعداد مفاهیم اولیه حاصل از کدگذاری باز2

تعداد مفاهیم اولیه بعد از ادغام بر اساس نظر 3
خبرگان

80

16تعداد مقولات فرعی4

۵تعداد مقولات اصلی۵

3تعداد مضامین فرعی6

1مضمون اصلی7

کد گذاری باز
در ايــن پژوهــش و از خــلال مصاحبــه هــا تعــداد 201 عــدد کد 
اولیــه توســط محققیــن ثبــت شــد کــه بــرای هريــک از آن هــا 
مفاهیــم متناســبی برســاخت ســازی شــد و در گام بعــد بــا توجه 
بــه نظــرات خبــرگان کدهــای اولیــه پالايــش و ادغــام شــدند 
ــاز بــه  تــا در نهايــت 80 کــد نهايــی در مرحلــه کــد گــذاری ب
دســت آمــد. در جــدول شــماره)۵(، نمونــه ای از کدهــای اولیــه 

ارائــه شــده اســت.
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جدول شماره)5(: نمونه ای از کدگذاری باز

مفاهیم نکات کلیدی نشانگر

عدم درک يکنواخت از 
مفاهیم توسعه

ــه از  ــي و چ ــه از نظــر جغرافیاي ــازي اش چ ــا پیاده س ــود ام ــع طرحــی مشــخص ب ــن طــرح جام ــه نظــر م ب
نظــر موقعیــت ناقــص اجــرا شــد و خیلــي هــم زبانــي در آن حتــی در خــود نهــاد تهیــه ی آن وجــود نداشــت. 

PA1

وجود نگاه و هدف صرفا 
کالبدی

عمــده شــدن مباحــث کالبــدي شــهر در اهــداف و برنامه هــای طــرح جامــع باعــث شــد اصــولًا بخش هايــي 
ــط زيســت، مســکن،  ــک مناظــر شــهري، محی ــت، گرافی ــل مديري ــدي مث ــر کالب ــد کارهــاي غی ــه مي باي ک
ــتند مســايل  ــاد داش ــوذ اعتق ــراد ذی نف ــرا برخــی اف ــد، زي ــاد شــکل نگرفتن ــز در نه ــي شــهري، ... هرگ ايمن

ــد.  اجتماعــي، اقتصــادي، فرهنگــي، زيســت محیطــي، ... شــهري ربطــي بــه شهرســازي ندارن

PA6

فقدان نگرش سیستمی فقدان نگرش سیستمی تهیه کنندگان طرح از همان ابتدا مغاير با ايجاد طرحی راهبردی بود.  PA7

يکسونگری در تدوين ــف  ــاي مختل ــا بخش ه ــد ت ــي داده نش ــت کاف ــي فرص ــي- فن ــاي علم ــا و کار گروه ه ــه کمیته ه ــی ب حت
ــد. ــرار دهن ــي و داوري ق ــه، ارزياب ــا يکديگــر مــورد مطالع برنامــه و همین طــور چگونگــي تلفیــق آن هــا را ب

PA8

عدم همسويی در برنامه های 
کلان کشور

ــد بشــکل مــوردی(  برنامه ريــزی منطقــه ای علیرغــم ســابقه آن از برنامــه چهــارم قبــل از انقــلاب )هــر چن
تــا کنــون جايــگاه مشــخص و درســتی در نظــام برنامه ريــزی کشــور نداشــته اســت. آمايــش ســرزمین نیــز 
علیرغــم ســوابق آن در کشــور و طرح هايــی نظیــر ســتیران و طــرح هــای آمايشــی پــس از انقــلاب تــا کنــون 
ــم  ــا ه ــوده و بخش ه ــل نم ــی عم ــورت بخش ــز بص ــی نی ــزی مل ــت برنامه ري ــده اس ــرا نگردي ــور اج در کش
اصــولا بصــورت مجــزا و بــدون ترتیــب عمــل می کننــد. طرح هــا و برنامه هــای شــهری نیــز در زمینه هــای 

مختلــف بصــورت مجــزا و بــدون ارتبــاط و هماهنگــی لازم شــکل می گیــرد. 

PB3

مغايرت طرح های پايین 
دست با طرح جامع

طــرح تفصیلــی بــا طــرح جامــع شــهر تهــران مغايرت هــای جــدی دارد. ايــن مغايرت هــا از يکســو در تغییــر 
ــهر و  ــی ش ــازمان فضاي ــاختار و س ــر در س ــوی ديگ ــود و از س ــاهده می ش ــا مش ــر کاربری ه ــا و تغیی پهنه ه
شــبکه خدمــات. نکتــه مهــم آن اســت کــه مغايرت هــای میــان طــرح تفصیلــی و طــرح جامــع دغدغــه جــدی 

بــرای ظرفیــت جمعیت پذيــری شــهر تهــران بــه وجــود آورده اســت. 

PB7

وجود نظام برنامه ريزی 
متمرکز

نظــام برنامه ريــزی در ايــران بــه دلیــل خاصیــت تمرکزگرائــی خــود و ديــدگاه بخشــی در تدويــن برنامه هــا 
ــاختار  ــز و س ــزی متمرک ــد. نظــام برنامه ري ــل می کن ــته عم ــره ای گسس ــا هماننــد زنجی و بودجه ريزی ه
ــد توســعه  ــای توســعه شــهری در فرآين ــدی طرح ه ــت در کشــور موجــب ناکارآم ــودی و بخشــی مديري عم

مــوزون شــهرها شــده اســت. 

PC2

عدم وجود نهاد هماهنگ 
کننده بخش ها

نبــود مديريــت يکپارچــه و واحــد شــهری در اجــرای طرحهــای شــهری در جهــت هماهنگــی بیــن برنامه هــای 
ســازمانها و نهادهــای مســئول در امــور شــهری بــا مصوبــات و مقــررات طــرح جامــع و الــزام آنــان بــه رعايــت 

پیشــنهادهای طــرح جامــع و نظــارت آن بــر اجــرای مصوبــات طــرح جامع. 
PC7

عدم هماهنگی مالی و فنی

تهیــۀ طرح هــای تفصیلــی در شــهرهای بــزرگ برعهــدۀ وزارت مســکن و اجــرای آن بــر عهــدۀ شــهرداری 
ــی چنديــن دســتگاه و نهــاد  ــارات قانون اســت، امــا مجموعــه پیشــنهادات طرح هــا در حــوزۀ وظايــف و اختی
ــررات وزارت خانه هــا و ســازمان های  ــن و مق ــه صــورت بخشــی و تحــت قوانی ــرد کــه ب ــرار می گی ــی ق دولت
دولــت مرکــزی عمــل می کننــد. در نتیجــه، دارای برنامــه و بودجــه جــدا از يکديگــر و حوزه هــای عملکــردی 

مجزايــی هســتند کــه هیــچ مکانیــزم هماهنگــی در بیــن آن هــا وجــود نــدارد.

PD1

گسستگی فرآيند تصويب
ــط  ــود ضواب ــتند. نب ــدا هس ــر ج ــلا از يکديگ ــوده و گاه کام ــوع ب ــهری متن ــای ش ــب طرح ه ــع تصوي مراج
ــم  ــا ه ــهری ب ــای ش ــی طرح ه ــه خروج ــود ک ــب می ش ــع موج ــن مراج ــان اي ــان می ــای يکس و معیاره

ــد.  ــته باش ــانی نداش همپوش
PD9

فقدان انعطاف پذيری با 
تحولات اجتماعی

ــران،  ــی طرح هــای شــهری در اي ــل عــدم تحقــق اهــداف طرح هــای جامــع و بطــور کل محــور اساســی عل
عــدم وجــود ارتبــاط میــان نظــام برنامه ريــزی و تحــولات اجتماعــی اســت . زيــرا وجــود ارتبــاط دو ســويه 

ــس.  ــردد و بالعک ــزی می گ ــام برنامه ري ــول در نظ ــث تح ــن دو باع اي
PE2

عدم هماهنگی درون بخشی

ــهرداري، وزرات  ــه ش ــدد از جمل ــاي متع ــر مديريت ه ــلاوه ب ــران، ع ــهری در اي ــزی ش ــتم برنامه ري در سیس
ــه در  ــرو و ... ک ــاري، وزارت نی ــازي و معم ــي شهرس ــوراي عال ــور، ش ــازي، وزارت کش ــکن و شهرس مس
برنامه ريــزي شــهر تهــران دخیــل هســتند، عناصــر ســاختار شــهرداري تهــران نیــز بــه عنــوان متولــي اصلــي 

ــند.  ــوردار نمي باش ــازماني لازم برخ ــد س ــجام و پیون از انس

PE5
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فقدان توجه به بستر و زمینه 
شکل گیری طرح

ــاف  ــدم انعط ــوده وع ــی ب ــی واروپاي ــورهای غرب ــه روی کش ــب دنبال ــور، اغل ــده در کش ــه ش ــای تهی طرح ه
ــاط  ــی و انســانی از نق ــع مال ــه مناف ــه وعــدم توجــه ب ــه جامع ــوط ب ــات مرب ــن واقعی ــری ودرنظــر نگرفت پذي

ــد.  ــمار می آي ــه ش ــف آن ب ــی ضع عمده
PF1

طولانی بودن فرآيند 
تصويب

فرآينــد بررســی و تصويــب طرحهــای شــهری تــا ابــلاغ آنهــا بــه ســازمان اجرائــی، در اکثــر مــوارد بــه دلیــل 
تعــدد مراجــع حــدود 3 الــی 4 ســال طــول مــی کشــد کــه بــا توجــه بــه رونــد توســعه شهرنشــینی در کشــور 
و پیامدهــای ناشــی از آن، عمــلًا باعــث فرســودگی محتــوای مســتندات طــرح جامــع بــه ســبب تغییــرات در 

کاربری هــا، جريــان ســاخت وســاز در شــهرها و جريــان توســعه شــهری می شــود. 

PF3

عدم وجود مطالعات 
شبیه سازی

يکــی از عواملــی کــه در زمینــه طــرح تفصیلــی مشــکل ايجــاد کــرده اســت نبــود شبیه ســازی اســت. بــه ايــن 
ــه در صــورت اجــرای طــرح چــه  ــه  اســت ک ــش از اجــرای طــرح شبیه ســازی صــورت نگرفت ــه پی ــا ک معن

اتفاقــی بــرای شــهر خواهــد افتــاد.
PG2

عدم تعیین تکلیف برنامه ها 
توسط شهرداری

طــرح تفصیلــی تهــران در بســیاری مــوارد تکالیــف را بــر عهــده شــهرداری گذاشــته اســت يعنــی شــهرداری ها 
بیاينــد مطالعــه کننــد، کار میدانــی انجــام بدهنــد و نیــاز ســنجی های درســت انجــام بدهنــد. 

PG3

تلاطم محیطی

ــررات و  ــر مق ــت، و تغیی ــکونت و فعالی ــیوه س ــی، ش ــرکات جمعیت ــه تح ــريع در عرص ــیار س ــرات بس تغیی
تشــکیلات مديريتــی امــکان هرگونــه پیش بینــی پذيــری را بــرای برنامه ريــزان بســیار دشــوار ســاخته اســت 
ــا انبوهــی از  ــه آينده نگــری، برنامه ريــزی هدايــت و نظــارت در امــر توســعه و عمــران شــهری را ب و هرگون

ــازد.  ــه می س ــازگار مواج ــات ناس ــالات و اتفاق ــولات، تعارضــات، احتم مجه

PH1

ناهماهنگی در نظام مديريت 
توسعه شهری

وظايــف مربــوط بــه توســعه و عمــران شــهری در اختیــار ســازمان های مختلفــی قــرار دارد کــه اغلــب تابــع 
ــارض و  ــا تع ــوارد ب ــیاری م ــدارد و در بس ــود ن ــا وج ــان آنه ــی لازم می ــتند و هماهنگ ــی هس ــف بخش وظاي

ــوند.  ــرو می ش ــلاف روب اخت
PH2

عدم پايبندی مجريان به 
طرح بین بدنه کارشناسان و مديران برای اجرای کامل طرح توافق وجود ندارد. PH6

عدم وجود طرح های 
عملیاتی میان مدت

ــی  ــلا ناش ــا خ ــه عموم ــرد ک ــای کلان و خ ــا و طرح ه ــان برنامه ه ــط، می ــای واس ــا و طرح ه ــود برنامه ه نب
ــی و  ــدد، مقطع ــنامه های متع ــب بخش ــوردی در قال ــای م ــکل تصمیم گیری ه ــه ش ــهرداری ها ب از آن را ش

ــد.  ــواردی هســتند کــه کار اجــرا را دچــار اشــکال می کنن ــن م ــد، از مهمتري ــر می کنن ســلیقه ای پ
PH10

عدم وجود نهادهای اجرايی 
میان بخشی

اصــولا نهادهــای اجرايــی میــان بخشــی در ســطح ملــی، محلــی، منطقــه ای و ناحیــه ای وجــود ندارنــد و بــه 
همیــن دلیــل طرح هــای توســعه شــهری قابــل تحقــق نیســتند. 

PI1

عدم پاسخگويی مسئولان اگــر مــردم انتقــادی را از نظــام برنامه ريــزی و اجــرا داشــته باشــند حتــی اگــر مرجعــی بــرای دريافــت ايــن 
انتقــادات وجــود داشــته باشــد، هیــچ مرجعــی بــرای پاســخگويی بــه ايــن انتقــادات وجــود نــدارد. 

PI7

عدم برخورد مناسب مراجع 
قانونی با تخلفات

ــوان  ــرد. بعن ــورت نمی گی ــی ص ــتگاه های قانون ــات در دس ــن تخلف ــری از اي ــرای جلوگی ــی ب ــورد قاطع برخ
ــن باعــث می شــود  ــان داده می شــود و همی ــه متخلف ــه جريم ــب رای ب ــاده صــد اغل ــال در کمیســیون م مث
تــا متخلفــان بــدون در نظــر گرفتــن حــدود طــرح جامــع و تفصیلــی، براحتــی از آن عبــور کــرده و روز بــه روز 

ــران باشــیم.  ــات بیشــتر و گســترده تر در ســطح ته شــاهد تخلف

PK1

منفعت طلبی گروه های 
ذينفع

ــا  ــه ب ــودش را در معامل ــرد و آزادی خ ــه و طــرح را بپذي ــد برنام ــد و بن ــد مســئولیت و قی ــا نمی خواه کارفرم
ــه  ــم ب ــرح را ه ــه و ط ــال برنام ــن ح ــد. در عی ــل از دســت بده ــور کام ــه ط ــف ب ــای مختل ــردم و نهاده م
ــد  ــن را می دان ــه اي ــن ک ــا اي ــم ب ــاوران ه ــه ای مش ــه حرف ــه لازم دارد، جامع ــرای معامل ــی ب ــوان مبناي عن
ــی  ــکلات اجراي ــل مش ــرای ح ــد. ب ــاش کن ــرار مع ــد ام ــرا می خواه ــد زي ــام ده ــد کاری انج ــی نمیخواه ول
بايــد جامعــه حرفــه ای مشــاوران در کنــار متفکــران و دانشــگاهیان و مصلحــان و ... قــرار بگیرنــد و مــردم و 

ــد. ــری کنن ــت پیگی ــا جدي ــهری را ب ــای ش ــی برنامه ه ــع اجراي ــات و موان ــئولان را آگاه و موضوع مس

PL3

عدم تناسب مهارتها با 
رويکرد راهبردی

همــگام بــا گرايــش روزافــزون بــه تهیــه طرح هــاي راهبــردي- ســاختاري در ايــران )کــه خــود البتــه عنوانــي 
ــران و کارشناســان  تلفیقــي اســت(، تحــول لازم و کافــي در ديدگاه هــاي نظــري و مهارت هــاي عملــي مدي
شهرســازي کشــور صــورت نگرفتــه اســت و ايــن تغییــر رويکــرد در تهیــه طرح هــا، بیــش از انــدازه شــتابزده 
و در نتیجــه علاقمنــدي ســطوح بــالاي مديريتــي و نیــز ســطوح علمــي- دانشــگاهي بــه همگامــي بــا دانــش 

روز دنیــا و مطــرح نمــودن تجربه هــاي جديــد در تهیــه طرح هــاي شــهري صــورت گرفتــه اســت. 

PL4
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کد گذاری محوری
ــل و  ــه قب ــل از مرحل ــای حاص ــل کده ــا تحلی ــه و ب در ادام
همانگونــه کــه عنــوان شــد بــا مشــارکت محققیــن و خبــرگان، 
در مرحلــه کــد گــذاری محــوری، مفاهیــم در قالــب مقولههــای 

ــی دســته  ــن فرعــی و اصل ــی، مضامی فرعــی، مقولههــای اصل
بنــدی و مــدل نهايــی تبییــن گشــت. درايــن مرحلــه تعــداد80 
عــدد مفهــوم برســاخت ســازی شــده در قالــب 16 مقولــه فرعی 
و ۵ مقولــه اصلــی دســته بنــدی شــدند و مــدل نهايــی نیــز در 

قالــب 3 مضمــون فرعــی و 1 مضمــون اصلــی ارائــه شــد.

شکل شماره)2(: مدل موانع بازدارنده پیاده سازی طرح جامع راهبردی شهر تهران

کدگذاری نظری
ــع  ــت، موان ــده اس ــه ش ــی ارائ ــدل نهاي ــه در م ــه ک همانگون
ــران در  ــردی ته ــع راهب ــرح جام ــازی ط ــاده س ــده پی بازدارن
ســه دســته موانــع پیــش آينــدی، موانــع حیــن عمــل و موانــع 
پــس آينــدی دســته بنــدی مــی شــوند و در ايــن قســمت و در 
کدگــذاری نظــری ســعی بــر آن اســت کــه ايــن موانــع و مــدل 

ــن شــوند. نظــری تبیی
الف( موانع پیش آيندی 

ــش   ــۀ پی ــه در مرحل ــتند ک ــی هس ــدی، موانع ــع پیش آين موان
از برنامه ريــزی، بــر چگونگــی اجــرای برنامه هــا در آينــده 
ــات  ــی مطالع  ــۀ اصل ــتا مقول ــن راس ــند. در اي ــذار می باش ت أثیرگ
پیش نیازهــای  زيرمقولـ ـۀ  دو  بــر  مشــتمل  امکان ســنجی 
برنامه ريــزی و پیش نیازهــای اجرايــی، شناســايی گرديــد. 
شکل شماره )3(: موانع پیش آیندی اجرای طرح جامع راهبردی

ــد  ــه در فرآين ــی اســت ک نیازســنجی يکــی از نخســتین مراحل
ــه  ــدی اســت ک ــرد و فرآين ــزی شــهری انجــام می گی برنامه ري
ــه و شــکاف بیــن "وضــع موجــود" و "وضــع مطلــوب"  فاصل
را شناســايی نمــوده و ســپس اهــداف را در قالــب نیازهــا 
امکان ســنجی  مطالعــات  انجــام  می کنــد.  اولويت بنــدی 
تــا در  برنامه ريــزان فراهــم می ســازد  بــرای  را  شــرايطی 
فضــای واقعــی و بــه دور از هرگونــه آرمان گرايــی، آينــدۀ 
ــات  ــق انجــام مطالع ــف را از طري حاصــل از ســناريو های مختل
ــه  ــا تکی ــرفته و ب ــازی های پیش ــتفاده از مدل س ــق و اس عمی
ــازد،  ــر می س ــج را میس ــن نتاي ــه دقیق تري ــی ک ــار کمّ ــر آم ب
پیشــنهادات  و  برنامه ريزی هــا  پايـ ـۀ  و  کــرده  پیش بینــی 
طــرح را بــر ايــن مطالعــات قــرار دهنــد. بــه عقیــدۀ بســیاری از 
ــات  ــزی شــهری، در انجــام مطالع ــوزۀ برنامه ري کارشناســان ح
طــرح جامــع راهبــردی تهــران، ايــن مطالعــات و پیش بینی هــا 
ــروری  ــای ض ــترها و پیش نیازه ــازی بس ــوص فراهم س در خص
بــرای برنامه ريــزی و اجــرای برنامه هــا صــورت نگرفتــه اســت 
 ــۀ پیشــنهادات طــرح تنهــا بــه نتايــج مطالعــات پراکنــده  و در ارائ
مشــاوران طــرح اکتفــا شــده کــه در مــوارد بســیاری، از انســجام 
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و وحــدت رويــه لازم برخــوردار نبــوده و نظــارت کافــی نیــز بــر 
 ــۀ آنهــا صــورت نگرفتــه اســت. يکــی از شــروط  چگونگــی تهی
 ــۀ گروه هــای ذينفــع در  اصلــی نیازســنجی ايــن اســت کــه کلی
ايــن فرآينــد مشــارکت نمــوده و نظــرات ايشــان در پیشــنهادات 
ــز  ــارکت نی ــر مش ــفانه ام ــه مت أس ــردد ک ــاظ می گ ــرح لح ط
يکــی از مــواردی اســت کــه در برنامه ريــزی شــهری در 
ايــران و علی الخصــوص در طــرح جامــع راهبــردی شــهر 
ــع  ــون موان ــگ اســت. در خصــوص مضم ــران بســیار کمرن ته
ــنجی و دو  ــات امکان س ــی مطالع  ــۀ اصل ــا مقول ــدی ب پیش آين
ــای  ــزی و پیش نیازه ــای برنامه ري ــی پیش نیازه  ــۀ فرع زيرمقول
اجرايــی، آنچــه در خــلال ايــن پژوهــش و از تحلیــل محتــوای 
ــان مــی  ــی اســتخراج شــد بی ــه هــای خبرگان اســناد و مصاحب
ــزی  ــرای برنامه ري ــترهای لازم ب ــیاری از بس ــه: بس ــد ک کنن
ــران فراهــم نیســت. زيرســاخت های  ــردی در اي ــه روش راهب ب
موجــود، همــگام بــا تغییــر رويکــرد برنامه ريــزی از ســنتی بــه 
نشــده اند. هیچگونــه مطالعــات  به روزرســانی  اســتراتژيک، 
ــا  ــون طرح ه ــای گوناگ ــازی جنبه ه ــا مدل س ــازی و ي شبیه س
انجــام نشــده اســت. نظــام آمــار و اطلاعــات از انســجام کافــی 
برخــوردار نبــوده و امــکان دسترســی بهنــگام بــه آمارهــا 
ــدارد.  ــود ن ــوارد وج ــیاری از م ــاز در بس ــورد نی ــات م و اطلاع
مالــی  ت أمیــن  چگونگــی  بــه  طــرح  پیش بینی هــای  در 
ــه  ــل از آن پرداخت ــادی حاص ــای اقتص ــنهادات و بازتاب ه پیش
ــت  ــزان و کیفی ــه می ــرح ب ــای ط ــت. در پیش بینی ه ــده اس نش
ــه  ــا توج ــاير بخش ه ــری و س ــتگاه مج ــی دس ــات اجراي امکان
ــه  ــه ب ــی ک ــتگاه مجــری نیروهاي ــی نشــده اســت. در دس کاف
لحــاظ دانــش و تخصــص، آمادگــی اجــرای برنامه هــای طــرح 
ــر  ــن ام ــدارد و اي ــود ن ــی وج ــداد کاف ــه تع ــند ب ــته باش را داش
ــه  ــرار نگرفت ــه ق ــورد توج ــزی م ــش از برنامه ري  ــۀ پی در مرحل

اســت.  
ب( موانع حین عمل

 ــۀ برنامه ريزی،  موانــع حیــن  عمــل، موانعی هســتند کــه در مرحل
بــر چگونگــی اجــرای برنامه هــا در آينــده ت أثیرگــذار می باشــند. 
 ــۀ   ــۀ اصلــی محتــوا مشــتمل بــر ســه زير مقول در ايــن راســتا مقول
موانــع ارتباطــی، مشــکلات اســناد برنامــه و موانــع نگرشــی و 

ادراکــی، شناســايی گرديد.

شکل شماره )4(: موانع حین عمل اجرای طرح جامع راهبردی

ــت ها،  ــداف، سیاس ــم اندازها، اه ــان چش ــردی، بی ــرح راهب ط
مقیــاس  در  اجرايــی  و  عملــی  اولويت هــای  و  راهبردهــا 
کلان شــهری و يــا منطقـ ـۀ شــهری اســت، تمامــی ايــن 
تشــکیل  را  راهبــردی  طرح هــای  محتــوای  فعالیت هــا، 
ــه  ــتند ک ــنادی هس ــی آن، اس ــه و خروج ــه نتیج ــد ک می دهن
پــس از تصويــب در قالــب مجموعــه ای از فرآيندهــا، بــه عنــوان 
ــوند. در  ــه می ش ــکار گرفت ــهری ب ــور ش ــی ام ــای عمل راهنم
ــا،  ــن طرح ه ــوای اي ــد محت ــردی و تولی ــای راهب  ــۀ طرح ه تهی
ــه در  ــی ک ــت. الزامات ــروری اس ــات ض ــی الزام ــت برخ رعاي
صــورت عــدم رعايــت هــر يــک از آنهــا، اجــرای برنامه هــا را 
بــا چالش هــای فراوانــی مواجــه می ســازد. برخــی از مهمتريــن 

ــد از: ــات عبارتن ــن الزام اي
• ــی رود 	 ــار م ــهری انتظ ــزان ش ــن روش از برنامه ري در اي

کــه دارای چنديــن تفکــر هنجاريــن، تحلیلــی، آينده نگــر، 
دارای بازخــورد و اســتراتژيک باشــند.

• در برنامه ريــزی بــه روش راهبــردی، و در تولیــد محتــوای 	
ــزی  ــف برنامه ري ــون مختل ــری فن ــا، بکارگی ــن برنامه ه اي
همچــون ممیــزی، پــردازش و تحلیــل داده، تعییــن 
اهــداف، آينده نگــری، طراحــی برنامــه و اولويــت يــا 

ــت. ــوردار اس ــی برخ ــت فراوان ــذاری، از اهمی ارزش گ
• در برنامه ريــزی راهبــردی بــر مشــارکت بــه عنــوان عضــو 	

ــورت  ــیاری ص ــد  بس ــد ت أکی ــن فرآين ــر اي ــی ناپذي جداي
ــات ارزشــمند در  ــادل اطلاع ــکان تب ــا ام ــه اســت ت گرفت
ســطح وســیعی از ذينفعــان و نیــز امــکان وفــاق عمومــی 
و بوجــود آمــدن زمینــه بــرای همکاری هــای آتــی 

ــردد.  ــرار گ ــع برق ــای ذينف گروه ه
• ــر ضــرورت نگــرش سیســتمی 	 ــردی، ب ــزی راهب برنامه ري
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ــتم های  ــق را سیس ــهرها و مناط ــی ش ــد  دارد، يعن ت أکی
پیچیــده ای متشــکل از اجــزای بــه هــم مرتبــط در درون 
زمینــه محیطــی آن در نظــر گرفتــه و کوشــش بــر تــرک 

ــا دارد. ــن عرصه ه ــاده انگارانه در اي ــورد س برخ
• برنامه هــای راهبــردی ت أکیــد بــر رعايــت ســطوح و 	

سلســله مراتــب سیاســتگذاری دارد، بنابرايــن در ايــن 
سیســتم، هــر ســطح پايیــن تــر بــه وســیل ۀ برنامــه ســطح 
بالاتــر مقیــد بــه رعايــت اصولــی می گــردد کــه در 
ــزی و  ــطوح برنامه ري ــه س ــی کلی ــاس کلان هماهنگ مقی

اجــرای برنامه هــا فراهــم می گــردد.

ــزی  رعايــت ايــن اصــول و بســیاری ديگــر از اصــول برنامه ري
بــه روش راهبــردی، امــکان اجــرای موفــق برنامه هــا در آينــده 
ــان شــهری  ــج آن، همــه ذينفع ــه از نتاي را فراهــم می ســازد ک
ــش شــرط  ــا پی ــت آنه ــه رعاي ــی ک ــد. اصول ــد می گردن بهره من
ــه  ــوده و تخطــی از آن ب ــه يــک طــرح جامــع راهبــردی ب تهی
معنــای اتــلاف بســیاری از منابــع و ســرمايه ها در مرحلـ ـۀ 
در  مشــکلات  و  مســائل  زمینه ســاز  نیــز  و  برنامه ريــزی 
 ــۀ اجــرای برنامه هــا خواهــد بــود. اصولــی کــه بــه عقیــده  مرحل
بســیاری از صاحبنظــران ايــن حــوزه، رعايــت آنهــا در تدويــن 
طــرح جامــع بــه  آنهــا توجهــی نشــده و طــرح جامــع راهبــردی 
ــد  ــول و قواع ــا اص ــم و ب ــان روش قدي ــه هم ــاکان ب ــز کم نی

ــت.  ــده اس ــن گردي ــه و تدوي ــنتی تهی ــع س ــای جام طرح ه
ــی   ــۀ اصل ــا مقول ــل ب ــن عم ــع حی ــون موان در خصــوص مضم
محتــوای برنامــه و 3 زيرمقولـ ـۀ فرعــی موانــع ارتباطــی، 
مشــکلات اســناد طــرح و موانــع نگرشــی نتايــج تحقیــق نشــان 
داد کــه: طــرح جامــع راهبــردی شــهر تهــران فاقــد جنبه هــای 
ــردم و  ــان و م ــیاری از ذينفع ــاب بس ــوده و در غی ــارکتی ب مش
ــت.  ــده اس ــه ش ــان، تهی ــاز ايش ــع و نی ــه مناف ــه ب ــدون توج ب
بســیاری از پیشــنهادات طــرح فاقــد طرح هــای عملیاتــی 
ــا  معیــن و میــان مــدت هســتند. ارتبــاط میــان طــرح جامــع ب
طرح هــای فرادســت و پايیــن دســت آن مشــخص نبــوده و در 
مــوارد بســیاری تعارضــات آشــکاری بیــن ايــن طرح هــا وجــود 
ــدون حضــور و بررســی و  ــه و ب دارد. تصمیمــات طــرح يکطرف
ــم اندازهای  ــت. چش ــه اس ــورت گرفت ــان، ص ــی متخصص ارزياب
ــیار  ــده و بس ــه ش ــاور تهی ــان مش ــنهاد مهندس ــه پیش ــرح ب ط

بلندپروازانــه و بــدون درنظــر گرفتــن واقعیــات موجــود تنظیــم 
گرديــده اســت و میــان چشــم اندازها و اهــداف ارتبــاط منطقــی 
ــب  ــری متناس ــرح از انعطاف پذي ــنهادات ط ــدارد. پیش ــود ن وج
ــب در  ــداف اغل ــت. اه ــوردار نیس ــی برخ ــولات اجتماع ــا تح ب
قالــب پیشــنهادات کالبــدی مطــرح شــده و ســاير واقعیت هــای 
ــدگان  ــه نشــده اســت. تهیه کنن ــا در نظــر گرفت شــهری در آنه
طــرح در درک و بیــان مفاهیــم توســعه دچــار تضــاد بودنــد. در 
ــی  ــه کاف ــدت آن توج ــای بلندم ــه پیامده پیشــنهادات طــرح ب
ــی  ــول قطع  ــۀ اص ــر پاي ــردی ب ــع راهب ــرح جام ــت. ط نشده اس
شــکل گرفتــه کــه در تعــارض بــا اصــول راهبــردی قــرار دارد 
و نیــز بســیار آرمان گرايانــه اســت و تحقــق برخــی پیشــنهادات 
ــدگان  ــد. تهیه کنن ــر می رس ــد بنظ ــرح بعی ــی ط ــق زمان در اف
طــرح فاقــد نگــرش سیســتمی بــوده و بســیاری از پیشــنهادات 
ــا  ــا ب ــاط آنه ــن ارتب ــر گرفت ــدون در نظ ــزا و ب ــورت مج را بص
عناصــر مختلــف در سیســتم پیچیــدۀ شــهری، مطــرح کرده انــد.

پ(موانع پس آيندی
ــس از   ــۀ پ ــه در مرحل ــتند ک ــی هس ــدی، موانع ــع پس آين موان
ــی  ــر چگونگ ــرا، ب ــا اج ــتقیم ب ــاط مس ــزی، و در ارتب برنامه ري
تحقــق طرح هــای توســع ۀ شــهری، ت أثیرگذارنــد. در ايــن 
راســتا مضامیــن اصلــی فرآينــد تصويــب، فرآينــد اجــرا و فرآينــد 
ــای  ــک دارای زيرمقوله ه ــه هري ــد ک ــايی گردي ــارت شناس نظ

ــتند. ــی هس متفاوت
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	فرآيند تصويب

ــارات  ــش اختی ــت کاه ــردی در جه ــزی راهب ــش برنامه ري گراي
ــی در  ــای محل ــارات نهاده ــش اختی ــزی و افزاي ــت مرک دول
ــران شــهری  ــعه و عم ــای توس ــر طرح ه ــارت ب ــب و نظ تصوي
اســت. در ايــن راســتا تقســیم وظايــف میــان ســطوح مختلــف 
ــری  ــی( ام ــه ای و محل ــی، منطق ــری )مل ــت و تصمیم گی مديري
ــا در  ــب برنامه ه ــه و تصوي ــر اســت و نظــام تهی ــاب ناپذي اجتن
ــی  ــای محل ــئولین حکومت ه ــدۀ مس ــر عه ــی ب ــاس محل مقی
ــورت  ــتی ص ــف بدرس ــیم وظاي ــن تقس ــران اي ــد. در اي می باش
ــی،  ــزی و محل ــت مرک ــطوح دول ــان س ــارض می ــه و تع نگرفت
باعــث بــروز مشــکلات گوناگــون در رونــد تصويــب طرح هــای 

ــردد. ــهری می گ ــع ۀ ش توس
 نتايــج حاصــل از تحقیــق حاضــر در خصــوص موانــع بازدارنــدۀ 
ــاط  ــران، در ارتب ــردی شــهر ته ــع راهب ــازی طــرح جام پیاده س

ــا فرآينــد تصويــب بیانگــر مــوارد زيــر می باشــد: ب

	 ــۀ  نهادهــای محلــی از قــدرت و اختیــارات کافــی در مرحل
ــا برخــوردار نیســتند. ــب طرح ه تصوي

	 بــه دلیــل تنــوع مراجــع تصويــب و عــدم وجــود ضوابــط و
معیارهــای مشــترک میــان ايــن مراجــع، نوعی گسســتگی 
در فرآينــد تصويــب طرح هــای توســع ۀ شــهری، مشــهود 

. ست ا
	 ــن ــن رفت ــث از بی ــب باع ــد تصوي ــدن فرآين ــی ش طولان

ــردد. ــی می گ ــع زمان ــن مقط ــرح در اي ــات ط ــی الزام برخ
	 طــرح جامــع و تفصیلــی تهــران در جلســاتی غیــر

تخصصــی، بــا جــو سیاســی و بــدون حضــور و مشــارکت 
ــت. ــده اس ــب ش ــان تصوي ــیاری از ذينفع بس
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	فرآيند اجرا

ــل  ــه از مراح ــن مرحل ــن و ت أثیرگذارتري ــرا مهمتري  ــۀ اج مرحل
ــه  برنامه ريــزی راهبــردی اســت، زيــرا موفقیــت در دســتیابی ب
ــر  ــح، امکان پذي ــرای صحی ــاي ۀ اج ــز در س ــه ج ــداف برنام اه
ــهر  ــردی ش ــع راهب ــرح جام ــرای ط ــد اج ــد. در رون نمی باش
تهــران، مجموع ــۀ عوامــل بســیاری دخالــت دارنــد. ايــن عوامل 
عبارتنــد از: عوامــل اقتصــادی، سیاســی، فرهنگــی- اجتماعــی، 
قانونــی و حقوقــی، مديريتــی، ســازمانی، انســانی، هماهنگــی و 
ــر  ــا ه ــاط ب ــردی، در ارتب ــح برنامه راهب ــرای صحی ــی. در اج فن
يــک از عوامــل مذکــور، الزاماتــی وجــود دارد کــه عبارتنــد از: 
طــرح راهبــردی نیازمنــد وجــود يــک ســاختار قانونــی محکــم 
ــوده،  ــط مشــخص و شــفاف ب ــه در آن ضواب ــع اســت ک و جام
میــان قوانیــن ســطوح مختلــف از برنامه ريــزی تــا اجــرا تضــاد 
ــه  ــی يکپارچ ــاختار قانون ــک س ــته و ي ــود نداش ــی وج و تعارض
داشــته باشــد. در طرح ريــزی بــه روش راهبــردی نیازمنــد 
ــن  ــل ت أمی ــه مح ــتیم ک ــادی هس ــتم اقتص ــک سیس ــود ي وج
ــت و  ــخص اس ــی در آن مش ــت محل ــدر حکوم ــای پاي درآمده
 ــۀ لازم  ــص بودج ــای طــرح و تخصی ــق از هزينه ه ــرآورد دقی ب
بــه هريــک از پیشــنهادات بــر اســاس اولويت هــا در آن صــورت 
ــای  ــن نیازه ــردی، ت أمی ــزی راهب ــت. در برنامه ري ــه اس گرفت
جمعــی بــر نیازهــای فــردی ارجحیــت دارد، و دســتگاه اجرايــی 
ــی  ــا گروه ــرد ي ــع ف ــل مناف ــه دلی ــد ب ــرايطی نباي ــچ ش در هی
ــردی  ــرح  راهب ــی ط ــت های اجراي ــلاف سیاس ــر خ ــاص، ب خ
انعطاف پذيــری  از  راهبــردی  برنامه ريــزی  کنــد.  عمــل 
متناســب بــا تغییــرات محیطــی برخــوردار اســت و بــه  گونــه ای 
ــای  ــر و تحــول در فاکتوره ــر تغیی ــه در اث ــردد ک ــم می گ تنظی
محیطــی، بتــوان در آن بــه تناســب تغییــرات، اصلاحــات لازم را 
ــان  ــع تمامــی ذينفع ــردی مناف ــزی راهب اعمــال کــرد. برنامه ري
را در نظــر گرفتــه و در تهیــه و اجــرا نیازمنــد مشــارکت تمامــی 
ايــن گروه هــا می باشــد. برنامه ريــزی و اجــرای راهبــردی 
نیازمنــد وجــود و اســتقرار يــک حکومــت مقتــدر محلــی بــرای 
ــی ايجــاد  ــح اســت کــه تواناي ــت شــهری صحی اعمــال مديري
ــرح  ــرای ط ــف اج ــای مختل ــان بخش ه ــی لازم می هماهنگ
ــد  ــی رون ــردی نوع ــزی راهب ــد. برنامه ري ــردی باش ــع راهب جام
برنامه ريــزی بــا مــردم اســت و شــهروندان در مراحــل مختلــف 

بايــد حــق اظهــار نظــر و انتقــاد از طــرح را داشــته باشــند و در 
مقابــل مســئولین نیــز بايــد بصورتــی شــفاف عمــل کــرده و در 

تمامــی مراحــل پاســخگو باشــند.
نتايــج حاصــل از تحقیــق حاضــر در خصــوص موانــع بازدارند ــۀ 
ــاط  ــران در ارتب ــهر ته ــردی ش ــع راهب ــرح جام ــازی ط پیاده س
 ــۀ  ــن مــی باشــد کــه: ت أمیــن هزين ــد اجــرا بیانگــر اي ــا فرآين ب
اجــرای پیشــنهادات طــرح، عمدتاً از محــل درآمدهــای ناپايدار و 
فــروش تراکم هــای ســاختمانی صــورت می گیــرد و درآمدهــای 
ــای  ــدارد. در پیش بینی ه ــود ن ــهرداری وج ــرای ش ــداری ب پاي
ــی  ــای لازم بخش ــن بودجه ه ــوه ت أمی ــه نح ــی ب ــرح توجه ط
ــده  ــنهادی نش ــرانه های پیش ــق س ــرای تحق ــی، ب و فرابخش
اســت. قوانیــن متفــاوت شهرســازی داری نارســايی و کبودهــای 
جــدی هســتند. در خصــوص الزامــات قانونــی بــرای همــکاری 
تحقــق  جهــت  در  شــهرداری  بــا  بخشــی  ســازمان های 
ــورد  ــت. برخ ــده اس ــام نش ــای لازم انج ــا، پیش بینی ه طرح ه
مناســبی از ســوی مراجــع قانونــی بــا تخلفــات، صــورت 
ــويی  ــزی، همس ــی و برنامه ري ــط اجراي ــان ضواب ــرد. می نمی گی
ــدارد. در مــواردی، وجــود مناســبات سیاســی  مناســبی وجــود ن
ــرح و  ــن ط ــه ناديده گرفت ــر ب ــاص منج ــای خ ــار گروه ه و فش
ــر خــلاف سیاســت های طــرح می گــردد. در مــواردی،  عمــل ب
بــه علــت وجــود فســاد در دســتگاه های اجرايــی، طــرح  
راهبــردی ناديــده گرفتــه می شــود. بــه دلیــل تمايــل بــه حفــظ 
شــرايط پیشــین، شــاهد مقــاوت بســیاری از ذينفعــان در تغییــر 
ــردی  ــه رويکــرد راهب ــع ســنتی ب ــزی جام رويکــرد از برنامه ري
کنونــی هســتیم. نهادهــای محلــی از قــدرت کافــی برخــوردار 
نبــوده و بــا محدوديت هــای فراوانــی روبــرو هســتند. مديريــت 
 ــۀ شــهری وجــود نــدارد. میــان دســتگاه های درگیــر در  يکپارچ
اجــرای طــرح، هماهنگــی لازم وجــود نــدارد. ســازمان ها بدلیــل 
ــا  تمايــل بــه انجــام وظايــف بخشــی از انجــام امــور مرتبــط ب
طــرح راهبــردی، ســر بــاز می زننــد. بخش هــای مختلــف 
تعهــدی بــه اجــرای طــرح ندارنــد. نهــاد اجرايــی میــان بخشــی 
کــه هماهنــگ کننــدۀ بخش هــای مختلــف اجــرا باشــد، وجــود 
نــدارد. تغییــرات پــی در پــی مســئولین بــر رونــد اجــرای طــرح 
ــران و کارمنــدان درک صحیحــی  ــر منفــی می گــذارد. مدي ت أثی
ــن  ــه همی ــد و ب ــتراتژيک ندارن ــرای اس ــزی و اج از برنامه ري

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 ij

ur
m

.im
o.

or
g.

ir
 o

n 
20

23
-1

1-
14

 ]
 

                            17 / 21

http://ijurm.imo.org.ir/article-1-2839-fa.html


Urban managment
No.58 Spring 2020

24

فصلنامه علمی پژوهشی 
مدیریت شهری و روستایی 

شماره 58 . بهار 1399

ــد،  ــئولین جدي ــت. مس ــف اس ــرا ضعی ــا در اج ــل اراده آنه دلی
ــای  ــواردی از طرح ه ــرده و در م ــی ک ــی را نف ــای قبل فعالیت ه
موجــود ســرپیچی می کننــد. میــان مهارتهــا و رويکــرد راهبردی 
 ــۀ طــرح  تناســبی وجــود نــدارد. ارتبــاط برنامه ريــزی پــس از تهی
ــا مراحــل ديگــر از جملــه اجــرا، قطــع می گــردد. بســیاری از  ب
طرح هــای موضعــی و موضوعــی کــه تعییــن تکلیــف آنهــا بــه 
ــرا نشــده اند.  ــا اج ــن ي ــده شــهرداری گذاشــته شــده، تدوي عه
ــر  ــه مغاي ــد ک ــود دارن ــادی وج ــای زي ــنامه ها و تبصره ه بخش
بــا طــرح بــوده و شــوراهای معمــاری بــر اســاس آنهــا تغییــرات 
مغايــر بــا طــرح می گیرنــد. مجريــان اغلــب بــه اجــرای 
پروژه هــای ســخت افــزاری مشــغولند و از ديگــر حوزه هــا 
ــا  ــر ب ــی، مغاي ــاده ۵ در تصمیمات ــل هســتند. کمیســیون م غاف
طــرح عمــل می کنــد کــه مــواردی از ايــن تصمیمــات مبنــای 

ــد. کارشناســی صحیحــی ندارن
	فرآيند نظارت

 ــۀ طرح هــای توســع ۀ شــهری، بــرای رســیدن بــه موفقیــت،  تهی
ــی از  ــت. يک ــداوم اس ــی م ــح و ارزياب ــارت صحی ــد نظ نیازمن
مراحــل در برنامه ريــزی راهبــردی نیــز کنتــرل و ارزيابــی 

اســت. 
 ــۀ مراحــل فرآينــد برنامه ريــزی مــد نظــر  ارزيابــی بايــد در هم
ــی  ــا و مشــکلات احتمال ــناخت ضعف ه ــد در ش ــا بتوان ــد ت باش
ــه  ــاند. در نتیج ــاری رس ــا را ي ــا م ــق برنامه ه ــش روی تحق پی
می توانــد شــرايط نامطلــوب فعلــی را بهبــود بخشــیده و ارتقــاء 

ــته باشــد.  ــی داش ــری طــرح را درپ تحقق پذي
نتايــج حاصــل از تحقیــق حاضــر در خصــوص موانــع بازدارنــدۀ 
پیاده ســازی طــرح جامــع راهبــردی شــهر تهــران در ارتبــاط بــا 

فرآينــد اجــرا بیانگــر مــوارد زيــر می باشــد:

	 نظــارت مناســبی بــر رونــد اجــرای طــرح جامــع راهبــردی
تهــران تــا کنــون صــورت نگرفتــه اســت. 

	 ــا در ــزارش ارزيابی ه ــه گ ــود دارد ک ــوارد وج ــی از م خیل
ــود.  ــری داده نمی ش ــب اث ــچ ترتی ــارت هی ــع نظ مرج

جمع بندی و نتیجه گیری
ــای  ــران از جريان ه ــهری در اي ــع ش ــای جام  ــأ طرح ه سرمنش
توســع ۀ شــهری در جهــان سرچشــمه می گیــرد. جريــان 
شهرنشــینی در ايــران نســبت بــه جوامــع توســعه يافتــه 
ــه نتیجـ ـۀ آن  ــت ک ــه اس ــاله مواج ــد س ــر ص ــک ت أخی ــا ي ب
ــور  ــطح کش ــام در س ــد انتظ ــای فاق ــکل گیری مجموعه ه ش
ــا هــدف  ــز ب اســت. در حقیقــت طرح هــای توســع ۀ شــهری نی
ــن  ــه و تدوي ــه ســکونتگاه های شــهری، تهی ــام بخشــی ب انتظ

می گردنــد. 
ــه  ــتند ک ــر هس ــی فراگی ــهری، طرح هاي ــع ش ــای جام طرح ه
ــف  ــهری و تعري ــای ش ــه عرصه ه ــیدن ب ــم بخش ــرای نظ ب
خطــوط کلــی توســعه، پــس از بررســی وضعیــت موجــود 
آينده نگــری  بــا  آن،  مناطــق  و  شــهر  نیازســنجی های  و 
ــه  ــهرها تهی ــرای ش ــی ب ــق زمان ــاس اف ــر اس ــه ب واقع بینان
می شــوند. ايــن طرح هــا بــا هــدف ترويــج ضوابــط شهرســازی، 
کنتــرل توســع ۀ شــهرها، گرايــش بــه برنامه ريــزی و بــه وجــود 
آوردن هماهنگــی میــان بخش هــای مختلــف اقتصــادی و 

اجتماعــی تهیــه می گردنــد. 
عديــدۀ  نواقــص  دلیــل  بــه  ســنتی  جامــع  طرح هــای 
ــا  ــه آنه ــل ب ــه تفصی ــل دوم ب ــه در فص ــی ک ــری و اجراي نظ
ــر،  ــر ديگ ــه تعبی ــردی و ب ــای راهب ــا طرح ه ــد، ب ــه ش پرداخت
رويکــردی  گرديــد.  جايگزيــن  اســتراتژيک،  برنامه ريــزی 
کــه انتظــار می رفــت پــس از دهه هــا ناکامــی در تحقــق 
ــخگوی  ــهری، پاس ــع ۀ ش ــون توس ــای گوناگ ــداف طرح ه اه
ــان  ــزان و مجري ــه برنامه ري ــد ک ــی باش ــیاری از چالش هاي بس
ــع ۀ  ــای توس ــرای طرح ه ــه و اج ــان در تهی ــا آن زم ــهری ت ش
ــد، رويکــردی کــه اگــر بدرســتی  ــرو بودن ــا آنهــا روب شــهری ب
و در چارچــوب و قواعــد تعییــن شــده بــه آن پرداختــه می شــد، 
می توانســت گره گشــای بســیاری از معضلاتــی باشــد کــه 
ــا  ــا آن ه ــران ب ــهر ته ــع ش ــرح جام ــوص ط ــروزه در خص ام
روبــرو هســتیم. امــری کــه بــه عقیــدۀ بســیاری از کارشناســان 
ــود راه   ــرار ب ــه ق ــی ک ــاده و طرح ــاق نیفت ــهری، اتف ــوزۀ ش ح
ــل  ــود تبدي ــرد، خ ــرار بگی ــهری ق ــون ش ــائل گوناگ ــل مس ح
ــر  ــان حاض ــهری در زم ــزرگ ش ــای ب ــی از چالش ه ــه يک ب
ــرا،  ــت در اج ــورت موفقی ــه در ص ــی ک ــت. طرح ــته اس گش
ــی و  ــادي– اجتماع ــاد اقتص ــت آن در ابع ــار مثب ــک آث ــی ش ب
فضايــی بــر روي جامعــه منعکــس می گــردد، بنابرايــن شايســته 
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ــردن نقــاط  ــن ب اســت کــه تلاش هــاي کافــی در جهــت از بی
ــار مثبــت و نقــاط قــوت آن  ضعــف ايــن طرح هــا و تقويــت آث
بــه عمــل آيــد. اولیــن گام در ايــن راســتا انجــام مطالعــات در 
خصــوص مشــخص کــردن آســیب ها و مشــکلات موجــود بــر 
ــد  ــردی و در گام بع ــع راهب ــرح جام ــق ط ــدم تحق ــر راه ع س
ــع و کمــک  ــن موان ــان برداشــتن اي چاره انديشــی جهــت از می
بــه تحقــق هرچــه بهتــر ايــن برنامه هاســت. ايــن پژوهــش بــا 
ــردی  ــع راهب ــرح جام ــازی ط ــع پیاده س ــايي موان ــدف شناس ه
شــهر تهــران صــورت پذيرفــت. در دو بخــش مطالعــه و تحلیــل 
اســناد و مصاحبــه بــا کارشناســان و تحلیــل داده هــای  بدســت 
آمــده از ايــن دو مرحلــه، ســعي پژوهشــگر بــر ايــن بــود کــه بــا 
ــد اجــرای  ــه آســیب شناســی فرآين اخــذ اطلاعــات مربوطــه ب
ــردازد و  ــران بپ ــهر ته ــاختاری ش ــردی س ــع راهب ــرح جام ط
 ــۀ طــرح بــر ايــن فرآينــد تاثیرگــذار  عواملــی کــه از ابتــدای تهی
ــردن  ــی ک ــا و ط ــل داده ه ــه و تحلی ــس از تجزي ــتند. پ هس
فرآينــد کدگــذاری بــاز، محــوری و نظــری و تشــريح خــط ســیر 
 ــۀ الگــوی نظــری پژوهــش  داســتان، نســبت بــه تدويــن و ارائ
اقــدام گرديــد. نتیجــه ای کــه در پايــان از انجــام ايــن تحقیــق 
ــدۀ  ــن کنن ــا، تعیی ــه واژه ه ــت ک ــن اس ــود اي ــل می ش حاص
ــند  ــعه نمی باش ــای توس ــت طرح ه ــدم موفقی ــا ع ــت ي موفقی
ــت، نحــوۀ نگــرش  ــه موفقی ــتیابی ب ــم در دس ــه مه ــه نکت بلک
ــرای تحقــق مناســب  ــه چگونگــی آماده ســازی شــرايط ب مــا ب
طرح هــا می باشــد. بــه عبارتــی قبــل از اينکــه مناقشــه بــر ســر 
عنــوان يــا الفــاظ باشــد، بايــد بــه نیازهــای اصلــی شــهر بــرای 

ــک  ــه ي ــردد ک ــخص گ ــی مش ــود يعن ــه ش ــزی توج برنامه ري
ــرای شــناخت و هدايــت صحیــح  نظــام برنامه ريــزی مــدون، ب
 ــۀ شــهر، چــه نیازهــای مطالعاتــی دارد، چــه چیزهايــی  مجموع
ــرای  ــی ب ــه فاکتورهاي ــود و چ ــده ش ــد دي ــه باي ــن برنام در اي
ترســیم چشــم انداز صحیحــی از يــک شــهر بايــد در برنامــه و 
طــرح لحــاظ گــردد. هــر برنامــه در هــر قالبــی و بــا هــر واژه ای، 
فقــط در صورتــی دارای ضمانــت اجــرای موفــق می باشــد کــه 
دو مقولــه اصلــی در آن مــورد توجــه قــرار بگیــرد؛ اول شــناخت 
دقیــق ويژگی هــا و وضعیــت موجــود شــهر و دوم نــوع نگــرش 
ــت  ــمت وضعی ــه س ــود ب ــع موج ــت از وض ــده و حرک ــه آين ب
ــن  ــات موجــود. بنابراي ــر اســاس واقعیت هــا و امکان ــوب، ب مطل
بــر اســاس نظــر بســیاری از کارشناســان حــوزۀ برنامه ريــزی و 
مديريــت شــهری، تنهــا راه بــرون رفــت از وضعیــت نامطلــوب 
ــران و  ــردی شــهر ته ــع راهب ــی، بازنگــری در طــرح جام کنون
ــا  ــب ب ــا و متناس ــاس واقعیت ه ــر اس ــات لازم ب ــاد اصلاح ايج
ــه  ــد ک ــعه می باش  ــۀ توس ــده در برنام ــه ش ــرد بکارگرفت رويک
ــر، مســتلزم ايجــاد تغییــر در بســیاری از شــرايط موجــود  ناگزي
اقتصــادی، اجتماعــی، قانونــی، اجرايــی، سیاســی و ... اســت کــه 
ــرا  ــی باشــد زي ــدت م ــد م ــی بلن ــه مســتلزم داشــتن نگاه البت
ايجــاد تغییــرات اساســی بــه يکبــاره امکانپذيــر نبــوده و نیازمنــد 

ــان اســت. حرکــت تدريجــی در طــول زم
مقايسه تطبیقی تحقیق با يافته های پیشین

ــا يافته هــای   ــۀ تطبیقــی نتايــج حاصــل از پژوهــش ب در مقايس
ــه دســت  ــر ب ــج زي ــط پیشــین، نتاي ــات مرتب حاصــل از تحقیق

آمــد:
جدول شماره )6(: مقایس ۀ تطبیقی یافته های تحقیق با پژوهش های پیشین

تحقیــق منبعنام پژوهندگاننامه پژوهشرديف بــا  مشــترک  يافته هــای 
حاضــر

ــای 1 ــن در طرح ه ــری زمی ــری کارب ــی تحقق پذي ارزياب
توســعه شــهری

علــی   ، محمدنــژاد  علــی 
منصــور   ، لشــگری  اصغــر 

نی ســلیما

ــن، ســال  ــش زمی ــه پژوهشــهاي دان مجل
 ،1392 زمســتان   ،12 شــماره  ســوم، 

111-9۵ صفحــات 
عوامل قانونی، عوامل اقتصادی

2

ارزيابــی عوامــل اثرگــذار بــر عــدم تحقق پذيــری 
طرح هــای جامــع شــهری در ايــران و چالش هــای 
ــه 6  ــه آن )محــور تاريخــی- فرهنگــی منطق ــوط ب مرب

ــز( تبري

علــی زنگی آبــادی، مهــدی 
ســالک  رقیــه  عبداللهــی، 
ــام قاســم زاده ــی، بهن قهرفرخ

ــهری،  ــزی ش ــش و برنامه ري ــه پژوه مجل
ــز  ــم، پايی ــماره هجده ــم، ش ــال پنج س

1393، صفحــات 41-۵8

مديريــت  نظــام  ضعــف  و  فقــدان 
ــل  ــان مراح ــتگی می ــهری، ناپیوس ش

اجــرا و  برنامه ريــزی 

3

ــت  ــرای مديري ــود در اج ــای موج ــش ه ــی چال بررس
اســتراتژيک در شــرکت هــای صنعتــی :تاملــی بــر 
ديــدگاه مديــران و کارشناســان نمونــه مــوردی: شــرکت 

ــرز( ــتان الب ــی کوثر)اس ــهرک صنعت ــای ش ه

فاطمــه  فــلاح،  علــی 
اســمعیلی  و زينــب دريابــاری

و  مديريــت  ملــی  همايــش  دومیــن 
139۵ حســابداری، 

عــدم برخــورداری از تفکــر سیســتمی، 
عــدم دسترســی بــه اطلاعــات صحیــح 

و بهنــگام

حانمی نژاد و فرجی ملايیامکان سنجی اجرای طرح های CDS در ايران4
و  شــهری  پژوهش هــای  و  مطالعــات 
ــماره8،  ــار 1390، دوره2 ش ــه ای، به منطق

۵۵-76 صفحــات 
ضعف مديريت شهری

ــهری در ۵ ــعه ش ــای توس ــی طرح ه ــی روش شناس بررس
ــران نشــريه جغرافیــا، تابســتان 1392، دوره علی اکبری و همکاراناي

شــماره37، صفحــات 97-114  ،11

شهرســازی،  قوانیــن  در  ضــف 
برنامه ريــزی  نظــام  در  ناهماهنگــی 

کشــور
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پیشنهادات کاربردی
1- ايجــاد ســايت طــرح جامــع راهبــردی کــه تمامــی اطلاعات 
طــرح جامــع راهبــردی بصــورت تشــريحی و شــفاف در آن درج 
شــده و امــکان طــرح س ــؤالات، انتقادات، نظــرات و پیشــنهادات 
ــن ســايت بصــورت   ــۀ شــهروندان فراهــم باشــد. اي ــرای کلی ب
ــه روز رســانی  ــرو تحــولات طــرح ب ــا تغیی مســتمر و همــگام ب
ــرح، از  ــی ط ــای آت ــوص تصمیم گیری ه ــز در خص ــردد و نی گ
طريــق برگــزاری نظرســنجی  از عمــوم شــهروندان ، نظرخواهی 

و نظــرات ايشــان در تصمیمــات آتــی اعمــال گــردد.
ــع و  ــرح جام ــی ط ــی و آموزش ــات توجیه ــزاری جلس 2- برگ
ــه در  ــر از هم ــق و مهمت ــلات، مناط ــطح مح ــی، در س تفصیل
ــرای  ــدان ب ــهروندان و کارمن ــه ش ــت توجی ــهرداری ها جه ش
شــناخت، درک و برقــراری ارتبــاط صحیــح بــا مبانــی و اصــول 

طرح هــای راهبــردی و ت أثیــرات آن در زندگــی شــهری.
ــی  ــات عملیات ــه اقدام ــردی ب ــای راهب ــه ه ــان برنام 3- ترجم
مشــخص و آمــاده ســازی شــاخص هــای کلیــدی بــرای 
هــر اقــدام و بررســی و رصــد مســتمر شــاخص هــا از طريــق 

ــی. ــبوردهای مديريت داش
4- اســتقرار نمايندگانــی از ســازمان های بخشــی، ماننــد وزارت 
ــت و ...  ــط زيس ــازمان محی ــل، س ــل و نق ــازمان حم ــرو، س نی
ــاد  ــور و ايج ــريع ام ــت تس ــران جه ــهرداری ته ــق ش در منط
ــا ســازمان های بخشــی  ــی ب هماهنگــی بیشــتر دســتگاه اجراي
کــه اغلــب بــه دلیــل اولويت هــای بخشــی، توجــه چندانــی بــه 

اجــرای طــرح ندارنــد.
۵- تبديــل چشــم انــداز طــرح هــای جامــع شــهری بــه چشــم 
ــران  ــان و بازيگ ــه ذينفع ــول کلی ــل قب ــترک و قاب ــداز مش ان
ــزم  ــاد ع ــر روی آن و ايج ــق ب ــهری و تواف ــتگذاری ش سیاس

ــق آن. ــور تحق ــه منظ ــی ب عموم
6- احیــای نهــاد مطالعــات برنامه ريــزی شــهری تهــران، 

ــر: ــف زي ــام وظاي ــت انج جه
	 ،ــع ــای جام ــق طرح ه ــر تحق ــارت ب ــی و نظ ــش دائم پاي

ــی؛ ــی و موضع ــی، موضوع تفصیل
	 ــع ــاز طــرح جام ــورد نی ــی و پیشــنهاد اصلاحــات م بازبین

شــهر تهــران؛
	ظرفیت سازی تحقق مديريت يکپارچ ۀ شهری؛

	 ــهری )در ــع ۀ ش ــزی توس ــش و برنامه ري ــه، پژوه مطالع
جهــت زمینه ســازی تحــول و نــوآوری در فرآينــد تهیــه و 

ــهری( ــع ۀ ش ــای توس ــرای طرح ه اج
	 ،ترويــج فرهنــگ توســع ۀ شــهری از طريــق انتشــار کتــب

ــی و  ــت های علم ــزاری نشس ــريات و برگ ــالات، نش مق
ــا اســتفاده از طرفیت هــای علمــی و اجرايــی  تخصصــی ب

داخــل و خــارج از کشــور
	 ــای ــدۀ طرح ه ــتگاه های تهیه کنن ــاير دس ــا س ــکاری ب هم

موضوعــی و موضعــی مصــوب ســند طــرح جامــع
	 ــی هماهنگــی میان بخشــی دســتگاه های ســتادی و اجراي

ذيربــط در راســتای تحقــق طــرح جامــع تهــران 
ــای  ــاختاری از نیروه ــه و س ــوان بدن ــه عن ــاد ب ــع، نه در واق
تخصصــی، فــارغ از هرگونــه رويکــرد بخشــی و ســازمانی 
ــم  ــر آن حاک ــاص ب ــی خ ــود ديدگاه ــبب ش ــد س ــه می توان ک
شــود، بــرای نزديک ترکــردن دولــت، شــهرداری، شــورای 
اســلامی شــهر و مــردم، و نظــام برنامه ريــزی شــهری و نظــام 
ــی و در نهايــت برنامــه و اجــرای آن در راســتای تحقــق  اجراي
ــت  ــود. بازگش ــاء ش ــد احی ــهر باي ــردم و ش ــوق م ــع و حق مناف
ــران  ــای توســعۀ شــهری ته ــۀ طرح ه ــاد منحــل شــدۀ تهی نه
بــه عنــوان نهــادی میــان بخشــی و بازتعريــف آن بــر مبنــای 
ــی  ــق ايجــاد تفاهمــی قانون ــف از طري حضــور نهادهــای مختل
بیــن وزارت راه و شهرســازی و شــهرداری تهــران و همچنیــن، 
تصويــب قانونــی در ايــن زمینــه در مجلــس شــورای اســلامی 
اســت  راهکارهايــی  از  آن، يکــی  نکــردن  بــرای منحــل 
کــه می توانــد راهگشــای بســیاری از چالش هــای حــوزۀ 

برنامه ريــزی و اجــرای طرح هــای توســعۀ شــهری باشــد.
1- بــرای حــل مشــکلات مالــی و ت أمیــن منابــع مالــی پايــدار 

بــرای دســتگاه اجرايــی، لازم اســت :
	 ــر ــد درنظ ــع درآم ــک منب ــوان ي ــه عن ــعه ب ــرح توس ط

نگرفتــه نشــده و در انجــام مطالعــات طــرح و برنامه ريــزی 
ــدار و  ــی پاي شــهری، پیــش بینــی روش هــای تأمیــن مال
ــود؛  ــزوده ش ــه آن اف ــک ســرفصل ب ــوان ي ــه عن ــن ب نوي

	 الزاماتــی بــرای تهیــه کننــدگان طــرح بــرای ارائــۀ برنامــۀ
تأمیــن مالــی دقیــق و واقــع بینانــه وضــع گــردد؛

	 بــا توجــه بــه منابــع مالــی شــهر، از طريــق اصــلاح نظــام
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ــراد و  ــه اف ــده ب ــه ش ــات ارائ ــا خدم ــوارض متناســب ب ع
ــردد؛ ــل گ ــا ح ــی طرح ه ــن مال ــئل ۀ ت أمی ــات، مس مؤسس

	.برنامه ريزی اقتصادی در طرح جامع
ــر  ــای زي ــازی، راهکاره ــن شهرس ــف قوانی  ــۀ ضع 2- در زمین

پیشــنهاد می گــردد:
	 ــۀ ــهری يکپارچ ــت ش ــون مديري ــرای قان ــب و اج تصوي

ــعه؛ ــم توس ــۀ پنج ــون برنام ــادۀ 176 قان ــوع م موض
	 وضــع قوانیــن و مقــررات توســط شــورای شــهر بــا

رويکــرد يکپارچــه ســازی بــرای اجــرای طــرح بــه 
ــر  ــا انتهــا در ب ــدا ت ــه ای کــه تمامــی نهادهــا را از ابت گون
بگیــرد و شــامل تمامــی هماهنگی هــای احتمالــی در 

طــول اجــرای طرح هــای توســعۀ شــهری باشــد.
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