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Abstract 

Objective  

Today, there is widespread acceptance and emphasis on the role, function, and 

importance of regulation across all economic sectors, as encapsulated by theories of 

"regulation" and "regulatory governance." Within various economic sectors, banking 

regulation has been identified as particularly critical due to its inherent fragility. In 

addition, pursuing liberalization of financial and banking services, by deregulation and 

eliminating the current contradictory regulations, is found to be vital. The establishment 

of the World Trade Organization (WTO), as an entity for the expansion of free trade, 

including financial and banking services, is based on the same fundamentals. In this 

study, we seek to determine whether Iran's existing banking regulations could potentially 

hinder its accession to the WTO. Our investigation also tries to ascertain whether the 

WTO's legal framework mandates the adoption of specific levels of banking regulation. 

Ultimately, taking a broader perspective, we aim to describe and analyze the 

compatibility between these two seemingly contradictory concepts—regulation and 

liberalization. 

 

Methods 

In this article, which constitutes a qualitative legal study, we employed an analytical-

descriptive approach as our research methodology. While the predominant approach in 

the first two parts is the descriptive method, the third part has a complete analytical 

approach. From a goal-oriented viewpoint, while our first two parts can be described as 

implied research, the last part has a fundamental approach.  
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Results 

The research outcomes reveal that Iran's current banking regulatory framework does not 

pose a barrier to its potential membership in the international organization. Specifically, 

while regulations more stringent than those established by the Basel Committee may 

hinder accession, the absence of such strict measures or non-compliance with Basel 

standards is not viewed as a hindrance. Additionally, it's noteworthy that the 

organization's legal framework does not mandate the adoption of any specific level of 

regulation, providing flexibility in this regard. The research findings also indicate that 

regulation can follow different types of objectives (including pursuing domestic goals, 

maintaining domestic and international financial stability, and liberalizing financial 

services trade) hence there is no conceptual contradiction between these two mentioned 

notions.  

 

Conclusion 

Our analysis uncovered no conflicts between the concepts of regulation and liberalization, 

either in terms of their conceptual compatibility or within the legal framework of the 

World Trade Organization. The lack of exact compliance between ’ran’s banking 

regulations and the standards of the Basel Committee, will not act as an obstacle to the 

country’s accession to the World Trade Organization 
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  چكيده
جهـت نيـل بـه رشـد اقتصـادي از       ،جمله تجارت خدمات بـانكي  من ،هاي مختلف تجارت امروزه ضرورت اعمال آزادسازي در حوزه :هدف
هـا بـا شكسـت و     جلـوگيري از مواجهـه بانـك    منظور به ،عمليات بانكداري برايگري  گذاري، نظارت و تنظيم سو و نيز ضرورت مقررات يك

هدف اوليـه و اساسـي پـژوهش حاضـر، يـافتن سـطح مجـاز        . هاي ديگر اقتصاد بركسي پوشيده نيست ها و بخش بر ساير بانك آنسرايت 
بررسـي انطبـاق يـا عـدم انطبـاق      همچنـين،  رو نكنـد و   عضويت در سازمان تجارت جهاني را بـا مـانع روبـه    است تاگذاري بانكي  مقررات
طـور   بـه  كـه است بعدي، در صدد پاسخ به اين پرسش نظري ه پژوهش حاضر در مرتب. استاز گذاري بانكي داخلي با اين سطح مج مقررات
  ؟گذاري و آزادسازي وجود دارد ظاهر متناقض مقررات چه ارتباطي ميان مفاهيم به كلي،

 يـت اول و دوم ماه يپـژوهش حاضـر در بنـدها    يجه،از منظر هدف و نت. بوده است يا اطلاعات پژوهش كتابخانه يآور روش جمع :روش
كـار رفتـه، بنـا بـر روش پـژوهش مـورد        استدلالات و استنتاجات بـه  يتاز منظر ماه ينهمچن. دارد يادينبن يتو در بند سوم ماه يكاربرد

نظـر   و شـعب آن، بـه   يريتاز منظر روش پژوهش مـورد اسـتفاده در علـم مـد    . شود يمحسوب م تحليلي ـ يفياستفاده در علم حقوق، توص
 يهـا  سـؤال  يبه پاسخ مناسب بـرا  يابيمنظور دست تلاش شده است كه به يرادانست؛ ز يستماتيكپژوهش را بتوان مرور س يتماه رسد يم

  .شود مناسب ارائه يو در چارچوب يعپژوهش تا حد امكان خلاصه، تجم هاي ادهد ي،معتبر پژوهش يها ها و مقاله از كتاب يريگ پژوهش با بهره
هدف اول پژوهش، به اين يافته منجر شد كه رويه عملي سازمان جهـاني تجـارت، در جهـت     در خصوصشده  انجام هاي بررسي: ها يافته

گـذاري   دارد و از آنجـا كـه مقـررات   شـديدي  تمايل  گذاري بانكي، به ارجاع به استانداردهاي كميته بازل تعيين انواع و سطوح مجاز مقررات
. ، در روند الحاق به سازمان تجارت جهاني مـانعي ايجـاد نخواهـد كـرد    استتري  در سطح ضعيفبانكي داخلي از استانداردهاي كميته بازل 

گـذاري بـا مفهـوم آزادسـازي      به اين دستاورد انجاميد كه مفهـوم عـام مقـررات    ،ال دوم پژوهشؤپاسخ به س برايكافي ه ادلبر اين،  افزون
  .رايج استگذاري با هدف آزادسازي ممكن و  مقررات طور كلي، بهو تعارضي ندارد 

گذاري و آزادسازي تعارضـي   بين مفاهيم مقررات ،چه از لحاظ مفهومي و چه از نظر چارچوب حقوقي سازمان تجارت جهاني: گيري نتيجه
داخلي بـا اسـتانداردهاي كميتـه    گذاري بانكي  بين مقررات يتطابق دقيق گذاري داخلي، تربودن مقررات با اينكه از جنبه ضعيفوجود ندارد و 

  .ايجاد نخواهد كردسر راه الحاق كشور ايران به سازمان  ، اين موضوع مانعي بروجود ندارد بازل
  
  .تجارت جهاني، گاتس نگذاري، آزادسازي، بازل، سازما مقررات: ها كليدواژه

گذاري و آزادسازي بـانكي در صـورت الحـاق بـه      پارادايم مقرراتابعاد حقوقي  ).1402( ، محياخواه يوشانلوئي، جعفر و نجفينوري : استناد
   .409 -387، )3(25تحقيقات مالي،  .سازمان تجارت جهاني

    
  07/06/1401 :افتيدرتاريخ   409 -387. صص، 3، شماره 25، دوره 1402تحقيقات مالي، 

 26/01/1402 :تاريخ ويرايش  دانشكدة مديريت دانشگاه تهران: ناشر
  30/02/1402 :رشيپذتاريخ   علمي پژوهشي: مقالهنوع 

25/07/1402 :تاريخ انتشار  نويسندگان ©  
doi: https://doi.org/10.22059/FRJ.2023.346348.1007369 
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  مقدمه
 ،تـر  يا به عبـارتي سـاده  » دخالت مستقيم بخش عمومي در تركيب قراردادها و توافقات بخش خصوصي« مقررات گذاري

امروزه  .)1394رستمي، هاشمي و تقوايي، ( تعريف شده است» هاي بخش خصوصي كنترل تصميم منظور بهتلاش دولت «
ة هـاي اقتصــادي در قالــب نظريـات متعــدد مطــرح در حــوز   ي در تمــام حــوزهگــذار مقـررات  نقـش، كــاركرد و ضــرورت  

جا كه افـراط در  از آن ،ازارهاي خدمات ماليب  يگذار مقررات است؛ اما  شده تبيين » تنظيمي حكمراني«و » يگذار مقررات «
ثبـاتي در بازارهـا خواهـد     و به بي ردبرداها، پيامدهاي مهم و خطرناكي را در قانوني در آن سمت بي تجارت آزاد و رقابت به

  .)1385باقري و رضوي، ( انجاميد، از اهميت و ضرورت به مراتب بيشتري برخوردار است
ارائه خدمات دسترسي بـه نظـام پرداخـت و نقـدينگي،     ة واسط هها ب ، بانكنيز هاي مختلف بازار مالي ميان بخش در

هــا، مــديريت ريســك، پـردازش اطلاعــات و نظــارت بــر   دارايـي  هــاي پــولي، تبــديل داشـتن نقــش در انتقــال سياسـت  
 ،تـر  بـه عبـارت دقيـق   ). 1391پـور،   طالبلو و بهمن(شوند  گيرندگان، از اجزاي مهم نظام مالي هركشور محسوب مي قرض

مگـي  ه ،مـالي اقتصـاد   تـأمين هـا و   سه كاركرد مشاركت نظام بـانكي در سياسـت پـولي، اعمـال پرداخـت      نخست اينكه
و لزوم دخالت دولت در نظام بـانكي در قالـب    كند تأمين ها را آن دولتبايست  كه ميدارند  را هاي كالاي عمومي ويژگي

ها كه درصورت توقـف و   گذاران و بانك عدم وجود تقارن اطلاعاتي بين سپرده دوم اينكه. كنند ميي را توجيه گذار مقررات 
گذاران و هم از طريق ايجاد ريسك سيستمي براي كل نظـام   هايي را هم براي سپرده د هزينهتوان ميها  ورشكستگي بانك

  .)لازاروس( استبانكي  يگذار مقررات لزوم علت ديگر كند،  ايجاد و حتي واقعيبانكي و مالي 
ست ه اگذاران ممكن است تصور كنند كه تمام سيستم بانكي با مشكل مواجه شد اگر يك بانك متوقف شود، سپرده 

 ـ  بخـش  بينـي خـود تحقـق    از طريـق ايـن پـيش    ـها را نيز   هاي ديگر، آن هاي خود از بانك و در نتيجه با برداشت سپرده
توقـف سيسـتمي   . شـود  مـي بحران سيستمي بانكي يا توقف سيستمي گفته  وضعيتي،به چنين . سمت توقف سوق دهند به

دلايـل بيرونـي    بـه  اغلب ،اين نوع توقفدر . آيد صورت بحران فراگير درمي كه به ستها مند توقف بانك همان شكل نظام
  .)1395باقري و ثقوري، ( شود ميجهت ارتباطات بين بانكي بحران در كل شبكه بانكي منتشر  اقتصاد كلان و به

اري بانكي، علل عملي ديگري نيز وجود دارند كه لـزوم توجـه بـه    ذگ بر اهميت ذاتي موضوع مقررات همچنين علاوه
مـالي بـودن سيسـتم بـانكي در      تـأمين ين منبع تر مهمهايي نظير  واقعيت. دهند ي بانكي داخلي را توضيح ميگذار مقررات

در گـذاري و   هاي مالي نظير بيمـه، بـورس و سـرمايه    اقتصاد ايران، حجم قابل توجه عمليات آن در مقايسه با ساير بخش
هـايي نظيـر وضـعيت نـامطلوب در      اقتصادي، در كنار مصائب و چالشة شد و توسعآن در حصول ر چشمگيرنقش  نتيجه،

ناپذيري مطابق با نيازهاي روز و پراكندگي  ها، انعطاف برابر استاندارادهاي جهاني، كارايي پايين، مانده مطالبات معوق بانك
وردهاي جهـاني  اي بانكي از منظر داخلي و استفاده از دستگذار مقررات بانكي، ضرورت توجه به امر ة قوانين و مقررات حوز

  .)1396گرجي و ميرترابي، ( كند ميهاي آن را تبيين و تشريح  موجود جهت رفع كاستي
رد انحصـار  ي، ضـرورت آزادسـازي خـدمات بـانكي و     گذار مقررات ة صحت و اهميت تمامي امور فوق دربار با وجود

از نظـر تـاريخي   . استنظر دنظر و هم در چارچوب مقررات قانوني كشور، امري موكد و مة دولت در اين امور، هم در ورط
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هاي اقتصاد دولتـي و بـا هـدف افـزايش رشـد       ها و ناكارامدي براي رهايي از كاستي ،كشورهاي اروپاييكه  شود ميگفته 

سـازي و آزادسـازي    ي با خصوصيگذار مقررات گرفتند و در بسياري از كشورها،  سازي را پيش وصياقتصادي، سياست خص
 بـر  بيشـتر  مـدرن  هاي دولت تأكيد كه ستمعنا اين به گذار مقررات دولت اصطلاح« ؛ از اين رواقتصادي همراه بوده است

 مستقيم ارائه و عمومي هاي عمومي، يارانه مالكيت بر اوليه تأكيد جايگزين كه ستاستانداردها و مقررات اقتدار، از استفاده

 ـ ي كـه  گـذار  مقـررات  امـا ماهيـت    .)1394باغستاني ميبدي، ميـري و صـمدي بروجنـي،    (» است شده خدمات و  اغلـب 
ه تـا چ ـ  طور كلـي  بهكه  كند ميدارد، اين مسئله را مطرح  بر اتخاذ امور احتياطي تكيه ـ  خدمات مالية در حوز خصوص به
از سوي ديگر، آزادسازي خدمات بانكي، يكي از لوازم . و مفهوم آزادسازي پيوند برقرار كرد ميان اين مفهوم توان ميندازه ا

اجتنـاب از   ،الـذكر  آنكـه بنـابر مقـدمات فـوق      حـال ؛ اسـت هاي جهاني متولي تجـارت آزاد   ها و سازمان پيوستن به پيمان
شناسـي موضـوع،    روشپس از مروري بر پيشينه و  ،رو پيش پژوهشدر . رسد نظر مي هممكن بناي بانكي نيز گذار مقررات 

 هايدر بند. سته امورد تحليل قرار گرفتي و آزادسازي در سه بند گذار مقررات جمع عملي و نظري ميان دو مفهوم ة مسئل
ين سـازمان  تـر  مهـم عنوان  هب، چگونگي امكان جمع اين دو مفهوم در چارچوب حقوقي سازمان تجارت جهاني ،اول و دوم

 عدم وجود تنـاقض بـين دو مفهـوم يادشـده در     ،تر و در بند سوم با رويكردي كلي شدهبررسي  ،جهاني متولي تجارت آزاد
  . سته انظر، تحليل و تبيين شدة ورط

  ة پژوهشپيشين
هـا و   اعمال يك مجموعـه چـارچوب  « :گونه تعريف كرده است ايني را گذار مقررات ، اقتصادي ةتوسعسازمان همكاري و 

 منظـور  بـه ها در صورت عدم رعايت همـراه باشـد،    تبا اعمال جرائم و محدودياي كه  هگون به ،قواعد، توسط نهاد حاكميت
رسـتمي، هاشـمي و تقـوايي،    (» هـا  رفتار اقتصادي كنشگرهاي اقتصادي در سطح افراد و بنگـاه ة تغيير عقلايي و داوطلبان

ة كلم ـة را در ترجم ـ» گـري تنظيم«اصـطلاح   پژوهشگرانبرخي ؛ البته است regulationة ي، ترجمگذار مقررات  .)1394
regulation در زبـان انگليسـي    كـه  كنند ميدانند و بيان  مي» يگذار مقررات «تر از  در زبان انگليسي و فرانسوي، مناسب

متـداول   نيز به همـين دليـل    دلالت دارد و اين ترجمه» ريگتنظيم«و هم بر » يگذار مقررات «، هم بر regulationة واژ
يكـي از   عنوان به، تنها به معناي وضع قاعده réglementationي يعني گذار مقررات اما در اصطلاح فرانسوي،  ؛است  شده

   .1)1393 ،ياوري(رود  كار مي ها به ، از سوي دولتrégulationگري يعني تنظيمي ها روشها، ابزارها يا  مكانيسم
ي را در تر مهمكه از هدف تعيين حوزه مداخله دولت نيز نقش ين هدف تر مهمبه اقتصاد، » نئوليبراليسم«در رويكرد  

 كارايياقدامات مختلفي كه در جهت نيل به  در اين رويكرد. استنظام اقتصادي » كارايي«ة ، مسئلكند مياين نظريه ايفا 
نـام گرفتـه و امـروزه    » يگـذار  مقررات «به بعد،  1980هاي  سال پذيرد، در ادبيات اقتصادي، حقوقي و سياسيِ صورت مي

 ـ در حـال حاضـر،    ).66 :1392زارعي و شمس، (ست ه امستقل مطالعاتي شدة تبديل به يك شاخ  هـاي  هبسـياري از نظري
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

در مفهـوم   گـذاري  مقـررات ة واژ از ،گريتنظيمة واژ به نسبت حقوقي، ادبيات در گذاري مقرراتة واژ بيشتر تداول و رواج علت به ،گفتار اين در. 1
 و نظـارت  عمالا استانداردها، و قوانين، مقررات وضع طريق از ،اقتصادي هاي فعاليت روي كنترل عمالا معناي عام آن استفاده شده است و به

  .است دست اين از اقداماتي
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مكمل بخش خصوصي در اقتصاد و حضور صرف دولت در مواقع شكست بـازار   عنوان بهاقتصادي حضور و نقش دولت را 

ميري و صـمدي  باغستاني ميبدي، ( شود ميتوجيه  ها هي نيز از رهگذر همين نظريگذار مقررات ضرورت . دانند را موجه مي
گـر  گر يا تنظيم باشد، در حد يك مداخله آنكه اقتصاد را در دست داشته بي ها، هحكومت در تمام اين نظري). 1394بروجني، 

ي، رويكردهاي پيچيده و متفاوتي نسبت بـه دولـت   گذار مقررات پردازان  اگرچه نظريه ،به عبارت ديگر. كند ميايفاي نقش 
هـاي   المللي از عناصر مهم و تكميلي در تضمين شرايط بـه نفـع فعاليـت    اما در اين نكته كه دولت ملي و رژيم بين ؛دارند

 ـ   بـدين ). 1394راسخ و حسـيني كرابـي،   (اقتصادي و حفظ رشد اقتصادي هستند، با يكديگر اشتراك دارند  ة ترتيـب، مقال
، )1394( تقـوايي  و هاشـمي  رستمي،، )1393( ياوريقبلي نظير  هاي پژوهشي بر گذار مقررات حاضر از نظر مباني نظريِ 

ي گـذار  مقـررات  كـه بـه تشـريح مفهـوم      )1392(زارعي، محمدحسين و شمس، عرفان  و )1394( كرابي حسيني و راسخ
  . است  تكيه داشته و از آنان بهره جسته ،اند پرداخته

هاي خاصي نظير شكنندگي، ريسـك سيسـتمي و    علت وجود ويژگي است، به  چنانكه در مقدمه اشاره شدههمچنين، 
هاي صنعت بانكـدارري، لـزوم    فراواني به مسائل مربوط به ريسك هاي پژوهش ،ارتباط تنگاتنگ با نظم عمومي اقتصادي

 بـراي انـد؛   ي بانكي پرداختهگذار مقررات ها از طريق  تقليل اين ريسكي مالي و بانكي و چگونگي مديريت و گذار مقررات 
 بررسي به) 1400(شريف  فلاح شمس و بني و ريسك نقدينگيبررسي به ) 1401(سرگلزايي  علم مديريتة در حوز ،مثال

هاي حسابرسي بر ريسـك مـالي     شاخص تأثير )1400( پور و نمازي و اسماعيل اند هاي مالي پرداخته پذيري ريسك سرايت
و   انـد  بررسـي كـرده   شـود، ي بانكي كاربردي گذار مقررات بايست از طريق  آن مية عنوان موضوعي كه نتيج بهها را  بانك

. انـد  هپرداختاثربخشيِ نوع خاصي از ارزيابي مديريت ريسك در صنعت بانكداري  به مطالعة نيز )1399(و همكاران قرباني 
 ،علـم حقـوق نيـز   ة در حـوز . انـد  سي قرار دادهراثر مقررات بانكي بر رقابت را مورد بر) 1391(پور  همچنين، طالبلو و بهمن

از را هـا   ز ورشكستگي بانـك پيشگيري ا) 1395(و باقري و ثغوري ي بانكي گذار مقررات اصول ) 1396(گرجي و ميرترابي 
   .اند بررسي كردهي گذار مقررات طريق 

نظام ) 1391(آن در چارچوب حقوقي سازمان تجارت جهاني، شمسايي    ةآزادسازي و دامنة حوزة از سوي ديگر، دربار
لزوم و چگـونگي   بررسي به )1385(المللي حاكم در سازمان تجارت جهاني را بررسي كرده و باقري و رضوي  حقوقي بين

ترين سند حاوي الزامـات آزادسـازي در    اصلي(گاتس ة نام ايجاد انطباق ميان قوانين و مقررات مالي داخلي با مواد موافقت
نيز قلمرو رفتـار ملـي را كـه    ) 1393(سواري و راشدي . اند پرداخته )مات بانكيدجمله تجارت خحوزه تجارت خدمات و از 
  . اند تحليل كرده است،گاتس ة نام يكي از اصول مهم موافقت

بـانكي كشـور ايـران بـا     انطباق مقررات ة به مسئل ،صورت جزئي به ها، پژوهشبر موارد فوق، گروهي اندك از  علاوه
صـادقي نشـاط و پورميرغفـاري    و ) 1395(پورميرغفاري و خشـنود   ؛ براي مثال،اند الزامات سازمان تجارت جهاني پرداخته

هـاي   چـالش  )1388(سپهوند  و اند پرداختهبراي الحاق به سازمان  ،خاص هايپيشنهاديِ تعهد هاي ولجدة به ارائ )1396(
ها چنين برداشـت   دارند و از آن ست، در اين زمره قراره ابخش بانكي براي الحاق به سازمان تجارت جهاني را بررسي كرد

  . كه عدم تطابق جدي در مقررات بانكي فعلي وجود ندارد شود مي
بر براي الحاق به سازمان تجارت جهاني،  ،ي و آزادسازي بانكيگذار مقررات داخلي مرتبط با  هاي پژوهش كه حالي در
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آور  بيشـتر بـر تحليـل مفـاد اسـناد الـزام       ،خارجي با همين موضـوع  هاي پژوهش، اند داشته اي هتمركز عمدمقررات داخلي 

ي و گـذار  مقـررات  ) 2010( 1در اين راستا بيسـموث . اند هسازمان تكيه كرده و موضوع را از اين زاويه مورد بررسي قرار داد
 ي بانكي و ارتباط آنگذار مقررات به بررسي  لازاروسآزادسازي مالي در چارچوب سازمان تجارت جهاني را بررسي كرده و 

ي مجاز در چارچوب قواعد سازمان بسيار گذار مقررات اند كه  دو نتيجه گرفته است و هر  الملل پرداخته با حقوق تجارت بين
ة ي با اصول كميتگذار مقررات انطباق ة و تنها مانع، مسئل كند ميي را منع نگذار مقررات گونه  وسيع بوده و اين قواعد هيچ

توجه به موضوع فوق  با. تر از آن و نه ضعيف است صول بالممنوعيت مقررات شديدتر از ا ،كه مقصود از آن هم استبال 
  به تنها پژوهش ،بالة يافتن ميزان انطباق مقررات بانكي با اصول كميت برايداخلي مغفول مانده بود،  هاي پژوهشكه در 
ميزان انطباق مقررات داخلـي   ،فوق هاي پژوهشو از مجموع  شدمراجعه  )1392(شاهچرا  پژوهشيعني  شده، يافته مرتبط

 هـاي  پـژوهش  از در قسمت پايـاني مقالـه،   .شداستخراج و استنتاج با الزامات مربوط به آزادسازي سازمان تجارت جهاني، 
در  )2016(لمـن  . استفاده شد )2016( 2لمن پژوهش ،و نيز ها اشاره شد به آن فوقدر ي كه گذار مقررات مربوط به ماهيت 

 ،تواند پيگيـري كنـد   گذاري مي كه اين مقرراترا اهدافي المللي، ابعاد آن و  گذاري مالي بين مقررات پژوهش ارزشمند خود،
چرا سازمان تجارت جهـاني در محـدود كـردن مقـررات بـانكي       طور كلي، بهال كه ؤاين س در نهايت،. است بررسي كرده

  .شدتحليل است،  چندان موفق نبوده

 پژوهش شناسي روش

منظر هدف، بندهاي اول و دوم آن، كاربردي و بند و از است اي  كتابخانه كاملاًآوري اطلاعات در اين پژوهش  روش جمع
 ؛ زيرا در هـر شود توصيفي قلمداد ميـ   ي تحليليپژوهشاز منظر ماهيت، در علم حقوق چنين . استي بنيادين حد سوم تا
گيـري و   پايـان نتيجـه   و در شـده آن توصيف ة مختلف پژوهشگران دربار هايابتدا مباني و موضوع و نظر ،هر بند قسمت

ي و گـذار  مقـررات  است؛ همچنين بند آخر كه عـدم تنـاقض ذاتـي مفـاهيم      شده ذكر  هاتحليل نگارندگان از مجموع نظر
در علم مديريت و علوم وابسـته بـه آن، ماهيـت     پژوهشاز منظر روش . تري دارد تحليلي غالبة پردازد، جنب آزادسازي مي

تمـامي   تقريبـاً مـرتبط،   كاملاًتوجه به قلت منابع  كه با چرا ؛مبتني بر مرور سيستماتيك دانست توان ميپژوهش حاضر را 
ظر سازمان تجارت جهاني، مورد بررسـي  ي بانكي و ارتباط آن با آزادسازيِ مورد نگذار مقررات منابع مهم مرتبط با موضوع 

  .است شده  ارائهموضوع، ة بندي نگارندگان دربار قرارگرفته و جمع

و ميـزان انطبـاق    سـازمان تجـارت جهـاني    چارچوب حقوقيدر  بانكي يگذار مقررات  جايگاه: بند اول
  ي بانكي داخلي با آنگذار مقررات 

كم در ظاهر با مفهـوم   ، دستاست آزادسازي تجارت كالاها و خدمات ،هدف اوليه و اساسي سازمان تجارت جهانياگرچه 
ي بخـش مـالي   گـذار  مقـررات   خصـوص  بهي و گذار مقررات هاي امر  اما ضرورت ؛رسد نظر مي ي در تعارض بهگذار مقررات 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Bismuth 

2. Lehmann 
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ارچوب حاكم چ در ادامه ابتدا. ي در خدمات واداشته استگذار مقررات اقتصاد، مقررات اين سازمان را به تجويز سطوحي از 

ي گـذار  مقـررات  به ميزان انطباق  ،نهايت درو  گرفت ي بانكي در حقوق اين سازمان مورد بررسي قرارگذار مقررات حقوقي 
  .ارچوب حقوقي حاكم بر سازمان تجارت جهاني پرداخته شدبانكي داخلي با چ

  ي بانكي در سازمان تجارت جهانيگذار مقررات حقوقي  چارچوب )الف
طرح اين ايده كه گسترش تجارت آزاد نقش مهمي در برقراري صلح جهـاني   دنبال بهدر دوران پس از جنگ جهاني دوم، 

هـا   هاي اقتصادي بـين دولـت    اقتصادي براي حفظ همكاري المللي بينهاي  و سازمان ها هسسؤسيس مأدارد، سنگ بناي ت
تشـكيل سـازمان    ةايـد . وجود آمدند هالمللي پول ب بانك جهاني ترميم و توسعه و صندوق بين ،در همين راستا. گذاشته شد

در قالـب منشـور هاوانـا بـه      ،نهايتدر هاي مختلفي پيگيري و  در كنفرانس ،نيز در اين دوران ITO(1( المللي بينتجارت 
ايـن كشـور، ايـن سـازمان هرگـز      ة رنتيجه عدم موافقت كنگـر پيوستن آمريكا به اين سازمان دنعلت  اما به ؛تدوين درآمد

به آزادسازي مـالي مربـوط    بيشترپيگيري اهداف محقق نشده سازمان جهاني تجارت كه  منظور بهدر ادامه . وجود نيامد هب
اعضاي گات، پس از دور مـذاكرات اوروگوئـه،    هابعد. به تصويب رسيد) گات(عمومي تعرفه و تجارت  نامه موافقت، شد مي

عمـومي تجـارت    نامـه  موافقـت و ) 1391شمسـايي،  (را تشكيل دادند  2مراكش، سازمان تجارت جهاني نامه موافقتتحت 
ت مـالي  بدين ترتيـب موضـوع تجـارت خـدما    . را نيز در اين دوره مذاكرات به تصويب رساندند موسوم به گاتس ،خدمات

  . اين سازمان، همواره تحت شمول قواعد آن سازمان بوده است تأسيسعنوان يكي از انواع تجارت خدمات از زمان  به
عمـومي تجـارت خـدمات     ةنام موافقتتجارت خدمات مالي در سه سند مجزاي ة قواعد سازمان تجارت جهاني دربار

 ـ  اسـت كه پيوستن بـه آن اختيـاري   ـ  4در خدمات مالي تعهدهانامه  خدمات مالي و تفاهمة گاتس دربار ةضميم، 3)گاتس(
مـذكور، آن را در جهـت اعمـال بـر     » نامـه  هماتف ـ«و » ضميمه«گاتس حاوي قواعدي عمومي است و . سته امطرح شد

از مجموع اين سه سند، چارچوب حقوقي خاص حاكم بر  ،و بدين ترتيباست تجارت خدمات مالي تكميل و اصلاح كرده 
  ) 2010بيسموث،(است در حقوق سازمان تجارت جهاني قابل استخراج  ،طور اخص خدمات بانكي تجارت خدمات مالي و به

مبتني بر يكي از دو اصـل   توان ميهاي سازمان تجارت جهاني را  نامه موافقتقواعد حاكم بر ة كه عمد شود ميگفته 
يافت و بدين صورت دو اصل فوق اصول اساسي حاكم بـر سـازمان تجـارت جهـاني را     » اقدام متقابل«و » عدم تبعيض«

شكل گرفته و مبتني  »الوداد كامله رفتار دولت«و  »رفتار ملي«اصل عدم تبعيض خود از دو اصل اساسي . دهند تشكيل مي
هركشور «است كه گرايي بوده و بدين معن اصل اقدام متقابل مبتني بر دوجانبه .)1391 ،شمسايي(است گرايي  بر چندجانبه

 »و بپذيرد بشناسدرسميت  باشد، به داشتهجايي كه بعضي استانداردهاي حداقلي را  مقررات و اسناد مرتبط كشور ديگر را تا
ارچوب حقوقي حاكم بر خـدمات  به سه سند مذكور چ با توجهاساس دو اصل فوق و  بر ،در ادامه .)1389باقري و قنبري، (

  .بانكي در حقوق سازمان تجارت جهاني مورد بررسي قرار خواهد گرفت

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. International Trade Organization 
2. World Trade Organization(WTO) 
3. General Agreement on Trade in Services 
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  حقوقي حاكم بر خدمات بانكي در حقوق سازمان تجارت جهاني چارچوباصل عدم تبعيض و . 1

است؛ اما بـر خـلاف    استوار شده ،تجارت آزادسازي يعني ،اي كه گات استوار است همان فلسفه به لحاظ مبنايي، گاتس بر
 الـوداد و رفتـار   آميزِ در مخالفت با اصول دولـت كاملـه   و اقدامات تبعيض ستالاجرا كه شامل قواعدي عمومي و لازم گات

شوند، فـارغ از بحـث    باشند، مشروع تلقي مي نامه موافقت 21و  20د مذكور در مواد راكه مشمول مو صورتي ملي، تنها در
شامل دو  ،، قواعد آزادسازي مندرج در گاتسكنند مياستثنائات كه همانند گات، در گاتس نيز برتمام قواعد تخصيص وارد 

 ،الوداد و اصل شفافيت رفتار دولت كاملهمبني بر كلي  هايتعهد كه حالي و در استخاص  هايكلي و تعهد هايتعهدة دست
در صورت تعهـد يـك    فقط، شامل تعهد به رفتار ملي و دسترسي به بازار ،خاص هايتعهد، شود ميبر تمامي اعضا اعمال 

مطـابق  . شـود  ميها  عضو مربوطه، اين عضو ملزم به رعايت آن هايدر جدول تعهد هاعضو به رعايت آن و درج اين تعهد
هـا   و در آن) 1393راشـدي و سـوادي،   (شـوند   محسـوب مـي   نامه موافقتجزء لاينفك اين  ها ولگاتس، اين جد 20ماده 

گاتس، پس  16مطابق ماده  .1كند ميرفتار ملي و دسترسي به بازار ايجاد ة كه هر عضو دربارشود  درج ميهايي  محدوديت
اند، تجويز  ند دسترسي به بازار را در حدودي كمتر از آنچه در جداولشان مقرر كردهتوان مين ها تدول ها، ولاز تنظيم اين جد

 ،دگان خـدمات خـارجي  ن ـده نخواهند داشت كه با ارائه حق ها ت، دولها ولغير از استثنائات مقرر در جد كنند و همچنين به
  .)2010بيسموث، ( باشند دهندگان داخلي داشته تر ارائه رفتاري نامطلوب

رفتـار دولـت   «عام و خاص مندرج در گاتس و دو سند مذكور ديگر كـه در قالـب اصـولي نظيـر      هايفارغ از تعهد 
 يعنـي  ،كه هدف اوليه و ابتـدايي سـازمان تجـارت جهـاني     »دسترسي به بازار«و » رفتار ملي«، »شفافيت«، »الوداد كامله

 ـ بـه  سـند  سه اين در مندرج قواعد ساير ،كنند مي دنبال مالي خدمات تجارتة زمين در را آزادسازي  يگـذار  مقـررات  ة مقول
   .)2010 بيسموث،( پردازد مي عضو كشورهاي داخلي

معقـول، عينـي و   صـورت   بايسـت بـه   مـي  ،است كه مقررات داخلي حـاكم بـر خـدمات    ماده شش گاتس مقرر كرده
اسـت،   هاي عضو در غياب قواعد عامي كه شـوراي تجـارت خـدمات سـازمان وضـع كـرده       اجرا شوند و دولت طرفانه بي
 تعهـدهاي كه مغاير با ايـن   سنجي و سنجش استانداردهاي فني بايست از اعمال شرايطي نظير مجوزدهي و صلاحيت مي

بايست موانع  هاي مذكور، نمي الزامات و رويه«ه اين ماد 4به موجب بند  .)2010بيسموث، ( خودداري كنند ،مشخص باشد
 بايسـت در  نيـز نمـي   و باشـند تر از حد لازم براي تضمين كيفيت خدمات  ، سختندوجود آورد هغيرضروري فراراه تجارت ب

در همـين  ). 1396نشاط و پورميرغفـاري،   صادقي(مانعي براي عرضه خدمات ايجاد كنند  ،هاي صدور مجوز خصوص رويه
پيوست مربوط به تجارت خدمات مالي در تكميل ماده شش و تجويز پيگيري اقـدامات احتيـاطي توسـط     a(2(ماده راستا، 

هاي عضـو نبايـد از اعمـال اقـداماتي كـه داراي اهـداف احتيـاطي نظيـر حمايـت از           دولت«مقرر كرده است كه  ها تدول
تضمين صحت و ثبـات سيسـتم    منظور بهاست و نيز از اعمال اقداماتي كه  [...]گذارن  گذاران و بيمه گذاران، سپرده سرمايه

، نيسـت  نامـه  موافقـت اين اقدامات در مواقعي كه در انطباق با مقررات ] البته. [گيرند، منع شوند المللي صورت مي مالي بين

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

الاجرا شدن گـاتس   مذاكرات اوروگوئه، چندين ماه پس از لازمة علت عدم تعهد كشورها تا پايان دور به ها ولخدمات مالي، اين جدة البته دربار. 1
  .توسط كشورها منتشر شده است
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). 2010بيسـموث،  ( »گيرد هايش مورد استفاده قرار و مسئوليت هااي براي تخلف دولت عضو از تعهد وسيله عنوان بهنبايد 

 هايصورت مغايرت اين اقدامات با تعهـد  ها تشخيص دهند كه انجام اين اقدامات لازم است، حتي در از اين رو اگر دولت
  ). 1395پورميرغفاري و خشنود، (خاص خود را كنار بگذارند  تعهدهايند اجراي توان ميها،  خاص آن
 a(2(توسـط مـاده   » prudential carve out«به استثناي اقدامات داراي هدف احتياطي يا همان زيادي  هايانتقاد
هاي سازمان تجارت جهاني متفاوت  نامه قتموافبيان اين استثنا از ساير استثنائات مندرج در ة نحو زيرا اولاً ؛سته اوارد شد

» وجود ارتباط كافي ميـان اقـدام و هـدف آن   «كم  يا دست» ضرورت«در ساير استثنائات رعايت معيار  كه حالي و در است
اقـدامات  «به عبارت بهتر، مطـابق ايـن مـاده    . سته ا، رعايت هيچ يك از اين دو معيار در اين استثنا مقرر نشدهمقرر شد

از شـمول قواعـد    ،»اقدامات مرتبط با ملاحظات احتيـاطي «يا » اقدامات احتياطي ضروري«و نه » داراي اهداف احتياطي
  .)2010بيسموث، ( سته ااستثنا شد نامه موافقت

بـه بيـان مصـاديقي     a(2(ماده  چراكه اولاً ؛زيادي مواجه است به خودي خود با ابهام» اهداف احتياطي«مفهوم  ثانياً
گري احتيـاطي هـم مفهـومي    ي و تنظيمگذار مقررات در دكترين حقوقي،  غيرحصري از اين مفهوم اكتفا كرده است و ثانياً

مثال برخي نويسـندگان در   براي. سته انكه همواره از آن در يك معناي مشخص استفاده نشدآو هم  استبسيار گسترده 
كه شامل مقـررات مربـوط كفايـت سـرمايه، رعايـت       1ي پيشگيرانهگذار مقررات ي احتياطي بين گذار مقررات تبيين مفهوم 

و در نتيجـه وقـوع   هـا   ساير الزاماتي كه از توقف و ورشكستگي بانكو ها  استانداردهاي نقدينگي، نظارت بر مديرت بانك
گيرنـد،   مي كه پس از وقوع بحران مورد استفاده قرار 2گرايانه ي حمايتگذار مقررات و  كند ميهاي بانكي پيشگيري  بحران

هـاي   دهنده، يا اقدام بـه عمليـات نجـات بانـك     عنوان آخرين وام به ،گر بانكينهاد تنظيم دعملكر. اند قائل به تفاوت شده
گرايانـه محسـوب    ي حمايـت گـذار  مقـررات  سپرده از جمله مصـاديق  ة گذاران در قالب نظام بيم و حمايت از سپرده متوقف

قائـل بـه تفكيـك     4ي احتياطيگذار مقررات و  3ي سيستميگذار مقررات بين  ،همچنين برخي ديگر از نويسندگان. شود مي
مورد ، كند ميكه از ايجاد ريسك و بحران سيستمي جلوگيري  دانند مي مورد اول را ناظر بر اقداماتي كه حالي و در اند شده

  .)لازاروس(كننده است  ها حمايت از مصرف كه هدف آن شمارند مي اي يافته اختصاص اقداماتدوم را 
، پيشنهاد شده است كه اين عبـارت  »اقدامات داراي هدف احتياطي«از اندازه عام بودن   بيشة حل مسئل رابطه با در

از طـرف ديگـر    .5)2010بيسـموث،  ( تفسـير شـود  » كننـد  مـي اهداف احتياطي را دنبـال   به طرز معقولياقداماتي كه «به 
ي احتياطي و سيستمي گذار مقررات گرايانه و نيز  ي پيشگيرانه و حمايتگذار مقررات كه شامل  a(2(ماده مصاديق مطرح در 

  ترتيـب گفتـه   بدين. كند ميزيادي برطرف  حد ي را تاگذار مقررات عدم شمول استثنا بر هريك از اين انواع ة ، شائبشود مي
سه معيار سلامت نظـام   ،بانكية ي احتياطي در حوزگذار مقررات براي  توان ميست كه با استفاده از دكترين حقوقي، ه اشد

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Preventive regulation 
2. protective regulation 
3. systemic regulation 
4. Prudential regulation 

جـا كـه تفسـيري منطقـي از     اما از آن ؛ستاآور  كه بياناتش تنها براي خودش الزامارائه شده سازمان تجارت جهاني  ةاين تفسير توسط دبيرخان .5
  .واقع شود) وفصل اختلافات سازمان مورد تبعيت ركن حل و احياناً(تواند مورد اعتنا  دهد، مي ارائه مي 2)a( ماده
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ة زيرا فلسف ؛گيرد ميالبته اين سه معيار تمامي مقررات بانكي را دربر. گذاران را برشمرد مالي، ثبات مالي و حمايت از سپرده

ة صورت براساس گاتس و ضـميم  و بدين 1بر مسائل احتياطي و نقص بازار استوار است هعمدطور  به ،مقررات بانكيتمامي 
و  )لازاروس(رسد  نظر مي سطوح آن تجويز شده بهة ي بانكي، بلكه همگذار مقررات خدمات مالي، نه سطوحي از ة آن دربار

جـا كـه بـين    نيـز از آن  و آن در تعـارض اسـت  ة هدف اوليه سازمان تجارت جهاني، گاتس و ضـميم از آنجا كه اين امر با 
حـل ايـن    عنـوان راه  ي بهگذار مقررات المللي  اين مفهوم، اتفاق نظر وجود ندارد، استناد به استانداردهاي بينة دربار ها تدول

  . سته امسئله مورد پيشنهاد قرارگرفت
صورت   د در رفع ابهام از ماده شش گاتس مفيد واقع شود؛ به اينتوان ميالمللي همچنين  استفاده از استانداردهاي بين

سنجي  و مغايرت يا عدم مغايرت مجوزدهي و صلاحيت دهدطرفانه ارائه  كه معياري براي سنجش قيود معقول، عيني و بي
  شـده اسـت كـه ايـن اسـتانداردهاي      همچنـين گفتـه  . را معلوم سـازد  تعهدهاو سنجش استانداردهاي فني اعمال شده با 

سـت  ه اي داخلي پرداختارگذ مقررات خدمات مالي كه به موضوع  هايتعهدة نام در تفسير مواد متعددي از تفاهم ،المللي بين
  )2010بيسموث، ( د مفيد واقع شودتوان مي ،نيز

  حقوقي حاكم بر خدمات بانكي در حقوق سازمان تجارت جهان چارچوباصل اقدام متقابل و . 2
يعنـي   ؛دارد الـوداد، در مـوارد شناسـايي متقابـل وجـود      شرط رفتار با دولت كاملـه ) و نقض(ص طبق گاتس امكان تخصي

مقرر كنند كـه در صـورت شناسـايي     ،هاي چندجانبه نامه موافقتجانبه يا در قالب  يك صورت بهند توان ميهاي عضو  دولت
انـد، بـراي كشـور يـا      خاص بـراي سـاير كشـورها قائـل شـده      تعهدهاي هاي ولهايي را كه تحت جد متقابل، محدوديت

هـاي پنهـان در راه تجـارت و     البته براي احتراز از تبعيض، ممانعت از وضع محـدوديت . نظر از ميان بردارنددكشورهاي م
 يگذار مقررات سطح برابري از است كه اگر دولتي داراي  درنتيجه تحقق هرچه بيشتر هدف آزادسازي، در گاتس مقرر شده

بايست تمام تـلاش   كننده مي باشد، با درخواست اين دولت، دولت شناساييبا كشوري كه مورد شناسايي متقابل قرارگرفته 
و همين امر در پيوست مربوط به تجارت خدمات مـالي،   مشمول بنمايدمذكور به دولت غير هايخود را براي توسيع امتياز

در » يگذار مقررات برابري سطح «جايي كه مفهوم و از آن ي در قالب اقدامات احتياطي تكرار شده استگذار مقررات   درباره
كه در اين مورد نيز از استانداردهاي  است است، پيشنهاد شده شده گاتس و ضميمه تعريف نشده و معياري براي آن ارائه ن

 المللي بينظيركميته بازل، سازمان خدمات مالي توسط مجامعي نة البته اين استانداردها كه در زمين. المللي استفاده شود بين
شوند، در زمره حقوق نرم محسوب شده و استناد بـه   ناظران بيمه تهيه مي المللي بينهاي اوراق بهادار يا انجمن  كميسيون

  .)2010بيسموث، ( ها در چارچوب حقوقي حاكم بر سازمان تجارت جهاني مستلزم وجود دلايل كافي است آن

  المللي در چاچوب حقوقي سازمان تجارت جهاني امكان استناد به استانداردهاي بين. 3
الملل  و مستقل از ساير منابع حقوق بين است وموم شده سازماني مهر ،كه سازمان تجارت جهاني شود ميكلي گفته  طور به

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

متون قـانوني   گشاست؛ اما كاربرد آن هاي تحقيقاتي و تبييني بسيار راه در زمينه» احتياطي«عبارت استفاده از ند كه رو محققان معتقد از همين .1
  .آفرين خواهد بود مشكل
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الملـل   براساس قواعد عرفي تفسير حقوق بين WTOموجود در قواعد  هاي لزوم تفسير ابهام«و در اين خصوص به  نيست
كيد بر همين امر در اولين گزارش ركن استيناف اين سازمان و نيز أو ت ها وفصل اختلاف حلة نام مندرج در تفاهم» عمومي

المللي نظير منشور ملل متحـد،   هاي بين هاي گوناگون اين سازمان به ساير كنوانسون نامه موافقتارجاعات متعدد و صريح 
 المللـي  ارجاع به استانداردهاي بـين ة دربار. سته االمللي پول، كنوانسيون پاريس و برن استناد شد صندوق بين نامه موافقت

اقدامات بهداشتي و ة نام هاي اين سازمان نيز به موافقت نامه موافقتط توس، شوند آور محسوب مي كه حقوق نرم و غيرالزام
   .)2010بيسموث، ( استناد شده است 2موانع فني تجارت نامه موافقتو نيز  1گياهي

كه براي  كند ميگاتس مقرر  5؛ اما ماده شود ميالمللي يافت ن در ضميمه خدمات مالي ، ارجاعي به استانداردهاي بين
بايسـت   صـورت گرفتـه اسـت، مـي    » براسـاس معيارهـاي عينـي و شـفافي    «ي داخلي گذار مقررات تشخيص اين امر كه 

همچنين در سطح رفتار متقابـل  اين ماده . ، در نظر گرفته شوند»مربوط المللي بينسازمان هاي « المللي بيناستانداردهاي 
جا كه دايره شمول گاتس تمامي انواع متعدد خدمات البته از آن. الملليِ مربوط ارجاع داده است نيز به اين استانداردهاي بين

جـاع داده نشـده   رالمللـي خاصـي ا   به استاندارد بين نامه موافقتدر اين  ،الذكر فوقة نام گيرد، برخلاف دو موافقت ميرا دربر
پرداخته و مقـرر   »مربوط المللي بينسازمان هاي «جاي آن، در تبيين مفهوم استانداردهاي مورد نظر، به تعريف  هاست و ب

هـا بـراي اعضـاي سـازمان      كـم عضـويت در آن   كه دست هستند  المللي هاي مذكور، نهادهاي بين ست كه سازمانه اكرد
المللي مربوطه در تفسير و تبيين و مقـررات   بدين ترتيب تنها شرط استناد به استاندارهاي بين. تجارت جهاني ممكن باشد

  .3)2010بيسموث، ( ستاين استانداردها براي اعضاة هاي توليدكنند گاتس، بازبودن عضويت سازمان
كه اسـتانداردهاي تهيـه شـده توسـط سـازمان      موضوع ترديدي وجود ندارد  خدمات مالي، در اينة اين رو در حوز از

امـا  ؛ شود مي، استاندارد مرتبط با گاتس محسوب 5ناظران بيمه المللي بينيا انجمن  4هاي اوراق بهادار كميسيون المللي بين
بـراي عضـويت    ايـن كميتـه  ( اسـت  ايـن اسـتانداردها، كميتـه بـازل    ة جا كه نهاد توليدكننداز آن ،در بخش خدمات بانكي

، مطـابق مـتن   )گسـترش يافتـه اسـت    G20تشكيل شده و سپس اعضاي آن بـه   G10از اعضاي  و ابتدا داردمحدوديت 
عملـي كميتـه   ة رغم اين موضوع، روي البته علي. شود مياين كميته، استانداردهاي مربوط محسوب ن گاتس، استانداردهاي

به پذيرش اين اسـتانداردها تمايـل نشـان    كلي سازمان در موارد متعددي ة و نيز روي 6خدمات مالي سازمان تجارت جهاني
   .)2010بيسموث، ( داده است
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1. SPS agreement 
2. TBT agreement 

اي  رويه ظاهر، لزوم پيگيري چنين بهاما در گاتس،  ست؛ها اعضا بر آنة موانع فني تجارت، اتخاذ استانداردها مستلزم اجماع هم نامه موافقتدر  .3
شرايط متفـاوت خواهـد    عطب بهاختلاف گاتس متفاوت باشد و اجماع را لازم بداند،  البته اگر نظر مرجع حل. براي اتخاذ استانداردها وجود ندارد

  .شد
4. IOSCO 
5. IAIS 
6. Committee on Trade in Financial Services (CTFS) 
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  استانداردهاي كميته بازلة تجارت خدمات مالي دربارة كميتة روي. 4

 1995، در سـال  اسـت هاي فرعي شوراي تجارت خدمات سازمان تجارت جهاني  تجارت خدمات مالي كه از ارگانة كميت
مـذاكرات را  كه در دور مذاكرات اوروگوئـه، مـديريت   شد توسط همين شورا تشكيل و جايگزين گروه موقت خدمات مالي 

و  1995هـاي   در مـذاكرات پروتكـل  ] يا نهـادي [هاي سازماني  حمايتة اين كميته كه نقش اوليه آن، ارائ. برعهده داشت
ه ي داخلي و شناسايي متقابل نيز واقع شدگذار مقررات فرايندهاي ة وگو دربار بوده است، مجمعي براي بحث و گفت 1997

مبناي حقـوقي  . اند المللي پرداخته ارتباط استانداردهاي مالي بينة دول عضو به مسئل چارچوببدين ترتيب در همين . ستا
   :كند ميكه مقرر  استگاتس  6استانداردها در اين كميته قسمتي از مادهة طرح مسئل

ة سـنجي و نيـز در زمين ـ   هـاي صـلاحيت   الزامات و رويـه ة حصول اطمينان از اينكه اقدامات دول در زمين منظور به«
هاي غيرضروري براي تجارت خدمات ايجاد نكننـد، شـوراي    الزامات مربوط به استانداردهاي فني و مجوزدهي، محدوديت

  :بايست جمله مي اين اصول از. كنداقدام اصول ضروري ة وسعبه ايجاد و تبايست، از طريق اركان مناسبش،  خدمات مي
 خدمات باشند؛ة برمبناي معيارهاي عيني و شفاف مانند رقابت يا توانايي عرض  
 ؛كه براي تضمين كيفيت خدمات لازم است نباشند تر از حدي سنگين  
 خدمات محسوب نشوندة نفسه مانعي بر عرض مجوزدهي فية در زمين.«  

ي داخلـي  گـذار  مقـررات  عنوان معيـاري بـراي ارزيـابي     براين اساس، موضوع استفاده از استانداردهاي كميته بازل به
جا كه تصميمات داخلي سازمان تجارت جهاني اما از آن شد؛كشورها در كميته خدمات مالي شوراي تجارت خدمات مطرح 

نظيـر چـين و برزيـل و نيـز گروهـي از       ،برخي از كشورهاي درحال توسـعه بـزرگ   ،شود و نيز  ماع گرفتهبايست با اج مي
اين امر در اين  ،كيد كشورهاي توسعه يافتهأرغم ميل و ت كشوهاي كوچك درحال توسعه با اين اقدام مخالفت كردند، علي

  .)2010بيسموث، ( كميته به تصويب نرسيد

  المللي كميته بازل در فرايند الحاق به سازمان تجارت جهاني استانداردهاي بيننقش . 5
امـا در عمـل،    ؛سازمان تجارت جهاني حاوي مقررات خاصي در ارتباط با فرايند الحاق اعضا به سازمان نيستة نام موافقت

به اين صورت كه پس از ارائه . شود ميل كه زير نظر شوراي عمومي تشكي شود اداره مي هايي يند الحاق توسط كارگروهافر
درخواست الحاق توسط دولت مربوطه، كارگروهي از كشورهاي مايل به شركت در فرايند الحاق دولت مورد نظر تشـكيل  

و  كالاهـا و خـدمات  تجارت ة و نيز دسترسي به بازار در هر دو زمين 1و پس از ارائه يادداشت رژيم تجارت خارجيشود  مي
كارگروه، فرايند اصلي مذاكرات الحـاق كـه متضـمن مـذاكره     كتبي  هاي وپاسخ يابي از اين يادداشت توسط پرسش حقيقت
كارگروه در مذاكرات ة گيري، نتيج و پس از حصول توافق و نتيجه شود مي، آغاز هم هستخدمات  تعهدهايجدول ة دربار

  .)2018، 2بيگدلي( گردد قالب پروتكل الحاق، جهت تصويب به كنفرانس وزرا يا همان مجمع عمومي ارائه مي
عنوان معيـار   عدم تصويب اين استانداردها بهرغم عدم ارجاع گاتس و ضميمه به استانداردهاي كميته بازل و نيز  علي
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1. Memorandum of Foreign Trade Regime 
2. Bigdeli 
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مربوط بـه تنظـيم   ة سازمان، در فرايند الحاق از نخستين مرحلة در كميته خدمات مالي، رويي دولتي گذار مقررات سنجش 

پاسخ، در موارد قابـل تـوجهي حـاوي    و پرسشة ويژه در مرحل هنامه رژيم تجارت خارجي تا مراحل بعدي و ب يادداشت نظام
نامه رژيم تجارت خارجي جمهوري قرقيزستان به  زمينه ارجاع نظامدر اين . سته اارجاع صريح به مقررات كميته بازل بود

بازل و نيز اعلام انطباق الزامات مربوط به كفايت سرمايه كشورهاي اردن و قزاقستان بـا مقـررات بـازل در     مقررات كميته
  .)2010بيسموث، ( هاي كارگروه الحاق، اشاره كرد شپاسخ به پرس

سازمان تجارت جهاني  نامه موافقت 2رغم مفاد پاراگراف  كه عليكند  دوچندان مي اهميت اين موضوع را اين حقيقت
 ـ بـر تصـميمات درون    عـلاوه  ،عملـي ة كه تصويب الاحق در مجمع عمومي را با اكثريت دو سوم مقرر كرده است، در روي

بدين ترتيب درصورت عدم موافقـت يـك   . )2018بيگدلي، ( شود ميكارگروه، تصميمات مجمع عمومي نيز با اجماع اتخاذ 
علت عدم مطابقت مقررات داخلي با استانداردهاي بازل، علي رغم وجود مباني حقوقي كافي، احتمال عدم توفيق  به ،دولت

كشور ايران درحال طـي   جا كهاز آن. دهنده به ميزان زيادي وجود خواهد داشت در الحاق به سازمان براي عضو درخواست
انطباق يا عدم انطبـاق  ة ، از منظر داخلي توجه به استانداردهاي كميته بازل و اتخاذ تصميم درباراستكردن مراحل الحاق 

  .د از اهميت بيشتري نيز برخوردار باشدتوان ميها  با آن

  مشي تجاري و ارجاع به استانداردهاي كميته بازل  ركن بررسي خط. 6
به  1مشي تجاري هاي مرتبط با تجارت دول عضو، ركن بررسي خط ها و رويه منظور حصول اطمينان از شفافيت سياست به

ز گـزارش  براساس سـه نـوع سـند كـه عبـارت ا      هعمدطور  به ،هاي اين ركن بررسي. پردازد هاي عضو مي نظارت بر دولت
، صـورت  اسـت هاي خود ركـن مـذكور    ها توسط عضو تحت بررسي، گزارش مستقل دبيرخانه سازمان و گزارش مشي خط
البته برخلاف ارجاعات مـذكور در  . شود ميگيرد و در هرسه نوع، مصاديقي از ارجاع به استانداردهاي كميته بازل يافت  مي

نـد در صـورت بـروز اخـتلاف     توان مـي هاي اعضا در فرايند الحـاق كـه    سازي مذاكرات كميته خدمات مالي و نيز در شفاف
شده در چـارچوب   هاي تنظيم گيري محسوب شوند، گزارش عنوان مبنايي براي مرجع حل اختلاف سازمان براي تصميم به

  .)2010بيسموث، ( كند ميبراي دول ايجاد ن اين ركن، تعهدي

  سطح دخالت استانداردهاي كميته بازل در چارچوب حقوقي سازمان تجارت جهاني. 7
رسـد ايـن    نظر مي سازمان تجارت جهاني در استناد و ارجاع به استانداردهاي كميته بازل، بهة رغم وجود تمايل در روي علي

و نه در تشخيص احتيـاطي بـودن يـا نبـون     ي داخلي گذار مقررات آميز  استانداردها تنها در سطح تشخيص ماهيت تبعيض
بـه ايجـاد   رسـد كـه اعضـا     نظر نمـي  تلاف سازمان قراربگيرند؛ چراكه بهمورد استناد و ارجاع مرجع حل اخ، يگذار مقررات 

  .)2010بيسموث، ( ها مضر واقع شود، اقدام كنند اي كه ممكن است براي خود آن رويه
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1. Trade Policy Review Body (TPRB) 
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  جهاني  تجارتي در سازمان گذار مقررات  سطوح مجاز باآن انطباق  داخلي و ميزان ي بانكيگذار مقررات  .ب

مذكور در دوسند گاتس و (موضوع ميزان انطباق قواعد و مقررات بانكي با الزامات و قواعد مرتبط سازمان تجارت جهاني  
پيشـنهادي   هـاي  ولمورد بحث و بررسي قرارگرفتـه و جـد   1، در مطالعات ديگري)ضميمه مربوط به تجارت خدمات مالي

گـري داخلـي و   ي و تنظيمگـذار  مقررات اما درخصوص سطح و نوع . اند خدمات بانكي نيز ارائه شده ةحوزخاص  تعهدهاي
هاي سازمان تجارت جهاني، اگرچـه قواعـد داخلـي ايـن      نامه موافقتانطباق يا عدم انطباق آن با سطح تجويز شده توسط 

امكـان حقـوقي ارجـاع بـه اسـتانداردهاي       ،اند و نيز ي احتياطي را معلوم نكردهگذار اتمقرر شمول ة سازمان، مفهوم و داير
رسـد حتـي درصـورت قـول بـه       به نظر مي است،به چارچوب حقوقي سازمان محل بحث و تشكيك  با توجهكميته بازل 

ها در فرايند الحاق به سازمان، بـين نـوع و سـطح     يا وجود ضرورت عملي در ارجاع به آنامكان ارجاع به اين استانداردها 
در صورت ارجاع بـه اسـتانداردها و    ـي بانكي داخلي و نوع و سطح مجاز در چارچوب سازمان تجارت جهاني  گذار مقررات 

  . نيز انطباق وجود دارد ـ اصول كميته بازل
كـه   3كميتـه نظـارت بـانكي بـال     2»مـؤثر اصول اساسي براي نظـارت بـانكي   «سند  2006ة در نسخ اينكه  توضيح

قـانون اساسـي حـوزة نظـارت بــر   ةمنزل به ،ميلادي منتشر شده است و از جهت جامعيت 1997بار در سپتامبر سال  نخستين
شـفافيت و   اهـداف، اسـتقلال، اختيـارات،   «اي تحت عناوين  گانه هفتبندي  اصل در دسته 25 رعايت ،شود هـا تلقي مي بانك

ي هـا  روش«، ») 18تـا   6اصول (مقررات و الزامات احتياطي «، »)5تا  2اصول (صدور مجوز و ساختار«، »)1اصل (همكاري 
اختيـارات نـاظران در زمينـه انجـام اقـدامات      «، ») 22اصـل  (ي و افشا حسابدار«، ») 21تا  19اصول (نظارت بانكي مستمر 

  . است  لازم دانسته شده» ) 25و  24اصول (نظارت بانكي يكپارچه و برون مرزي «و ») 23اصل (اصلاحي و ترميمي 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  :دراين خصوص رجوع شود به .1
، فصـلنامه  خشـنود  زهـرا و پورميرغفـاري  مرتضـي  ، »خاص خدمات بـانكي ايـران در سـازمان تجـارت جهـاني      تعهدهايجدول پيشنهادي «

 . 81-53 .صص، 27سال نهم، شماره  ،1395بهار بانكي، ـ  هاي پولي پژوهش

، فصـلنامه مطالعـات   پورميرغفـاري مرتضي و صادقي نشاط امير ، »بانكداري بدون ربا و آزادسازي خدمات بانكي در سازمان تجارت جهاني« 
 . 682 -667 .صص ،4، شمارة  47دوره  ،1396زمستان حقوق خصوصي، 

نامه كارشناسـي ارشـد، دانشـكده حقـوق و علـوم       ، پايانميرزايي ميلاد، »آثار حقوقي پيوستن ايران به سازمان جهاني تجارت بر نظام بانكي«
  .1395 سياسي دانشگاه علامه طباطبايي،

ادغـام   صورت هكه ب استاصل  29مشتمل بر » ثرؤاصول اساسي نظارت بانكي م«، اكنون 2012طي آخرين اصلاحات صورت گرفته در سال  .2
امـري بسـيار    ،از آنجا كه ارزيابي ميزان انطبـاق بـا سـند مـذكور    . دولوژي ارزيابي آن انتشار يافته و به فارسي نيز ترجمه شده استشده با مت

  .استفاده شده است 2006تر سال  در بررسي كنوني از نسخه خلاصه است،ي گروهي گسترده ها گسترده و مستلزم پيگيري در قالب پژوهش
مـيلادي و توسـط    1975در ايـن كميتـه كـه درسـال     . يكي از مراجع بسيار مهم و فعال در عرصة بانكداري، كميته نظارت بانكي بال اسـت  .3

ني كه از امتخصص. گذاري شد، كارشناسان ارشد نظارت بانكي عضويت دارند پايه 10هـاي مركزي كشورهاي عضو گروه  سـاي كـل بانكؤر
كشورهاي مختلف و پيشرو در صنعت بانكـداري گردهم آمده، با استفاده از تجارب و تخصص خـود، رهنمودهـاي مفيــدي را بــراي حفـظ    

هـاي آن در بانـك تسـويه     حال حاضر، ايـن كميتـه ـ كـه اجـلاس      در. نمايند هاي پولي در سرتاسر جهان پيشنهاد مي ي نظامايت و كارسلام
ين مرجع تخصصـي در زمينــة نظــارت بـانكي تبـديل شـده و       تر مهمشود ـ به   هاي بين المللي واقع در شهر بال سوئيس برگزار مي حساب

رهنمودها و پيشنهادهاي منتشـره از سـوي ايـن كميته، بر طراحي الگوهـاي نظـارتي و تـدوين بسـياري از مقـررات و الزامـات       استانداردها، 
  .احتيـاطي در كشورهاي مختلف سايه افكنده است
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ي تحـت شـمول عنـوان    گـذار  مقـررات  كه پيش از اين استدلال شـد، درحـال حاضـر، تمـام انـواع       همان طورالبته 

ها براي اعضا مجـاز   قرارگرفته و درچارچوب حقوقي حاكم بر سازمان تجارت جهاني، اتخاذ آن» ي احتياطيگذار مقررات «
سـوم بـه   وبه اصـول م  ؛ بدين ترتيب در صورت ارجاع به اصول نظارت بانكي بازل نيز، به تمام اين اصول و نه صرفاًاست

  . طي در ادبيات اين اصول اجاع داده خواهد شد و تمام اين اصول موضوع بحث خواهند بودي احتياگذار مقررات 
 ـ25گانه كه نسخه جديد اصول 29ي كشور با اصول گذار مقررات چه ميزان انطباق در سطح داخلي، اگر نظـارت  ة گان

جز يك مورد، در تمـام مـوارد ديگـر     گانه، به25با اصول  اما در بررسي ميزان انطباق ؛سته اهنوز بررسي نشد ،بانكي بوده
رسـد كـه مـورد عـدم      البته به نظر مي). 1382 شاهچرا،( سته اارزيابي شد» منطبق حدوداً«يا » منطبق«وضعيت داخلي 

. رين نباشـد آف نظر الحاق به سازمان تجارت جهاني براي كشور ايران مشكل انطباق و نيز موارد عدم انطباق كامل، از نقطه
، حتـي  جملـه گـاتس   از ،هـاي آن  نامـه  موافقـت به ماهيت ليبرالي اين سازمان و قيد اين موضوع در مقدمه  با توجهچراكه 

ي تعهـد  امعن ـ اين ارجاع نه به درصورت قول ارجاع قواعد گاتس و ضميمه و رويه سازمان به اصول كميته بازل نيز، قاعدتاً
ي تعهد بر عـدم اعمـال سـطوح فراتـري از اسـتانداردهاي      امعن استانداردهاي اين سازمان، بلكه بهة بر رعايت هم ها تدول

  .استاين كميته  يِگذار مقررات 

  وضعيت آزادسازي بانكي در حقوق داخلي و حقوق سازمان تجارت جهاني: بند دوم
هاي مالي و غير مالي اقتصاد  ي در راستاي حفظ ثبات و سلامت بخشگذار مقررات ضرورت توجه به مفهوم مهم و اساسي 

عنـوان مبنـاي    ان، به ضرورت و اهميت مفهوم آزادسازي و اقتصاد بازار بهگذار مقررات و نيز در راستاي تحقق ساير اهداف 
آزادسـازي، رونـد پيگيـري ايـن     ة دامه پس از بررسي مباني و تاريخچ ـدر ا. كند مياوليه و اساسي علم اقتصاد خللي وارد ن

قواعد بخش خدمات آن مورد توجه قرار گرفته و  خصوص بهمفهوم در چارچوب حقوقي حاكم بر سازمان تجارت جهاني و 
  .است  نهايتا روند پيگيري آزادسازي بانكي در چارچوب حقوق داخلي مورد بررسي اجمالي قرارگرفته

  روند پيگيري آزادسازي خدمات مالي و بانكي در چارچوب سازمان تجارت جهاني )الف
هاي تجـاري   ها از طريق اعمال محدوديت هاي حمايتي دولت تجربه دو جنگ جهاني در سده بيستم نشان داد كه سياست

ترتيب در دوران پس از جنگ جهاني دوم،  نبدي). 1394نژاد،  غني(ست ه اها داشت ورتر شدن خصومت ي در شعلهمؤثرنقش 
 هـا  مؤسسه تأسيسدنبال طرح اين ايده كه گسترش تجارت آزاد نقش مهمي در برقراري صلح جهاني دارد، سنگ بناي  به

در همـين راسـتا بانـك    . ها گذاشـته شـد   هاي اقتصادي بين دولت  المللي اقتصادي براي حفظ همكاري هاي بين و سازمان
 المللـي  بـين تشكيل سازمان تجـارت  ة رغم طرح ايد آمدند و علي وجود بهالمللي پول  جهاني ترميم و توسعه و صندوق بين

)ITO ( ،به آزادسازي مالي مربـوط   عمدتاًپيگيري اهداف محقق نشده سازمان جهاني تجارت كه  منظور بهكه محقق نشد
البتـه علـي رغـم ايـن اقـدامات،      ). 1391شمسايي، (به تصويب رسيد ) گات(عمومي تعرفه و تجارت  نامه موافقت، شد مي

نـژاد،   غنـي (اوتي را براي اقتصـادهاي ملـي رقـم زد    هاي اقتصادي غالب زمانه سرنوشت متف شرايط بعد از جنگ و انديشه
گاتس، هدف آزادسـازي   ياعضاهاي انتهايي سده بيستم بود كه با تشكيل سازمان تجارت جهاني توسط  و درسال) 1394
  .مورد پيگيري قرارگرفت عملاً
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افتـه فـراهم شـده و    ي ههاي تحول بخش خدمات در كشـورهاي توسـع   ميلادي، زمينه 1980از سويي ديگر، در دهه 

هـاي   بـدين صـورت كـه بخـش    . دش ـاز اهميت خاصي برخوردار  ش،هاي خدماتي در زنجيره ارز فعاليتة هاي نهفت ارزش
وري  رو بودند، براي بهـره  هاي داخلي روبه ها و درنتيجه كاهش حمايت صنعت و كشاورزي كه در آن زمان با كاهش تعرفه

هاي خدماتي و رقابتي شدن بازارهاي غيـر رقـابتي ايـن     ني شدن، نيازمند كاهش قيمت بالاي نهادهاز فرايند ناشي از جها
بدين ترتيب آزادسازي و اصلاح مقررات ناظر بر بخش . هاي خدماتي كارآمد بودند طوركلي دسترسي به نهاده ها و به نهاده

و بـه همـراه ايـن پديـده،      تور كار قرار گرفتدر دس 1990هاي كشورها در دهه  عنوان بخش مهمي از سياست خدمات به
تجـاري در فضـاي   ة خـدمات در نظـام چندجانب ـ  ة گـذاري در زمين ـ  هاي مربوط به تجارت و سـرمايه  بحث تحول سياست

   .)1389كمالي اردكاني،  راستي و( شدالمللي مطرح  بين
، توسط آمريكـا و  )گات(عمومي تعرفه و تجارتة نام افقتاولين تلاش جدي براي گنجاندن خدمات در دستور كار مو

تعهـد اعضـا    دنبـال  بـه مدتي بعد و . رو شد صورت گرفت و با مخالف جدي برخي كشورها روبه 1982در نشستي در سال 
مبني بر بررسي آثار داخلي اعمال قواعدي مشابه قواعد گات در حوزه خدمات در چارچوب كـاري گـات در نشسـت سـال     

بـه  هاي اقتصادي و توسعه و نيز برخي كشورهاي درحال توسعه تمايـل خـود را    ، كشورهاي عضو سازمان همكاري1982
با مخالفت تعداد زيادي از كشورهاي در حال توسعه كه از افزايش قـدرت   اما موضوع ؛آزادسازي در اين بخش ابراز كردند

آزادسازي خـدمات  ة ها، سوء استفاده از اطلاعات و تهديد فرهنگ ملي در نتيج داخترهاي چندمليتي، مشكل تراز پ شركت
ايـن اصـل در ايـن حـوزه و      ها در رعايت و نيز از تسري گات و درنتيجه اصل رفتارملي بر حوزه خدمات و عدم توفيق آن

ت زمان و برطرف شدن تنگناهاي موجود و توافـق  شبا گذ. رو شد تلافي دول ديگر در حوزه تجارت كالا بيم داشتند، روبه
زادسـازي  آچـارچوبي مجـزا از گـات و     بر آزادسازي تدريجي خدمات و نيز توافق بر پيگيري آزادسازي خـدمات مـالي در  

گنجانده و مذاكرات پرفراز و نشيب دور اروگوئه كه  1ادسازي خدمات در اعلاميه پونتادل استهكالايي، موضوع مذاكرات آز
 .)8 :1389راستي و كمالي اردكاني، ( دشبه تصويب گاتس انجاميد، آغاز 

چگونگي حضور خدمات را براساس ة زدسازي تجارت خدمات، عرضآين سند ناظر بر تر مهمعنوان  ماده دو گاتس، به
عرضه از طريق عبور خدمات ة خدمات، در زمان معامله، در يك قلمرو مشخص، به چهار دستة كنند كننده و مصرف عرضه
عرضـه در قلمـرو يـك عضـو بـه      (، عرضه از طريق مصـرف در خـارج   )از قلمرو يك عضو به قلمرو اعضاي ديگر(از مرز
كـرده    حضور تجاري و نيز عرضه از طريق حضور اشخاص حقيقي تقسيم ، عرضه از طريق)كنندگان اعضاي ديگر مصرف

  .)1395پورميرغفاري و خشنود، ( داند و تمامي اين چهار شيوه را تحت پوشش قواعد گاتس مي
عـام،   تعهـدهاي ة اعضاي سازمان در آزادسازي تجـارت خـدمات را بـه سـه دسـت      تعهدهايبراساس قواعد گاتس، 

الوداد و تعهد به انتشار اقدامات  عام نظير اصل دولت كامله تعهدهاي. كنند ميمشروط تقسيم  تعهدهايخاص و  تعهدهاي
ي هايدهالمللي مرتبط با تجارت خدمات موسوم به اصل شفافيت، تع هاي بين نامه موافقتبر اجراي گاتس و نيز انتشار  مؤثر

تجـارت خـدمات بـراي آن كشـور     ة زمين هستند كه با عضويت يك كشور در سازمان تجارت جهاني و پذيرش گاتس در

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Punta del Este 
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مدت  خاص و پس از مذاكرات طولاني تعهدهايچارچوب جداول  ي هستند كه درتعهدهايخاص  تعهدهاي. آيد مي وجود به
. كننـد  نظـارت مـي  بر ميزان دسترسي به بازار و ميـزان رعايـت اصـل رفتـار ملـي       عمدتاًو  اند چندجانبه تنظيم شده يا دو

آمده است، مشروط بـر   نامه موافقتبلكه در متن  ،تعهدهاكيفشان نه در جدول و ها و نيز كم آنة مشروط كه دامن تعهدهاي
مقـررات و   رسـاني قـوانين   اطـلاع . گيـرد  خاص در يك بخش، در همان بخش برعهده اعضـا قـرار مـي    تعهدهايپذيرش 

بر تجارت خدمات در بخش مورد نظر، تنظـيم و اجـراي مقـررات داخلـي در بخـش مـورد نظـر         مؤثررهنمودهاي اداري 
اي كـه بـه    گونـه  سـتانداردهاي فنـي بـه   طرفانه، پيگيري الزامات مجوزدهي و مربوط به ا اي معقول، منصفانه و بي گونه به

المللـي مربـوط بـه مبـادلات      هاي بين و پرداخت ها خاص پذيرفته شده توسط عضو خلل وارد نكند، اجازه انتقال تعهدهاي
خـاص   تعهدهاياي كه درمطابقت با  كنندگان انحصاري به گونه هاي عرضه نظر و نيز تضمين فعاليتدخارجي در بخش م
  .)1389راستي و كمالي اردكاني، ( اند مشروط مذكور در گاتس به شمار آمده تعهدهايالوداد باشد،  و اصل دولت كامله

  ايران روند پيگيري آزادسازي در حقوق بانكي )ب
منتهي به به انقلاب اسلامي در جهت افزايش دخالت دولت در اقتصاد تحول يافت و اين دولتـي  ة اقتصاد ايران در دو ده

هـا و مـداخلات در بازارهـا و     هاي دولت به توليد ناخالص ملي، شامل كنترل شدن اقتصاد، علاوه بر افزايش نسبت هزينه
هاي بعد از انقلاب اسلامي، دخالت  در سال. دش ميهاي بخش خصوصي نيز  سالاري بر فعاليت هاي ديوان گسترش فعاليت

عمومي، از طريق گسترش مالكيت دولتي بـر واحـدهاي اقتصـادي و    ة ها در بودج دولت در اقتصاد، بيش از افزايش هزينه
هاي وسيعي از صنعت،  هاي انقلاب بخش ترتيب در نخستين سال بدين. مداخله مستقيم در بازارهاي مختلف صورت گرفت

بانـك موجـود در    36ها هـر   خدمات بانكي نيز مانند ساير بخشة در زمين. زي و خدمات تحت مالكيت دولت درآمدكشاور
كه وضعيت نزديـك بـه ورشكسـتگي     شود مياين اقدام گفته ة دربار. كشور ملي شده و تحت تصدي حاكميت قرار گرفت

هاي كشور، دولت كل نظام اعتبـارات   شدن كليه بانك با ملي. ده استها بو ها علت ملي شدن آن تعداد زيادي از اين بانك
ها، به تخصيص  كشور را در اختيار گرفته و با تعيين نرخ و حجم اعتبارات اعطايي و نيز تعيين نرخ سود پرداختي به سپرده

  .)1394غني نژاد، ( دستوري منابع پولي در اقتصاد داخلي روي آورد
ها در جهـت   ، نخستين گام1368ساله اول توسعه اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي در سال  پنجبا تصويب قانون برنامه 

توليدي انتفاعي تحت تصـدي   هاي ؤسسهدر اين راستا، انتقال بخشي از م. حركت دولت به سمت منطق بازار برداشته شد
نـژاد،   غنـي (ي كلي قانون برنامه اول بود ها شد، يكي از سياست  سازي ناميده دولتي كه بعدها خصوصيدولت به بخش غير

شوراي نگهبان، به انحصـار مطلـق دولـت در     تأييدو اعتبار و   با تصويب شوراي پول 1373دنبال آن، در سال  و به) 1394
قـانون اساسـي   ) هاي خارجي خاتمه فعاليت بانك( 81و اصل ) ها شدن بانك ملي( 44ارائه خدمات بانكي كه بموجب اصل 

 هـاي  بانـك  تأسـيس ة ، قـانون اجـاز  1379سپس در همين راستا در سال ). 1388وند،  سپه(شد   بود، پايان داده  اد شدهايج
بخش خصوصـي در صـنعت   ة اعتباري با سرماية تدريج، چندين بانك و موسس ترتيب به تصويب رسيد و بدين غيردولتي به

هـاي   البته با تصويب اين بند تنها اعطـاي مجـوز فعاليـت   ). 1388وند،  سپه(داختند بانكداري ايران تشكيل و به فعاليت پر
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شـد   قـانون مـذكور شـامل اشـخاص خـارجي نمـي      ة بانكي به اشخاص حقيقي و حقوقي داخلي، تجويز شد و ماده واحـد 

  ).1395پورميرغفاري، (
دولت در اقتصاد، مجمع تشخيص مصلحت نظام ة سازي و تداوم حضور گسترد در پي نارضايتي از روند كند خصوصي

قانون اساسي را در جهت غيردولتي كردن اقتصـاد تفسـير و تبيـين كنـد و      44هاي كلي اصل  موريت يافت كه سياستأم
ها، قـانون اجـراي    توسط رهبري ابلاغ و در جهت اجرايي شدن آن 44هاي كلي اصل  ، سياست1384آن در سال  دنبال به
 ـ   4مطـابق مـاده   ). 1394نـژاد،   غنـي (به تصويب رسيد  1386در سال  44هاي كلي اصل ياستس غيـر از  ه ايـن قـانون، ب

موجب تبصره ه همچنين ب. ها در دستور كار قرار گرفت سازي ساير بانك قانون، خصوصي 2 ماده 6هاي مذكور در بند بانك
بانك مشترك ايراني و خارجي تجويز شـده و ميـزان    تأسيس به قانون اضافه شد، 1389اين قانون، كه در سال  5ماده  4

سـت كـه گـام قابـل تـوجهي در جهـت ايجـاد        ه امشاركت طرف خارجي، علي رغم طرف داخلي بدون سقف دانسته شد
يا نمايندگي ثبت شعبه ة همچنين قانون اجاز. شود ميدهندگان خدمات بانكي خارجي محسوب  دسترسي به بازار براي ارائه

هـايي كـه امكـان فعاليـت و ثبـت       آن، بانكداري نيز از جمله زمينهة نام كه مطابق آيين 1376هاي خارجي مصوب  شركت
آزادسـازي و  ة ديگـر در زمين ـ  مـؤثر هاي خارجي وجود دارد، شمرده شده است، يكـي از قـوانين    شعبه و نمايندگي شركت
بانـك بـا مالكيـت     تأسـيس به قـوانين موجـود،    با توجهالبته . شود ميخدمات بانكي محسوب ة دسترسي به بازار در زمين

  .)1395پورميرغفاري، ( استد خارجي در قوانين ايران همچنان ممنوع صصددر

  سازمان تجارت جهانيي بانكي با نگاهي به حقوق گذار مقررات آزادسازي بر  تأثير: بند سوم
، دو هدف متفـاوت را پيگيـري   »ي و نظارت ماليگذار مقررات «و » تجارت خدمات مالي«المللي ناظر بر  هاي بين چارچوب

هـا   ت گرفتـه و هـدف آن  ئ، از فراينـد آزادسـازي نش ـ  »تجـارت خـدمات مـالي   «المللي ناظر بر  هاي بين چارچوب. كنند مي
ي و نظـارت  گـذار  مقـررات  «المللي نـاظر بـر    هاي بين چارچوب كه حالي؛ دراستي گذار مقررات از   استفاده سوءجلوگيري از 

» كـار   مسابقه تـا پايـان  «زدايي يا همان  ها كاهش ريسك مقررات ، موضوع ثبات مالي را پيگيري كرده و هدف آن»مالي
انـد؛ چراكـه    ي ناسازگار، در چارچوب قواعد سازمان تجارت جهاني بايكديگر جمـع شـده  حد ما اين دو رويكرد تاا. باشد مي

طرف خدمات مـالي نقشـي    زيرا از يك ؛ها را ناديده گرفت يك از آن كه نتوان هيچ شود مياهميت هريك از اين دو سبب 
ي احتياطيِ بخش مـالي، از ايجـاد   گذار مقررات و از طرف ديگر  داردكليدي در توسعه اقتصادي و نيز در آزادسازي تجارت 

  .)2010بيسموث،  (كند ميالمللي جلوگيري  هاي سيستماتيك بين اثرات منفي خارجي بر اقتصاد، توسط بحران
 استمداخله دولت در جهت تحقق هدف سلامتي و ثبات بازار مالي  معناي به ،يگذار مقررات البته اين معناي مضيق 

تر  ي در مفهوم عامگذار مقررات ي با مفاهيم آزادسازي و تجارت آزاد خدمات مالي در تزاحم قراربگيرد و حد د تاتوان ميكه 
، نـه بـا   )1392زارعـي و شـمس،   ( شـود  مـي و بلكه مترادف با آن محسـوب  » حقوق عمومي اقتصادي«ة آن كه زيرشاخ

سنگ مفهوم  ي همگذار مقررات چراكه در اين سطح،  نيست؛يك از اهداف اقتصادي ديگر در تعارض  آزادسازي و نه با هيچ
زارعـي و شـمس،   ( اسـت ها و ابزارهاي مداخلـه دولـت در اقتصـاد     حقوق عمومي اقتصادي و ناظر بر قواعد، اصول، حوزه

كه در  همان گونهو  هم هستسازي و آزادسازي  زدايي، خصوصي گونه دربرگيرنده مفاهيمي چون مقررات و بدين) 1392
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سـازي و آزادسـازي    ي بـا خصوصـي  گـذار  مقـررات  ره شده است، از نظر تاريخي نيز در بسياري از كشورها، بخش اول اشا

 و مقـررات  اقتـدار،  از استفاده مدرن بر هاي بيشتر دولت معناي تأكيد به گذار مقررات دولت اقتصادي همراه بوده و اصطلاح
باغسـتاني  ( اسـت  خـدمات  مسـتقيم  ارائـه  و عمومي هاي عمومي، يارانه مالكيت بر اوليه جايگزيني با تأكيد استانداردها در

بر اين عقيده بود كه بازار آزاد به معناي بازار بدون قواعـد   توان ميترتيب  و بدين )1394ميبدي، ميري و صمدي بروجني، 
هـاي   غو حق جامعه بـراي نظـارت و تنظـيم فعاليـت    و مقررات مناسب نبوده و آزادسازي تجارت نيز تناسبي با كاهش يا ل

 ). 1395پورميرغفاري و خشنود، (تجاري ندارد 

حفظ سلامت و ثبـات   منظور بهي و نظارت مالي گذار مقررات «و » تجارت آزاد خدمات مالي«امر  دو بدين ترتيب هر
در شوند،  ، كميته بازل و سازمان تجارت جهاني دنبال مي20المللي نظير گروه كه از طريق مجامع بين» نظام مالي و بانكي

ي گـذار  مقـررات  كـه   را از طرف ديگر اين واقعيت. اند ي داخلي در مفهوم عام آن قابل وصولگذار مقررات از طريق  نهايت
بـدين  . داشت نيز نبايد از نظر دور ،آمده و تكامل يافته است وجود بهها  پيگيري اهداف داخلي دولت منظور به ،داخلي اساساً
ان داخلي همواره بين سه هدف سياستي متنـاقض كـه عبـارت از حفـظ ثبـات مـالي       گذار مقررات كه  شود ميترتيب گفته 

دست آوردن درآمـدهاي   به. اند ، ناگزير از انتخاباستهاي ملي  المللي، تقويت يكپارچگي فرامرزي و پيروي از سياست بين
سـرمايه از مزايـا و    تأمينمالياتي قابل توجه، حفظ مشاغل پردرآمد براي شهروندان و حفظ نفوذ اقتصادي دولت از طريق 

اي را براي اتخاذ اين نـوع   قوية ند انگيزتوان ميشوند و  ي با رويكرد تحقق اهداف داخلي محسوب ميرگذا مقررات اهداف 
  .)2016 لمن،( ي براي دول ايجاد كنندگذار مقررات از 

به لحاظ  ،كه اشاره شد طورهمان اما  ؛با يكديگر اشتراك دارند» المللي بودن بين«ة دو هدف ديگر نيز اگرچه در جنب
سمت هركدام با عدم توفيـق   حركت به ،و در عمل  است گرفته  تئنش حدودي متعارض از مباني متفاوت و حتي تا ،مبنايي

بـا   ان داخلـي احتمـالاً  گـذار  مقـررات  در ديگري ممكن است همراه باشد؛ بدين صورت كه تمركز بر اهداف نظارتي توسط 
هاي خارجي خواهد انجاميد و تمركـز بـر آزادسـازي خـدمات مـالي و حركـت        به فرار سرمايه ،هايي احتياطي گيري سخت

ة ان، ديگـر كشـورها و عرص ـ  گـذار  مقـررات  ي و آزادسازي هرچه بيشتر در رقابت بـا ديگـر   گذار مقررات سمت رقابت در  به
هـا موجبـات شكسـت روابـط      و بدين ترتيب با بيروني كـردن هزينـه   كند ميمي مواجه المللي را با خطر بحران سيست بين

حد مطلوب نظارت و آزادسازي ة كشورها دربارة ازطرفي عدم قطعيت و اختلاف سليق. آورد اجتماعي اقتصادي را فراهم مي
جانبه در سطح داخلي و نيـز فراسـرزميني    ي يكگذار مقررات ست كه هركشور بنابر برداشت خود از شرايط، با ه اسبب شد

هاي مـاليِ فراسـرزميني درحـال افـزايش      يگذار مقررات المللي كند و بدين صورت  اقدام به پيگيري هدف ثبات مالي بين
و  يكسان باشد، خود به چندپارگي حقوقي خواهد انجاميد ،شمول مقررات فراسرزميني مختلفة دايردر و اين امر، اگر است 
المللي  هاي بين چارچوب سازمان پيگيري تركيبي از اهداف فوق دراز اين رو  كرد؛خواهد ايجاد براي دول  اي را هزينهخود 

 همان طـور  .)2016 ،لمن( رسد نظر مي ق، مطلوب بهو در نتيجه ايجاد قواعدي واحد، از جهت قواعد تحليل اقتصادي حقو
گـذاري و   سـند اصـلي نـاظر بـر آزادسـازي تجـارت خـدمات، اختيـارات اعضـا در قـانون           عنـوان  بهكه اشاره شد، گاتس 

پورميرغفاري و ( كند ميدار ن براي دستيابي به اهداف سياستي خود را خدشه ،هاي مختلف خدماتي ي در بخشگذار مقررات 
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ي را دركنـار پيگيـري   گـذار  مقـررات  جا كه سطوحي از به عبارت ديگر قواعد سازمان تجارت جهاني از آن). 1395خشنود، 

را كـه تركيبـي از ايـن اهـداف     محسـوب شـود   المللي  عنوان نهادي بين د بهتوان مي، كند ميهدف اصلي آزادسازي تجويز 
  .كند ميپيگيري 

ها، در جهت تحقـق هرچـه بيشـتر اهـداف      يا اتخاذ تركيبي از آن انتخاب بين هريك از سه هدف بالا ،در اين ميان
 ،و در بحـث حاضـر   استها  هاي علمي در اين حوزه گذاري و مستلزم بررسي اقتصاد و سياستة ملي، امري مربوط به حوز

يكي از ابعاد حقوقي حاكم بر تركيبي از اين اهداف كه با پيوستن به سازمان تجارت جهاني و درقالـب مقـررات ايـن     فقط
  .است دهشي تشريح و تبيين حد تا است،سازمان، قابل پيگيري 

  گيري نتيجه
از طريق سه سند  ،ي سازمان تجارت جهانيكه در چارچوب حقوق» آزادسازي تجارت خدمات مالي و بانكي«اگرچه هدف 

در خـدمات   تعهـدها نامـه   آن در حوزه تجارت خدمات مالي و تفاهمة ، ضميم)گاتس(عمومي تجارت خدمات  نامه موافقت
منظور حفظ ثبات و سلامت بخش مـالي   ي بهگذار مقررات ي در تضاد با هدف حد ، متفاوت و حتي تاشود ميمالي پيگيري 

چـارچوب حقـوقي حـاكم بـر سـازمان       ست كـه در ا شده؛ اما اهميت موضوع اخير سبب استالمللي  و بانكي داخلي و بين
حمايـت از   اهـداف احتيـاطي نظيـر   «پيگيري  ،نيز وچارچوبي براي نيل به هدف آزادسازي  طور كلي بهتجارت جهاني كه 

» تضمين صحت و ثبات سيستم مالي منظور بهاز اعمال اقداماتي كه  ،است[...] ن اگذار گذاران و بيمه گذاران، سپرده سرمايه
 در كـل با توجه به مصاديق بعدي ذكرشده، » احتياطي«جا كه عبارت البته از آن. شود مجاز دانستهي گذار مقررات از طريق 

جهت جلـوگيري از دورزدن الزامـات    گيرد، تعيين معياري براي اين عبارت در برميي را درگذار مقررات انواع و سطوح ة هم
 5اگرچه ماده  ،در اين راستا. عضو سازمان تجارت جهاني بوده است هاي تمربوط به هدف آزادسازي، همواره مطلوب دول

 المللـي  بـين ي داخلي بـه اسـتانداردهاي   گذار مقررات بودنِ » اساس معيارهاي عيني و شفافبر«گاتس كه براي تشخيص 
امـا تمايـل كشـورهاي     ؛گيـرد  نمـي دهـد، اسـتانداردهاي كميتـه بـال را دربر     ارجاع مـي » مربوط المللي بينهاي  سازمان«

 ،تجارت خدمات مـالي ة يعني كميت ،در دور مذاكرات اوروگوئه و در جايگزين آن ،مالييافته در كميته موقت خدمات  توسعه
هـاي   عنـوان اصـول جلـوگيري كننـده از ايجـاد محـدوديت       ست كه ارجاع به استانداردهاي اين كميته را بـه ه ااين بود بر

 به تصويب برسانند و اگرچه اين امر با عدم موافقت كشورهاي درحـال توسـعه و در   )گاتس 6مذكور در ماده (غيرضروري 
عملي در فرايند الحاق اعضا به سازمان تجارت در مـوارد قابـل   ة نتيجه عدم تصويب اين ارجاع انجاميد؛ اما از آنجا كه روي

، توجه بـه انطبـاق يـا عـدم     شود ارجاع ميشده  تشكيلت ئبه استانداردهاي اين كميته توسط دولت داوطلب يا هي ،توجهي
اگرچـه انطبـاق كـاملي بـين     از طرف ديگـر،  . استي داخلي با اصول و استانداردهاي اين كميته لازم گذار مقررات انطباق 

از  ،رسد كه مـوارد عـدم انطبـاق    به نظر مي ندارد،ي بانكي داخلي وجود گذار مقررات اصول و استانداردهاي مذكور و نحوه 
هـا   تر بودن آن ي داخلي نسبت به اصول و استانداردهاي كميته بازل و نه بالاتر و سنگينگذار مقررات تر بودن سطح  پايين

هـا   ايـن عـدم انطبـاق    ،نيرسد كه از جهـت الحـاق بـه سـازمان تجـارت جهـا       و بدين صورت به نظر مي گيرد نشئت مي
  . آفرين نخواهد بود مشكل
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حفـظ ثبـات و   «ي با هـدف  گذار مقررات يعني  ،ي، معناي مضيق آنگذار مقررات البته در ملاحظات مزبور، مقصود از 
 رد؛ي با آزادسازي منافـات نـدا  گذار مقررات و در مفهوم عام، نه تنها  است »المللي سلامت نظام بانكي و مالي داخلي و بين

ي مـالي و بـانكي،   گذار مقررات ة كه در حوز يصورت به ؛م هستندأاز نظر تاريخي و علمي اين دو با يكديگر تو در كل،بلكه 
ثبات و سلامت نظام بانكي و مـالي داخلـي و   حفظ «، »آزادسازي و تجارت آزاد خدمات بانكي«پيگيري يكي از سه هدف 

روي  هـاي پـيش   عنـوان گزينـه   ، بـه ها يا اتخاذ تركيبي از آن» يگذار مقررات پيگيري ساير مقاصد داخلي از « ،»المللي بين
و بدين ترتيب، در مباحث دو بنـد   شود ميمعرفي  گذاري ي اقتصاد و سياست ها حوزهان و البته امري مربوط به گذار مقررات 

پيوسـتن بـه   «كـه  بررسـي شـده   هاي ممكن از سه هدف فـوق   اول پژوهش حاضر، ابعاد حقوقيِ پيگيري يكي از تركيب
  .است» مانأتو صورت بهي گذار مقررات سازمان تجارت جهاني و پيگيري 
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